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COLOMBIA ,
POTENCIA DE LA CONTADURIA
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VI D A Cuentas Claras, Estado Transparente

Bogota D.C.,

Doctores:

Freddy Armando Castano Pineda

Secretario general

Denis Eliana Hernandez Nino

Coordinador GIT Servicios Generales, Administrativos y Financieros

Asunto: Informe de Auditoria Interna de Gestion al proceso de Contratacién realizado
por la UAE CGN, durante la vigencia 2022.

Respetados doctores,

El Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Control Interno, en ejercicio de las facultades
legales otorgadas por la Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1083 de 2015y
sus modificaciones; asi como los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria para
Entidades Publicas del DAFP, y las Resoluciones 364 de 2017 y 456 de 2018 emitidas por
la CGN, tiene como funcidn realizar la evaluacion independiente al Sistema de Control
Interno, los riesgos y los procesos, contemplando como minimo los procedimientos,
actividades y actuaciones dela administracién; con el fin de determinar la efectividad del
Control Interno, el cumplimiento de la gestion y los objetivos de la entidad,
produciendo recomendaciones para asesorar a la alta direccion en busca del
mejoramiento continuo. Es de aclarar, que las recomendaciones realizadas por el GIT,
no son de obligatorio cumplimiento, solo son una guia de asesoramiento; el lider del
proceso debe a través de un analisis de causas establecer las acciones masapropiadas
frente a las observaciones realizadas en el presente informe.

En cumplimiento al Programa General de Auditorias aprobado para la vigencia 2023
por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno CICCI, este GIT
adelantd la evaluacién al proceso de contratacion de la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién, cuyo objetivo fue: “Evaluar el proceso de
contratacion aplicado por el GIT de Servicios Generales, Administrativos y
Financieros de la U.A.E. Contaduria General de la Nacion, durante la vigencia 2022,
teniendo en cuenta el marco normativo y los lineamientos de la entidad, con el
propdsito de identificar fortalezas, mitigar los riesgos y detectar oportunidades de
mejora.”

A continuacién, se informa el resultado, producto del desarrollo del proceso de auditoria,

el cual fue socializado con los lideres de las unidades auditables con la finalidad de
concertar el plan de mejoramiento en el formato "CYEQ5-FR02". 2

AIG proceso de contratacion vigencia 2022.
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Los procedimientos de auditoria se realizaron sobre la base de pruebas selectivas; un
procedimiento de esta naturaleza no puede identificar todas las desviaciones de control,
sino solamente aquellas que estén presentes dentro dela muestra evaluada.

Cordialmente,

DEISY HERNANDEZ SOTTO
Coordinador GIT de Control Interno (E)

CC. Mauricio Gdmez Villegas, Contador General de la Nacién
Elaboré: Laura Vanesssa Rossell Quintero
Reviso: Deisy Hernandez Sotto

AIG proceso de contratacion vigencia 2022.
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1. RESUMEN EJECUTIVO
AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROCESO DE CONTRATACION DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION, VIGENCIA 2022

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo general

Evaluar el proceso de contratacién aplicado por el GIT de Servicios Generales,
Administrativos y Financieros de la U.A.E. Contaduria General de la Nacién, durante la
vigencia 2022, teniendo en cuenta el marco normativo y los lineamientos de la entidad,
con el propésito de identificar fortalezas, mitigar los riesgos y detectar oportunidades
de mejora.

1.1.2 Objetivos especificos

a. Evaluar Las diferentes etapas de la contratacion: precontractual (estudios previos, hoja
de vida y demas soportes requeridos en esta etapa, CDP, compromiso, polizas (si
aplica)), contractual (ejecucién) y pos contractual (liquidacion, segun aplique), teniendo
en cuenta las diferentes modalidades de contratacidn.

b. Verificar que el manual de contratacion cumpla con los lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente y se le esté dando aplicabilidad.

c. Constatar el cumplimiento del registro de la informacion en el SIGEP en concordancia
con las carpetas de los contratos, de acuerdo con los requisitos legales.

d. Evaluar que, el Comité de Contratacion de cumplimiento a las funciones asignadas, a
la delegacion de los integrantes y los compromisos adquiridos; asi como suscripcion de
las actas y publicacion.

e. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento, producto de la auditoria interna de
gestién, suscrito en 2022.

1.2 ALCANCE

El GIT de Control Interno, realizara la auditoria de gestidn al proceso de contratacion llevd
a cabo por la CGN, para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022 y se toma como soporte la informacion suministrada por el GIT de Servicios
Generales y Financieros y la plataforma del Secop II.

Se realizé una lista de chequeo para evaluar los expedientes contractuales y érdenes de
pago y poder determinar la aplicabilidad dada por el GIT de Servicios Generales,
Administrativos y Financieros, de conformidad a lo estipulado en los manuales,
procedimientos, instructivos y formatos vigentes en el SIGI que le aplicaban al proceso
de contratacion; asi mismo, se evaluaron los soportes documentales publicados en SECOP

5



I1.

COLOMBIA ,
POTENCIA DE LA CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
VI D A Cuentas Claras, Estado Transparente

1.3 RESUMEN DE HALLAZGOS

» Orden de Prestacion de Servicios 09 de 2022

OBJETO: “"PRESTAR LO$ SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO Y MANTENIMIENTO DEL
PROGRAMA DE ALMACEN E INVENTARIOS ACTIVOS FIJOS "SOA” para la U.A.E.
Contaduria General de la Nacion”.

HALLAZGOS:

1.

En el numeral 2.1 de la propuesta el contratista manifestd que “realizara el cierre
mensual del programa de Almacén e Inventarios Activos Fijos SOA, correspondiente al
movimiento de Almacén realizado con los funcionarios de almacén. En los primeros (5)
dias de cada mes”. Verificados los soportes que sustentan los pagos por parte del
contratista no se evidencié que durante la ejecucion del contrato se haya cumplido con
el compromiso.

El anterior hallazgo se reitera con el numeral 5 de la propuesta: “PLANEACION Y
EJECUCION DEL CONTRATO" el cual indica que “El proveedor debe realizar una reunion
al inicio del contrato, con el supervisor o el encargado técnico de la Contaduria para la
elaboracion de un plan de trabajo ...".

. En el numeral 3 de la propuesta el proveedor oferta unos servicios de capacitacion;

revisados los cinco informes presentados por el contratista, como requisito para el
pago, se observo que el Informe de Actividades que soporté el pago nimero 4 relaciona
la ejecucion de esta actividad; sin embargo, se evidencié que como soporte de la
realizacion Unicamente anexd una invitacién a una reunién via Google Meet, documento
que no permitié verificar si la actividad se llevé o no a cabo.

. Realizada la revision al plan de pagos en la plataforma del Secop |l, se pudo evidenciar

que el quinto pago, aparece en estado aprobado, no obstante, no se completé el
proceso de marcado como pagado, si este fuera el caso. Pagos realizados con cargo a
la OPS 09 de 2022.

Observaciones:

. Revisados los soportes documentales que soportan la contratacion se evidencié que en

el numeral 2.7 ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
TECNICO, de la propuesta, que en el contratista relaciona el GIT de Contabilidad; es
de anotar, que la entidad no cuenta con un grupo interno de trabajo con esta
denominacion. Lo anterior, denota debilidad del control aplicado para garantizar la
coherencia del documento en la etapa precontractual.,

2. Revisados los informes de actividades en la plataforma del Secop |, se observé que,

todos los meses, se detallé de manera generalizada el cumplimiento de las obligaciones
6
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de la Orden de Prestacion de Servicios: “Se Brindd el soporte operativo, funcional y
técnico del sistema de Almacén e inventarios activos fijos SOA, apoyando las
actividades para Administrar la plataforma tecnoldgica del aplicativo SOA. Se
realizaron parametrizaciones en el aplicativo de SOA, Se realizé la Conciliacion
contable, movimiento de almacén que fueron realizados con los funcionarios de

almacén. Se Ejecutaron las Depreciaciones y Amortizaciones de los elementos de
Propiedad planta y Equipo e Intangibles, correspondiente al mes.".

Una vez revisados los soportes documentales que evidencian la ejecucion de todas las
etapas contractuales de la Orden de Prestacién de Servicios 09 de 2022, se observo que
los hallazgos son producto de la debilidad en la aplicacion de los controles establecidos,
cuya responsabilidad recaen en la supervision.

> Orden de prestacion de servicios 11 de 2022.

OBJETO:  "PRESTACI ON DE  SERVICIOS DE  SOPORTE, MANTENIMIENTO,
ACTUALIZACION, FORMULACION Y CAPACITACION FUNCIONAL DEL SISTEMA DE
GESTION HUMANA “"SARA™”.

HALLAZGOS:

1. Verificado el cumplimiento de lo establecido en la Resoluciéon 143 de 2002 emitida por
Procuraduria General de la Nacién, que establece una vigencia de 3 meses del
Certificado de Antecedentes Disciplinarios, contados a partir de la fecha de su
expedicidon, se observd que el documento subido en la plataforma SECOP II, al
momento de firmar el contrato de prestacidn de servicios 11 de 2022 habia sobrepasado
la vigencia estipulada en la resolucidn en mencion.

2. Verificado el cumplimiento de la actividad relacionada en la propuesta como: “45 horas
de Servicio de capacitacion funcional en formulacion, reportes y plantillas del Sistema
de Administracion de Gestion Humana SARA”, se evidencid, que el contratista en el
informe de actividades presentado para el pago nimero 3, menciono la realizacion de
una capacitacion por 45 horas, cuyo soporte es una relacion de procesos, temas
tratados y correos electronicos de quienes “asistieron” a las 45 horas de capacitacion;
evidencias que son insuficientes para demostrar la ejecucién de dicho compromiso.

3. Revisados los pagos realizados al proveedor en la plataforma SECOP II se evidencid
qgue el pago niumero 3 se encuentra en estado “enviado por el proveedor” desde el dia
19 de enero de 2023. La anterior situacidn, denota debilidad en el seguimiento a la
publicacion de los actos contractuales y deficiencia en los mecanismos de control
interno previstos por la CGN, lo que constituye una vulneracion al principio de
publicidad dado que no se dio a conocer a los ciudadanos las actuaciones de la
administracion publica en forma oportuna.

4. Para verificar el cumplimiento de lo establecido en el documento “Especificaciones
Técnicas”, numeral 13.1 el cual describe: “El cliente una vez terminada la capacitacion,
efectuara una evaluacion de satisfaccion” se revisaron los soportes de los pagos
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realizados al proveedor no logrando identificar la realizacion de esta actividad. Es de
anotar que, en los estudios previos y en el Clausulado Adicional de la Orden 11 de 2022
se especifica la obligatoriedad del contratista de “Cumplir con las especificaciones
técnicas”. Lo anterior evidencia un posible incumplimiento por parte del contratista de
una de las obligaciones contractuales, cuya causa esta directamente relacionada con la

debilidad en la aplicacion del control que debid ejecutarse en el ejercicio de seguimiento
y supervision del contrato en mencion.

> Contrato Interadministrativo 01 de 2022

OBJETO: "PRESTAR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION Y CUSTODIA DEL ARCHIVO
CENTRAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION - U.A.E CGN”.

HALLAZGO:

1. Revisados los soportes de los pagos el 29/06/2023, en la plataforma del Secop I,
numeral “7. Ejecucién del contrato” se observé que el estado del cuarto y quinto pago,
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2022, era “Aprobado”. La
anterior situacion, denota debilidad en la aplicacién de los controles implementados
en relacion con el plan de pagos o aprobacién de estos; al igual que el seguimiento a
la terminacién del contrato; como también en el seguimiento a la publicacién de los
actos contractuales y deficiencia en los mecanismos de control interno previstos por
la CGN, lo que constituye una vulneracién al principio de publicidad dado que no se
dio a conocer a los ciudadanos las actuaciones de la administracion publica en forma
oportuna.

» Contrato de Prestacion de Servicios de Minima Cuantia MC 011 DE 2022

OBJETO: "SUSCRIPCION DE UNA BOLSA PARA ENVIO DE CORREOS MASIVOS,
TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA U.A.E
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION”,

HALLAZGO:

1. Al verificar la disposicion de los documentos correspondientes a los requisitos
habilitantes y juridicos del contrato de prestacion de servicios de minima cuantia MC
011 DE 2022, en el SECOP II “documentos del proveedor”, se observé la falta de
publicidad de documentos de la etapa precontractual. La anterior situacion, denota
debilidad en la aplicacion de los controles implementados para garantizar la
publicacion de los actos contractuales y deficiencia en los mecanismos de control
interno previstos por la CGN, lo que constituye una vulneracion al principio de
publicidad.

» Contrato de Prestacion de Servicios de Minima Cuantia MC 07 DE 2022
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OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS DE AGENCIAS DE VIAJES PARA EL SUMINISTRO
DE TIQUETES AEREOS CON DESTINOS NACIONALES EN EL SEGUNDO (2) SEMESTRE DE
2022, PARA LOS FUNCIONARIOS Y COLABORADORES DE LA U.A.E. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION”.

HALLAZGO:

1.

>

Realizada la trazabilidad del proceso de minima cuantia MC 07 de 2022, a traves de
Orfeo y Secop Il, se observé que el proceso se adelantd sin ajustado a derecho por
parte del GIT de Juridica y sin viabilidad técnica por parte del GIT de Planeacidn,
siendo necesaria esta viabilidad por tratarse de un proyecto de inversion, como lo
escribe el estudio previo en el proceso precontractual en la plataforma del Orfeo.

Licitacion puablica Contrato de arrendamiento 01 de 2022

OBJETO: "ADQUISICION DE SERVIDORES Y ELEMENTOS DE TELECOMUNICACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA MISIONAL DE LA U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION”.

HALLAZGO:

1.

Una vez revisado el contrato de arrendamiento 01 de 2022 en la plataforma del Secop
[l, numeral 7 “Ejecucién del Contrato” se evidencia que para el pago numero 1y 2, se
encuentra en estado “Enviado por el Proveedor” y los demas pagos aparecen en estado
pagado. La anterior situacion, denota debilidad en la aplicacién de los controles
implementados en relacién con el plan de pagos o aprobacion de estos; al igual que
el seguimiento a la terminacién del contrato; como también en el seguimiento a la
publicacidon de los actos contractuales y deficiencia en los mecanismos de control
interno previstos por la CGN, lo que constituye una vulneracion al principio de
publicidad dado que no se dio a conocer a los ciudadanos las actuaciones de la
administracion publica en forma oportuna.

Contratos de prestacion de servicios profesionales

Revisado en la plataforma SECOP el plan de pagos de los contratos 049 y 146 de
2022, se evidencid que, en cada contrato, uno de los pagos aparece en estado
“Enviado por el proveedor”. La anterior situacion, denota debilidad en la aplicacion de
los controles implementados para garantizar la publicacidon de los actos contractuales
y deficiencia en los mecanismos de control interno previstos por la CGN, lo que
constituye una vulneracion al principio de publicidad.

Revisado el clausulado del Contrato de Prestacion de Servicios CO1.PCCNTR.3484434
de 2022, se observé que el niumero no corresponde toda vez que en el documento en
mencidn se registré como “CLAUSULADO ADICIONAL CONTRATO 101 DE 2022 ...". La
anterior situacion denotd deficiencias de control en la asignacién de los nimeros de
contrato, por parte del responsable de realizar esta labor en la plataforma SECOP II.
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Revisados los documentos del contratista, del contrato 068 de 2022, en la plataforma
del Secop Il, se evidencio que no se encontraba debidamente diligenciado el numeral
6 de la hoja de vida de la funcién publica, incumpliendo lo establecido en la Ley 190
de 1995, que en su articulo primero establece: “Todo aspirante a ocupar un cargo o
empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacion de servicios con la
administracion debera presentar ante la unidad de personal de la correspondiente
entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato unico de hojas de vida
debidamente diligenciado en el cual consignara la informacion completa que en ella
se solicita: ..."”. La anterior situacién, posiblemente es generada por la debilidad del
control ejercido por el responsable de verificar la completitud de la informacién
consignada en los diferentes documentos requisito para la celebracion del contrato.

1.4 RECOMENDACIONES

1.

En aras de mitigar la materializacion de los riesgos “Incumplimiento de las
obligaciones y actividades pactadas en el contrato” y “Deficiencia o mala calidad de
los servicios profesionales contratados”, es pertinente que se capacite periddicamente
a los servidores publicos que ejercen el rol de supervisor para que fortalezcan la
ejecucion de los controles establecidos en la matriz de riesgos.

Seria pertinente establecer un control que exija que para demostrar la ejecucion del
o los compromisos relacionados con actividades de capacitacién se deje evidencia,
como minimo, la relacién de: los temas tratados, asistencia, fecha de realizacion y
tiempo.

En aras de dar cumplimiento a lo establecido en la ley 1712 de 2014 “por medio de la
cual se crea la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica nacional” es
procedente que se fortalezcan los controles para garantizar la oportunidad en la
publicidad de la informacidn en la plataforma del Secop Il.

Seria procedente que el GIT de Servicios Generales, Administrativos y Financieros
implemente una lista de chequeo con todas las etapas del proceso de contratacion,
teniendo en cuenta el Manual de Contratacion y los lineamientos internos de la
entidad, con el propdsito de tener un seguimiento efectivo a cada uno de los procesos
y una vez se surtan todas las etapas contractuales la entidad pueda dar continuidad
al mismo, logrando mitigar el riesgo de adelantar procesos sin contar con los requisitos
minimos legales.

Es pertinente fortalecer el control establecido para verificar la completitud de los
soportes documentales requisito para suscribir contratos con la entidad

1.5 CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria interna de gestion realizada al proceso de Contratacién de
la UAE Contaduria General de la Nacion el GIT de Control Interno observé:
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1. Se llevaron a cabo las etapas contractuales dentro del marco legal establecido
aplicable.

2. Se identificaron hallazgos, en algunos contratos seleccionados a través de muestreo,
relacionados con debilidades en el seguimiento a la publicacién de los actos
contractuales y deficiencia en los mecanismos de control interno previstos por la CGN.

3. Se observo que los hallazgos guardan estrecha relacidon con las debilidades de control
de los responsables de ejercer el rol de supervision de los contratos.

2. INFORME DETALLADO
1. ANALISIS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DE LA CONTRATACION

Durante el desarrollo de la auditoria interna de gestidon se evaluaron las diferentes etapas
de la contratacidén: precontractual (estudios previos, hoja de vida y demas soportes
requeridos en esta etapa, CDP, compromiso, podlizas (si aplica)), contractual (ejecucion)
y pos contractual (liquidacion, segun aplique), teniendo en cuenta las modalidades. El
resultado se expone a continuacion:

1.1 CONTRATATACION DIRECTA
1.1.1. Orden de prestacion de servicios

Para efectos del desarrollo de la auditoria se tomo una muestra de 2 Ordenes de Prestacion
de Servicios, a saber: 09 y 11 de 2022.

> Orden de Prestacion de Servicios 09 de 2022

Verificada la Orden de Prestaciélj de Servicios 09 de 2022, que tiene por objeto "PRESTAR
LOS SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO Y MANTENIMIENTO DEL PROGRAMA DE ALMACEN
E INVENTARIOS ACTIVOS FIJOS "SOA” para la U.A.E. Contaduria General de la Nacidn”,
cuyos compromisos son referenciados, en el clausulado, como:"... cumplir a cabalidad con
la propuesta presentada”, se observo:

3. Revisados los soportes documentales que soportan la contratacion se evidencié que en
el numeral 2.7 ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
TECNICO, de la propuesta, que en el contratista relaciona el GIT de Contabilidad; es
de anotar, que la entidad no cuenta con un grupo interno de trabajo con esta
denominacién. Lo anterior, denota debilidad del control aplicado para garantizar la
coherencia del documento en la etapa precontractual., Imagen 1.

4. Verificadas las acciones ejecutadas durante la ejecucién de la Orden de Prestacion de
Servicios, se evidencio:
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HALLAZGOS:

4. En el numeral 2.1 de la propuesta el contratista manifestd que “realizara el cierre
mensual del programa de Almacén e Inventarios Activos Fijos SOA, correspondiente al
movimiento de Almacén realizado con los funcionarios de almacén. En los primeros (5)
dias de cada mes”. Verificados los soportes que sustentan los pagos por parte del
contratista no se evidencié que durante la ejecucion del contrato se haya cumplido con

el compromiso. Imagen 1.

Imagen 1. Propuesta del proveedor soporte- SOA agosto 2022, OPS 09 de 2022

BEEEN

IRT SOFTECH SAS
SOFTWARE & TECHNOLOGY

Objeto del contrato

ervicios de soporte técnico ¥ mantenimisnto del programa de
wentarios activos Fijos “SOA”

s de soporte técnico y mantenimiento del pragrama de almacén o
activos Fijos “SOA~ para la U.A_E Contaduria General de la Nacién.
Corresponden a los siguientes.

ALCANCE

1.1 Prestar los sarvicios da soporte l4cnico ¥ mantenimiants del programa de
Almacén e inventarios actives Fijos “SOA"

2. ESPEGIFICACIONES DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO TECNICO

2.1. Realizar el ciera mensual del programa de Almacen & Inventarics Activos Fijos
S0A. Correspondienta al movimianto de almacéan realizado con los funcionarios
de almacén. En los primeros cinco (5) dias de cada mes.

2.2, Resalizar la conciliacien contabla entre el movimiento de Almacsn del Aplicative
SOA v al Programa SIIF Nacion. Con la Coordinacian de Grupo Intarno de
Trabajo de Contabilidad. Para la vigancia 2022

2.3. Ejecutar las Depreciaciones y amorizaciones mensuales a los slementos de
Propiedad Planta ¥ Equipo v los slementos Intangibles para la vigencia 2022

2.4 Realizar las nuevas Paramaetrizaciones de los Documentos de Bienes Devolutivos.
de Propiedad Planta y Equipo que se requieran para la afectacién contable

2.5. Realizar las nusvas Parametrizaciones de los Documentos de Bienes Devolutivos
de Intangibles que se requisran para |a afectacién contable.

s de los Documentos de Bienes Devolutivos

consumo que se llavan al gasto
GIT DE CONTABILIDAD au

2.8. Realizar los cambios an el Programa de almacean & inventaricos de acusrdo con
las politicas de la regulacién contable pablica.

Fuente: Propuesta contratista, OPS 09 de SECOP II

El anterior hallazgo se reitera con el numeral 5 de la propuesta: “PLANEACION Y
EJECUCION DEL CONTRATO” el cual indica que “El proveedor debe realizar una reunion
al inicio del contrato, con el supervisor o el encargado técnico de la Contaduria para la

elaboracion de un plan de trabajo ...".

Imagen 2. Propuesta del proveedor soporte- SOA agosto 2022, OPS 09 de 2022
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llzl £x3

SOF TWARE & TEGHMNOLOGY

s. PLANEACION ¥ EJECUCION DEL CONTRATO
5.1. El proveedor debe realizar una reunitn al micio del contrato, con el Supervisor o

el ancargado técnico de la Contaduria para la elaboracicn de un plam de trabajo
que incluya:

ejecucicn  del contrato,

S ———————
6. ACUERDO DE MIVELES DEL SERWVICIO

6.1, El SOPORTE EMN SITIO sard realizado dentro de las cuatro (4) horas siguisntes
ala aperiura de la solick Mud en modakidad SxSxd.

6.2, El SOPORTE TELEFONIGO © DE CONEXION REMOTA sord realizado
Dentro de las siguientes cuabtro (4) horas a la apertura de la solicitud en
Modalidad SxSxd_

6.3, Dar solucidn a errores que pueda presentar el programa de Almacsn Activos
Fijos "SOWM™, en un tErmine No superior a 8@ horas haoiles.

B.4. En caso de incumplimiento de los ANS, la Contaduria General de la Nacidn
Fodra aplicar un descuento del 10% sobre la facluracion presontada.

6.5, En todo caso deben cumplir los demas tempos establecidos an estas
Espacificacionss tecnicas v asi mismeo se debe cumplic con los minimos Soenicos
Descritos en este documento.

PLAZO DE EJECUCION O DURACION DE LA QRDEMN:

A partic de la fecha de aprobacitn  del Contrato y fechas establecidas del mismo.
Hasta =l 30 de diciembre de 2022

Fuente: Propuesta contratista, OPS 09 de 2022 SECOP II

En el numeral 3 de la propuesta el proveedor oferta unos servicios de capacitacién;
revisados los cinco informes presentados por el contratista, como requisito para el
pago, se observo que el Informe de Actividades que soportd el pago numero 4
relaciona la ejecucién de esta actividad; sin embargo, se evidencié que como soporte
de la realizacion Unicamente anexd una invitacién a una reunidn via Google Meet,
documento que no permitid verificar si la actividad se llevo o no a cabo. Imagen 3.

Imagen 3. Soporte evidencia ejecucion actividad capacitacion.

24/11/22, 10:43 Correo: LUIS VICENTE ROMERO ROMERO - Outlook

Invitaciéon actualizada con una nota: Reprogramacién Capacitacion SOA mié 23 de nov
de 2022 11:00 - 12:00 (COT) (luisvromero59@hotmail.com)

Marco Antonio Rodriguez Ruiz <mrodriguez@contaduria.gov.co>

Mié 23/11/2022 11:09 AM

Para: luisvromero59@hotmail.com®@luisvromero59@hotmail.com>;shurtado@contaduria.gov.co
<shurtado@contaduria.gov.co>;mzornosa@contaduria.gov.co
<mzornosa@contaduria.gov.co>;jrueda@contaduria.gov.co
<jrueda@contaduria.gov.co>;kcastillo@contaduria.gov.co
<kcastillo@contaduria.gov.co>;sgonzalez@contaduria.gov.co
<sgonzalez@contaduria.gov.co>;lcbernal@contaduria.gov.co
<lcbernal@contaduria.gov.co>;jlcortes@contaduria.gov.co
<jlcortes@contaduria.gov.co>;jcardenas@contaduria.gov.co
<jcardenas@contaduria.gov.co>;harevalo@contaduria.gov.co
<harevalo@contaduria.gov.co>;mvelandia@contaduria.gov.co
<mvelandia@contaduria.gov.co>;ochaves@contaduria.gov.co
<ochaves@contaduria.gov.co>;rgaray@contaduria.gov.co
<rgaray@contaduria.gov.co>;mcastro@contaduria.gov.co
<mcastro@contaduria.gov.co>;Imurillo@contaduria.gov.co
<Imurillo@contaduria.gov.co>;Imartinez@contaduria.gov.co <Imartinez@contaduria.gov.co>

@ 1 archivos adjuntos (4 KB)

invite.ics;

Fuente: OPS 09 de 2022. Pagina 1 informe de actividades pago N. 4 SECOP II.

Realizada la revision al plan de pagos en la plataforma del Secop I, se pudo evidenciar
gue el quinto pago, aparece en estado aprobado, no obstante, no se completd el
proceso de marcado como pagado, si este fuera el caso. Imagen 4.
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Imagen 4. Pagos realizados con cargo a la OPS 09 de 2022.

Plan de Pagos
) Documentos del contrato
. pago  Numerodefactura  Fechadeemision  Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado
(-l Informacidn presupuestal
001 IRTT5424 22/09/2022 5:06 22/09/2022 12:00 2.329.411,76 COP 2.771.989,99 COP 2771.99999COP  Pagado Detalle
o Ejecucién del Contrato PM (UTC -5 horas) PM (UTC -5 horas)
P Modiicaciones del Contrato 002 IRTT5425 ZPZJOQGEZPZISY 2%09?022 1\2:00 8.724.369,75 COP 10.382.000 COP 10.382.000COP  Pagado Detalle
{UTC 5 horas) (UTC -5 horas)
B Incumplimientos 003 IRTT5430 24/10/2022 1:19 311012022 12:00 8.724.369,75 COP 10.382.000 COP 10.382.000COP  Pagado Detalle
AM (UTC -5 horas) PM (UTC -5 haras)
004 IRTT5438 24112022 11:02 30/11/2022 12:00 8.724.369,75 COP 10.382.000 COP 10.382.000COP  Pagado Detalle
AM (UTC - horas) PM (UTC -5 horas)
005 IRTT5442 16/12/2022 11:00 3012/2022 12:00 8.724.369,75 COP 10.382.000 COP 10.382.000COP § Aprobado  Detalle Marcar
AM (UTC -5 horas) PM (TC -5 haras) como
pagados.
CERTIFICACION DE ACTIVIDADES QUINTO PAGO ORDEN 09 DE 2022 IRT SOFTECH SAS.pdf CERTIFICACION DE ACTIVIDADES QUINTO PAGO ORDEN 09 DE 2022 IRT SOFTECH SAS.pdf Descargar Detalle
0 Feb s 2023 : 0
CERTIPARAFISCALES Y PLANILLA DIC-IRT SOFTECH SA! N N CERTIPARAFISCALES Y PLANILLA DICART SOFTECH SAS.pdf Descargar Detalle
Tiempo: 12 3 : 00 %
IRTT5442 CONTADURIA fv083001059302122IRTT5442. pdf Lu Ma Mi Ju vi Sa Do IRTT5442 CONTADURIA fv083001059302122IRTT5442.pdf Descargar Detalle
1 2 3 4 5
3 7 8 9 10 11 12
Estado 13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
Fecha de recepcion original | 27 28
Fecha estimada de pago | 16/02/2023 12:00 AM E
Valor a pagar 10.382.000 COP
Compromiso presupuestal 55722
Plan de recepcion
Aprobado por LAURA CAROLINA BERNAL CORREA 16/02/2023 1:23:02 PM ((UTC-05:00) Bagots, Lims, Guis]
Marcar como pagados
Descripcion Nombre del documento
- IRT SOFTECH SAS CUMPLIDO DIC (1).pdf IRT SOFTECH SAS CUMPLIDO DIC (1).pdf Descargar Detalle
Borrar Anexar
O o |

Fuente: Secop Il Plan de pagos numeral 7 ejecucion de la OPS 09 de 2022.
OBSERVACION

Revisados los informes de actividades en la plataforma del Secop I, se observé que, todos
los meses, se detall6 de manera generalizada el cumplimiento de las obligaciones de la
Orden de Prestacion de Servicios: “Se Brindo el soporte operativo, funcional y técnico del
sistema de Almacén e inventarios activos fijos SOA, apoyando las actividades para
Administrar la plataforma tecnoldgica del aplicativo SOA. Se realizaron parametrizaciones
en el aplicativo de SOA, Se realizé la Conciliacion contable, movimiento de almacén que
fueron realizados con los funcionarios de almacén. Se Ejecutaron las Depreciaciones y
Amortizaciones de los elementos de Propiedad planta y Equipo e Intangibles,
correspondiente al mes.".

Una vez revisados los soportes documentales que evidencian la ejecucion de todas las
etapas contractuales de la Orden de Prestacidon de Servicios 09 de 2022, se observo que
los hallazgos son producto de la debilidad en la aplicacion de los controles establecidos,
cuya responsabilidad recaen en la supervision.
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RECOMENDACION:

En aras de mitigar la materializacién de los riesgos “Incumplimiento de las obligaciones
y actividades pactadas en el contrato” y “Deficiencia o mala calidad de los servicios
profesionales contratados”, es pertinente que se capacite periddicamente a los servidores
publicos que ejercen el rol de supervisor para que fortalezcan la ejecucion de los controles
establecidos en la matriz de riesgos.

De otra parte, seria pertinente establecer un control que exija que para demostrar la
ejecuciéon del o los compromisos relacionados con actividades de capacitacién se deje
evidencia, como minimo, la relacién de: los temas tratados, asistencia, fecha de
realizacion y tiempo.

> Orden de prestacion de servicios 11 de 2022.

Verificada la Orden de Prestacion de Servicios 11 de 2022, cuyo objeto era la
“PRESTACIéN DE SERVICIOS DE SOPORTE, MANTENIMIENTO, ACTU,ALIZACION,
FORMULACION Y CAPACITACION FUNCIONAL DEL SISTEMA DE GESTION HUMANA
"SARA™, cuyos compromisos son referenciados, en el clausulado, como: “1. Cumplir a
cabalidad con el objeto contractual. 2. Cumplir con las especificaciones técnicas. 3.
Cumplir a cabalidad con la propuesta presentada. 4. Realizar las modificaciones,
instalaciones y soportes necesarios para el buen funcionamiento del Sistema, de acuerdo
con los alcances de la oferta y el cumplimiento de las especificaciones técnicas”, se
observd: (subrayado fuera de texto).

HALLAZGOS

2. Verificado el cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 143 de 2002 emitida por
Procuraduria General de la Nacidén, que establece una vigencia de 3 meses del
Certificado de Antecedentes Disciplinarios, contados a partir de la fecha de su
expedicién, se observé que el documento subido en la plataforma SECOP II, al
momento de firmar el contrato de prestacion de servicios 11 de 2022 habia
sobrepasado la vigencia estipulada en la resolucién en mencién.

Iaen 5. Certificado de antecedentes

e
~Cp )
./ CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

CERTIFICADO ORDINARIO
No. 196099893

MARIO ENRIGUE CASTRO GONZALES

Fuente: Certificado descargado del Secop Il numeral 4 documentos del proveedor.

3. Verificado el cumplimiento de la actividad relacionada en la propuesta como: “45 horas
de Servicio de capacitacion funcional, en formulacién, reportes y plantillas del Sistema
15
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de Administracion de Gestion Humana SARA”, se evidencid, que el contratista en el
informe de actividades presentado para el pago nimero 3, menciono la realizacion de
una capacitacién por 45 horas, cuyo soporte es una relacién de procesos, temas
tratados y correos electronicos de quienes “asistieron” a las 45 horas de capacitacién;
evidencias que son insuficientes para demostrar la ejecucion de dicho compromiso.
Imagen 7.

Imagen 7. Soporte realizacion 45 horas de capacitacion.

MODULO SARA
GENERAL

MODULO DE -
SEGURIDADES de correo
Creacion de Perfiles

Creacién de Usuarios

Manera de liquidacién de némina de Sara

Introduccién a las estructuras de control

FORMULACION Notas finales para comenzar a formular

ias, aprobaciones

, Los funcionarios que participaron fueron: \
cpalacio@contaduria.gov.co

jackine@contaduria.gov.co
rgaray@contaduria.gov.co
aurrego@contaduria.gov.co

mzorr taduria.gov.co

dgarzon@contaduria.gov.co

harevalo@contaduria.gov.co
jlcortes@contaduria.gov.co
irueda@contaduria.gov.co

\ vlopez@contaduria.gov.co ‘

Fuente: Pagina 4 Informe de actividades presentado para el pago N. 4.

Revisados los pagos realizados al proveedor en la plataforma SECOP II se evidencid
que el pago numero 3 se encuentra en estado “enviado por el proveedor” desde el dia
19 de enero de 2023 (Ver imagen 6). La anterior situacién, denota debilidad en el
seguimiento a la publicacidon de los actos contractuales y deficiencia en los
mecanismos de control interno previstos por la CGN, lo que constituye una vulneracion
al principio de publicidad dado que no se dio a conocer a los ciudadanos las
actuaciones de la administracion publica en forma oportuna.

Imagen 6. Plan de pagos OPS 11 de 2022.
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NUMEro Ge fagicacion  Us£en1

Descripcion *~mbre del documento
Q Ene +1 2023 o
ad08002334640172300006802.pdf Tiempo: 12 % : 00 ¢ 8002334640172300006802.pdf Descargar Detalle
W Ma M Ju VI S& Do
Informe Soperto ContaduriaCliento DICI 2022 V3.pdf )rme Soparte ContaduriaCliento DICI_2022_V3.pdf Descargar Detalle
a
CERTIFICACION APORTES 01012023 pdf 2 | .| S| | © ITIFICACION APORTES 01012023.pdf Descargar Detalle

9 1w 11| 12 13 14/ 15
16 17 18 2 21 2

23 24 25 26 27 28 29
Estado | 55 g

Fecha de recepcion original |19/01/2023 1200 AM [

Fecha estimada de pago =
Valor a pagar 24.040.338 COP
Compromiso presupuestal ~ Seleccione
Plan de recepcién ~ Seleccione
Aprobar_Rechazar
Descripcién Nombre del documento
‘Cumplido Unién Soluciones - SARA Diciembre 2022 (1).pdf Cumplido Unién Soluciones - SARA Diciembre 2022 (1).pdf Descargar Detalle
Bomar | Anexar
Plan de Pagos
[ Documentos del conirato
) lddepage  Nimerodefactura  Fechadeemision  Fecha de recepcion Valor neto de lafactura ~ Valor total de la factura Valorapagar  Estado
(‘) Informacion presupuestal
Pago001  US2178 12120221047 20122022 12:00PM 1409.951COP 1677842 COP 1677842C0P  Pagado  Detelle
o Ejecucion del Contrato MM -Shoss)  (UTC-5heas)
Pago002  US21T9 12121

P 1icaciones el Corato 05 201220221200PM 3.212.854.COP 3984696 COP 3984696 COP  Pagado  Detalle

AM (T -5 hors ute

L]} Incumplimientos Pago03  US261 8012023720 190102023 1200 AM 20.201.965 COP 24.040.338 COP 404038C0P  Emviado  Defflle
AM (T -5 horas) UTC -5 horas) por
proveedor

Fuente: Secop Il Plan de pagos numeral 7 ejecucién del contrato.

5. Para verificar el cumplimiento de lo establecido en el documento “Especificaciones
Técnicas”, numeral 13.1 el cual describe: “El cliente una vez terminada la capacitacion,
efectuara una evaluacion de satisfaccion” se revisaron los soportes de los pagos
realizados al proveedor no logrando identificar la realizacidon de esta actividad. Es de
anotar que, en los estudios previos y en el Clausulado Adicional de la Orden 11 de
2022 se especifica la obligatoriedad del contratista de "“Cumplir con las
especificaciones técnicas”. Lo anterior evidencia un posible incumplimiento por parte
del contratista de una de las obligaciones contractuales, cuya causa esta directamente
relacionada con la debilidad en la aplicacidon del control que debié ejecutarse en el
ejercicio de seguimiento y supervisién del contrato en mencion.

Imagen 8. Garantias de para la capacitacion.

13 GARANTIAS PARA LA CAPACITACION FUNCIOMAL — FORMULACION — REPORTES
Y PLANTILLAS

13.1 El cliente una wvez terminada la capacitacion, efectuara una evaluacidén de
satisfaccion

Fuente: Pagina 7_Documénto‘Especific'ac-ione_s-Técnicaé .
RECOMENDACION:

Se reitera la recomendacion dada para la Orden de Prestacién de Servicios 09 de 2022.
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1.1.2. Contrato Interadministrativo 01 de 2022

Verificado el contrato interadministrativo 01 de 2022, que tiene por objeto “"PRESTAR EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION Y CUSTODIA DEL ARCHIVO CENTRAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION - U.A.E CGN”, se
observo:

HALLAZGO

Revisados los soportes de los pagos el 29/06/2023, en la plataforma del Secop Il, numeral
“7. Ejecucidon del contrato” se observd que el estado del cuarto y quinto pago,
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2022, era “Aprobado”. La
anterior situacion, denota debilidad en la aplicacidon de los controles implementados en
relaciéon con el plan de pagos o aprobacidén de estos; al igual que el seguimiento a la
terminacién del contrato; como también en el seguimiento a la publicaciéon de los actos
contractuales y deficiencia en los mecanismos de control interno previstos por la CGN, lo
gue constituye una vulneracién al principio de publicidad dado que no se dio a conocer a
los ciudadanos las actuaciones de la administracidon publica en forma oportuna.

Imagen 9. Secop Il Plan de pagos, numeral 7 ejecucion del contrato

@® voiv imprimir || Modificar

Ejecucion del Contrato

Parcentaje’ ) Recepcion de articulos

Plan de Pagos

page  Numero de factura  Fecha de emision  Fecha de recepcion Valor neto de Ia factura Valor total de Ia factura valora pagar  Estado

001 01-502382 B/09/2022 9:12 AM  30/11/2022 12:00 14.793.429 COP 17.604.181 COF 17.604.181 COF  Pagado Detalle

01-502966 2011072022 9:53 30/11/2022 12:00 2.169.866 COP 2.582.141 COP 2.582.141 COP  Pagads
AM (UTE -5 horn AM (¢

003 01-503456 5/12/2022 10:26 6/12/2022 12:00 AM 2.407.280 COP 2.864.675 COP 2.864.675COF _ Pagado

20012
AM

2041272022
AM (e

RECOMENDACION:

Se reitera la recomendacién dada para la Orden de Prestacion de Servicios 09 de 2022.
1.1.3. MINIMA CUANTIA

1.1.4. Contrato de Prestacion de Servicios

Verificado el contrato de prestacion de servicios de minima cuantia MC 011 DE 2022, cuyo
objeto era “SUSCRIPCION DE UNA BOLSA PARA ENVIO DE CORREOS MASIVOS,

TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA U.A.E
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION”, se observo:
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HALLAZGO

Al verificar la disposicidon de los documentos correspondientes a los requisitos habilitantes
y juridicos del contrato de prestacion de servicios de minima cuantia MC 011 DE 2022, en
el SECOP II “documentos del proveedor”, se observé la falta de publicidad de documentos
de la etapa precontractual. La anterior situacion, denota debilidad en la aplicacion de los
controles implementados para garantizar la publicacién de los actos contractuales y
deficiencia en los mecanismos de control interno previstos por la CGN, lo que constituye
una vulneracion al principio de publicidad. Imagen 10.

Imagen 10. Documentos proveedor plataforma SECOP II

Un certificado que acredite los indicadores de capacidad financiera y organizacional

La lista de los contratos que acreditan su experiencia identificando: el codigo del Clasificador de Bienes y Servicios; plazo;
valor; ejecutor del contrato (singular o plural); e informacion de contacto del cliente del Proveedor.

Actas de Asamblea

Anexo de Acreditacion de experiencia

Anexe de Acreditacion de capacidad financiera

Anexo de Acreditacion de capacidad organizacional

Certificado de constitucion de proponente plural

Certficacion de tamafio empresarial (MiPyme)

Ultimo acto de estructura y organizacion de la Entidad Estatal. Este puede ser Ley, Decreto, Ordenanza, Acuerdo o documento
a:g::egm‘e permita conocer la naturaleza juridica, funciones, drganos de direccion, régimen juridico de contratacion de la

Acta de posesion del Ordenador del Gasto, en caso de delegacion se debe acjuntar el acto de delagacion emitido por el
representants legal y acto de posesion del delegado

Documento de autorizacién del usuario administrader de la Entidad Estatal o de la entidad privada que contrata con cargo a
recursos publicos en SECOP Il

Plan de amortizacién

Documentos administrativos Fase de Contrato Fase de Habllitacién

ESPECIFICACIONES TECNICAS DILIGENCIADAS Y FIRMADAS (ANEXO 2)
COMPROMISO ANTICORRUPCION FIRMADO (ANEXO 5)

ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD (ANEXO 6)

Configuraciones de documentos del proveedor

Plazo méximo para el proveedor entregar los

documentos de adjudicacion:

Fecha de entrega de documentos del proveedor: -

(® Volver Evaluar proveedor | Imprimir | Modificar | < || >

©VORTAL2019 Términosdeuso Normativa Soporte Remoto  Ayuda | Espafiol (Colombi: § 018000-52-0808 wiwww colomblacompra gov.colsoporte. Lunes a Vietnes 7:00 a.m. a 7:00 p.m.

RECOMENDACION

En aras de dar cumplimiento a lo establecido en la ley 1712 de 2014 “por medio de la cual
se crea la Ley de transparencia y acceso a la informacién publica nacional” es procedente
gue se fortalezcan los controles para garantizar la publicidad de la informacion en la
plataforma del Secop II.

1.1.5. Contrato de prestacion de servicios de minima cuantia MC 07 DE 2022

Verificado el contrato de prestacion de servicios de minima cuantia MC 07 DE 2022, cuyo
objeto fue "PRESTACION DE SERVICIOS DE AGENCIAS DE VIAJES PARA EL SUMINISTRO
DE TIQUETES AEREOS CON DESTINOS NACIONALES EN EL SEGUNDO (2) SEMESTRE QE
2022, PARA LOS FUNCIONARIOS Y COLABORADORES DE LA U.A.E. CONTADURIA
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Realizada la trazabilidad del proceso de minima cuantia MC 07 de 2022, se observd que
el proceso se adelanté sin ajustado a derecho por parte del GIT de Juridica y sin viabilidad
técnica por parte del GIT de Planeacion, siendo necesaria esta viabilidad por tratarse de
un proyecto de inversidon, como lo escribe el estudio previo en el proceso precontractual
en la plataforma del Orfeo. Ver cuadro 1 e imagenes 12 y 13.

Cuadro 1. Trazabilidad MC 07 de 2022. Prestacién de un servicio de suministro de tiquetes aéreos.

adicado ORFEO Fecha Descripcion
B8/2022 tud de revision del estudio previo enviado al GIT
Juridica por el GIT de Servicios Generales,
Administrativos y financieros.

0221430019413 8/2022 elto por el G_IT Juridica, sin aj_ustado a derecho,
con una serie de recomendaciones por parte del
abogado encargado de su revision.

8/2022 tud archivada por parte del GIT de Servicios
Generales el dia 22-08-2022.
1430019813 B8/2022 videncido que el GIT de Servicios Generales, se

cred un nuevo radicado para el mismo proceso.
No se observé la viabilidad técnica y el ajustado

a derecho.

Fuente: ORFEO.

Imagen 12. Plataforma del Orfeo radicado 20221430019413

[ clelVleleclll E| Estado no tiene porqué ser aburrido jconoce a gov.co!

COLOMBIA
VIDA

- re—

< CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cue: te

ety
Orfeos
4A°'$'Q QO 6= - ol x
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Imagen 13. Plataforma del Orfeo radicado 20221430019813
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01-09-2022 11:45 AM Archivar NRR LAURA CAROLINA BERNAL CORREA SE ARCHIVA TRAMITE CONCLUIDO

01-09-2022 10:12 AM Dewuelto-Reasignar LINA MARYELI VALENGIA GARGIA PARA ARGHIVO

22082022 16:28 PM Reasignacion LAURA CAROLINA BERMAL CORREA favor continaur con el ramite gracias

22.08-2022 16:25 FM Reasignacion LUZ MARY MURILLO FRANCO R EE I D CL B BE = B R

GIT Senvicios Generales Administralivos v Financieros 22-08-2022 13:41 FM Marcade come Impreso LAURA CAROLINA BERNAL CORREA Se Mar

omo Imprese: 20221430019813

GIT Senvicios y = 13:40 PM Cambio Tipo de Recepcian LAURA CAROLINA BERNAL CORREA Se publica coma PDF. Publicado por:

GIT Senvcios ¥ 13:40 PM Asignacion TRD LAURA CAROLINA BERNAL CORREA Asignacién de TRD

GIT Senvicios Generales Adminis trativos y Financieros 22-08-2022 13:36 PM Radicacian LAURA CAROLINA BERNAL CORREA

RECOMENDACION

Seria procedente que el GIT de Servicios Generales, Administrativos y Financieros
implemente una lista de chequeo con todas las etapas del proceso de contratacion,
teniendo en cuenta el Manual de Contratacidn y los lineamientos internos de la entidad,
con el propdsito de tener un seguimiento efectivo a cada uno de los procesos y una vez
se surtan todas las etapas contractuales la entidad pueda dar continuidad al mismo,
logrando mitigar el riesgo de adelantar procesos sin contar con los requisitos minimos
legales.

1.1.6. LICITACION PUBLICA

Verificada la Licitacion PUblica 01 de 2022, que tenia por objeto la “"ADQUISICION DE
SERVIDORES Y ELEMENTOS DE TE,LECOMUNICACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
MISIONAL DE LA U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION”, se observo:

1.1.7. Contrato de arrendamiento 01 de 2022

Verificado el contrato de arrendamiento 01 de 2022, que tenia por objeto el
“"ARRENDAMIENTO DEL PISO 15 DE LA TORRE 1 (AIRE), EDIFICIO ELEMENTO, UBICADO
EN LA CALLE 26 # 69 - 76 EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., INCLUIDOS VEINTE CUATRO
(24) CUPOS DE PARQUEQ”, se observo:

HALLAZGO

Una vez revisado el contrato de arrendamiento 01 de 2022 en la plataforma del Secop I,
numeral 7 “Ejecucion del Contrato” se evidencia que para el pago numero 1 y 2, se
encuentra en estado “Enviado por el Proveedor” y los demas pagos aparecen en estado
pagado. La anterior situacidn, denota debilidad en la aplicacién de los controles
implementados en relacién con el plan de pagos o aprobacién de estos; al igual que el
seguimiento a la terminacidon del contrato; como también en el seguimiento a la
publicacion de los actos contractuales y deficiencia en los mecanismos de control interno
previstos por la CGN, lo que constituye una vulneracidon al principio de publicidad dado
que no se dio a conocer a los ciudadanos las actuaciones de la administracién publica en
forma oportuna.
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Imagen 13. Secop Il plan de pagos Contrato de arrendamiento 01 de 2022.

'lnrormac.ongenera\ @ Volver Evaluar proveedor | Imprimir | Modificar | < | >

. Condiciones Ejecucion del Contrato

) Bienes y servicios Porcentaje Recepeion de articulos

) Documentos del Proveedor
Plan de Pagos

) pecumentos del conirato

Idde pago  Nimerodefactura  Fechadeemisién  Fecha de recepcién Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado
' Informacion presupuestal
Pago 001 FVE 3504 22/08/2022 1:04 - 105.321.008 COP 125.332.000 COP 125.332.000 COP Enviado Detalle
) Ejecucién del Contrato AM (UTC -5 nors
proveedor
' RO Slons sl Pago 002 FVE 3567 8/09/2022 9:14 AM 13/09/2022 12:00 PM 105.321.008 COP 125.332.000 COP 125.332.000 COP  Enviado Detalle
UTE -5 & s) UTC -5 horas) por
' Incumplimientos proveedor
Pago 003 FVE 3702 7/10/2022 10:00 12/10/2022 12:00 PM 105.321.008 COP 125.332.000 COP 125.332.000 COP Pagado Detalle
AM (UTC -5 nors (UTC -5 noras)
Pago 004 FVE 3813 3/11/2022 212 AM  9/11/2022 12:00 PM 105.321.008 COP 125.332.000 COP 125.332.000 COP  Pagado Detalle

Balance de pagos y Balance de entregas

Fuente: SECOP II

RECOMENDACION

Se reitera la recomendacion dada para la Orden de Prestacién de Servicios 09 de 2022.
1.1.8. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Producto de la muestra escogida se revisaron los contratos nimeros 049 de 2022, 055
DE 2022, 068 de 2022, 121 de 2022, 125 de 2022, 146 de 2022, 257 de 2022 vy el
CO1.PCCNTR.3484434 de 2022; a los cuales se les realizd la trazabilidad documental de
las diferentes etapas de la contratacidon, se observd que cumplieron de manera general
con los lineamientos normativos y de la entidad; sin embargo, se observaron algunos
aspectos los cuales se relacionan a continuacion.

HALLAZGOS

4. Revisado en la plataforma SECOP el plan de pagos de los contratos 049 y 146 de
2022, se evidencid que, en cada contrato, uno de los pagos aparece en estado
“Enviado por el proveedor”. La anterior situacion, denota debilidad en la aplicacion de
los controles implementados para garantizar la publicacion de los actos contractuales
y deficiencia en los mecanismos de control interno previstos por la CGN, lo que
constituye una vulneracion al principio de publicidad.

Imagen 14. Plataforma del Secop II Plan de pagos. Contrato 146 de 2022.

Plan de Pagos

[ pocumentos dei contrato

ldde pago  Numero defactura  Fechade emisién  Fecha de recepcién Valor neto de la factura Valor total de Ia factura Valorapagar  Estado
[ informacion presupuestal
Pago 001 112 28/02/2022 9:08 28/02/2022 12:00 PM 3.093.333 COP 3.003.333 COP. 3003.333COP  Pagado Detalie
o Ejecucién del Contrato AM (UTC -5 horas (UTC -5 horas)
T — Pago 002 212 310312022 11:06 3110312022 12:00 M 3.200.000 COP 3.200.000 COP 3200000COP  Pagado Detalie
[} ncumpiimientos Pago 003 312 2/05/2022 316 AM  2/05/2022 12:00 PM 3.200.000 COP. 3.200.000 COP 3200000 COP  Pagado Detalie
Pago 004 412 3110512022 8:00 3110512022 12:00 PM 3.200.000 GOP 3.200.000 GOP 3200000COP  Pagado Detalie
AM (U -5 hores UTE -5 horas)
Pago 005 512 3010612022 12:00 PM 3.200.000 GOP 3.200.000 COP 3.200000COP  Pagada Detalie
Paga 006 612 1/08/2022 12:00 PM 3.200.000 COP 3.200.000 COP 3.200000COP  Pagade Detalie
Pago 007 712 3110812022 12:00 PM 3.200.000 GOP 3.200.000 COP 3200000 COP  Pagado Detatie
Pago 008 812 3010812022 2:20 3010812022 12:00 PM 3.200.000 COP 3.200.000 COP 3200000 COP  Pagado Detalle
AM UTG -5 horas ure )
Pago 009 912 3111012022 9:44 3111012022 12:00 PM 3.200.000 COP 3,200,000 COP 3200000COP  Pagado Detalie
AM UTC 5 horas (UTC 5 horas)
Pago 010 1012 3011112022 12:47 301172022 12:00 PM 3.200.000 COP 3.200.000 COP 3200000 COP__ Pagado Detalie
AM UTC -5 horas UTC -5 horas)
Pago 011 12 1611212022 3:56 1611212022 10:00 AM 1.706.667 COP 1.706.667 COP [ 1.706.667 COP  Enviado Detalie ]
AM (UTC -5 horas, (UTC S horas) por
DiueRdon
Pago 012 1212 301212022 8:09 301212022 12:00 PM 1.493.333 COP 1.493.333 COP 1493333 COP  Pagado Detalle
AM (UTC 5 horas UTC -5 troras)
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Fuente: Secop II.

Imagen 15. Plataforma del Secop Il Plan de pagos. Contrato 049 de 2022.

[J) Documeéntos del Proveedor

Plan de Pagos

EY Documentos del contrato

lddepago  Nimerodefactura  Fechade emision  Fecha de recepcién Valor neto de Ia factura Valor total de Ia factura Valor apagar  Estado
¥ informacion presupuestal

Pago 001 01de 12 100212022 4:23 AM  1/02/2022 12:00 PM 1,740,000 COP 1.740.000 COP 1.740.000COP  Pagado Detalle
(7) Ejecucion del Contrato (UTD -8 foras) Ty

P Woificaciones del Conirato Pago 002 02de 12 2800212022 12:00 PM 5.800.000 COP 5.800.000 COP 5.800.000 COP  Pagado Detalle

(Y incumplimientos Pago 003 03.de 12 31/03/2022 12:00 PM 5.800.000 GOP 5.800.000 COP 5.800.000COP  Pagado Detalle

Pago 004 04 de 12 2/05/2022 12:00 PM 5,800,000 COP 5.800.000 COP 5.800.000COP  Pagado Detalle
(UTG -5 horas)

Pago 005 05de 12 31/05/2022 12:00 PM 5.800.000 COP 5.800.000 COP 5.800.000 COP  Pagado Detalle
(UTEC -5 horas)

Pago 006 06 de 12 30/06/2022 4:53. 30/06/2022 12:00 PM 5.800.000 GOP 5.800.000 COP 5.800.000COP  Pagado Detalle
AM (UTC -5 horas) (UTC -6 horas)

Pago 007 07 de 12 1/08/2022 7:48 AM  1/08/2022 12:00 PM 5,800,000 COP 5.800.000 COP 5.800.000COP  Pagado Detalle
(UTC -5 horss) (UTG -5 haraz)

Pago 008 08 de 12 31/08/2022 10:13 31/08/2022 12:00 PM 5.800.000 COP 5.800.000 COP 5.800.000 COP  Pagado Detalle
AM (UTC -5 horas) (UTEC -5 horas)

Pago 009 09.de 12 30/09/2022 12:26 300972022 5:00 AM 5.800.000 GOP 5.800.000 COP 5.800.000COP  Pagado Detalle
PM (UTG -5 horas)

Pago 010 10de 12 31/10/2022 9:44 31/10/2022 12:00 PM 5,800,000 COP 5.800.000 COP 5.800.000COP  Pagado Detalle
AM (UTC -5 horss) (UTG -5 horas)

Pago 011 11de 12 30/11/2022 8:13 30/1/2022 12:00 PM 5.800.000 COP 5.800.000 COP 5.800.000 COP  Pagado Detalle
AM (UTE -5 horas) (UTE -5 horas)

Pago 012 12de 12 271212022 12:26 2711212022 12:00 PM 2:900.000 GOP 2.900.000 COP 2.900.000COP  Enviado Detalle

PM (UTC -5 horas) (UTC -6 noras) por
proveedor
Pago 013 01 de 01 30/12/2022 3:41 30/12/2022 12:00 PM 2.900.000 COP 2.800.000 COP oy

PM (UTC -5 horas) (TG -5 horas)

Fuente: SECOP II.

Revisado el clausulado del Contrato de Prestacion de Servicios CO1.PCCNTR.3484434
de 2022, se observé que el niumero no corresponde toda vez que en el documento en
mencidn se registré como “"CLAUSULADO ADICIONAL CONTRATO 101 DE 2022 ...". La
anterior situacion denotd deficiencias de control en la asignaciéon de los nimeros de
contrato, por parte del responsable de realizar esta labor en la plataforma SECOP II.

Imagen 16. Numeros relacionados con el contrato CO1.PCCNTR.3484434 de 2022

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

Blenes y senvicios

1D del contrato en SECOP CO1 POCNTR 484434

CLAUSULADO ADICIONAL CONTRATO 101 DE 2022 - CRISTIAN ALEJANDRO HERNANDEZ

Doraineskos de Dennade

Documentos delProveedor Version delcontrao 1 HIGUITA
Dacumentos delconra Estado de contrato En elecusin OBJETO Prestar sus servicios profesionales como contador publico, de manera autonoma e
ocumentos del ety independiente a la Contadurfa General de la Nacin, en apoyo profesional al GIT de Gestion
F“M“wm:m dol estado 270172022 5:4750PM y Evaluacion de la Informacién entidades de gobierno, en las funciones relacionadas con la

cldusula de obligaciones, para la ejecucién del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS
CONTROLES DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA REPORTADA POR LAS ENTIDADES

[ Nimerodelcontao COLPOCNTR 3K ] REGULADAS POR LA CGN A NIVEL NACIONAL". CLAUSULA PRIMERA. - OBLIGACIONES. Para

Ejecucin del Conralo Prestar sus pibico, d " la ejecucién del presente contrato las obligaciones del CONTRATISTA frente a LA U.A. E
‘ i ¥ [ GENERAL DE LA NACION seran las siguientes: A) OBLIGACIONES ESPECIFICAS

ndependients ala Contaduria General 6 a Nacktn, en f " '”:M*WY a) Dar asesorfa a los usuarios de la herramienta de control de calidad de la informacién. b

Informacicn presupuestal

odeacionss ¢ Contalo Objetodel conrato Evalacitn dela ifomacitn enidades e gobemo, en Realizar seguimiento y andlisis a la informacion reportada por las entidades y enviar los
cléusula de obligaciones, para I efecucitn del proyecto "FORTALECIMENTO DE LOS requerimientos pertinentes. ¢} Dar asesorfa y soporte técnico - a las entidades sujetas al
ncumplemientos CONTROLES DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA REPORTADA POR LAS émbirltodde apl\c‘a::‘én de‘lat;eiu\aciér eIx:ed\d‘; pdo;E\Ia CCGHh:pez]ell tuso vl:h‘sewa‘ctior?es
ENTIDADES REGULADAS POR LA CGN ANVEL NACIONAL". reportadas por la herramienta de control de calidad SEl y CHIP. d) Interpretar los criterios

contables aplicables a la regulacién expedida por la CGN, atendiendo el contexto del sector
publico colombiano, para mejorar la calidad de la informacién. B) OBLIGACIONES

Fuente: SECOP II.

Revisados los documentos del contratista, del contrato 068 de 2022, en la plataforma
del Secop Il, se evidencio que no se encontraba debidamente diligenciado el numeral
6 de la hoja de vida de la funcion publica, incumpliendo lo establecido en la Ley 190
de 1995, que en su articulo primero establece: “Todo aspirante a ocupar un cargo o
empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacion de servicios con la
administracion debera presentar ante la unidad de personal de la correspondiente
entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato unico de hojas de vida
debidamente diligenciado en el cual consignara la informacién completa que en ella
se solicita: ..."”. La anterior situacién, posiblemente es generada por la debilidad del
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control ejercido por el responsable de verificar la completitud de la informacidn
consignada en los diferentes documentos requisito para la celebracion del contrato.

Imagen 17. Hoja de vida de la funcion publica

TOTAL TIEMPO EXPERIENCIA

. FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE S1 __ NO __ ME ENGUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE INHABILIDAD E INCOPATIBILIDAD DEL
ORDEN CONSTITUCIONAL O LEGAL, PARA EJHRCER CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS GON
LA ADMINISTRAGION PUBLICA

FARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA, SON
VERACES, (ARTICULO So. DE LA LEY 190/85).

Cludad y fecha de diligenciamiento Bogota, 27 de enero de 2022

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

7 OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS

( J

Fuente: SECOP II.

\\Pathfinder\compartidos cgn\DESPACHO CONTADOR\GIT CONTROL INTERNO\REPQOS
ITORIO Cl\archivos para imprimir\Laura Vanessa\AIG
Contratacion\INFORME\AIG\PAPELES DE TRABAJO\REPOSITORIO DE CONTRATOS
SELECCIONADOS\11. CONTRATO 068 DE 2022\EVIDENCIAS\hoja de vida.pdf

RECOMENDACION

Es pertinente fortalecer el control establecido para verificar la completitud de los soportes
documentales requisito para suscribir contratos con la entidad.

2. COMITE DE CONTRATACION

Para evaluar la gestién adelanta en el Comité de Contratacion de la CGN, se solicitaron
las actas para la vigencia entre enero y diciembre del afio 2022, el GIT de Servicios
Generales, Administrativos y Financieros, remitié 13 actas mediante correo electrénico,
una vez revisadas se evidencio que:

Las actas se encontraban debidamente firmadas por cada uno de los miembros del comité
y se logra ver reflejada la planeacién de cada area a la hora de realizar las evaluaciones
de los requisitos habilitantes de cada uno de los proponentes dejando plasmadas en las
actas los soportes tenidos en cuenta para mayor transparencia del proceso.

Es importante resaltar que el comité de evaluacién acato las recomendaciones realizadas

en anteriores auditorias mejorando en la planeacion que se debe tener al momento de
llevar a cabo cada una de las reuniones y la formalizacién de las actas.
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3. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO 2022

De la evaluacién realizada en este proceso de auditoria, se pudo determinar que se siguen
presentando falencias en cuanto a la publicacién de la totalidad de los documentos del
proceso contractual en la plataforma SECOP I, incurriendo asi en un incumplimiento
normativo, toda vez que tal y como lo establece la norma: la Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP, los documentos del proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién, en ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha
definido que los Documentos del Proceso son: “los estudios y documentos previos; el aviso
de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las adendas; la oferta; el
informe de evaluacién; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacién”, ahora, cuando se dice que cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace
referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido
dentro del Proceso de Contratacion.

Asimismo, la Ley de Transparencia establece la obligacién de publicar todos los contratos
gue se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos deben comunicar en
la WEB la informacidn relativa a la ejecucidn de sus contratos, responsabilidad que fue
desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, también establecidé que estos, deben publicar:
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor que aprueben la ejecucion del contrato.

Como resultado de la prueba de auditoria de verificacidn de la efectividad del plan de
mejoramiento, fue la revisién de acciones necesarias que conllevaran al mejoramiento
continuo de los procesos de contratacion y una vez revisados los procesos de contratacion
se evidencia que la entidad se encuentra en mejora continua de sus procesos, no obstante,
se siguen presentando los mismos hallazgos para determinados procesos.
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