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Doctor:

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacién

Calle 95 No 15-56 P 6

Ciudad

Asunto: Envfo observaciones auditoria efectuada al proceso de Consolidacién
CoL \
Respetado Dr. Bohorquez;

Adjunto envio las observaciones detectadas en la Auditoria al proceso de Consolidacidn del
Balance General de Nacién vigencia 2013, y o correspondiente al analisis sobre los estados
contables consolidados del Nivel Territorial que fueron entregados el 17 de junio de 2014,

La respuesta a dichas observaciones deberan ser enviadas antes de las 4:00 p.m. del 26 de
Junio de 2014 a la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas Publicas, avenida la
Esperanza (calle 24) No. 60-50 Piso.
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3.2. Evaluacién proceso de consolidacién del Balance General, vigencia 2013
. 1.2.1. Evaluacion de los supuestos basicos y fases del proceso de consolidacion

En este aparte, se evallian los supuestos basicos y fases que conforman el proceso de
consolidacion, acorde con la regulacion emitida por la Contaduria General de la Nacion, Los
principales aspectos cvaluados son el agregado de datos de las entidades que hacen parte-del
ambito nacional y que son objeto de consolidacion, y posteriormente la aplicacién de las
diferentes reglas de depuracién y algoritmos establecidos para la eliminacion de transacciones
reciprocas, que le permiten a la Contaduria General de la Nacion revelar la situacion

financiera, ccondmica, social y ambiental de la Nacién.

La auditoria en primera instancia, contempla la verificacion del cumplimiento.de los
supuestos basicos del proceso de consolidacion respecto a: 1) La cobertura; 2) La
homogencidad de las bases de datos individuales utilizadas; y 3) La estabilidad de los
parimetros del proceso, mediante los cuales €l ente consolidador identifica y depura las
magnitudes reciprocas pertinentes, hasta obtencr el conjunto neto de registros del grupo de

entidades objeto de andlisis y consolidacion para conformar el balance general.

Respecto a fa cobertura, Ia Contaduria General de la Nacién identifica y agrupa las
entidades para €] proceso de consolidacion atendiendo los criterios de la clasificacion
definida por el Fondo Monetario Internacional en el Manual de Finanzas Publicas. y segin
lo concertado con el Banco de la Reptiblica y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE).

Para la consolidacion del Balance General de Ja Nacion vigencia 2013, la Contaduria
Genéral de la Nacion sefiala que incluye un total de 348 entidades, pero al realizar la auditoria

se establece que no se incluye la Empresa Metropolitana de Telecomunicaciones S.A.. dado
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que nQ se encuentra activa en el Sistema Consolidador de Hacienda ¢ Informacion Piblica
(CHIP), por lo que no cuenta con informacion de saldos y mevimientos, ni operaciones
reciprocas para la vigencia en relacion con esa entidad, correspondicnte la consolidacion. a
347 entidades,

Las entidades que fueron consolidadas para la vigencia 2013, se presentan

clasificadas en ¢l cuadro 3.18.

Cuadro 3.18
Entidades consolidadas a 31 de diciembre de 2013 - Nacionat total
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En el cuadro 3.19 se confronia la cobertura de fa consolidacién para la vigencia 2013 con

respecto-a la vigencia anterior (2012):

A

Cuadro 3.19
Comparativo entidades consolidadas vigencia 2012 y 2013
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Paenge, CGN

Se establece que para 2013 se incorporaren 8 nuevas entidades que corresponden a: 1) U AE.
Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacidn Financiera. 2) Direccion
Nacional de Bomberos, 3) Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.
4) P A CNPS Cuotas Partes Pensionales, 5) Patrimonio Autdnomo Procesos y Contingencias
no Misionalés, 6) Patrimenio Auténomo ETESA ~ En liquidacion, 7) Patrimonio Auténomo
de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. de la ‘Comision Nacional de

Television. y 8) Patrimonio Auténomo de Remanentes Cajanal — En liquidacion.

Se excluyeron 5 entidades por liquidacion definitiva: 1) Comisién Nacional de Television -
En liquidacion, 2) Caja Nacional de Prevision Social — En liquidacién, 3) Comision de
Regulacion cn Salud — En liquidacion, 4) Patrimonio Auténomo de Pensiones Cajanal. vy 5)

Corpdracion de los Centros de Convenciones y Exposiciones de Colombia—En hquidacion.

La U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social cambio

de centro de consolidacion. al pasar de ente descentralizado a entidad de seguridad social,
Para el 2013, se incluyen 7 éntidades que se encuentran en.proceso de liquidacion,
pero que se mantienen en el respectivo centro de consolidacion:

Cuadro 3.20
Entidades en liquidacién

'E\ Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 » Codigo Postat 111321 « PBX 647 7000
cgr@contralofia.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C.. Colombis




Entidad Céntro de consolidacién
Direccién Nocional de Estupefacientes - En liquidacin Fates descentralizados
Insiktuto de Seguros Sociakes - En liquidacién Entidades de-seguridad social
Fondo Nacional de Regalius - En liquidacion Intes-descentralizados e
Corporacién Eléctrica de la Costo Atlintica S.A. - En liquidacion  Servicios Phblicos
Surabasio$ - En liquidacion Socicdades de econamia mivia
E!ectﬁiiéa&om del Cosar S.A. AP, - En liquidacion Servicios Pablicos
Elcctrificadora del Tolind S.A. ES.P. - En-liquidacion Servicios Pablicos
Fuente: CGN

Del universo de entidades consolidadas, la CGN incorporé la informacién
correspondiente  contenida  en  los  formatos de saldos y  movimientos
CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS y saldos de operaciones reciprocas
CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS de las 347 entidades que registran

informacién.

En cuanto-a la completitud, el articulo 47 de 1a Ley 42 de 1993 establece que la
Contraloria General de la Reptiblica debe auditar y certificar el balance de la-hacienda o el
balanice general que debe presentar el contador general a mas tardar €l 15 de mayo, yen el
articulo 354.de la Constitucién Politicas, sefiala que’el Contador General es el responsable
de llevar la contabilidad general de la Nacién y consolidar ésta con sus entidades
désce_rfgtra'lizadas territorialmente ‘o por servicios. cualquiera (ﬁle sea el orden al que
pertenezean; uniformar, centralizary consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance

general y determinar las normias contables que deben regir en el pais. conforme a la ley,

La Contaduria General de la Nacion entregd dentro del término del 15 de mayo de
2014, ¢l Informe de la Siuacion Financiera y de Resultados del nivel nacional a 31 de
diciembre de 2013; no obstante, aunque-en lés notas sobre politicas ¥ practicas contables del
referido informe se revela la metodologia de consolidacion como resultado de los
procedimientos requeridos en el Manual del Proceso de Consolidacion, y se establece el
alcance a las entidades del nivel nacional y territorial que conforman el sector publico; no

obstante, ¢l informe entregado a la Contraloria General de la Republica, solo tiene alcahnce al

nivel nacional.
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En desarrollo de la auditoria, se adelantd visita por medio de la cual el 16 de junio de
2014, se requirid por parte de la Contraloria General de la Republica a la Contaduria General
de la Nacion, el informe correspondiente al nivel territorial, entregandose solo el Balance
consolidado del nivel territorial y el correspondiente Estado de actividad financiera.
econdmica, social y ambiental consolidado nivel territorial, con corte al 31 de diciembre de

2013, sin las notas a los estados contables.

Situacién, que conlleva a establecer el incumplimiento normativo de caracter
constitucional y de los procedimientos propios de la Contaduria General de la- Nacidn
respecto de la consolidacion del balance general del sector piblico en Colombia.

: -

Respecto de la homogeneidad y sincronizacion de las bases contables de datos
individuales, es preciso sefialar que cn desarrollo de la consolidacion, scadelamé verificacion
sobre las bascs de la informacién contable sean homogéneas conceptualmente, de manera
que sea técnicamente posible la combinacion y el enfrentamiento de conceptos de activos,

pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos.

A nive! normativo y conforme con sus competencias; Ja Contaduria General de la
Nacién establece la homogeneidad mediante la aplicacion obligatoria del régimen de
contabilidad pablica y ¢l catdlogo general de cuentas: respecto al corte de la informacion, se

tomd la totalidad de datos consolidados con corte al 31 <e diciembre de 2013,

Para medir ¢! grado de integridad, conciliacién y consistencia de la base de datos
objetéi del proceso de consolidacion, se evalda la magnitud y proporcion de los saldos en los
conceptos reciprocos no ceincidentes, los cuales son caleulados para su depuracion
equilibrada contablemente durante el proceso de consolidacién. En este sentido, para la

vigencia 2013. se observo una cuantia-de $11.81 billones que equivale al 7.3% respecio al

ﬂ\ Av. La Esperanza (Calle 24) No. 50-50 « Codigo Postal 111321 » PBX 647 7000
cgr@contraloria gov.ca « www_conlraloria.gov.co » Bogota. D. C; Col_ombia




total de activos agregados, que conlleva al incremento de estas incorrecciones respecto al-afio

anterior que equivalia al 4,5% del iotal de activos agregados.

En otras palabras, del 100% de informacin considerada en el agregado de datos  para

las 347 entidades que reportaron informacion, que asciende a $690,89 billones, se depuraron

cOmo transacciones reciprocas $160.67 biliones, de las cuales se encuentran reportadas
directamente por las entidades $148.86 billones y calculadas durante el proceso de
consolidacion $11.81 billones, siendo estas Giltimas por concepto de parte concurrentés con

magnitudes distintas entre si. Este calculo se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.21
Estructuracion de los activos conselidados del Balance General de 1z Naci6n "
Cifras en billones de pesos !

2002 | % 2013 %
Total agregado 59761 [100,0% ! 69089 [100,0%
(-) Operaciones Reciprocas. 12508 (  20.9%]| 16067 | 233%
Monto de saldos feciprocos reponados (1) 11943 | 955% 14886 | 92.7%
Mento de saldos reciprocos calculados {(2) 5.65 4.5% .81 1,3%
Total consolidado 472,53 | 7191% | 530,23 | 76,.7%

(1) Monto reportado 4 1a CGN por las eéntidades de Ia Nacidn en el formato
CGN2005_002 _Operaciones Reciprocas, que es depurado en ¢l proceso de consolidacion
de acuerdo-a las reglas de elimiriacion.

(2) Monto depurado | que es calculado en la CGN 4 partif de las trar:sacclones reciprocas

reportadas . cuande no coincidén sus magnitudes, incluye saldos en inversiones
patrimoniales:

Fuente; CGN

En cuanto a la esiabilidad de los parametros del proceso de consolidacién para la
vigencia 2013, que se refiere a la identificacién ¥ depuracion efectiva de saldos de
transacciones reciprocas, reside en los enfrentamicntos de ‘subcuentas que son admitid(;s'.
como tales. En este sentido estan estrictamente relacionados con la informacién que le sirve
de insumo, independientemente de los ajustes normales para reconocer novedades de

creacion, supresion o reclasificacién de cuentas-vigentes,

A partir del andlisis de los resultados obtenidos al ejecutar el proceso de consolidacion
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sobre la vigencia 2013 y confrontarla con la vigencia fiscal anierior, los parametros se
mantienen constantes, pero respecto de los conceptos que presentan diferencia. no es posible
establocer en qué  enfreniamicntos especificamente se presentaron las adiciones,
disminuciones o reclasificaciones. La dificultad se presenta cuando es factible advertir que
talcs novedades no resuitan de la dindmica normal del clasificador y que obedece a la
necesidad de corregir durante el proceso de consolidacion magnitudes inesperadas de saldos

por conciliar.

Evaluacién técnica del agregado de informacion de entidades del nivel'nacional. Una
primera aproximacidn al agregado de datos con quc se inicia el proceso de consolidacion
para la vigencia 2013, arroj6 diferencias originadas en novedades.en tomo a la plataforma
SIIF-Nacidn. En desarrollo del proceso auditor, se advirticron diferencias principalmente de
la comparacién de los registros contables del CHIP frente a la informacion individual
contable oficial del SIIF que en el activo sumaron $13.61 billones (100.,0%) del total de
hallazgos del activo establecidos en el agregado y en el pasivo $25.20 billones (100,0%) del
total de hallazgos del pasivo identificados ¢n ¢l agregado, que permiten a nivel de subcuenta
identificar especificamente los aspeetos en que debe articularse el desarrollo del SITF-Nacion
con los sistemas de auxiliares de mayor detalle existentes en las entidades de dicho ambiente,

principalmente los establecimientos publicos. (Cuadro 3.22).

Cuadro 3.22
Prucbas renlizadas y hallazgos detectados - Agregado de informacion
Cifras en millones de pesos
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3.2.2 Inconsistencias obscrvadas en los aplicativoes de los sistemas de informacion
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Se realizo la verificacién sobre la consistencia de 1os saldos de apertura al primero de
enero de.2013 con respecto al cierre del balance en 2012 en el aplicativo del Sistema
Conselidador de ‘H‘aciénda e Informacion Publica (CHIP), los cuales debe mantenerse en
igualdad. Respecto a ello. se contrastd la informacién agregada de las 347 entidades con el
mismo grupo de entidades. Los sesgos que como- sobrestimaciones o subestimaciones se
detectan en el agregado de informacion, se trasladan como resultados consolidados; que en

el Cuadro 3.23, se presentan estas variaciones por cada grupo de cuentas del catalogo

contable.
Cuadro 3.23
Hallazgos en Ia consistencia de saldos de apertura
-Cifras ‘en millones de pesos
Cédigo j g Y i
diseiin Nombre cuenta Sobrestimacion | Subestimacion
_ Total en active 101,31 184,94
! Efectivo 0.06 56,36
1.4 DReudores 95,07 0,07
1.5 Inventarios 5.79 0.0
1.6 Propicdades, planta y equipo 0,02 87.53
1.9 Otros aclivos 0.37 40,97
Totn! en pasiro 1.282.63 793,72
2.4 Cuentas por pagar 900.34 3753
25 Obligaciunes laborales y de seguridad social integral 375,33 0.01
2.7 Pasivos estimados. 6,95 418,24

Fuenie: CGN, Cilculos OGR

Como puede apreciarse-en el activo se establecieron sobrestimaciones por $101,31
millones y subestimaciones por $184,94 miillones, a su vez en el pasivo se. detectaron
sobrestimaciones por $1.282,63 millones y subestimaciones que ascienden a $793,72

millones.
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A continudcion, se presentan las entidades que reportan las principales vanaciones en
tos saldos del cierre al 31 de diciembre de 2012 y el primero de enero de 2013, que se

presentan identilicadas por cuentas de activo y del pasivo, asi:

Cuadro 3.24
Detatie de las principales éntidades que presentaron diferencias on ¢} activo
Cifras en millones de pesos

. i
Codign Saldo final 1 Salda inicial
Entidad S nmhrt cuentis 2012 7013 Diferencia
-Comporacién Auiénona Regional del Canal del Digue. {14 7090 {Onros detidores 149814 158319 95 04
1. L4108 Cuznta comiente” 15186 105.54 56,33
1605 Ithe a4 oRt,58 .
Empresa de Energia Béctricn det Amamnas SA. ES P, 8,051 erl'm@sl . st ) Bl
1485.01 Cdificaciones 270.57 27348 1.86
o 1.9.99.62 Edificaciones 391,39 35039 | 4051
Fuente: CGN, Cileutos COR
Cuadro-3.25 _
Detalle de las principales entidades que presentaron diferencias en el pasivo
Cifras en millones de pesos
Cédige ) Srido fraal | Saldo intelnl )
Entidsd cuen ombre cuentn 1012 203 Diferenciy
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Faente CON, Calculos CGR

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decrelo 2674 de
2012, el cual reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF), indica que
la fuente valida para la gencracion de informacion contable basica y la obiencion de los
informes y estados contables requeridos por la Contaduria General de la Nacion (literal-¢) ¥
para la obtencion de tos informes requeridos por las entidades de control (literal g} es la

plataforma SIIF.
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Al mismo: tiempo, en su articulo 33 se seRala que las entidades usuarias de SIIF
Nacion no podran adquirir ningin software financiéro que contemple la funcionalidad
incorpotada. en tal ‘aplicativo y que implique la duplicidad del registro de 'infdfnfacién_
presupuestal y contable e indica en el pardgrafo del articulo 6 que las aplicaciones
administradas por las entidades, empleadas para registrar negocids no previstos en SIIF
Nacion: servirdn ¢omo auxiliares de los cddigos contables que conforman los estados
financieros, y que los mismos seran parte integral del Sistema Integrado de Informacién

Financiera SIIF Nacion.

Lo anterior supone que la Contaduria General de 1a Nac¢ion, para realizar el proceso
de consolidacién del Balance General de la Nacion, podra utilizar la"informacién contable
financiera de las entidades de dicho ambiente SIIF. maxime teniendo en cuchta los costos

que <l gobierno nacional ha invertido en el desarrollo de estos sistemas de informacion’.

Para la vigencia 2013, la Contaduria-General de la Nacién, mediante la Resolucion
056.del 14 de febrero de 20‘14,.tampfié el plazo de presentacion de la informacién finaficiera,
ceconbmica, social y ambiental para-cl corte septiembre ~diciembre 2013, para las-entidades
publicas que hacen parte del dmbito de aplicacion del Sistema integrado de Informacién

Financiera STIF Nacién hasta el 18 de febrero de 2014.

En estas condiciones, para 2013 se observaron diferencias netas en el volumen de los

activos y pasivos agregados-entre la informacion contable financiera del ambiente SIIF vy la

' Para el SUIF, desde 2001 — 2011, se han ufilizade Recursos Crédito BIRF 7049, Recursos Crédito BIRF 7831
¥ Recursos de Contrapartida por un valor de $48.081 millones de pesos, ségdn lo informado por la Coordinacidn
Unidad Administrativa Proyccto CSNI-MHCP; y para el CHIP USD 3237.000 Programa FOSIT
{SGFT+CHIP) Costos de Coordinacion y Administracion USD 4, 136,700, segun lo informado por el programa
FOSIT Area Financiera, afio 201 1.
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que fue transmitida y utilizada por la CGN en la produccidn de los-estados financieros
consolidados del nivel nacional para el grupo comparable. de entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidn v que reportaron a las dos plataformas por $12,62 billones

en el activo y $2,08 billones en el pasivo, en términos-absolutos. (Cuadro 3.26)

Diferencias identificadas al nivel de subcuentas'en activos y pasivos.del SHF vs CGN, vigencia 2013

Cuadre 3.26

Principales diferencias en los activos y pasivos del S1IF vs CGN, vigencia 2013
Cifras en miilones de pesos
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Tolal activo 272283798 76 20600073 | e su

It Eiectivo 37660830 8] 2RBOLTIREG 1ERSD1G1 02
k2 [versines ¢ msirumentos demmvados 18181601859 101 B14,163.07 1.855,52
14 Deuderes T1,306.192 55 70,448 20813 #7984 .43
1.5 fnventanas 292898314 292598617 {3,23)
Y& Propicdades, pltnta ¥ equipn 22622 010,88 2291892205 (97.911,5%)
19 s activos 35052763101 3595020023 256297
Totul pastvo 191,622.490.93 195707 389,83 (3,083 $9.00)

24 Cuentas por pagar 5516308846 | 5LI7LT7HETE 1392 37675
23 Obkigaciones lnborez v de segundad soctai miegral 1807768.87 L. 24868547 | 279,15 16
2h Oiros bonos y tiiulos emitides 261064087 7.617.832.9% 1 §6n BB
27 Pasivos €stinddos 4881 90889 5382943823 §5 362 4%, 345
29 ('!'[r'ﬁs.";!asf\'as T 443938 14, IR 3419666}

Fusnie: MBCP - CON, Cakzutns COR

Cundro 3.27

Cifras en millones de pesos

fjf;%: Nombre cuenta Sobrestimucion | Subestimaclan

Toial aciivo 13.116,161,02 49237798

Lt Efectivo 12,205.729.15 346:&21?,3
12 lnversinnes ¢ nstrumentos derivados 1.R55.58 003
id Deudares E21.410.7Q 234262070
1.5 Invenianos 1758 2073
1.6 Prapiedades, plasta v equipo 10.281,05 108, 192.62
.9 Otros activos 16,869,0(+ 14.306.03
T'otal pasivo 11.562.53025 [3.647.429.26

24 Cuentas por pagar HL381.21 325 R.J5R 836,49
18 Obligaciones labores v de sepuridad social integral 1,202 064,75 12.966,63
26 (tros bonos y titulos emitilos 1.865.89 0.61
23 Pasives estimados 12.169.68 23M.608.02
2.9 (Mros pasivos 521970 1.023,10

Fuentc: MHCP - CON, Célcutos CGR .

#
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En los cuadros 3.28 y 3.29 se detallan las principales entidades en que se concentra

la mayor parte de dichas diferencias:

Cuadro 3.28
Diferencias frente a la informaci6n individual contable oficial del SIIF
Sobrestimaciones mds representativas
Cifras en millones de. pesos

Clase, Entidad _ Sobrestimacion
Tolal activo 7 _ 12.803.471;11
instituto de Seguros Seciales -ISS- 11.899.562,84

Activo Foado Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterin 491,733 %)
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- 264.538,16
Caja de Previsibn Social de Comunicaciones ~Caprecore 147.636,21
Tatal pasiveo 11,.327.456.62
Instituto de Scgurns Sociales «I8S- 10.622.764,60

R Servicio Nacioital de Aprendizije -SENA- | 264._53_8.!5
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 258.767.53
Caja de Prevision Social de Conunicaciones ~Caprecony 181.386;33

Fuente; MHCP - CGN, Cileulos CGR =y
Cuadro 3:2

Diferencias frenic a la informadién individual contable oficial del SHF
Subestimaciones mis représentativas
Cifras en millones de pesos

| Clase | _ Envticdlad Subestimacidn
Totak setivo ) 399.208.15
Administrndora Ulpmbisna de Pensiones 122.218.53
Insnitiro Nacional de Cancerologia G129 1L.04
Asitordad Novional de Tolevisidn 7846758
Activa Comarcibn Auténemna Repional del Cesur -Compooesar 46,512,412
Corpomcion pam el Desanlin Sestenible de I Macarena -Comacanena- 34.565,79
C‘(&ml'l!‘iiclién Autdnoms Regional det Santander -CA S- - 4.818,44
Carporacidn Autdnorm Regrional para el Desamollo Soztesibk det Chacod ~Codechoco 11.312.24
Total pasivo ) 1322701250
Tesoro Nacionnl T.O0B. 31604
Instingto de Seguros Sociaks =185 4802 24540
i Caja de Prevision Sacial de Conmnisaciones -Caprecom- 477,566,313
Fondo Rorario doe la Policia Nacionad 397.434.02
Instituto Colombiano pam el Pesamadla de t Cencia v Ia Teenologia -Cokeincins- 37 8R2. 19
Fondo Naclonal de Repalias 232.851,52

Puertie: MHCP - CGN, Cakulos OGR-

:‘.vA
3

3.2.3 Evaluacion técnica del proceso de consolidacién ¥ depuracién de

transacciones reciprocas

I\
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Luego de realizar las pruebas relacionadas con el proceso de consolidacion, se

identifican incorrecciones que en forma neta afectan el activo en $11,37 billones, v en ¢l

pasivo de 21,23 billones.

_ Cuadro
Pruchas realizadas y salvedades en ¢l procesno de consolidacion
: _ Acrivos Pisivos Patrimenls { Ingreson Casiod Cottes
o Comsemessi b (TR0
- Balarice de la Nacion o
by o Tetal Hallargos /M 2,485,482 . - - -

; i - Sobvestiruacidn | 135 116.185.02 | 113587 430,28
Diferencias frente ata infonacitn ’ =

L A ] o = - )
ndividial contable oficial def SUF Subes_’amaan 01572981 15845408
Tora] H;!Iz,zgpz 11608 25600 | 25200 0% 5) -

; Sobrestmacién
Cambia de paedenstros #n ol proceso de s = 5
SRk AR Subesnmasidn 4E85.5F 16715116
Tots] Hiliareox 4 183 M

,ggﬁ - 0257 14
Fret il Sobrottmecion IiRgy U S
‘Iﬁumﬁugﬂd W&ﬁﬁg Sﬂm:m i’1 “5»154-33 3 "

Im m -»a }”? W‘_‘_ it £ BEL N ﬂg‘&:ﬁa}g? -575'
= "i} g.,m\,. M g i; ;Mm‘iﬁ.gx.ﬂu ' &‘b@t}qﬁ};éﬁﬁ: %i&%m{ﬁ}f ch 5 %@‘?2“ 15"
é ‘amyw%ﬂﬁfﬁwﬁ‘@@- A | Total Famnsgor | 1D AD AR T | e

, s ; Sobresimn 13350425 2.590.“3.19
Beduceian de Hallargas reciprocas “‘ . a.":-an 4 ‘_’ju 1 | 300088 47 e
Auditonas individues. Suibye timanion P95 1.3 .ﬁ 4826316
o Iutd Htﬂuaus 2.23&3-!?,01 SPELA3LES - - 19.26& ll‘.\

xs.m:ssa,n A EEE T PR v
e 3 T A < N
21,231:.51{:,:} ’ - - ,

SIS Tuul Hﬁu&o{ 2] 17&!-!!3 ?3

3.2.4 Cambio de pardmétros en el proceso de consolidacion

Considerando que el proceso de consolidacion simplemente reporta las “reglas
generales de conciliacion™ pero no las subcuentas que la conforman, a partiv del analisis de
fos resultados obtenidos al ejecutar el proceso de consolidacion con los parametros actuales,
por contrastc con los obtenidos con {a misma informacion (2013) pero los parametros dé la
vigencia anterior (2012), puede advertirse indirectamente que la matriz de enfrentamientos
se mantuvo relativamente constante, excepto por fa inclusién de cuemtas Fondo de
Solidaridad y Garantia — Fosyga e Impucsto sobre la renta para la equidad -~ CREE. de
acuerdo a la Resolucion No. 159 y 160 de 2013 vy las modificaciones presentadas al Manual
de Procedimientos del Réginien de Contabilidad Publica con la Resolucion 459 de 2013, De

las demas diferencias que se presentan no es posible establecer en qué enfrentamientos

#
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especificamente se presentaron las adiciones, disminuciones o reclasificaciones (Cuadro
3.31).

Cuadre 3.3¢ _
Subestimaciones de saldos consolidados
Parfimetros vigencia anterior vs pardmetros vigencin actual o a
Cifras en millones de pesos
Codign Parametros Parfimetros ;

curn!;a AL FE vigentig-anterior vigencia actugl Dif:‘r_enm
_ Total tetive . 25390213 289.736:63 4,165.50
140719 Servicios de almacennmiento y pesaje 1.314.40 6.951,46 416253
b7 Servicios de sulud 242.787.73 24278517 2.56
Totat pasivo 153,59 146,84 6,75
24.23.07 (Jpcmcmncﬁ de 4y nancmzmemu intemas.de lmgu niasn 13350 _ 146,84 6,75
Total pastos B 38340209 333413493 49.267,16
514,13 Vigilancis v sepuridad 200,601,377 197.397.34 3.204,44
5.8.02.38 Comisiones v otr0s gasios bancarios (8280032 136.737.60 | 4606272

Fuente: OGN, Caleulos SR

'3.2.5 Reporte-contra entidades omisas y liquidadas definitivamente

Para 2013 la Contaduria General dela Nacién (CGN) definié el universo del dmbito
nacional en 347 entidades; sin embargo. la Contraloria’ General de la Repibiica (CGR)
identificd en el listado de entidades activas para la CGON, a la Empresa Metropolitgna de

Telecomunicaciones S.A. que no presenta informacion. {Cuadro 3.32),

Cuadro 3.32
Relacién de entidades que reportaron transaceiones contra eéntidades omisas, vigencia 2013

A
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A continuacién sc relacionan las cifras reportadas por centidades del &mbito Nae

"¢

1on

contra la Empresa Metropolitana de Telecomunicaciones S.A., la cual no reportd informacion

para la vigencia 2013. (Cuadro 3.33).

Cuadro 3.33
Reporte de operaciones reciprocas contra entidades omisas, vigencia 2013
Cifras en millones de pesos

Cédigo cuenta Nombre de ia cuenta Yialor
13 Rentas por cobrat 439,08

i Deudores

0,30

24 Cuenfas porpagar
29 Otros pasivos

124770
208,13

i1 Ingresos Ascaley
48 Orros mngresos,

—

408,86
117.89

51 De zdministracion
5.3 D¢ operacion

253,11

344,04

63 {Cesto de venias de servicias

13%5)

Joul

393395

Fuente: CGN
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3.2.6. Sobre las notas del informe de la situacién financiera y de

resultados nivel nacional, vigencia 2013

3.2.6.1. Deuda publica registrada en el agregado del balance del nivel

nacional

En una comparacion simple de las cifras del registro de la deuda pablica por parte de la
Contraloria General de la Repiblica v la informacidn.del Ministerio de Hacienda y Geédito
Publico(que posteriormente se remite a la Contaduria) para el 4mbito del Gobierno Nacional
Central (GNC), las-diferencias en los registros de la deuda son minimas y se concentran en
los bonos de valor constante y los bonos pensionales (cuadro 3.34). Adicionalmente, para’
efectos de este ejercicio de consistencia se incorporo el monto de los pagarés registrados por
fa tesoreria, pero que la. Contralorid no regisira por efectos del plazo en que se.mantienen
dichas inversiones que en general son menor que 180 dias; ésta seria la diféfencia mis

importante frente a las cifras del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico:

_ Cuadro 3.34.
Saldo de Ia deuda piiblica GNC
Cifras eni miles de millones de pesos



el e lid FUente st iper il av meigined DG CP. U remsinic: CGR semss Diferenclas

» __ Saldo de deuda interna de Largo Plaro _

168.576,58

TES Lyrgo Pinzo 168.576,58 0.01
TRD 1.825,38 1.B25.38 -
Bde Paz AD,49 30,35 ¢,1a4
B de Seguridad 0,33 0,32 0,01
Barco Agrario 0.27 043 (0,16)
Otros Asumidas 0,39 0,50 {0.11}
Otros 8onos 213,62 184,85 18,66

TDoldn INtaiha DILItE Ssthrs . o i Aes-17 01647 06 1 170, 628,51 F772 Wis1 8,55

i Saldo de deuda Externa dé Largo Plaro

Bonos Externos 389.722,79 39.722,79

8D 11.902.,80 11.907,83 {5.0)
BIRF 14,349,53 14.344,49 5.0
CAF 1.7253.61 1.753,61

Ctros Muitilaterates 159.64 159,64

‘Gtros Deuda Extorng 8ig,92 818,80 0,1
Dauds Externs Bruta 68.707,28 68.707,16 0,1
Ot Douds GNE szt « o Lo 239:354,34 _ 239.335,66- 18,68
Corto Plazo i}

Pagards e Tesoreria (1) 6.263.70 &.263,70 -

TES Corto Plazo

3.535,60C

1535 60

STOH.Cartn Pingo 0 T iesgesn i e v, T 8799, 30 oo 8,799,830 5.0 3 e Fel, ¥

Banos Pensionales (3) 1Q.273,96 1027396 -
Bonos Valor Constante (3) 1.547.40 1.547,40 %
Bonos Educativos de Valor _

; Constante mas Bonas de Cesantlas 193,82 193,77 Q.08

iTotal Bongs Ponsionnles y cosanting 1% 12:015;19 #5711 2. 01 8,1 41345 & 241 0,0 ¢

Totdt Gend ral Suserm s Trubdlnidoret ) 51, 16883 0 261.350,10 255 4 18,73 »

Motay

(1) Sec toma ¢l dsto réportado en ef 'Bal:ln‘::g: de Tesore Macionat

{2) Se tomd et dato reportedo por |a Oflcina de Qonos pensionales dol MH,
{3) se tomd el dato reportadoe por gl Banco de la Republica

Por tanto, con este primer andlisis del cuadro 3.34 se evidencia que no existen diferencias
significativas entre los registros del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y 1a Contraloria

General de Ja Repiiblica en la deuda bruta del Gobierno Nacional Central.

Cuando dichas cifras se trasladan al agregado del Balance General de la Nacidn, y al ser
reclasificarlas segin las cuentas de! catdlogo contable. se notan diferencias de acuerdo con
los parametros establecidos por la Contaduria en el catalogo de cuentas y su respectiva
dinamica. Ello quiere decir que esas diferencias son conciliables. pues en el Balance se
revelan la totalidad de las partidas de-corto y largo plazo, pero se debe efectuar un ejercicio

de asociacion de las cuentas de cada entidad contable creada para el Ministerio de Hacienda

#
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y Crédito Publico: Deuda Publica, Tesoro Nacional y Administracién General del Ministerio

de Hacienda).
Para este andlisis, se identifican tres componentes en las Operaciones de Crédito Publico:

1. Dindmicas de las cuentas: Operaciones de Crédito Publico (2.2.) y Operaciones de
Financiamiento con la Banca Central (2.3).

2. Saldos del Gobierno Nacional
2.1 Saldo Agregado de largo plazo
2.2. Saldo Agrepado de Corto plazo

2.3. Otros bonos emitidos: Bonos Pensiqnales ¥ Bonos de Valor Consianté

L N

-

3. Saldos de las entidades descentralizadas

I. Dinamicas de las cuentas: Qperaciones de Crédito Pablice (2.2.) y Operaciones de

Financiamiento con Ia Banca Cential (2.3).

El balance general de la Nacion consolidado para la vigencia 2013, continud con las
discrepancias advertidas en informes anteriores, en razon a que no se ha efectuado la
homologacién conceptual de los aspéctos contables con la definicién normativa de.
operaciones de crédito piblico, acorde con el registro de la deuda publica a cargo de la

Contraloria General de la Repliblica®.

En el catalogo contablé, la Contaduria General de ia Nacién preciso el uso y registro de las
Operaciones de Financiamiento e Instrumeritos Derivados (Cuenta 2.3), ya que de-asuerdo
¥

con esc régimen de Contabilidad Phblica, estas revisten un caracter informal ¥y transitorio (a

2 Las operaciones de crédito publico corresponden a las definidas en el articulo 3° del Decreto 2681 de 1993,
el.pardgrafo 2° del articulo 41 de la ey 80 de 1993 y los articulos 10 y 13 de la Ley 533 de 1999, asi como los
actos asimilados a operaciones de crédito dé que trata el articulo 4° del Decreto 2681 de 1993 constitityen deuda
publica y requerirdn de la refrendacion v registro-por parte de Ia Confraloria General de 1a Republica, conforme
a sus compelencias consiitucionales y legales.

N
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diferencia de las Operaciones de Crédito Publico cuenta 2.2.), y son casos excepcionales
dentro ‘del normal funcionamiento de las entidades piblicas. Para ello debe darse asistencia
técnica a las entidades publicas por parte de la Contaduria, para que no incurran cn errores
de clasificacion. tal ¥ como se evidencia, en los casos de definicion de deuda externa, puesto
que algunas entidades reportan a la Contaduria este tipo de deuda. sin que tenga los requisitos

para ello.

Asi mismo, es de relevancia la revision v precisién por parte de la Contaduria General de la
Nacion. del catalogo contable v de los procedimientos para el reconiocimiento ¥ revelacion,
en concordancia con el Decreto 2681 de 1993. especialmente en lo siguiente:
© 1, Ladefinicion de deuda piblica en contraste con las operaciones de crédito piblico;,
2. Ladefinicién de corte y largo plazo, y su relacién con los conceptos de revelacion de
la exigibilidad en corriente y no corriente;
3. Criterios de residéncia para definir la dcuda externa y la precision en el régimen
contable de los requisitos para su clasificacidn bajo este concepto;
4. En relacién con los bonos pensionales, al restar del total de Jos bonos emitidos cn ia

vigencia la figura contable de “amortizar en la vigencia™.
2. Los saldos de la deuda del Gobicrno Nacional

Para este anglisis se tomaron los Balances reportados a la Contaduria General de 1a Nacian.
por parte de fas tres entidades que componen ¢! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
Deuda Pablica, Tesoro Nacional y Ministerio de Hacienda Administracion General®.

>

L O

2.1. Los saldos agregados de large plazo.

3 En la nota 15 al Balance General consolidado nivel nacional, 1a Contaduria presenta los consolidados de las
operaciones de crédito y financiamiento con la banca central del nivel nacional: posteriormente se presenta ¢l
batance del Gobierno Nacional.
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La deuda publica de largo plazo reportada por la Contraloria General de la Republica
vy la Contaduria Genera!l de la Nacién para ¢l Gobierno Nacional presentaron una diferencia
de $0.88 billones. Como se advierte del cuadro 3.35, frente al monto total esta diferericia

représenta el 0.4%.

Cuadro 3.35 ,
Dcuda Pablica Bruta del Gobierno Nacional
Cifras en billones de pesos

B .
£ @ﬁ
: v
W

- ‘ __iAgregado (1)
Detida Biblica Tatéris WK1 72261

‘WW&, R e s
Deuda pl!b!gca.ﬁxtepna i

Fotal _ 240,96 240,08 0,88
Fuentes: CGR: Min Hacienda: Balanees en ¢ CHIP '

Por tanto, en la conciliacién de la deuda del gobierno nacional, los registros tienen una
diferencia que se reficre a los efectos de la tasa de cambio en el caso de la deuda externa y
del valor de 1a UVR para los TES en dicha denominacidn; asi como, con el mohto de otros

tonos y la imposibilidad de conciliarlos en detalle con los registros contables.
2.2. Lios saldos agregados de corto plazo.

El registro de Ia deuda publica que constitucionalmente le fae asignado a la
Contraloria General de la Republica, se constituye con pasivos a mas de un afio; sin embargo,
la dindmica de financiamiento del gobierno nacional con TES de- corto plazo y las
operaciones de tesoreria (pagarés) hace que estos registros.sean importantes; pero crea una
dificultad para llevar los registros de la deuc‘_ia._,dadc) que las operaciones de tesoreria son
voluminosas en periodos cortos, 1o cual hace dispendioso su registro®.

- s

f -

* Los cambios que la Tesorerfa ha realizado a través de la Cuenta Unica llevd a que se decidiera-disminuir tas
operaciones mediante pagarés con lo cual se espera que a finales de 2014 ya no sea utilizada. dicha figura,
Jacicndo mas cxplicita la deuda por medio de emisiones de TES B.




No obslante, al efectuar e] mismo gjercicio de conciliacion, los datos de la deuda

interna de corto plazo no presentan diferéncias ostensibles, salvo por las operaciones dc los
fondos administrados por la tésoreria y que se amparan en pagarés por un monto de $6.26

billones y que la Contraloria General de la Republica no registra por lo descrito previamerte.

Otra diferéncia observada, ¢s el saldo de corto plazo.en la Contaduria General de la
Nacién por valor de $3,73 billones integrado por los titulos TES B para control monetario a
menos de.un afio por $3,54 billones y el saldo por pagar de los Bonos Educativos de Valor
Constante serie A por $193.823 millones. pero que la Contraloria Genceral de la Republica
registra la cuantia de $193.823 millones como bonos de largo plazo, lo que refleja una

diferencia en la clasificacion — revelacion contable. pero no en las cifras.

Por su parte en relacién con'el corto plazo. no se refleja deuda externa ni por parte. de

la Contraloria, ni de la Contaduria (cuadro 3.36).

Cuadro 3.36
Gobierno nacional
Deuda Publica CGR Vs, Opersaciones de Crédito de Corto plazo
lems en billones de pesos

Ot < CGRF?
JeoN §

» Agrrgsdn {l} Agrrg‘ndugz} {1- 2} ~ Agregndﬂj i (1-3)
?t}endﬂ’ﬁ‘blica Toteres SHERETH VS Ut “9.80#’*‘%(536] e e 6.26. .99 5B {655)

ot s B

iﬂru&n P-hmn rm‘ema

g P e % FE se**;z;%ﬁ "lr"_‘"*‘?j’ ke
syl 314 i ) § B0 v (6126) 15 3,78 Btin 636 s - 55 9 99 705 (6 451
Fuemcs CGR CGN Balance Genera! de la Nacidn: Informacidn CHIP,
Min Hacienda: Balarces en el CHIP

incluye TES B CM, Bonos pensionales y Pagarés,

2.3. Otros bonos emitidos: Bonos Pensionales y Bones de Valor Constante

Para la Contaduria Gerieral de la Naci6n, las obligaciones pensionales representadas. en

bonos. tiene su propio registro en la cuenta 2.6.25 y se ubica en ¢l Balance de ia
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Administraciéon General del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. La Contaduria
presenta los registros de los bonos pensionales emitidos por $'10;8.1. billones, con un
descuento de “bonos por amortizar en la vigencia™ por $3,98 billones, con lo cual en el
Balance General dél Gobierno Nacional se refleja un neto de $6,83 billones (cuadro 3.37).
—

Cuadro 3.37
Conciliacién Bonos Pensionales CGR vs CGN
Cifras en b!llﬂncs de DESOS

No. 7 Congepto: - “Saldo CGR™ Satdo CGNDif
| Bonos Pensionales 10,27 6.83 344
,2 Bonos Pensmn&les por amortizar en |a v:gem:s - 31.98 -3.98

§ L EE8 D) Bt S N T R iﬂ,Z‘? UREL108Y 0542

Fuemes CGR; CGN: Balance General de Ia Nac:ﬁn Infonnacadn CHIP, Oficina-de Bonos pensionales
del Ministerio de Hacienda,

3. Los saldos de las entidades descentralizadas y empresas Nacionales

Las cifras de deuda piiblica que registra la Contraloria General de la Republica de las
entidades, difieren de las presentadas en el balance general de la Nacién por diferentes

causas:

LIRS

y
I} En las entidades puiblicas es notoria la utilizacion indistintamente de la cuenta

operaciones de financiamiento e instrumentos derivados, en especial por el leasing
financiero. los acuerdos:de pago, los créditos de presupuesto y otras operaciones de
financiamiento (cuenta 2.3), frente al uso de la cuenta 2.2. Operaciones de Crédito
Publico, y con énfasis en la distorsion de las operaciones de crédito externo;

2) La utilizacion de las cuentas de corto plazo utilizadas indiferentemente, confundiendo
eéste concepto con la “porcion corriente™;

3) El reporte de las entidades publicas a la Contaduria General de la Nacién no contempla
la totalidad de los registros o confunden los conceptos, clasificando las operaciones en
cuentas diferentes;

4) Lareduccion en la participacion patrimonial del Estado. o la culmlmcuin de los procesos

de liquidacion.

4\ -
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Con estos elementos, a continuacion sc detallan las principales diferencias entre los reportes

presentados por las entidades piblicas:

3.1. Denda externa

l.a deuda externa presenta las siguientes diferencias entre los regisiros de la Contraloria
General de la Repablica y los registrados en las cifras que incorpord ta Contaduria al Balance
General de la Nacion. L.a mayoria de entidades presentan los mismos saldos en délares,
cuando se confrontan los registros de la Contraloria con los de la Direccion de Crédito
Piblico del Ministério de Hacienda: no obstante, al calcular los saldos en pesos para el
reporte contable se suscitan algunas diferencias positivas y negativas, que.postertiormente en
¢l agregado dichas variaciones presentdn un valor neto de $181.697 millones como se refleja

en el cuadro 3.38.

En el proceso de coneiliacion de cifras, especialmente incorporando al andlisis las cuentas
2.3.08 y 2.3.07. correspondientes a las operaciones de {inanciamiento de corto y largo plazo
respectivamente, las cifras se ajustan notoriamenie para licgar a la diferencia de $181.697
millones (Cuadro 3.38).

Cuadro 3.38
Entidades Descentralizadas Nacionales
Deuda Piiblica CGR Vs. Operaciones de Crédito
Cifras en millones de pesos
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Bancoldex 7045100 984339 .'2?9.329“
Findetcr 493.226 493.398 172
Refineria de Carfagema 7.595.537  7.770.879 {75.342
Propiico 92.060 51.382 {40.67R)
ESP. Generadoray Comercializadora de Encrgia del Caribe S.A 63.650 - {63.650)
ISA 359213 71427 (287.786)
Servicio Nucionat de Aprendizaje 662 592 {69)
Corporacidn Autorioma Regional de Cundinamarca 23.970 23.074 {895)
Instituto Colombiane Agropecuario ICA 692 500 {192)
 Féderacion Nocional de Cafeteros 243.768 - (243.768)

otally % e Sl o T &y 7 SR R17.840:208 1517.658:512- (1811698}
Fuentes: CGR; CGN: Balance General de-la Nacién: Informacién CHIP,
Min Hacienda: Balances en ¢l CHIP

Las entidades que registran las mayores diferencias son:- Bancoldex que no reporta la
totalidad de los contratos a la Contraloria General de la Republica?, pero si los refleja en la
cuenta 2.3 de sus estados contables; El Fondo Nacional del Café que conformé a su naturaleza
de caracter parafiscal no reporta a la Coniaduria las operaciones de crédito piblico;
Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. (1SA) registra un menor valor por $287.786 millones que
hace referencia a las garantias® a sus filiales en Perii, Bolivia y Costa Rica;-y la Refiner{a de

Cartagena un menor valor por $175.342 millones que corresponden a créditos dé corio plazo.

Otro tipo de error radica en que algunas entidades registran como deuda interna en su
contabilidad financiera, créditos que son de cardcter externo, como es ¢l caso de la empresa.
Polipropileno del €aribe S.A. (PROPILCO S.A.) que registré en deuda interna un crédito de

cardcter externo, cuyo saldo a diciembre 31 de 2013 ascendia a $19:268,3 millones.”

* En concepto del Consejo de Estado, Consejerd Ponente. Javier Henap Hidrén. 14 de febrero de 1997, Ref.
Bonos. Su emisién por entidades plblicas financieras ¢ Tienen cardcter de deuda publica?.

“ En este caso 1a Contralorfa General de la Republica registra las garantias que ISA otorgé a sus filiales en el
exterior. toda vez que el iandato legal de 1a Ley 42 de 1993, establece que este drgana de control debe registrar
la totalidad de la deuda garantizada por las entidades estatales. '

* Propilco S.A. tiene una diferencia con el documento de SEUD reportada a la CGR por $191.237.88 millones
de los “Giros financiados™ debido-a que estos se encuentran autorizados por via gencral.y fo requicren’ las
autorizaciones ¥ conceptos que Ja normatividad de crédito piiblico exige. Tomando en cuenta este punto no
tienen nomero de crédito y no fueron reporiados en ¢t Sistema Estadistico Unificado de la Deuda (SEUD).

N\



3.2. Deuda interna

En el cruce de la deuda de las entidades descentralizadas del orden nacional se genera
diferencia total por $753.115 millones entre el registro de la Contraloria General de la
Repiblica y los registros reportados en el balance por 1a Contaduria General de fa Nacion
(Cuadro 3.7). Se destacan las diferencias de Bancoldex por $900.000 millones, pucsto que la
entidad financicra no reporta sus pasivos financieros internos como deuda publica; Corelea
por $104.950 millones; ISA con $77.073 millones pot-¢l reporte de créditos de corto plazo a
la-CGN, y-Satena con $53.953 millones correspondiente a un crédito leasing que no reporta

en su balance 4 [a Contaduria.

Cuadro 3.39
. Entidadcs Descentralizadas Nacionales
" Deuda Piblica CGR Vs, Operaciones de Crédito {cuenta 2.2.+2.342.6)
C:fras en milltmec de pesos

or A ”vaaé i"?“i"a‘i“i"

\ ..»;&%"‘ Enﬁﬂmm

e

IR " W L

oy Cmeiarm Lt :
Hs Gk T wCGN = ;.‘,leerenna
€ FR .

EET R T AT ARy o Bl T o e APHEE T R R T 9 T B e e
Bancoldex - S00.000 9{10.{!0{)
Bioenergy 109615 108846 - 764
Centrales Efcciricas de Narifio SA ESP 2516 1178« 134
Corelea 104.950 - - [04.950
Electrificadora det Cagueta S.A ES.P 3.949 3.964 12
Internexa is3 - - 353
ISA 1569817 1646890 °  717.073
URRA 451,610 438.572 - 13.038
Canal Regional de Television del Caribe LTDA 1484 1.167 - 37
Caprecom 117.699 116223 - 1476
E.S.E Antonio Nariito 53.953 - ~ 31.053
Satena _ 85.502 53529 - 32473
LComporcion Autonoma Regiomal e la Frontera Nerorient 6,188 $33 - 454
Corparacion Autonoma Regional de los Valles del Simit y San jorge 51,070 50953 - 117
Corporacion para el Desarrolio Sostenible de la Macarena 8.844 o664 - 180
CGiranabastos 18.380 3525 - J4.854
Total-deenfidades.con diferencias @ Lot aadiru s 3 a0 6 KY81029 ¥ 3:339.044 57 783115

Fuentes: CGR: CGN: Balance General de la Nacion; informacion CHIP,
Min Hacicnda: Balances en el CHIP-

3.2.6.2. Valoracién, reconocimiento y revelacidn del pasivo pensional de la
Nacibén
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Dado el impacto, relevancia e importancia que en materia de las finanzas piblicas y
especificamente las de la Nacion se deriva del cabal reconocimiento de la obligacion
pensional, la CGR se permite insistir en la subestimacién que en esta materia presenta ¢l
Balance General de la Nacidn, aspecto que afecta tanto la presentacion real de los saldos de
activos netos como la restriccidn v-por ende 1a necesidad ‘de liquidez como: componente de

{inanciamiento.

El tema pensional comprende tres aspectos basicos a saber: (i) El reconocimiento
pleno-de la obligacion pensional; (ji) El reconocimiento de la-amortizacion en las entidades
contables publicas empleadoras, con la respectiva identificacién y adecuada revelacion de
los recursos (activos), con los que se atenderd o cubrird esta obligacion real; }r, -(iqii) La
identificacion oportuna y suficiente del monto nécesario de liquidez (amortizacion) en cada
vigencia del valor del pasivo pensional exigible o irrevocable de corto plazo que tiene la
Nacion como garante estatal del pago del pasivo pensional de los fondos de reservas (régimen
de prima media). segin lo dispuesto el articulo 138 de la Ley 100 de 1993, para un rango
minimo actualizable de 10 afios, aspecto que debe incorporarse y reconocerse en-¢l Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Como primera medida. la cifra de obligacién pensional total corresponde a [a suma
de $750,07 billones, el cual estd compuesto por: (i) La obligacion pensional a cargo de las
entidades piblicas empleadoras por $80.,46 billones; (i) $402;43 billones como obligacion
cn los fondos administradoresdel Régimen de Prima Media con prestacién definida durante
10 afios de cuyo funcionamiento es garante el Estado a través de la Naci6n: v, (i ul) 5267 17
billones, que corresponden al Fondo de Reservas del Régimen de Prima Media- para un

periodo superior a 10.anos.

Al respecto, la CGN considera que: (i) Unicamente la obligaciér por pagar de la
vigencia corresponde a un pasivo. real asociado al célculo actuarial de pensiones actuales,

futuras pensiones y cuotas partes de pensiones y la cuota necesaria para atender el pago del

)




pasivo pensional exigible de los fondos de reservas: (ii) El pasivo estimado debe revelarse

de .manera equilibrada, para que en el caso de las entidades empleadoras, se reconozca la
obligacién existente hasta 1993 y suamortizacion acumulada de forma gradual incremental,
diferida én un periodo contado entre 1994 y 2029. Por su parte, los fondos de reservas deberan
mostrar como pasivo estimado, en ¢l mismo subconjunto de cuentas. la cifra correspondiente’
ala reserva del régimen de prima media para 10 ditos totalmente equilibrada con los recursos
para su cobertura; y. (iii) Como pasivo contingente, en cuentas de orden, el cdlculo actuarial
del fondo de reservas del régimen de prima media necesario para cl periodo superior a 10
anos.

.,
Valoracién de la obligacién pensional

Considerando que para las entidades publicas empleddoras la norma vigenie
contempla un plazo de 35 aflos para su reconocimiento entre los afios 1994 y 2029 yque a la
fecha han transcurrido 19 aios, el monto de la provision minima deberia ser de $43,68
billones, con lo cual existe un faltante (subestimacion) de $4,07 billones, pues se estd
reflejando como amortizado $39.61 billones (Cuadro 3.50).

Cuadre 3.50

Pasive pensional
Cifras en miles de millonés de pesos
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Pativg Pensiaral
Lilras en millgnes de pesos

X T %
, PrimaMeda  PrimaMedia
_Tﬁta! Empleadares {1301 fede 1t)

.  Totat Giénslo Actuaral . ;
ERE {Pens, Actiabes, Pens. Futuras, Cuatas Partes) ; AL
Calculo Adtuarial de pendfanes actisabes [ QBLEEHES  BOBLNNG,T 4024168
ik Cilculo actuariet de pensiones sciualés BI2E56L2 555507116 256258495

Cileuto actuanil de Iuturas pansiones 145017 17RTIR3 W6621.199.3
Cétcnlo actuarial de cuotat partes pensionales B13).663,7  S943X5H 157.187%
Céleuto Actuarial por amortizar 1) HETLASA  40.84B8264 305.900.5306
Pensignes siuales par amertizar BEIJTSE 19 BA5RLI 230085145

Mo peevlsionado m{raspenmn poramorticar 1156573355 90461373 105£21:193,3
Cuolas paries de pensiones por dmortizar. ATSINT 15881682 1674879
Fendos de reservas [cileule a partir del 2o once) . IRV RIE 611776
Totat no provisionado " gdopam

T — =112 BA01 WEILILI 56530042
_ reronocidy- : B e o ’ ) gl

Provisionate  Bravisidn bonos pensianales 12300100 23768916 I8

Monita d4 provisidn minifa para peasicnes 4] =[5 *14/35) 416785404

Subsastimagéndel mante de provislén minkma para pensiones 13- {4 40556195

Montode provisién minita pada pensianes - Penslones actuales ' 30.7206720

Subestimaxidn def sronte de provisidn minima jrara penstones - Pensiones achuzles ~3.364 017

honto de prenisidn avinlta para pensianes - Fuluras pensiones 47319207 T .

Sbestimacian dal manto de provisin minimia pars sensicae’ - Fuures pensibnes ~ -B50.8%5,7

Monte 62 provision mirima pars penslones - Cuotes ertes pensionales 3226.348,7

Subestimacign del manto de prowisica menlria paiz pensiones - Cuotas partes pensionates .87 8

Fuente: CGN, ¢diculos CGR.

Se observa que el calculo actuarial por pensiones de Jas empleadoras aumenté en
$20,31 billones entre 2012 y 2013, al pasar de $60,15 billones en 2012 a $80.46 billones en
2013, es decir c1 33,8%; mientras que su valor por amortizar pasé de $23.45 billones en 2012

a $40,85 billones, con trraumento de $17.40 billones, que corresponden al 74,2%.

En el-cuadro 3.53 s¢ muestra la variacion por entidades del calculo actuarial de
entidades empleadoras entre las vigencias 2012 v 2013:
Cusdro 3.51

Subestimaciones monto de provision minima para pensiones 2013
Cifras en millones de pesos -
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5 & e 2013 kbl - il Y UERIDA
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. LAE DEGESTION PENSIONAL Y
923772193 |CONTRIBUCIONES PARAFISCALLS RE
LA PROTECCION SOCIAL 13500818 «12.791.358]  79aae0l 7.377.873| -6.578.413
y3a00000 | U VERSIDAD NACIONAL DI _ -
- COLOMBIA 3.024.347] -2.024.347 ol 1.s41.788] -1.641.788
12300000 |POLICIA NACIONAL 21.034,701} -10.887.102] 10.3147.599] 11.418.837] -1.271.23¢%
11100000 [MINISTERIO DE DEFINSA NACIONAL ) 16 cag931] g aganas| &0a2.296| s.e71925|  -920.620
_ MINISTERIO DI TECNOLOGIAS DE LA '
" 1100p000  LINFORMACION YLAS
. e {COMUNICACIONES 1.581.413| .1.503.437 87.982 863,913 -775.931
2ILTON0  |UNTVERSIDA D DECALDAS 437.008 -353.227 13,781 237.233]  -193.452
ilo3000 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE _
CORDOBA o 442,653 -354.065 88.58% 240.297 -151.709
27219000  |UNIVERSIDA D BEL CAUCA 242,134 -242 134 0 131.444 -131.444
2000000 | SUPERINTENDINCIA DENOTARIADO _ )

Yy REGISTRO 269.684]  -184.551 85.132 146.400 -61.267
23500000  [INSTITUTO NACIONAL DEVIAS. 972,173 -77.712 19,461 52,751 -33,200
11700000 [MBNISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 105,442 -69.438 36.003 57.240 ~21.235

g e £/ n . T B R i
13000000 |SUPERINTENDINCIA DESOCIEDADES|  y39638]  .76714|  53.024]  70.918]  -16.994
desonogn | MINISTERIO DEAMBIENTE Y _

i DESARROLLO SD&I’I_?\JH?[JE 26,331 -26.331 9] 14.294 -14.294
Sastenon | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA 1Dt _

_ PEREIRA 48,912 -36.541 12.371 26.552 -14.181
2RII7000 UNW’ER.‘.HDA D THECONOLOGICA BEL i
CHOCO DIEGO LUES CORDOBA 22.742 -20.381 2.361 12.346 -8, 985
20900000 | CORPORACION AUTONOMA B
< REGIONAL DE CUNDINAMA RCA 36.884 24,687 12.157 20,0723 .7.826
spooas | EMPRESA COLOMBIANA DE ‘ _ ,
PRODUCTOR VEPERINARIOS S, A, 14.222 ~14.222 0 7.720 -7.720
1263000 |CORPORACION AUTONOMA B
- REGIONAL DEL QUINDIO 9.836 -9.536 0 5.339( -5.238
IGO0 [MINISTERIO DE TRANSPORTE 2.533 -8.533 o 4.632 4,632
20006 |CORPORACION DE LA INDUSTRIA
— AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. 9,108 -7.167 1.942 4,945 -3.003
+ 10800000 DIEPJ\ RTAMEBENTO A r_)M INISTRA TIVG
e g { B PUNCIONTRIBLITA 4,932 -4.559 272 2.623 -2.351
2190000 |DEFENSA CTVIL COLOMBIANA 13.622 -8.562 5.060 7.395 ~2.335
om0 [TERVICIO AEREO A TERRITORIOS _
NACIONALES 39.112 -19,916 19.197. 21,232 -2.0386)
PREPARTAMENTO ADMINISTRATIVED
DE. DEPORTE, LA RECREACION, LA
24800000  |ACTIVIDAD FISICA YL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
LIRRE _ 1.117 +3.117 0 1.652 1.692
INSTITUTO COLOMBIANO
JIR0000- ) | GROPECUARIO 1061 .1.201| o 701 -701
13700000 [FISCALIA GENERAL DE LA NACION 1.030} -1,030 o] ‘559 -559
2R480000  JUNIVERSIDAD DE LOS 11LANQS 2.807 -1.747 1.060 1524 ~264
Jior7000  |CORPORACION ALTONOMA . )
REGIONA L DE CALDAS B53 -853 0O a63 A3
28000000 {CIAB MILITAR DE OFICIA LES 26,791 -12,707 14.084 14,544 060
A
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_ ~ [CORPORACION AUTONOMA
820523000 |REGIONAL DELOS VALLES DEL, SINL
Y SAN JORGE 678 631 47 368 -321
152000 |CORPORACION AUTONOMA
o RECGGIONAL DE NARISO 524 524 0 284 -284
2900000 |INSTITUTO COLOMBIANG DE ‘ "
BIENESTAR FAMILIAR _ 585 -5321 53 318 -265
Haioonn  |MINISTERIO DE EDUCACION )
- NACIONAL 246 -246 0 134 -134
arnie [FONDO ROTARIO DFE LA POLICIA .
BHOKK | CLONAL 1152 -607 544 625 .81
26141060 JUNIVERSIDATD SURCGLOMBIANA 5 -5 0 2 -2
) INSTITUTO NACIONAL PARA
R0 1 OROOS | 0 0 ol 0 ol
oy ELECTRIFICADORA SANTANDER
5
39013000 |¢ 4 5P 0 0 0 0 0
EMPRESA DE ENERGIA DE
{ 2
NS0 | DINAMARCA $. A, £ 5. 0 0 0 0 ol
BOSODNC0  {FERTILIZANTES COLOMBIANOS S.A. 0 ) 0 0
POSITIVA COMPANIA DE SEGURCS _
I Lo i ol 0 0 0 d|
PATRIMONIO A UTONOMO BE
G17000HH) R o .
PENSIONES DE CAJANALL & " 3 o ol
INSTITUTO NACIONAL DE |
£25542000  |FORMACION TECNICA PROFESIONAL
DESAN JUAN DEL CESA:
[PESAN JUAN DEL CESAR ol o ol ol o
6300000 |MINISTERIO DEL TRABA IO ol 0 oI 0 0
10500000 |PEPARTAMENTONACIONAL DE - _

' PLANEACION 19.824 .9.062 10,762 10762} *** % o
- ES£ INSTITUTO NACIONALDE ' ' o
FARN | -y NCEROLOGIA 73 -3 71 4| 31

; UINFVERSIDA D MIITAR NUEVA . ‘
RION0 | NNADA 421 -157 264 228 35|
r 20100000 |'INSTITUTO DECASAS FISCALES DH,
HBIERCITO 235 0 235 127 107
HEO0U00  JFIDUCTARIA LA PREVISORA 8. A. 313 4 213 170 143
0300000 THOSPITAL MILITAR CENTRAL 210,977 -96.298 114,679 114.531 149
FONDO NACIONAL DE GARANTIAS §.
WRERG: |, 337 0 337 183 154
Gistooan |CANALREGIONAL DE TELEVISION : B .
DEL CARIBE LTDA 3,307 -1.335 1.973 1.79% 177
aig000  |EVECTRIFICADORA DEL CAQUETA S,
2 A - BSE 419 0 419 227 132
13200000 | SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE ) ,
COLOMBIA 8.954 -3.520 5.434 4,861 574
HERINTENDENG NS
12800000 flg)hﬁg Egpwcm DE INDUSTRIA |
J 3.980 ~1.194 2.786 2.160] 625}
_ ALMACENES GENERA LES DE '
45900000 [DEPOSITODE LA CAJA AGRARIA Y
BANCO GANADERD S. A.. 8.870 -2.807 6.053 4,815 '1.248
INSTITUTQ DE PLANIFICACION Y
36900000 [PROMOCION DE SCLUCIONES .
ENERCETICAS 19,489 »7.661 11.828 10.580 1.248
19750000 | ELECTRIFICADORA DELMETA S. A _ T b
; ES.P. 19,499 -7.004 12488 10.585 1.910
AE\



171
::’ _
e Tow D ] C I ST s ]
ICACUIB (e dc BNty |
ACTUARIALY ACHG I AIMACION !
2% ;0 N’ﬁ i} : ?}to Ii‘iiﬂ’l\ -
s I3 m%ni‘:’i\‘ B AN REQUERIDA X
R T e L s gl CHPCSR |n gy .ff 2 Wfﬁll
; . [FINANCIERA DEDESARROLLO
300000 L ACIONAL S A, 4,439 z.uzgl
. CORPORACION ELECTRICA DI LA
INROROGKY * |COSTA ATLANTICA SA.-EN ; .
LIQUIDACION $.882 0 6.882 3.736 3.146
10308000 ES.P. XM COMPAN]A DE EXPERTOS _
IEN MERCADOS S.A. B.497 O 8.497 4,612 3.884
waonom  |YOENCIA LOGISTICA DELAS _ o _
FUERZAS MILITARES 41.545 -14,408 27.137 22,553 4,584
wa0eon00 | SOCIEDAD HOTELERA _
) TEQUENDAMA S A 20.B68 -2.217 18.650 11.328 7.322
age0oo0n | CAJA DERETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES 16,427 0 16,427 B.918 7.510
0700000 |CAIA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA _
o POLICIA NACIONAL 22077 0 22.077 11.985 10.052
A1800000 |- PREVISORA 5. A. (COMPA-IA DE ] o
SFEGURDS GENERALES) 25,193 0 25.193 13.676 11.517
ocaooong | MINISTERIO DECOMERCIO, .
INDUSTRIA ¥ TURISMO 933,045 ~614.437 SI8.608) 506,510 12.088
38541000 ELECTRIFICADORA DELHUILA S AL~ ,
HES.P. 29.411 0 29.411 15.866 13.445
—— MINISTERIO DESALUD Y
g PROTECCION SOCIAL 678.388 -293.986 384,403 368,268 16.135
37519000 |CENERALES ELECTRICAS DEL _ ' o
CAUCA S.A.-ES.P.- 37.683 0 37.683 20,456 17.226
4MR000C0  |CAJA DE VIVIENDA MILITAR 43,159 0 43.159 23,429 19.730|
oi00000  |CAMA DE PREVISION SOCIAL DE - o _
COMUNICACIONES 238.412 -87.521 150.891 129.424 21,467
31400000  |ECOPETROL S.A., 48.496 0 48,496 26.326 22,168
3visoonn | CENTRALES ELECTRICAS DE NARING
b S. A, ESP 72.184 - -9.525 62.259 39.185 23.073
2100000 [INTERCONEXION ELECTRICA S.A, 119427 -28.644 50,783 64:832 25,951
300000 [ES.P, TRANSELCA 5.A.
' 67,564 0 §7.564 36.678 30,887
39700000 {ISAGEN S.A. , 71.728 0 71.728 38.938 .32,790
£5.P, CENERADORA Y
M2ITORGG |COMERCIALIZADORA DE ENERGIA
DEL CARIRE S.A, 113.007 0 113.007 61.347 51,6601
32300000 |INDUSTRIA MILITAR
' 197.322 -38,006 159,276 107,118 52,108
10000000 | MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥
DESARROLLO RURAL 1.237.363 ~485,195| 752.168 671,711 80.457
FONDO DE PASIVO SOCIAL DI
F2100000  |FERROCA RRILES NACIONALES DE
COLOMBIA 2.894,790] -1.052.370; 1.842.420] 1.571.458 270,962
s6s00000 | SERVICIO NACIONAL DE o
APRENDIZA JE £39.078] 0 639.078 346,928 492, 150\
gayyngss |PATRIMONIG AUTONOMO DE ‘ i | I
‘ 7T |REMANENTES DEADPOSTAL 1,225.392 Of '1.225.392 665.213 560.179
—_— INSTITUTO DE SBGURDS SOCIALES « _
SV | EN IQUIDACION ~ 4:090.816 0l 4.080.816] 2.220.729] 1.870.087
FARAPAT - PATRIMONIO
9XIMNIL [ ALTTONOMO DE REMANENTES DE
TELECOMUNICACIONES 9.514.857 _ 0! 95148577 5.165.208| 4,349,649
Tatal goneral] e ooy sarilnon ok et auer | £80.461.210(3840:848,287| 7139,612,323] 1 43:678.942] :4:066.:620
LY
&

L

i
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a . Cuadro 3.53
Variacién monto del cdiculo actuarial 2012-2613
leras en m:!lom‘:s de pcsos

LLA.E DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUGCIONES PARAFISCALES DE LA

PROTECCION SOCIAL 0 13.590.818 13.590.818
UNIVERSIDA D NACIONAL DE COLOMBIA 3,131.246 3.024.347 -106.899
POLICIA NACIONAL e 19.001.683 -21.034.701 2.033.017
MINISTERIOQ DE DEFENSA NACIONAL 14.887.544 16.527.23) 1.639.687
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LLAS COMUNICACIONES 177,284 1.504.419 1.414.165
UNIVERSIDAD DECALDAS 433,556 437,008 3,452
UNIVERSIDA D NACIONAL BE CORDOBA 441.92) 442.653 732
UNIVERSIDA D DEL.CAUCA _ 239.351 242,134 2:783
SUPERINTENDENCIA DENOTARIADO Y i

REGISTRO _ . 264,962 269.684 4,722
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 94.851 97.173 2.322
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 106373 105.442 -931
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDA DES 130638 130.638

'MINISTERIO DE A MBIENTE Y DESA RROLLO

SOSTENIBLE o 17.093 26.331 5,237
UNIVERSIDA D TECNOLOGICA DE PERFIRA 27.693 48912 21.219
UNIVERSIDA D TECNOLOGICA DEL CHOCO

DIEGO LUIS CORDOBA 23,713 22742 -971
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE _

CUNDINAMARCA 36,894 36:884 -10}
EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS

VETERINARIOS S, A, 14.288 14,222 -66
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DIEL .
QUINDIO 6.533 9,836 3.302
MINISTERIO DE TRANSPORTE 18,756 8.533 -10.223
CORPORACION DE LA INDUSTRIA

ABRONAUTICA COLOMBIANA S.A. 8.627 9,109 482
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DELA

FUNCION PUBLICA 2,120 4,832 2.712
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA 14.089 13,622 -467
SERVICIO AERED A TERRITORIOS

NACIONA LES 37.459 39,117 1.653
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DELL

DEPORTE. LA RECREACION, LA ACTIVIDAD

FISICA ¥ EL APROVECHAMIENTO DEL

TIEMPO LIBRE _ - 2.249 3117 868
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO 1.144 1.291 147
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 1.068 1.030 -39
UNTVERSIDA D DE LOS LLANOS 2.716 2,807 92
CORPORACION AUTONOMA RFCHONAI DE _ ]
CALDAS 858 853] -2
CLUR MILITAR DE OFICIALES 27.083 26.791 -292

cgr@contraloria.gov.co  www contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE 549 678 - 129{
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE | ’
NARIRO 573 524 -49
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR 49] 385 94
MINISTERIOQ DE EDUCA CION NACIONAL 282 246 -36
FONDO ROTARIQ DE LA POLICIA NACIONAL 1.104 1.152 47
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA 0 5 S
INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS 0 0 0}
ELECTRIFICADORA SANTANDER S.A, -ES.P. 0 0 0}
EMPRESA DE ENERGIA DECUNDINAMARCA

S, A.-ES.P _ 0 0 0
FERTILIZANTES COLOMBIANOS S.A. 0f 0 o
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.. of 0 T o)
PATRIMONIO A UTONOMO DE PENSIONES DE

CAJANAL ' 0 0 0l
INSTITUTO NACIKONAL DE FORMA CION

TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL

CESAR 0 0 0}
MINISTERIO DEL TRABAJO 0 0 0
DEPARTAMENTO NACIONAL DE |
PLANEACION 19748 19.824 77
ES.E INSTITUTO NACIONAL DE

CANCEROLOGIA 71 73 2
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA 421 421 0
INSTITUTO IDE CASAS FISCALES DEL ]

EIERCITOQ _ 262 235, -27,
FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A. 299 313 14
HOSPITAL MILITAR CENTRAL 203.666 210977 7.312
FONDO NACIONALDE GARANTIAS S, A, 304 kY; 33
CANAL REGIONAL DE TELEVISION DL :
CARIBE LTDA _ 3.137 3.307 170]
ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S, A .-

ES.P. 453 419 -34,
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE -
COLOMBIA o 8928 8.954 264
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y ”

COMERCIO- 3.949 3,980 31
ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO DE

LA CAJA AGRARIA Y BANCO GANADERO S,

A. 9.185 8.870 -315
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y ;

PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS 20,167 19.489 -618
ELECTRIFICADORA DEL META §. A, -ES.P, 204%0 19.499 -951

A\




175

CORPORACION ELECTRICA DE LA COSTA :
ATLANTICA $.A. - EN LIQUIDACION 8.296 6:482 -1.414
£5.2. XM COMPANIA DEEXPERTOS EN
MERCADOS S.A.. 9756 8497 -1.2601
ACENCIA LOGISTICA DELAS FUERZAS _
M{LITARES 40.387 41,545 1.158
SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A 20.512 20,808 355
CAJA DERETIRO DE LAS FUERZAS
MILTTARES 17,108 16.427 -681
CAJA DESUELDOS DIE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL 22.223 22077 -146
LA PREVISORA S. A, (COMPA-IA DE z-,umm:;:-s ‘
GENERA LES) 25813 25,193 -620]
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥
TURISMO _ R&1.E22 933,045 71.923
ELECTRIFICADORA DEL HUILA 8, A, -ES.P. 31.401 29411 -1.989
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL _ 678.388 678.388 0
CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA §. A .« _
ES.P.- 40,674 37.683 -2.692
CAJA DE VIVIENDA MILITAR 42414 43.159 745
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE o
COMUNICA CIONES 248.936 238412 ~10.524
ECOMZTROL S A . 52,406 $8.496 -3.910]
CENTRALES ELECTIICAS DENARINO S, AL
ISP 73,824 72.184 -1.641
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. 123,392 119.427 -3.965
LS. TRANSELCA S.A. 67.877 67,5604 -313
ISAGENS.A. 73.217 71.728 -1.489
£.S.P. GENERA DORA- Y COMERCIA LIZA DORA
DE ENERGIA DEL CARIBE S.A. i 14,155 113.007 ~1.148
INDUSTRIA MILITAR 197.778 197.322 19,544
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLIO RURAL 1.258.R62 1.237.363 -21.499
LI
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DECOLOMBIX 3.088.005 2.894.790 -203.304/
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE 634,971 639.078 -45.853
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES | :
DEADPOSTAL 405,795 1.225.392 819.597
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - EN
LIQUIDACION 4.090.816! 4.090.816 e)
PARAPAT - PATRIMONIO AUTONOMO DI
REMA NENTES I)E TFLFC‘OMUNI(‘A("!ONES 8:429.625 9,514,857 1.085.231
Tolatgencral MELRE ey ENAARN004) 52 VB0 61208 [N 20:313,208
'y
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Fuente: CON, Calcules CGR
S

Por otra parte, se establece conforme a la nota 20 del Informe de la situacién financiera y de
resultados del nivel nacional a 31 de diciembre de 2013, que se revela al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterioc — FOMAG, ¢omo entidad publica administradora y no
como fondo de reserva. lo cual afectaria sustancialmente el calculo del pasivo estimado de
las pensiones, porque acorde con ¢l Régimen de Contabilidad Publica se aplican
procedimientos especializados y que difieren, segin esta naturaleza juridica en la

administracién de las pensiones.

Ante la consulta de esta situacion a la Contadyria General de la Repuablica se responde que
la entidad piblica FOMAG remitié la informacion certificada en su balance con esta
diferenciacion, pese a las comunicaciones que durante afios se han emitido por la Contaduria
informando su naturaleza juridica.

. % 3
Es de sefialar que el cdleulo actuarial reportado por FOMAG de $88,55 billongs se encuentra

certificado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al 31 de diciembre de 2012,

Por lo tanto, se concluye que en los estados contables del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio se presentd un error de clasificacién en los saldos del calculo actuarial de
pensiones actuales y pensiones actuales por amortizar, pues los registraron en las cuentas de
entidades empleadoras (272003 y 272004) cuando lo apropiado es que se hubiesen registrado’
en las cuentas delos Fondos de Reserva - Asegurador (272009 y 272010), lo-que contraviene
los principios de registro v presentacion contenidos én el régimen de contabilidad publica y
por esta clasificacion incorrecta se estimaria una diferencia en el pasivo superior a los $48

billones.

3.2.6.3. Anilisis de saldos por conciliar cn el proceso de consolidacién

'\ n



Comio parte del proceso de consolidacion, la Contaduria General de la Nacion (CGN),
realizo la eliminacion de las operaciones reciprocas entre entidades contables publicas, que
pertenecen al centro de consolidacién Nacidn, con el fint de revelar inicamente los derechos
y obligaciones con terceros. entendidos como el sector privado y las entidades publicas que

no hacen parte del centro de consolidacion.

* Para efectuar esta fase, la CON utilizd las replas de eliminacion previstas para el
trimestre de octubre — diciembre de 2013 v publicadas previamente en la pagina weéb. con el

objete de scr observadas por las entidades que hacen parte del ambito Nacidn,

Al aplicar las reglas de eliminacién y comparar las cifras, pueden présentarse

diferencias, gencrando *saldos por conciliar”, que de acuerdo a su origen se clasifican:

1. Por inconsistencias en rcporte y registros contables. Esta clasificacién de
saldo por conciliar determina errores en el mangjo y registro dc las

operaciones reciprocas. por diversas causas.

2. Por criterio contable y normatividad vigente. Esia clasificacion de saldo por
conciliar determina disparidad en:el criterio empleado para el registro de las

operaciongs.

3. Por el momento del devengo o causacion Esta clasificacion de saldo por
conciliar identifica la digparidad que se presenta por ¢l momento en que se

efectiia el registro de las operaciones en cada una de las entidades.

Para determinar los estados financieros consolidados del 2013, la CGN determind
saldos por conciliar de operaciones reciprocas en los activos por $12,63 billones. en
inversiones patrimoniales por $0.82 billones, en los pasivos por $10.50 billones. en los
ingresos por $35,06 billones v en los gastos $5,37 billones.

A
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Estas magnitudes se restan del-total de los activos®, pasivoes, ingresos y gastos, lo cual

a-'fec-tc'u la revelacion de las cuentas que generan dichos saldos. (Grﬁﬁca)

Grifica n
Represenlatividad de saldos por conciliar 2013 - 2012 ' A
Cifras en billongs de pesos

1163

Y

i
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250
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Fuente: CGN
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Al observar el origen de los saldos por conciliar, se destaca que el 92.4%
corresponden - diferencias generadas por inconsistencias en el reporte y registros contables
que vy de acuerdo a lo expresado por la CGN, puede deberse a incbservancias en la utilizacién
de las cuentas reciprocas segiin lo previsto en el Régimen de Contabilidad Publica y en la
aplicacion de'las reglas de eliminacion, por parte de las entidades que hacen parte del Ambito
Nacion, a una menor homogeneidad en la identificacién de las diferentés operaciones.
reciprocas, ¥ una menor gestion contable dé conciliacién de saldos entre las entidades

participes de las transacciones. {Cuadro)

Cuadro

* El-saldo por conciliar de-operaciones reciprocas en las inversiones patrimoniales se incrementan en el activo.

N\



Ctlasificacidn de saldos por conciliar
Cifras-en billones dé pesos

Origen Diferencia_ Active Pasive Ingieso Gasin
. Por cniedo coninble y normatividad vigente {83 1,5 - -
% . Por el mamenio del devengo o causscin 62 06,08 037 029
Por inconsistencias en.reporte y megistros contabics wn 9.85 4.29 529
Total general 1363 10.540 5806 547

Fuente; CON, Cikolos CGR

En el activo, los saldos por conciliar mds representativos se cncontraron en TES,
bonos y titulos emitidos con $4,79 billones, préstamos concedidos por $1.71 billones,

recursos y depositos entregados por $1.52 billones. (Cuadro)

Cuadro
Saldos por conciliar en los aclivos
Cifras en billones de pesos

) _E:::ﬁ: - Desceripeion Caenia- Vulor
1.50.36 TES. bonos v titulos emitidos 47
15072 Préstamos concedidos 1,71
1018 Retursos v depdsios entregrdas .32
15612 Dreudores por ngresas no ttikuiaroz, rendmienios y otres deudorey 1:5)
- 1.35.23 Transferencis parcobrr 149
15001 Oneraciones por edminstmcion de gurdes 041
1.50.43 Degdores por vaata Qe hienes v prestacidn de servios f.41
1.50.28 Prestamos gubemanemales otorgados N33
18028 Avanees y antkipos entregadas 023
1505 Rentas por vobrar 019
1.503¢ Breties v servios pagados or anticipads o
1314 Aporics sabre b ndminy D04
Tedal i263

Fuenie ON, Caleiilos O0R

En la determinacion de los saldos por conciliar en los activos, se observd que las
principales cuentas afectadas por inconsistencias en el reéporte y registros contables que
asciende a $11,77 billones, son en el activo: deudores con $35,76 billones y efectivo con
$27.238.94 millones y en ¢l pasivo cuentas por pagar eon $6.86 billones. operaciones de
financiamiento ¢ instrumentos derivados con $5:5 billones y operaciones de crédito piiblico
y financiamiento con banca central con $4.16 hillones. (Cuadro)

h
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Cuadro

Cuentas afectadas por saldos por conciliar en el active

Cifras en millones de pesos

-Chdigo
CUBNIE Nombre cuentn Vator

Total en active §.791.998.63
1,1 Efectivo 2723894
1.4 Deudores 5.763.822.54
b9 Otros aciivos 437,17

Fotal en pasivo 17.560,186.93
21 Opcraciones e banca coniral ¢ mstituciones financiras 43493126
22 Operaciones dé Lrédito publico ¥ financiamiento con banca central | 4.156.9048]
23 Opericiones de fitanciamigntn ¢ Mstrumentos derivados $.531.760,31
2.4 Cuenias por pagar ‘ 6.8@_3124_5,@&
25 Obligagkmes Iaborakes y de seguridad social mtegral 2.636,16
i Pasivos estimados $70.728.02

Fuente: CGN, Cileutos COR

Los saldos de operaciones reciprocas que se dedujeron en el pasivo se encuentran
concentrados en préstamos gubernamentales con $3.16 billones, cucntas por pagar originadas
en.ingresos no fributarios, rendimientos y otros deudores por $1,76 billones, TES, bonos y

titulos emitidos por $1,60 billones y crédifos por operaciones de crédito pablico y

financiamiente por $1,47 bitiones. (Cuadro X)

9

Cuadro
Saldos por conciliar en los pasives
Citras en billones de pesos



E‘,ij:}gt: Descripcion Cuenta Valor.
25025 Pedstamos gubcmamentiles recibidos 116
250,12 Cuénias por pagar originadas ingresos ao 1hutarios, rendmiientog

y ouros deudorcs LT
2.50.36 Saldos de opéraciones recirocas e ies, banos y titulos enatidos LoD
2.50.24 Créditos por aperaciones de credito publico v financiamiento 147
2.50.18 Recursos y depdsitas recihidos 1,17
25013 Cuentas pot pagar por venin de bienes ¥ prestacion de servicios . DA
2.50.28 Avances y anticipos recihidos 832
25001 Deuda publica v otros titulos emitidos 037
25023 Trans lerencias por pagar {17
25011 Cuentas por pagar originadas ¢n rertas por cohrar © LR
2.50.34 Ingresos recibidos por anticipado 1,03
25022 Ac_:n.:cdurcs m‘igirm_dbs en administraciin del sistema de sepundad b0

social

Totat ) 10,30

fuente: €GN, Caleulos OGR

*

Los saldos por-operaciones reciprocas ¢n el pasivo, de origen inconsisiencias cn ¢l
reporte y registros contables que asciende a $9,86 billones, afectaron principalmente en el

activo a deudores por $10,95 billones e inversiones ‘¢ instrumentos denivados por $1.21

billones y en el pasivo a cuentas por pagar con $6,86 billones. (Cuadro)

Cuadro

Cuentas afectadas por saldos por conciliar en el pasivo

Cifras en millones de pesos

Cadipo

cuents Nombwe cuents Valor
Total en nethve 12362 355.25
1 Efectvo 0231680
1.2 Inversiones c instrumentos derivados 121644726
i3 Rentas porcobrar S2aml
)8 Neudores 10 946.077.41
L9 Ouos octives 4531 51
Total en psivo 2.506 5567 90
. 2.1 Operaciones de banca centtal 2 instiuciones foisncieras 1223544
i3 Opemciones de crédito piblico v financiamicnio can banca central ) B4
23 Operaciones de finonchmsénto ¢ gistrumentas derivados 23R 851 48
24 Cucntas por popor 223910814
25 Dbligaciones Iaborsbes ¥ de sépuridad sociy) integral M
23 Paswos estnmados 16,2784

Tueite: CON, Cakulns (X8R
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Resultados de las auditorias a los Estados Contables
consolidados Nivel Territorial, vigencia 2013

La Contraloria Gencral de la Republica en cumplimiento del articulo 47 de la Ley 42
de 1993, debe auditar y certificar el balance de la hacienda o el balance general del afio fiscal
inmediatamente anterior, que debe presentar-cl contador general a mas tardar el 15 de mayo
del afio en curso; ¥ en concordancia con lo. establecido en el articulo 354 de la Constitucién
Politica, es claro ‘que ¢ balance general incluye lo correspondiente a la Nacion, entidades
descentralizadas territorialmenie o por servicios cualquiera que sea el orden al que

pertenezean, debidamente consolidados.

Como se ha citado en capitulos precedentes, la Contaduria General de 13 _I}iacié_n
entregd dentro del término del 15.de mayo de 2014, el Informe de 1a Situacion Financiera 'y
de Resultados del nivel nacional a 31 de diciembre de 2013, sin observancia de la
normatividad constitucional y legal, ni de los procedimientos propios relativos. a la
consolidacion (Manual del Proceso de Consolidacion), puesto que las estados cortables

presentados solo cubren la porcion del nivel nacional,

En las notas sobre politicas v pricticas contables del referido informe se revela la
metodologia.de consolidacion y se establece ¢l alcance de estd etapa, al manifestar:

"En el universo de entidades que conforman el sector piiblico del pais, deben
diferenciarse en la consolidacion, las entidades que pertenecen al Nivel Nacional y las que
pertenccen al nivel territorial, y el proceso se debe realizar para cada uno dé estos niveles
¥ parada totalidad del secfor priblico. (...) El proceso de consolidacion estard en capacidad
de generar informes consolidados por cuada (sic) una de las agrupdaciones posibles, giendo
los principales los siguientes: !'

v Informe Consolidado del Nivel Nacioral
v Informe Consolidado del Nivel Territorial

v’ Informe Consolidado del Secror Piblico

£\
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v Informe Consolidado por Departiamentos. ™,

Es de manifestar, que aunque existe esta obligacion de cardcter constitucional y legal
a cargo del Contador General, la Contraloria General de la Republica practicaba la auditoria
a la consolidacion del balance del nivel nacional conforme a su competencia de control fiscal,
v no realizaba analisis sobre los resultados del émbito territorial. cuya compctencia.de control

fiscal micro estd a cargo de las contralorias territoriales.

*~ Se destaca, que.en désarrollo del articulo 130 de la Ley 1474 de 2011, este Ente de
Fiscalizacion Superior impulsé en forma conjunta: con las contralorias territonales la
construccion de la Guia de auditoria territorial, la cual fue entregada por SINACOF y
aprobada en Asamblea de los Contralores Territoriales en noviembre de 2012. Es preciso
sefialar, que-desde diciembre de 2012 y durante 2013, en cumplimiento de lo establecido en
1a ley se adelantaron procesos-de socializacién y capacitacion presencial y virtual de la Guia
de auditoria territorial, lo cual, permite generar una mayor-estandaﬁmcién de los resultados
que presentan las contralprias territoriales. Ademds, s¢ cuenta con una aplicacion
denominada Audibal, que fue desarrollada por la Contraloria General de la Republica para
realizar la consolidacion. de los resultados generados por las Contralorias Delegadas

Sectoriales y que se extiende su aplicacion a las contralorias del ambito territorial.

Es por ello, que ante la limitante del ejercicio de auditoria al balance del sector
publido, -y por la premura del tiempo para emitir la opinidn y certificacion de la Contraloria
General de la Republica sobre el balance general o de hacienda, se opté por realizar visita

especial a la Contaduria General de la Nacion, para obtener ¢l informe consolidado del nivel

? Nota 2. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES. Metodologla de consolidacién. Informe Situacién
Financiera y de Resultados del nivel nacional a 31 de diciembre de 2013,

' Articulo 130. Metedologia para el proceso auditor en el nivel territorial. La Contralorfa General de la
Repiiblica, con la participacién de represéntantes de las Contralorias territoriales a fravés del Sistema Nacional
de Controf Fiscal - Sinacof, facilitard a las Contralorias Departamentales, distritales y municipales una versién
adaptada a las necesidades y requerimientos propios del ejercicio de la funcién de-control fiscal en el nivel
territorial de la metodologia para el proceso guditor, se encargaré de su actualizacion y apoyard a dichas
entidades en el proceso de capacitacién en el conecimiento y manejo de esta herramienta.
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territorial, que permitiera establecer por lo menos, ¢l nivel de bienes y obligaciones de ese
ambito,

Adicionalmente, se establece’ limitante respecto de 1a imposibilidad de adelantar
auditoria al procese de consolidacién de los estados contables ef ¢l nivel territorial }",‘por la
inexistencia de un informe que integre la fotalidad de los estados contables, conforme a lo
establecido en el Procedimiento para la estructuracién Yy presentacion de estados contables
basicos contenido en ¢l Régimen de Contabilidad Publica, en razon a que s¢ reporto Balance
general consolidade del nivel territorial vigencia 2013 y Estado de actividad financiera,
econémica, social y ambiental consolidado del nivel territorial vigencia 2013, pero no se
entregan las notas a los estados contablés basicos que.son parie integral de ellos y forman

con ellos un todo indisoluble.

La importancia de las notas a los estados contables basicos radica en que a través de
esle lipo de estado contable, se da- a conocer informacion adicional sobre las ¢ifras
presentadas, se presentan aspectos cualitativos y cuantitativos que presenten dificultad para
su medicion monetaria v los que puedan afectar la-sitsacién financiera, econodmica, sm:lal Y

ambiental de la entidad contable publica. ‘

Estas situaciones, no permiten conocer los:parmetros del proceso de consolidacién
para los estados contables del nivel ferritorial. nii la cobertura sobre cuintas y cudles entidades
reportaron informacién a la Contaduria General de la Nacién ¥ fueron consideradas por ese
ente consolidador para fa conformacidn de los estados contables presentados a la Contraloria
General de la Repuablica, ni es posible conocer las operaciones reciprocas consideradas entre

las entidades territoriales.

Por lo tanto. en el presente capitulo se presentan resultados consolidados de las
auditorias realizadas por las bontraiﬁri'&:s territoriales, que al corte del 16 de junio de 2014,
habian reportado 534 entidades a la Contraloria General de la Republica en el aplicativo
Audibal, de'las cuales se consolidan resultados de 491 entidades. ‘auditadas, por cuanto se

descartaron 43 registros de entidades que reportan hallazgos y/o concepto de control interno

\
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contable, pero que no incorporaron en la aplicacién la opinidn sohre {os estados contables de

9P

las administraciones departamentales, distritales, municipales, vfo de sus entidades

descentralizadas.

b % _ 3 3 2 . * - .. . R
Se presenta el total de auditorias reportadas por las contralorias territoriales en ias
cuales se emitid opinién sobre Estados Contables de ias entidades de 1a administracion

territoriales y las descentralizadas de su respectiva jurisdiccion:

Cuadro XX
Tipos de opinidn emitidas por contraloria territorisl
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Fuente: Calculos tomados de Audibal. Corte 16 de junio de 2014

Principales observaciones-deteétadas en las auditorias del control fiscal micro en

el nivel territorial

Se agruparon los hallazgos reportados por las contralorias territoriales de: Belio,
Envigado, Itagtii, Valledupar, Cartagena de Indias, Manizales, Armenia, Ibagué. Neiva,
Soacha, Santiago de Cali, Barrancabermeja, Bucaramanga, Cicuta, Floridablanca, Palmira,

Pasto, Popaydn. Tunja, Yumbo, Medellin, Bogotd D.C., Barranquilla, Monieria,

N
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Villavi¢ghcio y Pereira, Cordoba, Tolima, Cundinamarca, Huila, Bolivar, Guajira: Caldas,
Quindio. Valle del Cauca. Arauca, Boyaca, Caquetd, Cauca, Guainia. Narifio, Norte de
Santander, Santander, Choco, Magdalena, Meta. Risaralda. y Sucre: vy se clasificaron por
grupos del catdlogo de cuentas para establecer en forma cualitativa, las principales

situaciones observadas respecto de las entidades auditadas, asi:

Grupo 11 Efectivo. La mayoria de las observaciones, corresponden a diferencias entre.
los libros y el Balance General, ocasionado por falta de integralidad en la informacion, la
ausencia de una depuracién de saldos con antigiiedad y la carencia de las conciliaciones

bancarias correspondientes.

‘Grupo 12 Inversiones e Instrumentos Derivados. Algunas observaciones en este
grupo se refieren a que el registro contable no guarda concordancia con 1os soportes contables

‘ Mg " 3 " . » 4 -
que-evidencia los hechos econamicos v juridicos.

Grupo 13 Remtas por Cobrar, Se incluyen hallazgos sobre la falta de conciliacion entre
tesoreria, impuestos y contabilidad, conllevando a diferencias entre los datos reportados por
estas areas; igualmente, se cvidencid cartera pendiente de cobro por conéepto de impuesto
sin los soportes que garanticen el cobro de las mismas. Se observa que no se adelantaron
procesos de sostenibilidad contable, v en algunos casos no se aplica el principio de causacion
contable, lo que generé diferencias respecto a la razonabilidad de las cifras reportadas en los

balances individuales de las entidades-publicas.

Grupo 14 Deudores. Eneste grupo se observaque falta integridad en la informacion
reportada por 1as dreas involucradas; no se evidenciaron proceésos de depuracion de los
saldos de los fterceros contabilizados; falta de documentos soporte en .el vegistro de
infon;ééién financiera; no se presentan notas a los estados financieros; no se aplican los
procedimientos contables para la adecuada clasificacion de la cartera, su correspondiente
provision y castigo de cartera: hechos que afectan la razonabilidad de las cifras v en la

i
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preparacion-de los estados contables, A nivel de gestion, se encontraron avances y anficipos

de recursos entregados en administracion a entidades que no han sido legalizados.

Grupo 15 Inventarios. En algunas auditoifas, observaron elementos que no reposan
en ¢l almacén v no existe soporte de la entrega de los mismos, estos inconvenientes vienen
de vigencias anteriores sin que se hayan investigado: asi mismo, falta conciliacién entre las
areds involucrada (almacén - comabilidad), y no se cuenta con relaciones de inventarios que
permitan confrontarlas con las existencias, hecho que afecta las.cifras y su razonabilidad en

los estados contables.

Grupo 16 Proptedades, Planta‘y EqQuipo. No existe coordinacion entre las ,:—i;r_?%as de
almacén y contabilidad, ¥ tampoco conciliaciones v confrontaciones de bienes respecto al
inventario general detallado, ni procedimientos para identificar contablemente la clase, tipo
vy estado de los bienes; s¢-observaron bienes registrados por su costo ﬁhistérica sin ningan
método de valuacién (écnica ni profesional, no se encontraron los soportes idéneos que
confirmen la titularidad o dominio de los bienes, por lo que aim existen predios sin legalizar
vy sin actualizacion catastral; se practicaron depreciaciones en forma global y no individual,
situacién que generd diferencias respecto a los registros en libros y los estados contables

afectando la razonabilidad de las cifras.

Grupo 17 Bienes de uso Piblico e Histéricos y Culturales. Se observé falta de
identificacion y soportes que confirmen el dominio o propiedad de los bienes; en alguncs
casos, el saldo reportado en esta cuenta se encontrd sujeto a-proceso de depuracion v rio se
obtuvo certificacién de los valores registrados; atin estd pendiente realizar los. ayaltios
técnicos y contar con un inventario cualitativo y cuantitativo de los bienes histéricos {y

culturales de los sujetos de control.

Grupo 19 Otros Activos

N\



Este grupo presenta falta de inventarios detallados de bienes v €] no reconocimiento
contable de otras adquisiciones como licencias, software cte; ausencia de depuracidn de
saldos y/o actualizacion de los bienes; adicionalmente se presentd inaplicabilidad de normas
contables, procedimientos e instructivos del régimen de contabilidad piblica. generando

diferencia entre las cifras afectando la razonabilidad de los estados contables.

Grupo 22 Operaciones de Crédito Puablico y Financiamiento con Banea Central. Se
evidenciaron diférencias. eritre los registros contables (soportes) v los cstados cantables,
igualmente falta coordinacion entre las areas de deuda ptiblica y contabilidad. situacién que

afect® la- razonabilidad de las cifras.

Grupo 23 Operaciones de Financiamiento e Instrumentos Derivados. No cxisten
procedimientos de conciliacion de los sobregiros y de coordinacién entre las. dreas

involucradas.

Grupo 24 Cucntas por Pagar. En este grupo se presentaron hallazgos debido a la falta
de integralidad en la informacidn reportada por las 4reas involucradas (nomina - tesoreria ~
cantabilidad), no contaron con los instrumentos adecuados que les permitiera hacer la
depuracién y seguimiento de los saldos, tampoco sc realizaron conciliaciones bancarias por
lo que se evidenciaron consighaciones pendientes por identificar y cheques devuelios, se
encontraron obligaciones por la  adquisicion de bienes y servicios nacionales que no ienian
los soportes necesarios para certificar los derechos de terceros, igualmente se cancelaron
senteficias y conciliationes por providencias en contra de entidades y no se han iniciado las
investigaciones para proceder con las acciones de repeticion, tampoco hubo una adecuada
depuracion de anticipos y.avances recibidos, hechos que generan diferencias y afectan la

razonabilidad en la informacion financiera.

Grupo 25 Obligaciones Laborales. No existe integralidad de la informacion entre

néminay contabilidad, no realizaron conciliacidn de saldos antiguos pendientes por depurar,
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ni presentaron los sopories donde verificar el valor-de los registros y el balance: tampoto
tas notas a los estados financieros brindan mayor informéacion al respecto, por lo que no hay
¥

certeza en la razonabilidad de las cifras.

Grupo 27 Pasivos Estimados. Faltan documentos y/o soportes necesarios que den
veracidad o razonabilidad de los saldos (litigios; Pensiones, cesdntias v vacaciones) para el
registro y réconocimiento de los derechos; asi mismo. no se realizaron depuraciones. de los

saldos erréneamente registrados, lo que afectd Ia razonabilidad de la informacion financiera,

Grupo 29 Otros Pasivos. No se reconocié contablemente algunos hechos econémicos
en contravencion al régimen contable publico y se observé falta de gestién en los-pagos a
terceros, también Se evidenciaron partidas pendientes de identificar porque no se
efectuaron los cruces para-depurar los saldos situaciones que no generaron certeza en las
cifras.

SR

Grupo 31 Hacienda Publica. Este grupo se vio afectado porque no se aplicaron los
procedimientos establecidos en el régimen de contabilidad piblica para el cierre contable,
tampoco se observa la coordinacién gue debe. existir entre’ las dreas administrativas
involucradas-en los procesos contables; no existen documentos que soporten y validen la
informacién registrada ‘en los estados financieros; faltan conciliaciones de cuentas y
depuracion de saldos heches que generaron diferencias v dudas sobre la razonabilidad de

la informacion.

Grupo 41 Ingresos Fiscales. Para el grupo de ingresos fiscales existieron hallazgos,
en razén-a la falta de coordinacién entre las dreas de juridica - impuestos - contabilidad,
que registraron saldos distintos sin haber realizado ninguna conciliacién por lo que sus
cifras no coincidieron afectando los estados contables.

S

Grupo 43 Venta de Servicios. Este grupo presenté hallazgos por diferencias entre lc;s

registros y los estados financieros generando partidas pendientes por depurar v reclasificar

A
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debido a a falta de coordinacidn entre las areas de cartera'y contabilidad, afectando el balance

en cuanto a la razonabilidad de las cifras.

Grupo 51 Gastos de Administracién. Para este grupo se encontraron hallazgos.
debido la falta de coordinacién entre las dreas de némina y contabilidad. se registraron
diferonicias en los saldos sin que exista alguna conciliacidn para su debida depuracion, no
hubo claridad en ¢! reconocimiento contable de los hechos econdmicos y desconocimiento

en la liquidacién de impuestos ¢ tributos que afectaron la informacidn.
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