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PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS HECHOS ECONOMICOS RELACIONADOS
CON LAS GARANTIAS FINANCIERAS OTORGADAS

A continuacidn, se desarrolla el procedimiento contable que aplicaran las entidades de gobierno
para el registro de los hechos econdmicos relacionados con: las garantias financieras otorgadas
sobre titulos emitidos, préstamos por pagar o cuentas por pagar; las contragarantias; y la
condonacidn de préstamos relacionados con contragarantias. Este Procedimiento también aplicara
a las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico, en calidad de deudoras, cuyas obligaciones sean garantizadas por una entidad de gobierno.

1. GARANTIAS FINANCIERAS

A efectos de este Procedimiento, las garantias financieras son aquellas que le exigen a la entidad
garante asumir pagos especificos para reembolsar al tenedor, total o parcialmente, la pérdida
incurrida cuando una entidad, en calidad de deudora, incumpla su obligaciéon de pago conforme a
las condiciones del titulo emitido, del préstamo por pagar o de la cuenta por pagar.

El tratamiento contable de las garantias financieras otorgadas contempla los aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales y el otorgamiento y cumplimiento de las garantias.

1.1. Aportes de la entidad deudora al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales

El aporte que, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, deba realizar la entidad
deudora al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales se registrara debitando la subcuenta
580452-Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por garantias financieras de
la Nacion de la cuenta 5804-FINANCIEROS y acreditando la subcuenta 249064-Aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales por garantias financieras de la Nacién de la cuenta 2490-
OTRAS CUENTAS POR PAGAR. Por su parte, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional (DGCPTN) debitara la subcuenta 138449-Aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales por garantias financieras de la Nacién de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR vy acreditara la subcuenta 480249-Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales por garantias financieras de la Nacién de la cuenta 4802-FINANCIEROS.

Con el pago del aporte al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, la entidad deudora
debitara la subcuenta 249064-Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por
garantias financieras de la Nacién de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR vy acreditara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Con el recaudo de los aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, la DGCPTN
debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL y acreditara la
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subcuenta 138449-Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por garantias
financieras de la Nacidn de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

1.2. Otorgamiento de garantias financieras

Con el otorgamiento de la garantia financiera, la entidad garante evaluara la probabilidad de que se
haga exigible la garantia financiera otorgada, con el fin de identificar si existe una obligacion remota,
posible o probable. Para tal efecto, la entidad garante utilizard una metodologia que se ajuste a los
criterios de las normas de Provisiones o de Pasivos contingentes del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

1.2.1. Obligacién remota

Si la entidad garante establece que la obligacidn es remota, esto es, cuando es practicamente nula
la probabilidad de que se haga exigible la garantia financiera otorgada, no reconocerd la obligacion
en sus estados financieros ni la revelara como pasivo contingente.

La probabilidad de que se haga efectiva la garantia financiera otorgada sera objeto de revision
cuando la entidad garante obtenga nueva informacién o, como minimo, al final del periodo contable
para determinar si la obligacidn continla siendo remota, o pasa a ser posible o probable, caso en el
cual se aplicara lo dispuesto en el numeral 1.2.2. o el numeral 1.2.3., respectivamente.

1.2.2. Obligacion posible

Cuando la entidad garante establezca que la obligacidn es posible, es decir, si la probabilidad de que
se haga efectiva la garantia financiera otorgada es menor que la probabilidad de que no se haga
efectiva, la entidad garante revelara la obligacién como un pasivo contingente.

Adicionalmente, en la medida en que pueda hacerse una medicién del pasivo contingente, este se
registrard debitando la subcuenta 990506-Deuda garantizada de la cuenta 9905-PASIVOS
CONTINGENTES POR CONTRA (DB) y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 9125-
DEUDA GARANTIZADA. Para tal efecto, la medicion corresponderd a la estimacion del valor que la
entidad garante tendria que asumir si se hiciera efectiva la garantia financiera otorgada. Para
establecer el valor a registrar en las cuentas de orden contingentes, la entidad garante utilizara una
metodologia que se ajuste a los criterios de la Norma de pasivos contingentes del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

La probabilidad de que se haga efectiva la garantia financiera otorgada y la medicién del pasivo

contingente seran objeto de revisidon cuando la entidad garante obtenga nueva informacién o, como
minimo, al final del periodo contable. Si se determina que la obligacién pasa a ser remota o
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probable, la entidad garante aplicard lo dispuesto en el numeral 1.2.1. o el numeral 1.2.3,,
respectivamente, previa disminucion de los saldos registrados en cuentas de orden.

1.2.3. Obligacion probable

Cuando la entidad garante establezca que la obligacién es probable, esto es, si la probabilidad de
que se haga efectiva la garantia financiera otorgada es mds alta que la probabilidad de que no se
haga efectiva, la entidad garante registrard una provision por el valor que refleje la mejor estimacion
del valor que esta tendria que asumir si se hiciera efectiva la garantia financiera otorgada.
Adicionalmente, si el efecto del valor del dinero en el tiempo es significativo, la provisién se medira
por su valor presente, para lo cual se utilizard como factor de descuento la tasa que refleje las
evaluaciones actuales del mercado correspondientes al valor del dinero en el tiempo y, segin
aplique, los riesgos especificos del pasivo correspondiente. Para establecer el valor de la provisidn,
la entidad garante utilizard una metodologia que se ajuste a los criterios de la Norma de provisiones
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

El registro de la provisiéon se efectuara debitando la subcuenta 536905-Garantias financieras
otorgadas de la cuenta 5369-PROVISION POR GARANTIAS y acreditando la subcuenta 270705-
Garantias financieras otorgadas de la cuenta 2707-GARANTIAS.

Si el valor de la provisidn se calculd por su valor presente (en razén a que el valor del dinero en el
tiempo es significativo), como minimo al cierre del periodo contable, la entidad garante ajustara
financieramente su valor aplicando la tasa de descuento empleada para el cdlculo de la provisidn,
para lo cual debitara la subcuenta 580401-Actualizacién financiera de provisiones de la cuenta 5804-
FINANCIEROS y acreditard la subcuenta 270705-Garantias financieras otorgadas de la cuenta 2707-
GARANTIAS.

El valor de la provisidn se revisara cuando la entidad garante obtenga nueva informacién o, como
minimo, al final del periodo contable y se ajustara afectando el resultado del periodo para reflejar
la mejor estimacion disponible. Los mayores valores se registrardan con un débito en la subcuenta
536905-Garantias financieras otorgadas de la cuenta 5369-PROVISION POR GARANTIAS, previa
disminucién del ingreso registrado por menores valores de la provisidn, si a ello hay lugar, y un
crédito en la subcuenta 270705-Garantias financieras otorgadas de la cuenta 2707-GARANTIAS. Por
su parte, los menores valores se registraran con un débito en la subcuenta 270705-Garantias
financieras otorgadas de la cuenta 2707-GARANTIAS y un crédito en la subcuenta 480826-
Recuperaciones de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, previa disminucién del gasto por la
provision o del gasto por actualizacion financiera de la provisidn, si a ello hay lugar.

La probabilidad de que se haga efectiva la garantia financiera otorgada sera objeto de revisién
cuando la entidad garante obtenga nueva informacion o, como minimo, al final del periodo
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contable, para determinar si la obligacién continda siendo probable, o pasa a ser posible o remota.
Cuando la obligacién pase a ser posible o remota, se disminuird la provisién mediante un débito en
la subcuenta 270705-Garantias financieras otorgadas de la cuenta 2707-GARANTIAS y un crédito en
la subcuenta 480826-Recuperaciones de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSQOS, previa disminucion
del gasto por la provisidn o del gasto por actualizacién financiera de la provisidn, si a ello hay lugar.
Adicionalmente, se aplicard el numeral 1.2.1. o el numeral 1.2.2., segln corresponda.

1.3. Cumplimiento de garantias financieras

Cuando, a causa del incumplimiento de los pagos a cargo de la entidad deudora, la entidad garante
tenga la obligacion de realizar el pago, total o parcial, de la deuda garantizada, esta ultima debitara
el saldo de la subcuenta 270705-Garantias financieras otorgadas de la cuenta 2707-GARANTIAS y
acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta del grupo 22-EMISION Y COLOCACION DE
TITULOS DE DEUDA o del grupo 23-PRESTAMOS POR PAGAR o la subcuenta que corresponda de la
cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR. Cuando el valor a pagar sea mayor
que el valor provisionado, la diferencia se registrara en la subcuenta 589039-Garantias financieras
otorgadas de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS. Si, por el contrario, el valor a pagar es menor que
el valor provisionado, la diferencia se registrard en la subcuenta 480826-Recuperaciones de la
cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, previa disminucién del gasto por la provisidon o del gasto por
actualizacién financiera de la provision, si a ello hay lugar.

Por su parte, la entidad deudora aplicard lo establecido en el numeral 2.2. del presente
Procedimiento.

Posteriormente, la entidad garante medira los titulos emitidos, préstamos por pagar o cuentas por
pagar conforme a las normas de Emisidon de titulos de deuda, Préstamos por pagar o Cuentas por
pagar, segun corresponda, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La entidad garante registrara el pago de los titulos emitidos, préstamos por pagar o cuentas por
pagar debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta del grupo 22-EMISION Y COLOCACION
DE TITULOS DE DEUDA o del grupo 23-PRESTAMOS POR PAGAR o la subcuenta que corresponda de
la cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR y acreditando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o, cuando el pago se
realice con recursos del Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, la subcuenta 190801-En
administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.
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2. CONTRAGARANTIAS

A efectos de este Procedimiento, la contragarantia es el derecho que tiene la entidad garante de
cobrar, total o parcialmente, a la entidad deudora, el dinero desembolsado producto del
cumplimiento de la garantia otorgada.

El tratamiento contable contempla la constitucidn y exigibilidad de las contragarantias, asi como la
condonacion del préstamo relacionado con la contragarantia.

2.1. Constitucion de contragarantias

El reconocimiento o revelacidon de las contragarantias constituidas a favor de la entidad garante
dependera de la probabilidad de que se haga exigible la garantia financiera otorgada, conforme a lo
establecido en los numerales 1.2.1., 1.2.2. y 1.2.3. de este Procedimiento.

Cuando sea remota la probabilidad de que se haga exigible la garantia financiera otorgada, la
entidad garante no reconocerd el derecho en sus estados financieros ni lo revelara como activo
contingente.

Por su parte, cuando la probabilidad de que se haga exigible la garantia financiera otorgada sea
posible o probable, la entidad garante tendra en cuenta lo siguiente:

2.1.1. Contragarantias sobre garantias financieras posibles

El derecho sobre la contragarantia constituida a favor de la entidad garante, que se relacione con
garantias financieras posibles (estas ultimas, clasificadas asi segun lo establecido en el numeral
1.2.2. de este Procedimiento), se revelara como un activo contingente.

Adicionalmente, en la medida en que pueda hacerse una medicién del activo contingente, este se
registrard debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 8124-CONTRAGARANTIAS
RECIBIDAS y acreditando la subcuenta 890508-Contragarantias recibidas de la cuenta 8905-ACTIVOS
CONTINGENTES POR CONTRA (CR). Para tal efecto, la medicion correspondera a la estimacién del
valor que la entidad garante espera recibir producto de la contragarantia. Para establecer el valor a
registrar en las cuentas de orden contingentes, la entidad garante utilizara una metodologia que se
ajuste a los criterios de la Norma de activos contingentes del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

En ningun caso, el valor registrado como activo contingente por la contragarantia podra exceder el
valor registrado, conforme a lo establecido en el numeral 1.2.2. de este Procedimiento, como pasivo
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contingente por la garantia. Dicha medicién se revisara cuando exista nueva informacién o, como
minimo, al final del periodo contable.

2.1.2. Contragarantias sobre garantias financieras probables

Para el registro de las contragarantias constituidas sobre garantias financieras probables (estas
ultimas, clasificadas asi seguin lo establecido en el numeral 1.2.3. de este Procedimiento), la entidad
garante evaluara si es practicamente segura la recepcion de los recursos relacionados con la
contragarantia.

2.1.2.1. Contragarantias cuya recepcion no es prdcticamente segura

Cuando no sea prdacticamente segura la recepcion de los recursos relacionados con la
contragarantia, la entidad garante revelard el derecho como un activo contingente.

Adicionalmente, en la medida en que pueda hacerse una medicién del activo contingente, este se
registrard debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 8124-CONTRAGARANTIAS
RECIBIDAS y acreditando la subcuenta 890508-Contragarantias recibidas de la cuenta 8905-ACTIVOS
CONTINGENTES POR CONTRA (CR). Para tal efecto, la medicion corresponderd a la estimacién del
valor que la entidad garante espera recibir producto de la contragarantia. Para establecer el valor a
registrar en las cuentas de orden contingentes, la entidad garante utilizard una metodologia que se
ajuste a los criterios de la Norma de activos contingentes del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

En ningln caso, el valor registrado como activo contingente por la contragarantia podrd exceder el
valor registrado, conforme a lo establecido en el numeral 1.2.3. de este Procedimiento, como
provisién por la garantia.

La probabilidad de que se reciban los recursos relacionados con la contragarantia y la medicion del
activo contingente seran objeto de revisiéon cuando la entidad garante obtenga nueva informacién
0, como minimo, al final del periodo contable. Si se determina que la recepcién de los recursos pasa
a ser practicamente cierta, la entidad garante aplicard lo dispuesto en el numeral 2.1.2.2., previa
disminucién de los saldos registrados en cuentas de orden.

2.1.2.2. Contragarantias cuya recepcion es prdcticamente segura

Cuando sea practicamente segura la recepcién de los recursos relacionados con la contragarantia,
la entidad garante registrara un derecho por el valor que refleje la mejor estimacién de los recursos
que recibird la entidad producto de la contragarantia. Adicionalmente, si el efecto del valor del
dinero en el tiempo es significativo, el derecho se medird por su valor presente, para lo cual se
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utilizard como factor de descuento la tasa utilizada para la medicion de la provisidon por garantias.
Para establecer el valor del derecho, la entidad garante utilizara una metodologia que se ajuste a
los criterios de la Norma de provisiones del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La entidad garante registrara el derecho sobre la contragarantia constituida a su favor debitando la
subcuenta 199002-Derechos de reembolso relacionados con provisiones de la cuenta 1990-
DERECHOS DE REEMBOLSO Y DE SUSTITUCION DE ACTIVOS DETERIORADOS y acreditando la
subcuenta 480854-Derechos de reembolso de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, previa
disminucién de los saldos registrados en las cuentas de orden del activo contingente.

Si el valor del derecho se calculd por su valor presente (en razén a que el valor del dinero en el
tiempo es significativo), como minimo al cierre del periodo contable, la entidad garante ajustara
financieramente su valor aplicando la tasa de descuento empleada para el calculo del derecho, para
lo cual debitard la subcuenta 199002-Derechos de reembolso relacionados con provisiones de la
cuenta 1990-DERECHOS DE REEMBOLSO Y DE SUSTITUCION DE ACTIVOS DETERIORADOS y
acreditara la subcuenta 480248-Actualizacidn financiera de derechos de reembolso relacionados
con provisiones de la cuenta 4802-FINANCIEROS.

Los derechos sobre las contragarantias se revisardan cuando la entidad garante obtenga nueva
informacién o, como minimo, al final del periodo contable y se ajustaran afectando el resultado del
periodo para reflejar la mejor estimacién disponible. La entidad garante registrara los mayores
valores debitando la subcuenta 199002-Derechos de reembolso relacionados con provisiones de la
cuenta 1990-DERECHOS DE REEMBOLSO Y DE SUSTITUCION DE ACTIVOS DETERIORADOS vy
acreditando la subcuenta 480854-Derechos de reembolso de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS,
previa disminucién del gasto por la actualizacién del derecho de reembolso, si a ello hay lugar. Por
su parte, los menores valores se registraran debitando la subcuenta 589037-Pérdida en la
actualizacién de los derechos de reembolso de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS, previa
disminucién del ingreso por la actualizacion del derecho de reembolso o del ingreso por
actualizacién financiera del derecho, si a ello hay lugar, y acreditando la subcuenta 199002-Derechos
de reembolso relacionados con provisiones de la cuenta 1990-DERECHOS DE REEMBOLSO Y DE
SUSTITUCION DE ACTIVOS DETERIORADOS.

En ningln caso, el valor registrado como activo por la contragarantia podra exceder el valor
registrado, conforme a lo establecido en el numeral 1.2.3. de este Procedimiento, como provisién
por la garantia.

2.2. Exigibilidad de la contragarantia

Con el acuerdo de pago de la contragarantia, la entidad garante debitara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1416-PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS y acreditara la
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subcuenta 199002-Derechos de reembolso relacionados con provisiones de la cuenta 1990-
DERECHOS DE REEMBOLSO Y DE SUSTITUCION DE ACTIVOS DETERIORADOS. Cuando el valor del
préstamo por cobrar sea mayor que el valor del derecho sobre las contragarantias recibidas, la
diferencia se registrard en la subcuenta 480854-Derechos de reembolso de la cuenta 4808-
INGRESOS DIVERSOS. Si, por el contrario, el valor del préstamo por cobrar es menor que el valor del
derecho sobre las contragarantias recibidas, la diferencia se registrara en la subcuenta 589037-
Pérdida en la actualizacion de los derechos de reembolso de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS,
previa disminucion del ingreso por la actualizacién del derecho de reembolso o del ingreso por
actualizacién financiera del derecho, si a ello hay lugar. Posteriormente, la entidad garante medira
el préstamo reconocido de acuerdo con la Norma de préstamos por cobrar del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

Por su parte, la entidad deudora debitara el saldo de la subcuenta que corresponda de la cuenta del
grupo 22-EMISION Y COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA o del grupo 23-PRESTAMOS POR PAGAR
o la subcuenta que corresponda de la cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL
EXTERIOR vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta del grupo 23-PRESTAMOS POR
PAGAR, por el valor acordado a pagar como consecuencia de la contragarantia constituida a favor
de la entidad garante, si a ello hay lugar. La diferencia se registrara en la subcuenta que corresponda
de la cuenta 4802-FINANCIEROS o en la subcuenta que corresponda de la cuenta 5804-
FINANCIEROS. Posteriormente, la entidad deudora medird el préstamo reconocido de acuerdo con
la Norma de préstamos por pagar del Marco Normativo para Entidades de Gobierno o del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, segun corresponda.

Con el pago del préstamo por pagar, la entidad deudora debitara la subcuenta que corresponda de
la cuenta del grupo 23-PRESTAMOS POR PAGAR y acreditard la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Con el recaudo del préstamo por cobrar, la entidad garante debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditard la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1416-PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS. Cuando el recaudo
se realice a través de la tesoreria centralizada, la DGCPTN debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL y acreditard la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1416-PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS.
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2.3. Condonacidn del préstamo relacionado con la contragarantia

Si la entidad garante condona parcial o totalmente el préstamo gubernamental otorgado, debitara
la subcuenta 542306-Transferencias por condonacién de deudas de la cuenta 5423-OTRAS
TRANSFERENCIAS (si la entidad deudora es una entidad de gobierno) o la subcuenta 542403-
Subvencion por condonacién de deudas de la cuenta 5424-SUBVENCIONES (si la entidad deudora es
una empresa), y disminuird el saldo registrado en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1416-
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS.

Por su parte, la entidad deudora debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta del grupo 23-
PRESTAMOS POR PAGAR vy acreditard la subcuenta 442806-Transferencias por condonacién de
deudas de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS (si la entidad deudora es una entidad de
gobierno) o la subcuenta 443003-Subvencidn por préstamos condonables de la cuenta 4430-
SUBVENCIONES (si la entidad deudora es una empresa).

3. GASTOS RELACIONADOS CON LA GARANTIA O CONTRAGARANTIA

Los gastos en los que se incurra producto de la celebracién o cumplimiento de la garantia o
contragarantias constituidas se registraran como gasto y pasivo en la entidad garante o en la entidad
deudora de conformidad con los términos pactados por las entidades. No obstante, las erogaciones
gue cumplan la definicién de costos de transaccion de los instrumentos financieros involucrados en
la garantia o contragarantia se reconoceran conforme a los criterios establecidos en las normas de
Préstamos por cobrar, Emision de titulos de deuda o Préstamos por pagar, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno o del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, seguin corresponda.

4. OPERACIONES RECIPROCAS
Las siguientes operaciones se reportaran como reciprocas:

El derecho de la entidad garante con la obligacién de la entidad deudora, por el préstamo
relacionado con la contragarantia.

Elingreso de la entidad deudora con el gasto de la entidad garante, por la condonacion del préstamo
relacionado con la contragarantia.

El derecho y el ingreso de la DGCPTN con la obligacidn y el gasto de la entidad deudora, por los
aportes que deban realizarse al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.
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5. FLUJOS DE INFORMACION

Para efectos de garantizar la oportunidad de los registros relacionados con las garantias financieras
otorgadas, se debera implementar y garantizar un adecuado flujo de informacién de manera clara,
fidedigna y oportuna entre las entidades que participen en dichas operaciones.
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