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Articulo 354 de |la C.P.

7

Funciones del Contador General de la
Nacion:

“Paragrafo. Seis meses después de concluido el afio f  iscal,

el Gobierno Nacional enviard al Congreso el balance de la
Hacienda, auditado por la Contraloria General de la
Republica, para su conocimiento y analisis”.

La CGN establecido un frente de trabajo para la
preparacion y elaboracion del primer Balance General
de la Nacion y del sector publico , lo cual implico y
permitié concluir:



1. Elaboracion de un Diagn dstico:

Objetivo: Identificar entidades contaban con
sistemas de informacion  contable

Resultado: 95% de entidades p ublicas no
llevan contabilidad.
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2. Expedicion de normas para obtener
informacion:

* Resoluciones 3425y 3694 de 1995
Circulares Externas 001-002-003 de 1995

* Se solicita informacion a los entes p  ublicos
para la preparacion y elaboracion el Balance
de Apertura

* Se establecen fechas perentorias
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3. Primer Balance General de la Nacion y del
Sector P ublico — diciembre 31 de 1995

* Informacion sin requisitos m inimos de
consistencia

* Informacidon no soportada

* Informacion globalizada

* Informacion desactualizada

Informacion que no nuestra la situacion
financiera real de los entes p ublicos
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4. Consecuencias:

* Informacion contable no utilizada como
herramienta gerencial

* Pérdida de control de los bienes

* Desconocimiento del valor real de los
derechos y obligaciones del Estado

* Desconocimiento del patrimonio p ublico
* Otros
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5. Origen:

* Inexistencia de sistemas de informacion
contable

* Procesos contables enfocados a lo
presupuestal

* Desconocimiento del Modelo Contable
Publico

* Control Interno Contable débil o
Inexistente
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE
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Art. 354 Constitucidon Politica

Habra un Contador General, funcionario de la
rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad
general de la Nacion y consolidara ésta con la
de Sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera gque
sea el orden al gue pertenezcan, excepto la
referente a la ejecucion del Presupuesto, cuya
competencia se atribuye a la Contraloria.
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Art. 354 Constitucidon Politica

Corresponden al Contador General Ilas
funciones de uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad publica, elaborar el balance
general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley.
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Art. 354 Constitucidon Politica

PARAGRAFO. Seis meses después de
concluido el ano fiscal, el Gobierno Nacional
enviara al Congreso el balance de la Hacienda,
auditado por la Contraloria General de la
Republica, para su conocimiento y analisis.
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Ley 298 de 1996:

»Funcion del Contador General de la Nacion:

“k) Disefar, implantar y establecer politicas de contro I
Interno , conforme a la ley;” — Articulo 3.

»Funcion de la Contaduria General de la Nacion:

“r) Coordinar con los responsables del control interno y
externo de las entidades senaladas en la ley, el cabal
cumplimiento de las disposiciones contables;” — Articulo 4.
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SENTENCIA C-487 DE 1997

Expresa la Corte que “el sistema de control
Interno ...es parte integrante de los sistemas
contables, financieros, de planeacion, de
iInformacion y operacionales de la respectiva

entidad”.
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SENTENCIA C-487 DE 1997

Es decir, que por
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mandato directo del

Constituyente le corresponde al Contador
General de la Nacion (...) determinar las

normas contables que
los cuales serviran d
contable de cada entio

disposicion del legislac
del mandato del articu
hara parte del sistema

deben reqir en el pais ...
e base para el sistema
ad, el cual a su vez y por
or adoptada en desarrollo

0 269 de la Constitucion,
de control interno,....
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SENTENCIA C-487 DE 1997

... luego es evidente la incidencia necesaria que
tendran las disposiciones que produzca en
materia contable la Contaduria General de la
Nacion en los sistemas de control interno que en
cumplimiento de la ley 87 de 1993 adopte cada
entidad publica, sin que ello signifiqgue violacion
de ninguna norma del ordenamiento superior,
motivo por el cual esta Corporacion declarara
exequible el literal K del articulo 3 de la ley 298
de 1996".



CONTROL INTERNO CONTABLE
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GENERAL DE LA NACION
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1. FUNCION DE LA CONTRALOR IA GENERAL DE LA
REPUBLICA

PARAGRAFO. Seis meses después de
concluido el ano fiscal, el Gobierno Nacional
enviara al Congreso el balance de la
Hacienda, auditado por la Contraloria General
de la Republica, para su conocimiento y
analisis. (Articulo 354 )
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2. TIPOS DE OPINION — RESOLUCION CGR-
5970-2008

Limpia

Razonable con salvedad

Adversa o negativa

Abstencidon de opinion
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3. Estad isticas ©

e las opiniones de la CGR:

Periodo contable Opinion
1995 Razonable con salvedad
1996 Negativo
1997 Negativo
1998 Negativo
1999 Negativo
2000 Negativo
2001 Negativo
2002 Negativo
2003 Razonable con salvedad
2004 Razonable con salvedad
2005 Razonable con salvedad
2006 Razonable con salvedad
2007 Razonable con salvedad
2008 Razonable con salvedad
2009 Razonable con salvedad
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ANTECEDENTES DE LA
REGULACION DEL CONTROL
INTERNO CONTABLE
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Normas Expedida por la CGN:

Norma ANo
Circular Externa 013 1996
Resolucion 196 2001
Circular externa 042 2001
Resolucion 048 2004
Resolucion 119 2006
Resolucion 393 2007
Resolucion 34 2008
Resolucion 357 2008
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Circular Externa 013 de 1996

1. Surge como consecuencia de la informacion obtenida para
la elaboracion del primer Balance de la Nacion y del Sector
Publico

* Calidad de la informacion
* Dictamen de la CGR

2. Proporciona instrucciones para el debido reconocimiento,
valuacion vy revelacion de las operaciones financieras,
economicas Yy sociales de los entes publicos.- (Elementos de
control interno contable)

* Reconocimiento de la totalidad de las operaciones.
* Realidad econdmica de las operaciones .
* evidencia de las operaciones.



ASPECTOS DE LA RESOLUCION
357 DE 2008



PROCESO CONTABLE

ETAPA DE RECONOCIMIENTO

IDENTIFICACION

CLASIFICACION

HECHOS

REGISTRO Y AJUSTES

L

ECONOMICOS REVISION
FINANCIEROS VERIFICACION Y :
Y SOCIALES CLASIFICACION DE IMPUTACION
TRANSACCIONES DE SOPORTES
l DOCUMENTOS CONTABLES
FUENTE Y SOPORTE
SUBSISTEMAS DE :
-PLANEACION
-PRESUPUESTO i
-RENTAS Y CUENTAS UTILIZACION
POR COBRAR CATALOGO DE
-CUENTAS POR PAGAR
-N(’)MINA, CUENTAS
-TESORERIA
-INVENTARIOS
-ACTIVOS FIJOS

ETAPA DE REVELACION

NS

LIBROS
AUXILIARES

1

ELABORACION DE
COMPROBANTES DE
DIARIO, DE AJUSTE
Y DE CIERRE

!

LIBRO
DIARIO

Y
BALANCES

INTERPRETACION Y
COMUNICACION

ELABORACION DE INFORMES

ANALISIS,

ELABORACION
DE ESTADOS E 1
INFORMES




ESTRUCTURA DE LA NORMA

1. Aspectos introductorios
1.1. Control interno contable
1.2.0bjetivos
1.3. Evaluacion
1.4. Riesgos de indole contable

2. Aspectos conceptuales — Proceso contable
2.1. Etapas y actividades del proceso contable
2.2. Situaciones — Riesgos

3. Procedimientos de control interno contable

4. Actividades de control minimas a desarrollar



ESTRUCTURA DE LA NORMA

5. Informe anual de evaluacion del CIC
5.1. Valoracion cuantitativa
5.2. Valoracion cualitativa
5.3. Evaluacion del CIC para gestion
5.4. Instrucciones para el diligenciamiento

6. Instrumentos de implementacion y evaluacion
complementarios

7. Agregacion de los informes de CIC
8. Retroalimentacion y mejoramiento continuo

9. Apoyo Yy verificacion de la CGN




ASPECTOS INTRODUCTORIOS



CONTROL INTERNO CONTABLE

p QUE ES ? ﬁ
QUE gh)

OBJETIVOS
BUSCA? (I:I\(I)TNETRRNOCI)_ EVALUACION| | INFORMES
RIESGO DE CONTABLE
INDOLE @ COMO
CONTABLE APLICA?

SOBRE QUE
APLICA? U
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CONTROL INTERNO CONTABLE

Proceso que bajo la responsabilidad
del representante legal 0o maximo
directivo de la entidad contable publica,
asi como de los directivos de primer
nivel responsables de las areas
contables , se adelanta en las entidades

y organismos publicos...
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CONTROL INTERNO CONTABLE

...con el fin de lograr la existencia Yy
efectividad de los procedimientos de control y
verificacion de las actividades propias del
proceso contable, capaces de garantizar
razonablemente que la Iinformacion

financiera, econ omica, social y ambiental

cumpla con las caracteristicas de

confiabilidad, relevancia Yy

comprensibilidad.
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OBJETIVOS

Generar informacion contable con las
caracteristicas de confiabilidad,
comprensibilidad y relevancia, en procura de
lograr la gestion eficiente, transparencia,
control de los recursos publicos y rendicion de
cuentas, como propositos del SNCP.

. Garantizar que la informacion FESA de la ECP

se reconozca y revele con sujecion al RCP.

Identificar el proceso contable dentro del flujo
de procesos de la entidad.



CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION
;

OBJETIVOS

4. Administrar los riesgos de indole contable.

Libertad y Orden

Oficina
de

e 5. Definir e implementar los controles necesarios
para gue las actividades del proceso contable

se lleven a cabo en forma adecuada.

flujo de procesos de la entidad.

6. Promover la cultura del Autocontrol en el
proceso contable.

7. Aseqgurar la produccion de informacion
<> contable uniforme para los usuarios.
v)

D(:)‘/ 8. Otros



CONTROL INTERNO CONTABLE Y MECI

El control Interno contable debe
Implementarse y evaluarse en el marco
del Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MECI
1000:2005, adoptado mediante el Decreto
1599 de 2005. (Articulo 3, Res. 357 de
2008).



EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

CONTABLE

Es la medicion o valoracion que se
hace al Control Interno en el
proceso contable con el proposito
de determinar su calidad, el nivel
de conflanza que se le puede
otorgar, y sSI sus actividades de
control son eficaces, eficientes y
economicas en la prevencion vy
neutralizacion del riesgo inherente
a la gestion contable.
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE

AUTOEVALUACION: Contadores vy
servidores del area contable.
Responsables de:

 Operatividad eficiente del proceso

* Actividades y tareas a su cargo

e Supervision a la eficacia de los
controles integrados.

EVALUACION INDEPENDIENTE: Jefe
de la oficina de Control Interno o quien
haga sus veces.
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RIESGO DE INDOLE CONTABLE

Representa la  posibilidad  de
ocurrencia de eventos, tanto internos
como externos, que tienen la
probabilidad de afectar o impedir el
logro de informacion contable con las
caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad.

i

C
"

ONTADURIA
GENERAL DE LA NACION




57—
I.ihedua y Orden

ELEMENTOS DE
CONTROL INTERNO CONTABLE




ELEMENTOS DE CONTROL
INTERNO CONTABLE

1. DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBILIDAD

2. MANUALES DE POLITICAS CONTABLES, PROCEDIMIENTOS Y
FUNCIONES

3. REGISTRO DE LATOTALIDAD DE LAS OPERACIONES

4. INDIVIDUALIZACION DE BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES

5. RECONOCIMIENTO DE CUENTAS VALUATIVAS

6. ACTUALIZACION DE VALORES
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ELEMENTOS DE CONTROL
INTERNO CONTABLE

7. SOPORTES DOCUMENTALES

8. CONCILIACIONES DE INFORMACION
9. LIBROS DE CONTABILIDAD

10. ESTRUCTURA DEL AREA CONTABLE Y GESTION
POR PROCESOS

11. COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

12. RESPONSABILIDAD DE LOS CONTADORES EN LA AGREGAC ION




ELEMENTOS DE CONTROL
INTERNO CONTABLE

13. ACTUALIZACION PERMANENTE Y CONTINUADA

14. RESPONSABILIDAD EN LA CONTINUIDAD DEL
PROCESO CONTABLE

15. EFICIENCIA DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

16. CIERRE CONTABLE

17. ELABORACION DE ESTADOS, INFORMES Y REPORTES

18. ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION
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ELEMENTOS DE CONTROL
INTERNO CONTABLE

1. Responsabilidad de
quienes ejecutan
procesos diferentes al
contable.

2. Vision sistémica de la
contabilidad y
compromiso
institucional

19. COORDINACION

ENTRE LAS DIFERENTES

DEPENDENCIAS

» Suministro oportuno de los datos e
informacion necesaria para su
reconocimiento contable.

* La informacion de otras bases de datos
se comportan como auxiliares de la
contabilidad.
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GONGLUSIONES




1. La regulacién contable publica establece

criterios que promueven mejores formas de
reconocimiento y revelacion contables, y han
contribuido a mejorar la calidad de la
informacidn contable publica, y en especial
del Balance General de la Nacion, cuya
opinibn por parte de la CGR ha sido
razonable con salvedad, de manera
iIninterrumpida, en el periodo 2003-2009.
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2. La regulacion del control interno contable

por parte de la CGN obedece a un mandato
legal, ratificado por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-487 de 1997, pues
los controles que se implementen son parte
de los sistemas de contabilidad y tienden a
garantizar el cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con la
contabilidad publica.



3. | 0S elementos considerados

sistematicamente en la Resolucion 357 de
2008 expedida por la CGN son de gran
utilidad para guienes bajo su
responsabilidad preparan y divulgan
iInformacion contable, asi como para
guienes tienen la competencia de evaluar
de manera independiente la efectividad de
los controles implementados.



4. El tipo de opinién emitida por la CGR
depende de la efectividad, o no, de los
controles implementados. Un control
iInterno contable efectivo debe conducir
a una opinion limpia respecto de la
informacidon que se audita.






