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Enfoque descriptivo-Agentes del entorno

En la investigacion en contabilidad internacional
existe un amplio consenso sobre la relacion
existente entre los factores del entorno y los
sistemas de contabilidad.

El entorno desempena un importante papel a la
hora de explicar las diferencias entre las
practicas contables de diferentes paises.

Cada pais posee unas caracteristicas sociales,
politicas, econdmicas, culturales, legales o
administrativas propias




Enfoque descriptivo-Clasificacion de los sistemas
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Modelo de Contingencia de Liider

Pretende mostrar como la situacion contextual afecta al
proceso de transicion de un sistema de informacion
financiera publica a otro.

Partiendo del contexto socio-politico y administrativo,
ayuda a explicar por qué se producen las reformas y como
afectan al proceso de transicion entre sistemas, resaltando
la influencia que el entorno tiene en la introduccion de un
sistema de informacion financiera mas informativo.

No analiza el cambio de sistema de informacion financiera
en si, que vendra determinado por las necesidades de los
usuarios, sino que se centra en los factores inductores del
cambio.




Modelo de Procesos de Gestion Financiera (FMR Model)

——— Lineas de impacto
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Estimulos

e Crisis fiscales/economicas
e Escandalos financieros
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La Légica del Modelo

> El entorno exterior proporciona estimulos que podrian,
potencialmente, constituirse en el hecho generador de la innovacion.

> Los estimulos son una condicién necesaria pero insuficiente para el
desarrollo de la innovacion.

> Para gue los esfuerzos tengan éxito, y superen las barreras de la
implementacion, éstos tienen que ser lo suficientemente intensos y
de forma sostenida.

Las innovaciones en la contabilidad gubernamental tienen una mayor
probabilidad de éxito si se producen condiciones favorables:
existencia de, al menos, un estimulo, fuerte competencia politica, la
presencia de usuarios que demanden de un sistema contable mas
Informativo, influencia de la contabilidad del sector privado en la
formacion del personal, una cultura administrativa dispuesta al
cambio y ausencia de barreras de implementacion.




Propuesta metodologica

Comparacion Comparacion

bajo el enfoque bajo el enfoque
descriptivo analitico




Sistema de contabilidad gubernamental
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Subsistema Regulador

1. La base establecida para la elaboracién de la normativa contable
gubernamental

2. La naturaleza del érgano regulador

3. El nivel de uniformidad alcanzado en materia contable en el pais

4. La orientacion del sistema en funcion de los principales usuarios y
objetivos

5. El enfoque utilizado para la determinacion de los fundamentos
basicos de la disciplina contable gubernamental



Subsistema de Capital Humano

1. La politica de incorporacion a la administracion publica

2. La exigencia de credencial universitaria en el campo contable

3. La politica de capacitacion de la administracion

4. La politica de estabilizacidon y promocion



Subsistema de Practicas Contables de
Seleccidén y Elaboracion

— Base de Reconocimiento

— | Enfoque de Medida

— Practicas de Valoracion

_

— | Método de Registro




Subsistema de Practicas Contables de
Comunicacion

1. La informacion financiera que proporciona la entidad que informa

2. La integracion de la informacion contable a publicar

3. La periodicidad con que la informacion financiera se pone a
disposicion de los diferentes grupos de usuarios

4. Los medios utilizados para la divulgacion de la informacion



Enfoque analitico

El modelo de contingencias Los paises han tomado
evalua los factores del acciones para la
entorno que favorecen la introduccidn del devengo y
innovacidon, mas que la de las IPSAS como

implementacion A innovacion

s Propuesta de una
adaptacion del modelo que,
ademas de explicar porqué
se producen las
innovaciones, establezca
elementos para la
implantacion de las mismas
4 N
\———’/ La introduccién de las

IPSAS y, por ende, el
devengo pueden
considerados como
innovaciones radicales

Diversos autores y
organismos han hecho
referencia a elementos que
los gobiernos deberian
tomar en cuenta a la hora
de introducir el devengo



Sobre la base del Modelo de Gestion de Procesos Financieros (Liider, 2001)

Variables de contextuales

Variables de comportamiento

Variables instrumentales




Motivacion

1. Inexistencia de estudios comparativos de los sistemas de
contabilidad gubernamental en los paises de Ila region
centroamericana

2. Proceso de integracion de estos paises en el marco del SICA,
requiere de la armonizacion de normas y procedimientos, entre
otros, en sus sistemas de contabilidad gubernamental

3. Proceso de adopciéon o adaptacion de la normativa contable estos
paises con lo estipulado por las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS) de la IFAC



Objetivo

Desarrollar y aplicar una metodologia de comparacion adaptada al
entorno en que operan los sistemas de contabilidad gubernamental de
los paises de |a region centroamericana.



Objetivos

Especificos

Realizar una propuesta de comparacion de los sistemas de contabilidad gubernamental
de los paises centroamericanos con base en el enfoque descriptivo y analitico

Realizar una descripcidon de los principales elementos intrinsecos que caracterizan los
sistemas de contabilidad gubernamental de los paises de la region

Efectuar una comparacion descriptiva de los sistemas de contabilidad gubernamental de
los paises centroamericanos con base en su caracterizacion

Describir las principales acciones que los paises de la regidon han desarrollado de cara a la
implementacion de las IPSAS como innovacion en los sistemas de contabilidad
gubernamental

Desarrollar una comparacion analitica de los sistemas de contabilidad gubernamental de
estos paises con base en la influencia de los factores del entorno en la implementacion
de la innovacion contable

Efectuar una propuesta de elementos que los gobiernos de los paises de la region
deberian valorar previo a la fase de implementacion de las IPSAS como innovacidn en sus
sistemas de contabilidad
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Centroamérica

P.I.B. per Gasto total de
0,
_ FoRreEa “ gobierno/PIB

Costa Rica 16,40 0,854 6.519,37 15,7
El Salvador 30,70 0,747 3.061,26 15,3
Guatemala 54,80 0,704 2.849,78 13,7
Honduras 68,90 0,732 1.955,88 21,7
Nicaragua 61,90 0,699 1.121,23 23,1
Panama 27,70 0,840 6.808,58 19,5

Fuente: elaboracidon propia a partir de datos de CEPAL, BID y PNUD
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Modernizacion de los sistemas de
administracion financiera gubernamental

m Nueva Legislacion m Reforma Adminis. Financiera m

Costa
Rica

El
Salvador

Guate-
mala

Hondu-
ras

Nicara-
gua

Panama

Ley de Administracion
Financiera de la Republicay
Presup. Publicos N2 8131

Ley Organica de
Administracion Financiera del
Estado N2 516

Ley Organica del Presupuesto
N2 101-97

Ley Organica de Presupuesto
N2 83-2004

Ley de Administracion
Financiera y del Régimen
Presupuestario N2 550

No existe una ley organica que
incluya todos los
componentes.

2001

1995

1997

2004

2005

1997

Sistema Integrado de la Gestidn
Financiera —SIGAF

Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIAF

Sistema Integrado de Administrac.

Financiera y Control (SIAFSAG)

Sistema de Administracion
Financiera Integrado

Sistema Integrado de Gestion
Financiera y de Auditoria (SIGFA)

Sistema Integrado de
Administracion Financiera de
Panama (SIAFPA)

1998

2001

1999

2001

1994

1992



Modernizacion de los sistemas de
contabilidad gubernamental
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Centroamérica: acciones tomadas para la
adaptacion o adopcion de las IPSAS

m Acciones desarrolladas

Costa Rica Mediante decreto N2 34918H de diciembre de 2008 se aprueba la adopcidn de las IPSAS en
el Ambito costarricense

El Salvador Se encuentran en un proceso de adaptacion de su normativa a lo establecido por las IPSAS.
Se ha elaborado un plan de accidon que prevé la implementacion a partir del afio 2012

Guatemala Se desarrollé un Plan Unico de Cuentas, un Manual de Cuentas para el Sector Publico no
Financiero y las Normas de Contabilidad para el Sector Publico No Financiero, todo con
fundamento en las IPSAS. En la actualidad los documentos se encuentran en una fase de
consulta

Honduras Las Normas Técnicas de Contabilidad aprobadas en el 2007 establecen que se deben
realizar los cambios pertinentes para adaptar el sistema de contabilidad gubernamental a
las IPSAS; asi, durante el afio 2010 se ha realizado un programa de capacitacion, un
diagndstico, un borrador de la nueva legislacién y un plan de accidén que estipula que para
el afio 2015 los estados financieros deben cumplir con lo dispuesto en las IPSAS

Nicaragua No se han tomado acciones al respecto

Panama Se ha contratado una firma de consultores internacionales para que realicen una
comparacion del sistema normativo actual en relacién con las IPSAS, a partir de la cual
propongan un proceso de implementacion de los cambios necesarios



Comparacion Subsistema Regulador

partmnpacnon”de exter

ES-HN-PA

Amplio nivel de uniformidad ES-PA
Nivel de uniformidad medio GT-HN-NI
Escaso nivel de uniformidad _

CR-ES-GT-HN-PA




e %5 elementos comunes

CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaragua, PA Panama




Comparacion Subsistema Capital Humano

Credencial universitaria, la mayoria ostentan un grado superior CR-ES-GT-PA

Se ha dado una amplia importancia a la capacitacion ES-PA
Se ha dado una importancia media a la capacitacion CR-GT-HN

La importancia dada a la capacitacion ha sido escasa o nula “

No cuentan con politica de promocion e incentivos. Los
funcionarios tienen estabilidad en sus puestos

ES-GT-PA

No cuentan con politica de promocion e incentivos. Hay
estabilidad, pero la mayoria de funcionarios son interinos

No cuentan con politica de promocion e incentivos. Los
funcionarios no tienen estabilidad en sus puestos




= O 2lementos comunes

CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaragua, PA Panama




Comparacion Subsistema Seleccion y Elaboracion

Coste historico y la legislacion prevé la revaluacion de activos CR-ES-NI-PA

Coste historico y la legislacidon no prevé la revaluacién de activos

Partida doble y el sistema de presupuesto esta articulado CR-ES-GT-HN-

Partida doble y el sistema de presupuesto no esta articulado i “

Método de devengo, no obstante, en la practica, para Ios

CR-GT-HN-PA
ingresos se usa el método de caja

Método de devengo, en la practlca para los ingresos se usa eI
método de devengo modificado

Método de devengo en gastos y el de caja en el caso d
ingresos, en la practica asi opera
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CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaragua, PA
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Comparacion Subsistema Comunicacion

No existe ley de acceso a la informacion, se divulga en la web CR-ES

GT-HN-PA

Si existe ley de acceso a la informacion, no se divulga

Usuarios internos periodos menores a un afio y externos c/ano CR-ES-HN-PA

Usuarios internos y externos en forma anual GT-NI

La informacion contable se consolida y los estados financieros |

incluyen informacién del sector publico no financiero CRESEA

La informacién contable se consolida y los estados

- GT-NI
financieros incluyen informacion del gobierno central

La informacion contable se consolida y los estados fmancnerozs
incluyen informacion del gobierno central




CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaragua, PA Panam3




e elementos comunes

CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaragua, PA Panama




Variables contextuales

_mmmm

Crisis fiscales / econdmicas

Doctrina dominante + + + + + +
Requerimientos para reforma del sector publico + + + + + +
Reputacién internacional + + + + + +

Escandalos financieros

Situacion Institucional

Sistema legal
Estructura del Estado - + +
Cuerpo funcional + + + . _ +

Cultura de rendicidon de cuentas -
Estructura Administrativa - ; - - ; ;
Cultura Administrativa , , i, - i i

Plataforma tecnoldgica existente - + + . - +



Variables de comportamiento

T N A A L

Ente regulador de la contabilidad gubernamental +
Entidad Fiscalizadora + + +

Colegios profesionales

Promotores politicos de Ia reforma ------

Ministerio de Hacienda o Finanzas

Entidad fiscalizadora

------

La Administracion
Oficinas de Estadisticas + + + + +

Organismos financieros y cooperacion
internacional

Entidad fiscalizadora + + + + + +



Variables de comportamiento

Estrategias de implementacion Emmm
+ - + - -

Participativa

Direccion central + + + + +
Varias fases + + + + +
Cambios en la gestidn +
Estrategia de comunicacion +
Consulta y coordinacién + -

Capacidad tecnolégica - - - - ,
Presupuesto de costes de implementacion - - - - -

Apoyo financiero internacional - - - - +



Principales aportaciones
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