CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

UAE CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se incorpora el Procedimiento para la evaluacidn del control interno
contable en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica

EL CONTADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 354 de la Constitucién
Politica de Colombia, ademas de las conferidas por la Ley 298 de 1996 vy el
numeral 11 del articulo 4 del Decreto 1693 de 2023, y

CONSIDERANDO QUE:

Los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica de Colombia establecen que
las entidades y organismos del sector publico deben disefiar y aplicar métodos
y procedimientos de control interno. Al respecto, la Ley 87 de 1993 establece
las normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado, y define el Sistema de Control Interno como una parte integrante de
los sistemas de contabilidad, finanzas, planeacion, informacion y operacién de
la respectiva entidad.

El articulo 354 de la Constitucién Politica de Colombia determina que habrd un
Contador General y le confiere, entre otras, la funcidon de determinar las normas
contables que deben regir en el pais. Este articulo es desarrollado por la Ley 298
de 1996 que, entre otras disposiciones, crea la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacion (CGN) y le otorga, entre otras, las funciones de
determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir
en el pais para todo el sector publico, y de coordinar el cabal cumplimiento de
las disposiciones contables con los responsables del control interno y externo de
las entidades sefaladas en la ley.

El capitulo VI de la Ley 489 de 1998 regula el Sistema Nacional de Control
Interno, conformado por el conjunto de instituciones, instancias de participacién,
politicas, normas, procedimientos, recursos, planes, programas, proyectos,
metodologias, sistemas de informacion y tecnologia aplicable, el cual esta
inspirado en los principios constitucionales de la funcion administrativa. Al
respecto, el titulo 21 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica 1083 de 2015 reglamenta el Sistema Nacional de Control Interno y define
sus instancias de articulacién, entre las que se encuentra la CGN como uno de
los reguladores en materia de control interno y el Presidente de la Republica
como responsable. Este ultimo debe presentar un informe al Congreso de la
Republica al inicio de cada legislatura, el cual debe contener un acapite sobre el
avance del Sistema de Control Interno del Estado que incluya lo relacionado con
el control interno contable.

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 integra, en un solo sistema de gestion,
el Sistema de Gestién de la Calidad creado por la Ley 872 de 2003 y el Sistema
de Desarrollo Administrativo creado por la Ley 489 de 1998. Al respecto, el Titulo
22 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica 1083 de 2015,
sustituido por el articulo 1° del Decreto 1499 de 2017, reglamenta el Sistema
de Gestidn, y el capitulo 3 de dicho titulo actualiza y regula el Modelo Integrado
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de Planeacién y Gestién (MIPG), el cual cuenta con un Manual Operativo, cuyo
proyecto es propuesto al Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional por
el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica (DAFP) en coordinacién
con los lideres de las politicas de gestion y desempefio institucional.

El titulo 23 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica 1083
de 2015, sustituido por el articulo 2° del Decreto 1499 de 2017, establece la
articulacion del Sistema de Gestidn con el Sistema de Control Interno, en el
marco del MIPG. Para tal fin, el control interno se implementa a través del Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), que es actualizado en el Manual Operativo
del MIPG.

El Acto Legislativo 04 de 2019 modifica, entre otros, el articulo 267 de la
Constitucién Politica, en el que se establece que el control fiscal se ejerce en
forma posterior y selectiva y que puede ser preventivo y concomitante. Al
respecto, el Decreto 403 de 2020 reglamenta que el ejercicio del control
preventivo y concomitante debe articularse con el Sistema de Control Interno.
En ese sentido, en noviembre de 2022, el DAFP publica la version 6 de la Guia
para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
anexo de la Dimensién 7: Control Interno del MIPG, en la que se incluye un
capitulo especifico sobre riesgo fiscal, que se complementa con el documento
denominado “Catdlogo indicativo de puntos de riesgo fiscal para facilitar el
analisis en el marco del modelo de operaciéon por procesos”. En este sentido, la
CGN vy el DAFP desarrollaron mesas de trabajo conjuntas durante el afio 2025
para, entre otros propdsitos, articular el formulario de evaluacidon del control
interno contable con los puntos de riesgo fiscal.

La Ley 1952 de 2019 expide el Cddigo General Disciplinario, que es aplicable a
los servidores publicos y a los particulares contemplados en dicha ley, y
establece como uno de los deberes de todo servidor publico, el de adoptar el
Sistema de Control Interno y la funcién independiente de auditoria interna.

El articulo 1 de la Resolucion 354 de 2007, expedida por la CGN, modificado por
el articulo 1 de la Resoluciéon 196 de 2018, adopta el Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) que esta conformado por: i) el Referente Tedrico y Metodoldgico
de la Regulacion Contable Publica; ii) el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno; iii) el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico; iv) el Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico; v) el Marco Normativo para Entidades en
Liquidacién; vi) los Procedimientos Transversales; y vii) la Regulacion del
Proceso Contable y Sistema Documental Contable.

La Resolucion 533 de 2015, expedida por la CGN, incorpora el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno en el RCP y define que esta compuesto, entre otros,
por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera. Asimismo, la Resolucion 438 de 2024, expedida por la CGN, modifica
dicho marco conceptual para, entre otros aspectos, eliminar la clasificacion de
las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera entre caracteristicas
fundamentales y caracteristicas de mejora.

La Resolucion 193 de 2016, expedida por la CGN, incorpora el Procedimiento
para la evaluaciéon del control interno contable en los Procedimientos
Transversales del RCP.
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La Resolucion 525 de 2016, expedida por la CGN, incorpora la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable en el RCP. Asimismo, la Resolucién 222
de 2025, expedida por la CGN, modifica dicha Norma para, entre otros aspectos,
diferenciar las etapas y subetapas del proceso contable de los criterios de
reconocimiento, medicidén, revelacién y presentacién contenidos en los marcos
normativos del RCP.

Se requiere incorporar el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, con el fin de a) articularlo con las disposiciones legales vigentes en
materia de control interno y el catdlogo indicativo de puntos de riesgo fiscal
identificados por el DAFP, b) hacerlo consistente con las actualizaciones
realizadas a otros componentes del RCP, c¢) incorporar las mejoras identificadas
en la revisién permanente de la regulacion contable expedida por la CGN y en el
proceso de retroalimentacion con las entidades contables publicas, y d) realizar
ajustes de redaccidon que mejoran su comprension.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Incorporar el Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el cual quedara tal y como se describe textualmente en el
anexo que hace parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 2°. El Procedimiento para la evaluacion del control interno contable
serd aplicado por todas las entidades bajo el ambito de aplicacién del Régimen
de Contabilidad Publica definido en la Resolucién 354 de 2007 y sus
modificaciones, expedidas por la CGN.

ARTICULO 3°. El jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus veces,
serd responsable de i) evaluar el control interno contable, conforme al
procedimiento anexo a esta resolucion; y ii) reportar el informe anual de
evaluacion del control interno contable, en la fecha y condiciones definidas en la
Resolucién 138 de 2025 y sus modificaciones, expedidas por la CGN.

Asimismo, el representante legal y el jefe de la oficina de control interno, o quien
haga sus veces, seran responsables del contenido del informe anual de
evaluacion del control interno contable reportado a la CGN.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucién se
expide en los términos del articulo 119 de la Ley 489 de 1998 y del articulo 65
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 15 de la Ley 2080 de 2021;
entra en vigencia a partir del 01 de enero de 2026 y, en consecuencia, deroga a
partir de esta fecha la Resolucion 193 de 2016 expedida por la CGN.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. El cronograma de aplicaciéon por primera vez
del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, anexo a la
presente resolucion, sera el siguiente:

Las entidades tendran hasta el 31 de diciembre de 2026 para ajustar los
sistemas de informacion, asi como sus politicas y demas instrumentos internos,
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de acuerdo con el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable
de los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, anexo
a la presente resolucion.

En ese sentido, las entidades reportaran el primer informe anual de evaluacion
del control interno contable aplicando el anexo de esta resolucion en el afo 2027,
de conformidad con los plazos y condiciones definidas en la Resolucion 138 de
2025 y sus modificaciones. Este primer informe anual evaluara el control interno
contable ejecutado durante el 2026.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. El informe anual de evaluacién del control
interno contable del 2025, que se reportara en el 2026, se realizara con base en
el anexo de la Resolucion 193 de 2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.,

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
Contador General de la Nacion

Proyectd: William Duwan Parada Ochoa
Reviso: Carlos Andrés Rodriguez Ramirez/Rocio Pérez Sotelo
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