Doctrina Contable

En este documento se recopilan los Conceptos contables expedidos por € Contador General de la Naci6n,

en e periodo comprendido entre € 1° de enero de 1996 y € 30 de abril de 1997, d tenor de lo consagrado
en d aticuo 25 dd Cé6digp Contencioso Adminisrativo. Se busca con €él, entregar una vdiosa
herramienta de consulta que permita d lector adentrarse alin més en la nueva cultura contable dentro del

marco dd Sisema Naciona de Contabilidad Publica

Para una mgor comprensién de la "Doctrina Contable Plblica’, se ha dividido en cuatro capitulos Plan
Generd de Contabilidad P6blicay, PGCP, Normas y Procedimientos, Modificaciones d Catdogo Genera
de Cuentas y Conceptos Varios, los cudes a su vez s organizaon y trataron dfabéicamente, con
referenciay descripcion en cada caso, de los Conceptos pertinentes d mismo tema.

Es necesario anotar que d Plan Generd de Contabilidad Piblica ha sdo desarrollado a través de actos
adminigrativos como Circulares Externas, Cartas, Circulares e ingtructivos, por lo que es preciso Stuar
cada uno de los Conceptos en d momento de su expedicion y en la normatividad vigente, toda vez que a
lafecha, en dgunos casos, o dli consignado puede haberse modificado.

La Contaduria Generd de la Nacion, como entidad doctrinaria en materia contable plblica, busca cumplir
loablemente la responsabilidad asignada condiituciondmente y desarrollada en la Ley 298/96, a través de
una amplia divulgacion de su filosofia, principios, normas y procedimientos, por lo que no es pertinente
limitar los Conceptos emitidos paa caso en paticular, sno que s requiere que dlos seen de
conocimiento publico, de manera que permitan la unificacion y armonizacién de las normas y practicas
contables, lo cud redundara en beneficio de todas las autoridades del poder publico, los representantes
legdes de los entes plblicos, los funcionarios plblicos y la ciudadania en generd, que de manera directa
oindirectarecurren permanentemente alainformacion contable.

La Cata Magna que rige a patir de 1991, le asgné un nuevo pape d Estado que con los notables
canbios a nivd legidaivo, demanda profundas modificaciones a nivel indituciona y estructurd
buscando su modernizacién, para involucrarse en la dindmica generada con la internaciondizacion de la
economia; se consolidaran entonces la importancia y @ pape protagénico que debe jugar la Contabilidad
Péblica, d condituirse en d medio més eficaz que pemite evaduar resultados hacer proyecciones
6ptimas y tomar decisones acertadas que se reflgaran en una gedtion transparente y en arma de lucha
contrala corrupcion administrativa

S610 en la medida en que todos tengamos un mismo lenguge contable podremos contribuir d desarrollo
de un adecuado Sistema de Contabilidad PuUblica, que permita a la Contaduria Generd de la Nacidn

cumplir con uno de sus objetivos, cud es @ de lograr la uniformidad e integracion de la informacion
financierade sector pdblico colombiano.

EDGAR FERNADO NIETO SANCHEZ

Contador Generd delaNacion



CONCEPTO 4861
17 de Octubre de 1996
TEMA PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA PGCP
Subtema Alcance del Plan Generd de Contabilidad Publica- PGCP

Extracto:
"La Contabilidad Puablica asi concebida, hace posble la integracién de la informacion presupuestaria,
financiera, patrimonial y econémica de los entes pablicos, (...)"

Concepto
Sobre d particular, este Despacho se permite hacer |as Siguientes consideraciones:

La Resolucion No. 4444 de 21 de noviembre de 1995, expidid y adoptd d Plan Generd de Contabilidad
Plblica -PGCP-, incorporandolo a la misma, para que de acuerdo con los términos previstos en €, se
identifiquen, clasifiquen, registren, valen y reveen los hechos econdmicos financieros y socides
derivados de laadministracion de | os recursos publicos.

La Contabilidad Plblica ad concebida, hace posible la integracién de la informacion presupuestaria,
financiera, patrimoniad y econdmica de los entes publicos, razén por la cud los registros de agprobacion y
gecucion presupuestal no pueden considerarse por si solos un "sistema de contabilidad presupuestario”,
por no cumplir, entre otros, con € método de registro por partida doble, ni € registro de las transacciones
con base en d ssema de causacion. Ello sgnifica, que tanto los ingresos como los gastos no sempre se
deivan dd movimiento de efectivo, aspecto que hace substancidmente diferentes los  registros
presupuestarios de los registros contables. Todo elo permite a la contabilidad plblica obtener
informacion para la daboracion de los estados financieros de la Nacion, asi como informes especificos de
gecucion dd presupuesto de recursos y de gastos, cuentas naciondes y edtadisticas de las finanzas
publicas.

En € PGCP s edablecen los dementos esencides dd proceso contable basado en principios, normas
generdes y técnicas de contabilidad plblica, ssema que incorpora desde € registro de las operaciones
hasta la revelacion de les mismas en los estados contebles AS mismo dispone que "Las cuentas
rdacionades en @ presupuesto de ingresos y gastos guardan correspondencia con las previstas en las
normas de gorobacién y en consecuencia poseen @ mismo nivel de desagregecion determinado en la
codificacion presupuestal, a saber: ingresos corrientes, recursos de cepital, recursos administrados y
rentas pardfiscales, servicios persondes, gastos generdes, trandferencias, gastos de operacion, (..). E
registro de las operaciones que afectan las cuentas de presupuesto e debe efectuar en forma mensud, y €
de las operaciones en las cuentas de planeacion en forma trimestra” (5.7.2.6.), se comprueba entonces la
integracion entre los llamados proceso presupuestal y contable dentro de la estructura financiera de
cada ente publico.

Consecuentemente con lo comentado, € PGCP en d numea 5.7.114. edableci6 como Informes
complementarios 0 especificos, € de la hacienda, & tesoro y de la gecucion presupuesta como
herramientaparael cumplimiento delafuncion publicade control fiscal.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y respondiendo su interrogante en la forma en que fue planteado, reitero
que la Resolucion No. 4444 dd 21 de noviembre de 1995, emanada del Despacho dd Contador Generd
de la Nacion, expidié y adopté d Pan Generd de la Contabilidad Plblica -PGCP-, compuesto por un
Marco Conceptual que contiene postulados, principio y normas sobre contabilidad plblica y por un
Modelo Instrumental integrado por un Catdlogo Generd de Cuentas y un Manual de Procedimientos, para
efectos de producir la informacion financiera, econdmica y socid que debe enviarse a la Conteduria
Genera delaNacion.



CONCEPTO 334
5deFebrerode 1996
TEMA PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA PGCP
Extracto

"(..) Por mandato de articulo 354 de la Conditucion Politica de 1991, se le asigné a Contador
General de la Nacion, las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica,
daborar € balance general y determinar los principios, politicas y normas contables que deben regir

en e pais(...)"

"(...) El Contador General de la Nacion, por querer de Condituyente, es la autoridad reguladora, lo
cual implica que en principio es la Unica autoridad que tiene la facultad reglamentaria en materia de
contabilidad publica, en lamisma condicion y jerarquia que otras autoridades congtitucionales, (...)"

Concepto
a) Plan General de Contabilidad para & Sector Publico

En relacion con d primer punto de su consulta, me permito efectuar las Sguientes precisones de tipo
juridico en aras a hacer daridad sobre € tema atratar:

1. Sector Publico Colombiano

El Sector PUblico, conforme a postulados de Derecho Adminidrativo, puede ser definido desde un punto
de vista organico como @ conjunto de entidades u drgancs dd Estado creados con € fin que gerzan de
manera principd la actividad o funcion adminidtrativa, la cud debe edar d servicio de los intereses
generdles en los términos y condiciones previstos en d aticulo 209 de la Congtitucion Politica, para lo
cud se previo ladescentraizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El sector plblico colombiano entendido en todos sus drdenes, presenta dos nivedes € Naciond y €
Secciond 'y Locd, los cudes a su vez aendiendo criterios de descentrdizacion y  desconcentracion,
presentan 1o que se conoce como € sector centrd y € sector descentrdizado. ASl por gemplo, @ nive
Naciond centrdizado etd compuesto por la Presdencia de la Repdblica, ministerios, departamentos
adminigrativos, superintendencias. El nivel Naciond descentrdizado se compone de los establecimientos
plblicos, empresas industrides y comerciaes del Estado y sociedades de economia mixta.

En ese mismo sentido, € sector secciond y locd previsto en € Titulo XI de la Condtitucion Politica bgo
d nombre de "De la organizacion territorid" estd conformado por los departamentos, las regiones, los
municipios, las provincias, los didritos, las a&eas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y las entidades descentrdizadas locdes, tdes como los establecimientos publicos,
empresas indudtridles y comerciaes'y sociedades de economia mixta

No cabe duda que las empresas industrides y comercides ddl Estado y las sociedades de economia mixta
forman parte ddl sector pablico, sector descentraizado por servicios,

independientemente de S en desarrollo de su actividad se encuentrainmersaen dlas d "animus lucrendi”.

En rdacidon con d "animus lucrendi" que se dice se encuentra presente en este tipo de entidades plblicas-
empresas industrides y comercides y sociedades de economia mixtar, debera tenerse presente, que
conforme a las modermnas teorias sobre administracion plblica, este demento no es igud d que mueve a
los particulares, pues etos se proponen como objetivo principal la maximizacion de utilidades, mientras
que aguelas tienen como objetivo prestar, por lo generd, un savicio en procura de maximizar €
bienestar socid, pudiendo obtenerse excedentes, los cudes a través dd presupuesto financian los
programeas socides dd Estado, como una forma o mecanismo de lograr laredistribucion del ingreso.

2. Amhito de Competencia del Contador General dela Nacion.



Por mandato del articulo 354 de la Condtitucion Politica de 1991, se le asgnd d Contador Generd de la
Nacion, las funciones de uniformar, centrdizar y consolidar la contabilidad publica, daborar € baance
generd y determinar los principios, politicas y normas contables que deben regir en € pais.

Las facultades del Contador Generd, de uniformar, centrdizar y consolidar la contabilidad plblica, asi
como la de deerminar las normas contables que deben regir en @ pais para @ sector publico, son
aribuidas directamente por € aticulo 354 de la Congitucion Politica, de donde se desprende que lo actos
normaivos por medio de los cudes se desarollen tdes facultades, tienen la jerarquia normativa de todos
los actos juridicos que se expidan en g ercicio directo de la Constitucion.

El Contador Genera de la Nacion, por querer del Condituyente, es la autoridad reguladora, lo cud
implica que en principio es la Unica autoridad que tiene la fecultad reglamentaria en materia de
contabilidad plblica, en la misma condicién y jerarquia que otras autoridades congituciondes, verbi
gracia, € Presdente de la Replblicay € Banco delaRepublica

En ta sentido, la competencia y acance de las disposiciones expedidas por € Contador Generd de la
Nacion en cuanto a contabilidad plblica se refiere, son aplicables por la Administracion  Plblica,
entendida por tal las entidades u organismos publicos dd nivel nacionad y teritorid, ya sea centrdizado o
descentraizado por servicios.

De eda forma, las empresas indudtrides y comercides dd Edado y las sociedades de economia mixta
forma pate de la Administracion Plblica y por ende esan sujetas a las disposiciones que en materia
conteble expide d Contador Generd de la Nacion, por mandato directo dd aticulo 354 de la
Congtitucion Politica

3. Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica

En concordancia con € mandao condituciond y en aencion d ambito de competencia de les
disposiciones expedidas por € Contador Genera de la Nacidn, por medio de la Resolucion nimero 4444
dd 21 de noviembre de 1995, se aorobd y adoptd d primer Plan Generd de Contabilidad Piblica PGCP,
e cua s encuentra compuesto por un Marco Conceptual, que contiene los postulados, principios y
normas sobre contabilidad plblica y define un Moddlo Insrumental integrado por un Catdlogo General de
Cuentasy un Manua de Procedimientos.

El PGCP en su capitulo cuarto definid los criterios para determinar su ambito de agplicacidn, en donde se
preceptulo:

"El PGCP serd agplicado por todos los entes publicos. Se entienden como taes, aguellos que presenten
cudesquieradelas siguientes situaciones, en desarrollo de su actividad administrativa o cometido estatdl.

Origen. Su creacion, autorizecion o tranformecion, estd previga en la Conditucion Politica, o en
digposciones legdes.
Actividad. Su funcion adminisrativa o cometido esad s encamina a stisfacer intereses de la

comunidad, mediante la produccion de bienes o la prestacion de serviciosindividuaes o colectivos.

Fondos PuUblicos. Para desarrollar su actividad se provee de fondos publicos, obtenidos de ingresos
fiscdes, recursos pardfiscales, venta de sarvicios, prestacion de sarvicios, transferencias o aportes de

capitdl.

Sistema Presupuesta. Su actividad se desarrolla bgjo € contexto de un régimen presupuesta  limitativo y
vinculante.

Sujetos de Control Fiscal. Por mendato condituciond, su control incluye aspectos financieros, de
gestion y de resultados.

Régimen Legal Propio. Su actividad s encuentra enmarcada en @ ambito del ordenamiento juridico
plblico".



"De acuerdo con lo expuesto anteriormente, son sujetos de la contabilidad piblica y, por tanto deben
aplicar d PGCP, entre otros, |os siguientes entes pblicosy(...)

"son sujetos de la contabilidad pUblica y, por tanto deben aplicar é PGCP, entre otros, los siguientes entes
publicos:

"I. NIVEL NACIONAL
1 RAMAS DEL PODER PUBLICO
1.2 Rama Ejecutiva
1.2.2. Sector Descentralizado
1223 Empresasindudrialesde Estado
1.2.2.4 Sociedades de Economia Mixta"

Conforme a lo expuesto en precedencia, las empresss industridles y comercides de Estado y las
Sociedades de economia mixta, son para efectos dd Plan Generd de Contabilidad Piblica PGCP, entes
publicos, y en consecuencia deberd aplicar las politicas, principios y normas sobre contabilidad publica en
é definidos, a patir dd 1°. de enero de 1996, en los términos previstos paa € efecto en la Resolucion
4444 del 21 de Noviembre de 1995.

b) Consolidacién dela Contabilidad Pablica.

Conforme d aticulo 354 de la Conditucion Politica, compete a Contador Generd de la Nacion, entre
otras, la funcion de la consolidacion de la contabilidad publica; lo cud implicara € proceso técnico por
medio dd cud s integran la informacion financiera y contable de las entidades del nivel naciond con las
descentrdizadas territoridmente o por servicios, correspondientes a un mismo periodo contable y bgo un
criterio de subordinacion, con lafindidad de daborar y presentar |os estados financieros de la Nacion.

En este sentido, se tiene que la informacion consolidada del sector plblico, desde un punto de vista
edtrictamente  macroecondmico, condituye € mecanismo de indole informativo, que permite definir una
politica econémica equilibrada paa d pails y en paticular, lo rdacionado con la magnitud del déficit
fiscd que es compatible con las demés variables macroecondmicas y hace vidble la adminisracion centrd
dd Estado bao d contexto de una gecucion autdnoma y descentrdizada a nivel de los entes territorides,
de conformidad con lo postulado por la Congtitucién Politicadel 91.

En ese contexto, la consolidacién de la contabilidad plblica permitird determinar, entre otros, las cuentas
de los gastos y € ahorro del sector plblico (déficit y/o superdvit fiscd), asi como € importe de las
transacciones del Estado a las unidades de consumo(subsidios, transferencias), las subvenciones a las
unidades de produccion y las transferencias d exterior; e igudmente, todos los ingresos que obtiene d
Estado de diversas procedencias.

Los usuarios de las cifras consolidadas presentadas por esta Entidad, se definieron en € Plan Generd de
Contabilidad Plblica, en su capitulo quinto, numeral 5.3.

¢) La denominada " Contabilidad Presupuestaria’

La Contabilidad Publica, puede s definida como d conjunto de politicas, principios, normas y
procedimientos que permiten € registro sstemético de los hechos econdmicos redizados por los entes
publicos. Esta tiene como objetivos principales, entre otros, € permitir con suficiente claridad, orden y
detdle registrar los daios numéricos que reflgan la gesion de la administracion publica a lo largo dd
tiempo, as como ser un instrumento de fiscdizacion que garantiza la correcta gplicacion de los fondos
publicos a la consecucién de los fines inicidmente propuestos, y un instrumento adecuado para elaborar
las estaditicas de la gestion econdmicadel Estado.

La Contabilidad Publica, hace posble la integracion de la informacion presupuestaria, financiera,
patrimonia y econémica de los entes publicos, razén por la cud los registros de aprobacion y gecucion



presupuestal no pueden consderarse por § solos un "sSstema de contabilidad presupuestario”, por no
cumplir, entre otros, con & méodo de registro por partida doble, ni d registro de las transacciones con
base en d sgema de causacion. Ello dgnifica, que tanto los ingresos como los gastos no Sempre se
deivan dd movimiento de efectivo, aspecto que hace subgtancidmente diferentes los registros
presupuestarios de los registros contables. Todo €lo permite a la contabilidad pdblica obtener
informacion para la daboracion de los estados financieros de la Nacion, ad como informes especificos de
gecucion dd presupuesto de recursos y de gestos, cuentas naciondes y las edadisticas de las finanzes
publicas.

Es dentro dd anterior contexto que deberia entenderse la competencia de la Contraoria Generd de la
Republica, establecida en la excepcion dd aticulo 354 de la Cata Pdlitica, vae decir, d llevar, para
efectos de control fiscad un regisro més de la forma como se gecuta @ presupuesto, mé& no una
"contabilidad presupuestarid’, como quiera que en rigor técnico la contabilidad Plblica es una sola, o de
lo contrario se presentaria una dudidad o parddismo que gengraria no solo la indficiencia en la gedion
adminigrativa en contra de los postulados de la adminigracion plblica moderna consagrados en d
aticulo 209 de la Conditucion Politica, sno que resultaria contrario a espiritu del Condiituyente, & que
s« pretenda que la competencia de llevar un registro de la gecucion dd Presupuesto a la Contrdoria
Generd de la Replblica equivdle a todo un "sstema de contabilidad presupuestarid’, como quiera que se
volveria d sstema que se pretendid diminar por € Condtituyente, cua era delimitar en dos Ingtituciones,
las funciones de control fiscd como compet encia de la Contrdoria Generd de la Replblica, y la contable
en cabeza dd Contador Generd, con la findidad de diminar de manera definitiva € conflicto de interés a
que e hahecho dusién.

Ahora bien, aun aceptando en grada de discuson que la excepcion consagrada en d  aticulo 354,
equivde a lo que s ha dado en denominar un "ssdema de contabilidad presupuestaria’ que
corresponderia llevar a la Contrdoria Generd de la Repulblica, deberd tenerse en cuenta, ademés de lo
expuesto en los acépites anteriores, que por expresa disposicion congtituciond, le compete a Contador
Generd de la Nacidon la potestad reguladora en materia de Contabilidad Plblica, dentro de la cud,
indiscutiblemente se encontraria inmersa la presupuestaria Huelga d respect o recordar, 1o que sobre la
potestad reglamentaria, se dijeraen las ddliberaciones dela Asamblea Naciona Congtituyente:

"Mencién destacada merece la funcion a cargo dedl Contador Generd consstente en determinar, con
fundamento en la ley, las normas contables que deben regir en d pais tanto en @ sector piblico como en
e privado, para que con base en dlas exita un sSsema de contabilidad armonico. Ninguna otra
autoridad publica podra dictar en lo sucesvo normas de caracter contable La Conditucion Politica le
atribuye esa funcion Unicamente al Contador General quien deberd cumplirla de acuerdo con la ley"
(Negrillafuera de texto).

Este querer dd Congtituyente dd 91, quedé plasmado expresamente en d inciso 2° dd aticulo 354 de la
Congtitucién Politica, en los sguientes términos(...) y determinar las normas contables que deben regir
en e paisconforme alaley"

Sendo lo anterior asi, le competeria d Contador Genera de la Nacion, expedir los principios y normas
sobre la denominada contebilidad presupuestaria, a las cudes deberd sujetarse la Contrdoria Generd de
la Replblica, para @ gercicio de la funcion consagrada en la excepcion dd  aticulo 354 de la
Congtitucion Palitica

Findmente se tiene, que € regisro sobre la gecucion presupuesta que lleva la Contraloria Genera de la
Replblica, s= haria con fines eminentemente de control fisca, conforme a las normas Condituciondes y
legdes que regulan la materia, en tanto que la informacion presupuestaria que llevarda la Contaduria
Gened de la Nacidon, s integrard a la informacidon financiera, patrimonid y econdmica de los entes
pUblicos, con € fin entre atros, de elaborar los estados financieros de la Nacion.

d) Uniformidad y Centralizacion de la Contabilidad Publica

El aticulo 354 de la Conditucién Naciond, consagra como funciones del Contador Generad de la Nacidn,
las de uniformar y centralizar la contabilidad plblica



La funcién de Unificar que compete d Contador Gengd de la Nacion implicara la ardua tarea de
normdizacion, que comprenderd @ proceso de reglamentacion contable que regira en d pals, encaminado
aladaboracion y expedicidn delas paliticas, principiosy normas sobre contabilidad plblica

La centrdizacion en un pais que se caracteriza por la ausencia de un sistema integrado de informecion de
la adminigracion plblica, condituye € mecanismo idoneo de cadcter informaivo que asegura y
garantiza la coordinacion de la politica macroeconémica en un contexto administrativo que se define por
la coexigencia de un Plan Naciond de Desarollo Plurianua, con una €ecucion presupuestd anud,
descentrdizada y auténoma implicando que toda la informacion contable y financiera generada por los
diferentes entes publicos, se candice y depure a través de la Contaduria Generd de la Nacion que, para
los mismos efectos, condtituird lo que se puede denominar una centra de informacion contable plblica,
con fines multipropdsito y de la cua se podrdn nutrir las diferentes entidades u autoridades publicas
(usuarios) , quienes en desarrollo de su actividad adminidrativa o cometido edtatd, requerirdn tomar sus
decisiones de gestion, control y divulgacion.

Conforme a lo anterior, d s @ Contador Generd de la Nacion, la Unica autoridad reguladora en materia
contable publica, s tiene que sus disposciones tienen primacia y derogan aquellas que le seen contrarias
ylo las que habian sido expedidas con anterioridad por la Contrdoria Generd de la Replblica En td
sentido, mediante la Circular Conjunta 001 de junio de 1995, de la Contrdoria Generd de la Nacion y
Direccion Generd de la Contabilidad publica, ¢ edableci6 que mientras € Contador Generd de la
Nacion no expidiera las normas contables publicas, continuaran vigentes las expedidas con anterioridad
por la Contraloria Generd de laRepUblica

Habiendo asumido € Contador Generd de la Nacion sus funciones conditucionades, inicio6 € proceso de
normaizacion de la contabilidad plblica, para lo cud se han expedido una serie de digposiciones sobre
contabilidad plblica, asi mismo se daboré d primer Plan Generd de Contabilidad Publica, € cud fue
gprobado y adoptado parad Sector PUblico, mediante la Resolucion 4444 ddl 21 de noviembre de 1995.

CONCEPTO 94
1deMarzo de 1996
TEMA PLAN GENERAL DE CONTABIL DAD PUBLICA PGCP

Subtema: Correspondencia de la ley 225 de 1995 y de las resoluciones expedidas por  Contador Generd
delaNacion.

Extracto

"(..) independientemente de que la Contabilidad Publica, haga posible la integracion de la
informacion presupuestaria, financiera, patrimonial y econdémica de los entes publicos, € articulo 4°
dela citada Ley 225 de 1995, es propia de la regulacion presupuestaria (...)."

Concepto
1. Sistema Presupuestal y Contabilidad Pablica

La Contabilidad Publica, puede s definida como e conjunto de politicas, principios, normas y
procedimientos que permiten € registro sisemético de los hechos econdmicos redizados por los entes
publicos. Esta tiene como objetivos principales, entre otros, € permitir con suficiente claidad, orden y
detdle regisrar los datos numéricos que reflgan la gedion de la administracion publica a lo largo dd
tiempo, asl como ser un indrumento de fiscalizacion que garantiza la correcta gplicacion de los fondos
publicos a la consecucion de los fines inicidmente propuestos, y un insrumento adecuado para eaborar
|as estadisticas de la gestion econdmicadel Estado.

En este orden de idess, independientemente de que la Contabilidad PUblica, haga posible la integracion de
la informacion presupuestaria, financiera, patrimonial y econdmica de los entes publicos, € articulo 4° de
la citada Ley 225 de 1995, es propia de la regulacion presupuestaria y la informacion dli solicitada como



lo indica d texto de la norma es con desino d Depatamento Naciond de Planeacion y la Direccion
Generd de Presupuesto, paralos fines establecidos en € Estatuto Organico del Presupuesto.

Ese Despacho en cumplimiento de lo establecido en e Decreto 2150 de 1995, edta addantado las
actuaciones interadministratives necesarias con @ fin de daborar un formato Unico para la solicitud de
informacion contable que debe provenir de los distintos entes plblicos, la cud a mismo tiempo podra
sarvir parafinalidades multipropdsito, dentro de los cuaes se encontrarialainformacion presupuestal.

2.- Ambito de Competencia dd Contador General de la Nacion y Empresas Prestadoras de Servicios
Puablicos Domiciliarios
CONCEPTO 877
27 deFebrerode 1996
Extracto

() una empresa de servicios domiciliarios que prete tanto € servicio de acueducto como d de
alcantarillado debe llevar una sola contabilidad diferenciando los ingresos y los costos para cada uno
de estos servicios”

Concepto

Las entidades u organismos plblicos sujetos a la ingpeccion y vigilancia de la Superintendencia de
Searvicios Publicos, deberan gplicar d Catdogo Generd de Cuentas a nivdl de documento fuente de
conformidad con los pardmetros y directrices establecidos en d Plan General de Contabilidad Publica, y
demés normas expedidas por esta Direccion.

En d Cadogo Gened de Cuentas (CGC), s encuentra habilitada la cuenta 4320 Servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo la cud tiene por objeto registrar los ingresos causados en la
presentacion de cada uno de los servicios domiciliarios.

La Direccion Generd de Contabilidad Plblica estd estudiando la poshilidad de separar las cuentas por
prestacion de servicios de acueducto de aguellas originadas en la prestacion de servicios de dcantarillado,
agpecto que se discutira conjuntamente con |a Superintendencia de Servicios Plblicos.

Es importante aclarar que la separacion de las cuentas por clase de sarvicio, tanto de acueducto como de
dcantarillado no tiene por objeto llevar dos contebilidades. Su separacion solamente obedece a la
obligecion que tienen las entidades de llevar en forma individud los ingresos y los centros de costos por
cadauno de | os servicios prestados.

De acuerdo con lo anterior, una empresa de servicios domiciliarios que prese tato d sarvicio de
acueducto como € de dcantaillado debe llevar una sola contabilided diferenciando los ingresos vy los
cogtos para cada uno de estos servicios.

CONCEPTO 5803
20 deNoviembrede 1996
Subtema: Funcionesdel Contador General dela Nacion
Extracto:
"(.) la intervenciéon dd Contador General de la Nacién ante d Sefior Gobernador de ese

Departamento, para que se solucionen sus multiples problemas le haria incurrir en extralimitacion de
funcionesy en indebida intromisién en los asuntos departamentales (...)"

Concepto



Sobre € particular, este Despacho se permite redizar las Sguientes condderaciones, con € fin de hacer
claridad sobre las funciones del Contador Generd de la Nacion y la reestructurecion de las &ess
financierasy contables ordenadas por laley.

1.- Funcionesdel Contador General dela Nacion

Por mandato de aticulo 354 de la Condtitucion Politica de 1991 y la ley 298 del 23 de julio de 1996, s
le asgné d Contador Generd de la Nacidn, las funciones de uniformar, centrdizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar € baance genera y determinar los principios, politicas y normas contables
que deben regir en € pais; entre otras, rel acionadas todas con la contabilidad piblica

2.- Oficinas Contables

La ley 298 dd 23 de julio de 1996, por medio de la cud se desarolla € aticulo 354 de la Conditucion
Politica, se crea la Contaduria Generd de la Nacidon y se dictan otras disposiciones, ordena en su articulo
50. a las autoridades competentes reestructurar las &eas financieras y contables actudmente existentes
con € objeto de que asuman la funcion de contaduria en cada una de las entidades u organismos que
integran laadministracion publica, paragarantizar € adecuado registro contable.

No obstante es de aclarar que la reestructuracion ordenada, no implica de ninguna manera la creacion de
nuevos cargos ni @ nombramiento de nuevos funcionarios, bastando solamente con una redigtribucion de
funciones con las plantas de persona existentes actualmente en € sector publico.

3- Conclusion

Tenemos entonces, que no compete d Contador Generd de la Nacion, la intevencion ante & Sefior
Gobernador de ese Departamento, paa que se solucionen sus muitiples problemas planteados, actuar
contrariamente, le harfa incurrir en extrdimitacion de funciones y en indebida intromisén en los asuntos
departamentales, en detrimento de la autonomia administrativa y presupuestal que la Congitucion y la
Ley le garantizan a dichos entes pablicos territoriaes.

CONCEPTO 3714

28 de Agogto de 1996

Subtema: Normdividad de Contabilidad Pblica
1 .Normatividad sobre Contabilidad Publica

Concepto:

En uso de las funciones congtitucionales € Contador General de la Nacion ha expedido hasta la fecha las
siguientes disposiciones:

Resolucion 3425 dd 25 de agosto de 1995 por la cud se establecieron procedimientos transitorios para
la presentacion de la informacion financiera, correspondiente d afio de 1995, por pate de las entidades
estatales del nivel nacional, y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 3694 del 12 de septiembre de 1995 por la cud se dictan procedimientos contables
trandtorios para la eaboracion de Baances de las entidades territorides en todos sus érdenes y se dictan
otrasdisposiciones.

Resolucion 4444 del 21 de noviembre de 1995, por la cud se aprueba y adopta d Plan Generd de
Contabilidad Piblica-PGCP, y se dictan otras disposiciones sobre la materia.

Circular Externa 001 del 25 de agosto de 1995, fija d procedimiento para d diligenciamiento de los
formatos y documentos aque se refiere la Resolucion nimero 3425 del 25 de agosto de 1995.



Circular Externa 002 del 15 de septiembre de 1995, fija procedimiento para la daboracion dd Badance
Genera y anexo, de acuerdo con lo establecido en € aticulo 3o0. de la Resolucién No. 3694, dd 12 de
septiembre de 1995, por parte de la Entidades Territorides que no llevan contabilidad.

Circular Externa 003 dd 07 diciembre de 1995, Adiciona la Circular Externa No. 002 de 1995 en
referencia d diligenciamiento y presentacion de la informacion finenciera y contable a 31 de Diciembre
de 1995 por pate de la entes PUblicos Teritorides, que trata la Resolucion No. 3694, dd 12 de
septiembre de 1995, emitidas por la Direccidn Generd de la Contabilidad Piblica

Circular Externa 004 del 04 enero de 1995, fija procedimiento de homologacion de cuentas de Manud
de Contabilidad Gubernamenta Nro. 223 de la Contrdoria Generd de la Republica a la edtructura del
Cadlogo Generd de Cuentas del Plan Generd de Contabilided Plblica que regira a partir dd 1° de Enero
de 1996, adoptado mediante la Resolucion No 4444, del 21 de Noviembre de 1995.

Circular Externa 005 dd 05 enero de 1996, imparte indrucciones para € diligenciamiento de los
Formatos que contienen la informacion contable correspondiente a 31 de diciembre de 1995, de que traa
la Resolucién No. 3425, de Agosto 25 de 1995 de las entidades u organismos de sector descentrdizado
neciond.

Circular Externa 006 dd 05 enero de 1996, imparte indrucciones para € diligenciamiento de los
Formatos que contienen la informacion contable correspondiente a 31 de diciembre de 1995, de que traa
laResolucion No. 3425 de Agosto 25 de 1995, entidades u organismos de sector central naciond.

Circular Externa 007 del 11 de abril de 1996, se establecen normas técnicas reldivas d registro de
Libros de Contabilidad, que trata € numerd 57.3 dd Pan Genad de Contabilidad Plblicas PGCP.
(complementada mediante la Carta Circular 009 del 26 de junio de 1996).

Circular Externa 008 del 24 de abril de 1996, Impate indrucciones para la presentacion de la
informacion financiera, econdmica y socid, correspondiente a periodo contable de 1996, referida d
numerd 57 dd Plan Gened de Contabilidad Plblica - PGCP. (complementada mediante la Carta
Circular 007 del 24 de abril de 1996).

Adiciondmente, € Presidente de la Replblica sancion6 € pasado 23 de julio la Ley 298 del presente afio,
publicada en € Diario Oficid No. 42840 d 25 dd mismo mes, por la cud se crea a la Contaduria Generd
de la Nacidn como un organismo con pesoneria juridica, autonomia presupuestal, téenica, y
administrativa

2. Potestad Sancionatoria
Extracto.

"(.)imponer a las entidades a que s refiere la ley 298, a sus directivos y demés funcionarios, previas
las explicaciones de acuerdo con € procedimiento aplicable, las medidas o sanciones que sean
pertinentes, por infraccion a las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion”
(destacado fuera de texto)

Concepto

La teoria generd dd derecho establece que uno de los dementos edructurdes de la regla juridica es la
garantia, entendida como la fuerza externa que obliga d regpeto y cumplimiento de aguella, es snénimo
de coercién 0 sancion. La sancidén cumple funciones preventivas y represivas, y en su funcion represva s
manifiesta en las penas que pueden afectar la libertad persona o laboral, los derechos privados, politicos
0 socides dd infractor, la honra de las personas 0 su patrimonio, todas éstas de acuerdo con € tipo de
normainfringiday d agente transgresor.

El aticulo 6° de la C.P. establece que los particulares son responsables por infringir la Condtitucién y la
ley, y los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extrdimitacion en @ gercicio de
sus funciones, pudiendo ser sujetos de las sanciones (pendes, disciplinarias, patrimoniaes, etc) que para
e efecto establezcalaley.



La Ley 200 de 1995, por la cud se adoptd € Codigo Disciplinaio Unico, es gplicable a los miembros de
las corporaciones publicas, empleados y trabgadores dd Estado y de sus entidades descentrdizadas
territoridmente 'y por servicios, a los miembros de la fuerza plblica, los particulares que egerzan
funciones publicas en forma permanente o trandtoria, los funcionarios y trabgadores del Banco de la
Replblica, los integrantes de la Comision de lucha ciudadana contra la corrupcion y las personas que
administren recursos fiscdes o padfiscaes (at. 20); establece ademés, que la titularidad de la potestad
disciplinaria la gerce d Edado a través de sus ramas y Organos, sin perjuicio de poder disciplinario
preferente establecido en cabeza de la Procuraduria Generd delaNacion. (Arts. 1°y 29).

De otra pate, @ legidador ha establecido la competencia funciond en diversos entes plblicos para que en
materia que reviste agun grado de especididad establezca en € marco del respeto del debido proceso v d
derecho de defensa, sanciones pecuniarias por la tranggreson de normas relacionados con su funcién
administrativa 0 cometido estatal, sin perjuicio de las acciones pendes y disciplinarias a que hubiere lugar
por los mismos hechos ; td es € caso de DIAN (Titulo IV del Libro V del Estatuto Tributario Nacional),
AEROCIVIL ( ART. 5°-12 dd Decreto 2724 de 1993), Superintendencias, DANCOOP, Contrdoria
Generd delaRepublicay contrdoriaterritoriales ( Capitulo V delalLey 42 de 1993), entre otros.

En d caxo de la Contaduria Generd de la Nacién, la Ley 298 antes citada, en su literd t del articulo 4o.
dispuso:

" Articulo 4o. Funciones de la Contadur ia General dela Nacion.

"t) Imponer a las entidades a que se refiere la presente ley, a sus directivos y demés funcionarios, previas
las explicaciones de acuerdo con € procedimiento aplicable, las medidas o sanciones que seen
pertinentes, por infraccion a las normas expedidas por la Contaduria Generd de la Nacion" (destacado
fueradetexto)

Con bae en eda adtorizacion lega, se preparan actuamente agunos decretos y resoluciones, que
reglamentardn, este'y otros asuntos de laley en comento.

En estos términos, deberd actudmente comunicarse a la Procuraduria Generd de la Nacion cuaquier
presunto incumplimiento de los deberes de los funcionarios responsables por la omiséon en € envio de la
informacion financieray contable, como asi [o ha venido haciendo este Despacho en |os casos detectados.

Respecto a las inquietudes sobre la sancidon que le acarearia d contador de una entidad € no presentar los
estados financieros reportados a la Contaduria General de la Nacion y S ésta podria ser pecuniaria, debe
alaase que de acuedo con la normdividad expedida para la trandcion de la informacidn
correspondiente con corte a 31 de diciembre de 1995, la responsabilidad recaia en los Gobernadores,
Alcaldes, Directores de Depatamentos Administrativos, Gerentes, Rectores o demas Directivos
responsables de las entidades teritorides. El Bdance Generd debid ser firmado por los anteriores
funcionarios, segin € caso, y catificado por Contador Publico con vinculacion labord o en cdidad de
asesor o consultor (art. 2° Resolucion 3694/95) , y en relacion con la informacion financiera, economica y
socid de 1996, se precisd que a pate de los anteriores funcionarios son responsables de su presentacion
los Jefes de Areas Financieras, Jefes de Contabilidad, Contadores en los términos de la ley 43 de 1990, y
Revisores Fiscales en donde por disposicion legd o estatutarialos hubiere. ( Circular Externa 008/96).

Con rélacidon a los plazos le informo que para los entes plblicos territorides vencieron € 29 de febrero
pasado. En d can dd Depatamento Archipiflago de San Andrés, Providencia y Santa Cadina la
informacion fue dlegada € 4 de marzo pasado; dd municipio de Providenda y Santa Cading, d cud s
le concedio prorrogade 15 dias, remitié informacion € 15 de marzo del presente.

Adiciondmente, se recibié informacion de la Junta Administradora Secciona de Deportes, Contrdoria
Depatamental y El Fondo Departamentad de Préstamos para Vivienda lIdefia -FIPVI; No reportaron
informacion por d periodo citado, El municipio de San Andrés, las dguientes entidades de
Depatamento: Hospital Local Providencia, Hospitd Regiond "Santande™ San  Andrés, Promotora
Turistica de San Andrés y Providencia Ltda, Hote Idefio, Unidad Administrativa Especia de Control de
Servicios Publicos, Fondo Depatamenta de Previson Socid, y dd municipio de Providencia, € Fondo
Municipa paraViviendade Trabgadores-FOMUPVIT y laCgade Prevision Socia de Providencia



En los términos dd articulo 25 dd Cadigo Contencioso Administrativo, damos respuesta a objeto de su
solicitud.

CONCEPTO 1768

15deAbril de 1996

Subtema: Aplicacion de la Resolucion 2200 De 1994 de la Superintendencia Bancaria

Extracto.
" (.) @ Fondo de Reservas para pensones dd régimen solidario de prima media con prestacion
definida, debe mangarse de manera independiente a la contabilidad de la entidad y de acuerdo con las
disposiciones expedidas por la Superbancaria (...)"

Concepto
1.- Ambito de Competencia dd Contador General dela Nacion
2.- Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica

La Cga Nacionad de Previson, en cumplimiento de lo dispuesto por @ aticulo 236 de la Ley 100 de 1993
canbié su naturdeza juridica de esablecimiento plblico a Entidad Promotora de Sdud EPS, con las
funciones especificas de que tratan los aticulos 177 y 178 de la misma ley y con la facultad de
administrar un Fondo de Reservas para Pensones dd Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida, seglin d articulo 52 delaley 100/93.

Teniendo en cuenta que como EPS, CAJANAL sgue cumpliendo los requistos para ser consderada ente
publico debid aplicar a partir dd 1° de enero del presente € Plan Generd de Contabilidad Publica PGCP a
nivel de documento fuente.

En ex sentido le fue enviado Concepto mediante Oficio nimero DGC.J 004 dd 4 de enero de 1996 d
Superintendente Nacional de Saud.

3.- Regulacién Contable de la Superintendencia Bancaria y Plan General de Contabilidad Piblica

Exigen en la actudidad organismos de inspeccion, vigilancia y control que tienen la potestad de
regulacion contable aplicdble a las entidades bgo su jurisdiccion, como es € caso de la Superintendencia
Bancaria que por virtud de lo esablecido en & numerd 3° dd aticulo 325 dd Edatuto Organico de
Sistema Financiero, fijalas reglas que deben seguir las ingtituciones vigiladas en su contabilidad.

Eda funcion debe entenderse conforme a los lineamientos generdes que fije  Contador Generd de la
Nacion en cumplimiento de su funcion condtituciond de determinar las normas contables que deben regir
en é pais, segin @ andisis hecho en los puntos 1y 2 de este Concepto.

La citada ley 100/93 amplié la cobertura de entidades vigilades por la Superbancaria a las entidades
administradoras de los planes de capitdizacion y de pensiones (Articulo 110); adiciondmente, €
Gobierno Nacionad dispuso en d articulo 36 de decreto 692 de 1994 que d ISS, las Cgas, Fondos o
Entidades de Previson, mientras no se ordene su liquidacion, deberan llevar en cuentas separadas las
reservas para penson de vegez y de los gastos de administracion, obligando a estas entidades a llevar un
sistema de contabilidad, cuentas, inversonesy reservas separadas del restos de sus negocios.

En usos de las facultades antes indicadas la Superbancaria expidié la Resolucion 2200 del 10 de octubre
de 1994 por la cud se adoptdé € Plan de Cuentas de los fondos de reservas para pensiones de veez dd
régimen solidario de prima media con prestacion definida y en su ambito de aplicacion establecié que "
En cuanto a las cgas, fondos o entidades de previsidon socid del sector publico del orden naciond, estas
disposiciones deberdn s obsarvadas por aquellas que, una vez evaduada su solvencia, de conformidad
con lo dispuesto en €@ decreto 1650/94, s= concluya que podran continuar desarrollando las funciones de



reconocimiento y pago de las pensones de veez o de jubilacion, de invdidez y de suditucion o
sobrevivientes' (art. 1°)

4.- Conclusion

En d aterior orden de ideas, siendo la EPS CAJANAL un ente pdblico sujeto d Plan Generd de
Contabilided Plblica -PGCP, s encuentra en mora de adoptalo a nivel de documento fuente en los
términos de o establecido en la Resolucion 4444 de 1995.

Ahora bien, en readion con dd Fondo de Reservas para pensiones del régimen solidario de prima media
con prestacion definida, debe mangarse de manera independiente a la contebilidad de la entidad y de
acuerdo con las disposiciones expedidas por la Superbancaria, por ser la axoridad de ingpeccion y
vigilancia que tutda eta actividad especidizada, sn perjuicio de la informacion contsble que sea
solicitada por este Despacho, en virtud de las facultades congtitucionaes que le son propias.

CONCEPTO 2028
31 de Mayo de 1996

Subtema: Aplicacion de Plan Unico de Cuentas adoptado por la Superintendencia Bancaria paa d
Sector Financiero.

Extracto

"(..) conddera este Degpacho, que los entes publicos de naturaleza financiera, podrén seguir
aplicando € Plan Unico de Cuentasadoptado para € sector financiero (...)"

Concepto:

Sea lo primero precisar, que la Contaduria Generd de la Nacion no eda interessda en causar
traumatismos de tipo administrativo, en cuanto a los procedimientos contables vigentes adoptados por los
dstintos entes publicos de vigilancia e ingpeccion que en virtud de digposiciones legdes especides se
encuentran facultados para expedir regulacion contable. En ta sentido, este Despacho a findes dd mes de
mayo pasado wolicitd a cada uno de edos organismos la informacion sobre las entidades plblicas
sometidas a su control, con d fin de tener en cuenta eda redidad d momento de expedir normas sobre
contabilidad publica

Ahora bien, con €@ fin de hacer daridad sobre @ tema en cuestion, me permito redizar las sSguientes
consderaciones en aas a determinar € ambito de gplicacion dd PGCP a los entes plblicos del sector
financiero.

El Contador Generd de la Nacion en virtud de las facultades condituciondes y legdes, por medio de la
Resolucion nimero 4444 dd 21 de noviembre de 1995, gorobd y adopté € primer Plan Generd de
Contabilidad Publica PGCP, & cua se encuentra compuesto por un Marco Conceptua, que contiene los
postulados, principios y normas sobre contabilidad publica y define un Modelo Instrumenta integrado
por un Catadlogo Generd de Cuentasy un Manua de Procedimientos.

Conforme d ambito de aplicacion dd Plan Generd de Contabilidad- PGCP-, y segin doctrina reiterada
de esde Despacho, las empresas indusrides y comercides dd Estado y las Sociedades de economia
mixta, independientemente de la actividad u objeto socid que desarollen, son entes plblicos, y en
consecuencia estan sujetos a las politicas, principios y normas sobre contabilidad publica en @ definidos,
los cudes debieron empezar a gplicarse a partir del 1°. de enero de 1996, en los términos previstos para d
efecto en la citada Resolucion.

Como resultado de lo anterior, agunos entes plblicos de naurdeza financiera, vigilados por ese
organismo  solicitaron  Concepto sobre la gplicacion de Plan Generd de Contabilidad PGCP a nivel de
documento fuente, como fueron los casos dd Banco de la Replblica, Cga Agraria, Bancafé, Banco dd
Edado, Bancoldex, IFl, entre otros. En aencibn a que estos organismos se encuentran sujetos a las
disposiciones contables que para d efecto habia expedido la Superintendencia Bancaria, organismo
encargado de tutdar la actividad especiadizada que desarollan, se ha consderado por pate de este



Despacho, que estos entes publicos, podrén seguir aplicando @ Plan Unico de Cuentas adoptado para €
sector financiero, sin perjuicio de la informacién contable que para la aplicacion dd PGCP, a nive de
reporte, deberdn enviar a la Contaduria Generd de la Nacidn, previo d lleno de las formaidades que para
€ caso se establecerdn.

Findmente, consdero oportuno manifedarle que para lograr la adecuada normalizacion contable € Plan
Generd de Contabilidad Publica PGCP s edtructur6 con las carecterigticas de auficiencia, coherencia,
flexibilided y globdided, las cudes hardn posble la unificacion de criterios técnicos en cuanto a la
produccion de informacion financiera por parte de los digtintos entes publicos. En este proceso se
requerira de una labor mancomunada entre los diferentes drganos de control, razén por la cud
consideramos  conveniente, establecer un equipo de trabgo interindituciond con esa Superintendencia a
efectos de evduar los términos dispuestos en la referida Resolucion, cuyos resultados se someterian a
nuestra consideracion para adoptar |as definiciones pertinentes.

Volver

Superintendencia Nacional de Salud

CONCEPTO 1775

16 de Abril de 1996
TEMA PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA PGCP
Subtema: Ambito de Aplicacion del PGCP en d Sector Hospitdario.
Extracto
"(..) para eta Direccion, las actuaciones adminidrativas que tengan que ver con la adecuada y
eficiente adminisracion de recursos publicos es de vital importancia, indepen dientemente del sector al
gque = refieran y en esa linea de responsabilidad es que consderamos prioritaria la implantacion del
Plan General de la Contabilidad Publica -PGCP, documento que trasciende una simple "unificacion
formal" y condituye un ingrumento técnico de control para € debido maneo de los recursos de cada
sector.”
Concepto
1. Ambito de Competencia del Contador General delaNacién
2. Regulacion Contable de la Superintendencia Nacional de Salud
Condderd € legidador necesrio que la entidad encargada de la inspeccion vigilancia y control para d
sector de la sdud fijara reglas generdes sobre la contabilidad de los hospitdes, facultad que se establecid
en d numerd sexto dd articulo 233 delaLey 100 de 1993 en lasiguiente forma:
" Articulo 233 de la Superintendencia Nacional de Salud

Adicibnase d art. 7° del Decreto 2165 de 1992, que edtablece las funciones de la superintendencia
Nacional de Salud. Con los Sguientes numerales:

6. Fijar las reglas generales que deben seguir los hospitales en su contabilidad, sin perjuicio de la
autonomia reconocida a édos para recoger y utilizar métodos accesorios Siempre que estos no s
opongan, directa o indirectamente, a las indrucciones generales impartidas por la Superintendencia"
(Negri llas fuera de texto).



De td forma que la competencia de regulacion contable es expresa de manera exclusva a los hospitaes,
razon por la cuad entendemos la expedicion dd Plan de Cuentas del sector Hospitdaio - PUCH por parte
de la Superintendencia Naciond de Sdud, en gercicio de su funcién de inspeccion, vigilancia y control.
No obstante y en gracia de discuson, no es claro porque se ha hecho extensva esta facultad a las
Empresas Promotoras de Sdud EPS e IPS.

En este Ultimo caso, cabe advertirse, por gemplo que las EPS se mangen fondos de reservas para
pensones dd régimen solidaio de prima media con prestacion definida, deberian adoptar para este
propésito € Plan Unico de Cuentas establecido por la Superintendencia Bancaria mediante la Resolucion
2200 del 10 de octubre de 1994.

Atendiendo edta redidad. La Superintendencia de Sdud y esta Direccion han condderado necesario
amornizar € Plan Unico del Sector Hospitdario con d Plan Generd de Contabilidad Plblica PGCP, que
pemita a las EPS e IPS dficides y las empresss Socides de Edado, implementar una estructura
financiera sobre |a base de uniformar lainformacion y reducir los costos de implantacion dd sistema

3. Plan General de Contabilidad Publicay Plan Unico para Hospitales

El Pan Gened de Contabilidad Piblica -PGCP se encuentra compuesto por un marco Conceptua, que
contiene los postulados, principios y normas sobre contabilidad publica y define un Modelo Instrumental
integrado por un Catdogo Genera de Cuentas y un Manud de Procedimientos, de manera que es mucho
més que un plan de cuentas, dado que normadliza, técnicamente € proceso de identificacion, cladficacion,
regisro, vauacion y revelacion de los hechos econdmicos, financieros y socides que fundamentan la
informacion adivulgar.

Por su pate dado que condituye € insrumento fundamental para la uniformidad de la informacion
contable plblicay de proceso contable, e PGCP ha sido concebido con las siguientes caracterigticas.

Universalidad. Posee cobertura naciond, comin a todos los entes plblicos y edd en cgpacidad de
suministrar informacion alos distintos usuarios.

Flexibilidad. Presenta una estructura que facilita la incorporacion y asimilacion de los hechos que se
derivan de la evalucion financiera, econdmicay socia del sector publico.

Coherencia Permite rdlacionar e identificar los objetivos de los entes plblicos, sn perjuicio que éstos
redicen diferentes actividades.

Compatibilidad. Posee la cgpacidad de unirse o integrarse con otros modelos mntables, sin perder su
identidad.

La virtud fundamental del PGCP, como desarrollo de la funcion Condituciond de Contador Genera de
la Nacion de Uniformar la contabilidad publica, a efectos de cumplir con € mandato de la consolidacion,
entendido como € proceso técnico por medio de cud se integra la informacion financiera y contable de
las entidades del nivd naciond, y ésta con la de las entidades descentraizadas territoridmente o por
sarvicios, correspondientes a un mismo periodo contable y bgo un criterio de subordinacion, es facilitar
e proceso de daboracion, presentacion y divulgacion, no sdlo de los estados contables del sector publico
colombiano, sino también de los informes complementarios de las finanzas pulblicas de la Nacion y de los
territorios, en forma que soporte y oriente las acciones de politicafisca y de control fiscal.

Edta situacion trasciende la limitada vision que pretende darle, smplemente porque uno de sus eementos,
d Catdogo Generd de Cuentas, no se gudta integramente a la estructura dd Plan de Cuentas del Sector
Hospitdlario y en este sentido, quiero manifestarle, de cara d diagnéstico red dd sector plblico, que en
U inmensa mayoria no solo ha venido mangando una contabilidad de patida smple y de regisro
presupuesta, que desarolla actividades, funciones socides y cometidos disimiles, la urgente necesidad de
implementar una edtructura uniforme, basica y coherente de contabilidad de base patrimonia, que permita
la gengracion de la informacion fundamental, Sn que se aente contra la posbilidad de desarrollar, d
interior de los entes o por intermedio de los organismos de inspeccion o vigilancia, Sstemas de costeo y
adminigtrativos para€ control de lagestion publica



Con este propdsito entendera, que un proyecto de ta envergadura, para disponer como nunca antes en la
hisoria del pais, de informacion agregada y consolidada del sector publico sobre reglas uniformes, no
podria llevarse a cabo con la exigencia de tantos planes de cuentas como actividades disimiles redicen
los entes publicos, més aln cuando se pretende definir sistemas de costos que técnicamente son viables y
ficientes, sempre que £ gusen a la operacion especifica dd ente publico. De suerte, que S acogiera un
ingrumento como d PUCH, deberianos preparanos para autorizar un plan de cuentas, para las loterias,
las empresas de servicios, las empresas indudtrides y comercides dd estado, las universdades, las
corporaciones auténomasy en generd, todas |as entidades que pretendan desarrollar Sistemas de costos.

Es importante anotar, que esta situacion no se solucionard simplemente con la adopcién de unas tablas de
equivdencia, como quiera que por € volumen de entes plblicos, se hace imperativo que la consolidacion
de la informacion s mange en los nivdes municipd, depatamentd y naciond, exigiendo en
consecuencia, que sean directamente los hospitdes municipdes o depatamentdes o las dcddias o
gobernaciones  quienes deban reconvertir la informacion de los entes plblicos que no presenten
edructuras  uniformes ad Cadlogo Generd de Cuentas, haciendo ademés de engorroso €@ proceso,
supremamente  dificil la subconsolidacion, por que exigira, o bien d mango de una informacion paaéa,
0 bien dd conocimiento integrd de otras estructuras de cuentas por parte de entes publicos, no preparados
paradlo.

Tomando en cuenta |0 expuesto en precedencia, se respondid la comunicacion 046240009999 del 29 de
diciembre de 1995, de la Superintendencia Naciond de Sdud, mediante la cud se solicitaba autorizacion
para la implantacion, a nive de documentos fuente dd PUCH disefiado para los Hospitdes publicos
sometidos a su inspeccién y vigilancia, y se concluyd en esa oportunidad que "las IPS publicas u
oficides, son entes plblicos, y en consecuencia deberdn aplicar d Plan Generd de Contabilidad Plblica,
esto es, tanto los postulados, principios, normas generales y técnicas de contabilidad publica que establece
d Marco Conceptud, como d Cadlogo Generd de Cuentas a nivel de documento fuente, a partir del 1°
de enero de 1996, asi como las demés normas y procedimientos sobre contabilidad publica expedidos por
laContaduria Genera delaNacion'.

Esta stuacion se mantendrd hasta tanto no se armonicen las estructuras basicas propuestas en d Catdogo
Generd de Cuentas dd PGCP y d plan de cuentas dd sector hospitdario PUCH, en forma td que se
garaitice la existencia de un plan de cuentas idéneo, que coadyude a logro de los objetivos propuestos
tanto por esa Superintendencia como por la Contaduria Generad de la Nacidn, proceso que esta Direccion
esta dispuesto a gpoyar en formaincondiciona”. (Oficio nimero DGC.J 004 ddl 4 de enero de 1996).

Como consecuencia de lo anterior, esta Direccidn trabgé durante dos (2) meses con funcionarios de la
Superintendencia Naciond de Saud, con d fin de producir las digintas dternatives que permitieran la
correspondiente armonizacion en la parte insrumenta de los planes en comento, trabgjo que se encuentra
ya definido en la pate estructurd bésica en espera de la adopcion por parte de la Supersdud. No sobra
advertir, que una de las propuestas se encaminé a proponer la poshilided de desarrollar las estructuras de
control a nivel de digitos complementarios a los exigidos por € Catdogo Generd de Cuentas, acciones
que ademés de viable, permitirian particularizar los planes de cuentas sin aender contra la uniformidad
nacionad y es bueno advertir, que con este propésito estén trabgando todos los entes plblicos que ven
preciso desarrollar Sistemas de cogtos, entre ellos los hospitales regionaes.

En efecto, en reacion con d control de costos, varias veces citado en su comunicacion, me permito
mencionarle que € PGCP edablece con daridad meridiana la necesdad de que los entes publicos
establezcan, a partir de su estructura financiera, un adecuado sstema de costeo, en @ acpite 5.7.24. =
dispuso:

"5.7.2.4. Normas técnicas relativas alas cuentas de actividad financiera, econdmicay socid
Costos (...)

Para determinar € costo de produccion y venta de los hienes y sarvicios, deben implementarse métodos
de costeo que = gusten a los respectivos procesos, con € fin de lograr una acumulacion razonable de
cogdtos frente a total de ingresos generados en desarrollo de la actividad principal. Estos métodos pueden
ser: Costeo higtorico, predeterminado, por ordenes, por procesos, globd, directo o cuadquier otro de
reconocido vaor técnico (...)"



Por lo que en este contexto, los hospitdes y en generd, los entes del sector publico, a partir dd 1° de
enero dd presente, debiron implementar 0 meorar S los tienen, Sstemas costos segUn  estos
lineamientos.

Edo demuestra que no s edd desconociendo, la importancia dd  documento preparado por la
Superintendencia Neaciond de Sdud, y menos la importancia de las estructuras de control sugeridas,
razén por la cud esa entidad ha comprendido la necesidad de conciliar, d maximo, las diferencias
aurgides en dicho andiss, Sn que por dlo, deba afectarse la identidad propia, requerida y exigida en
nuestro Catdogo Generd de Cuentas para dcanzar € objetivo que nos hemos propuesto de meorar la
administracion financierapublicaddl pais.

Para € Minigerio de Hacienda y Crédito Plblico y en particular para esta Direccion, las actuaciones
adminidrativas que tengan que ver con la adecuada y eficiente adminidracion de recursos publicos es de
vita importancia, independientemente dd sector d que se refieran y en esa linea de responsabilidad es
gue consderamos prioritaria la implantacion dd Plan Generd de la Contabilidad Publica -PGCP,
documento que trasciende una smple "unificacion forma" y condtituye un instrumento técnico de control
parael debido manejo delosrecursos de cada sector

CONCEPTO 771
21 deFebrerode 1996
TEMA PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA PGCP

Subtema: Ambito de aplicacion dd PGCP en Asociaciones o Corporaciones de participacion  mixta
CORPOICA

Extracto

"(.) En la adminisracion puablica colombiana exise lo que se conoce como entidades
descentralizadas directas o de primer grado, e indirectas o de ssgundo grado. Las directas son creadas
directamente por @ Edado, en tanto que las indirectas son creadas entre una entidad directa con la
participacion de otras personas publicas o privadas(...)"

"(...) CORPOICA en su condicion de ente publico, debid empezar a aplicar las politicas, principios y
normas sobre contabilidad pablicay € Catalogo General de Cuentas a nivel de documento fuente (...)"

Concepto

1.- Naturaleza Juridica de las Asociaciones o Corporaciones de participacion mixta

No existe diferencia de criterios en cuanto a que CORPOICA es una corporacion civil sin animo de lucro
de caracter mixto dedicada a actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y
creecion de tecnologias, segiin lo disponen los articulos 1° y 23 de sus estatutos y € acta de compromiso
sobre aportes.

Exige divergencia en lo rdaivo a la interpretacion que se hace dd articulo 5° del citado Decreto 323 de
febrero 26 de 1991, que establecid regulacion por remison a derecho privado, lo cud debe entenderse
que = ha redizado con propéstos de homogeneidad ddl sstema juridico postivo, pero que no es
concluyente en cuanto ala determinacion de la naturdeza pablica o privada de la entidad.

Con d fin de dilucidar la naturdeza juridica de CORPOICA, hudga recordar lo que sobre las
Corporaciones Civiles Pdblicas ha dicho la doctrina especializada sobre Derecho Administrativo.

En la adminigracion publica colombiana existe lo que se conoce como entidades descentrdizadas directas
0 de primer grado, e indirectas 0 de segundo grado. Las directas son creadas directamente por & Estado,
en tanto que las indirectas son creadas entre una entidad directa con la participacion de otras personas
publicas o privadas.



El Consgero de Estado Dr Libardo Rodriguez, en su obra Derecho Adminigrativo Generd y
Colombiano, a respecto dice:

"Hasta 1968 no existia claidad legd ni jurisorudencia sobre este dltimo fendmeno se refiere a las
indirectas-, a pesyr de que ya se presentaban gemplos en la préactica En generd puede decirse que estes
entidades se consideraban como personas de derecho privado, teniendo en cuenta, sobre todo, que dlas
resultaban de un acuerdo de voluntades, figuratipica de ese sector del derecho’.

La reforma adminisrativa de 1968, como muestra de su intencion de actudizar y sstematizar € régimen
legd de la administracion puablica, hizo un primer intento de reglamentacion legd de estas entidades. Ad,
 art. 4° del decreto 3130 de 1968, estatuyd lo Siguiente:

"Art 4°. De las entidades descentralizadas indirectas. Las personas juridicas de las cudes participe la
Necion y entidades descentrdizadas territoridmente o por servicios, asociadas entre elas o con
particulares, cuando para ta efecto estuvieren debidamente autorizadas, seran clasificadas en d acto de su
condtitucién dentro de las categorias que establece @ decreto 1050 de 1968, y en dicho acto también se
precisad su pertenencia d orden naciond, depatamentd o municipd segln la naturdeza y ambito del
servicio, laproporcion de las participaciones y laintencion de sus creadores’.

"Ilguad regla se seguird con respecto a las personas juridicas que se creen por la asociacion de entidades
descentralizadas, con o sin participacion de personas privadas.”

"(..) @ decreto 130 de 1976, d cud vino a ftipificar diversss clases de entidades descentraizadas
indirectas, asmilandolas parcid mente unas veces alas directas, pero otras veces a personas privadas.

"(...) teniendo en cuenta d fin para @ cud es creada la nueva entidad, € decreto 130 de 1976 tipifica las
sguientes clases de entidades descentraizadas indirectas: las sociedades de economia mixta indirectas,
las sociedades entre entidades plblicas, las asociaciones o corporaciones de participacion mixta, las
asociaciones entre entidades pablicasy las fundaciones de participacion mixta'.

"196. C) Asociaciones 0 corporaciones de participacion mixta. De acuerdo con & at. 6° del decreto
130, son las personas juridicas que se crean para fines de interés plblico o socid, sin animo de lucro con
la participacion de entidades publicas y de particulares. Estas entidades estén sometidas d mismo régimen
de las corporaciones sin &imo de lucro completamente privadas, 0 sea, las normas previstas para elas en
e Cadigo Civil y demas disposiciones sobre lamateria, sin queinfluyalaproporcidn del capital pablico”.

En cuanto a la aplicacion de la legidacion civil, deberd tenerse en cuenta que @ mismo legidador
establecid limitaciones parala aplicacion dd Titulo XXX VI, dd Cadigo Civil cuando dispuso:

Articulo635.- (...)

Tampoco = extienden las disposiciones de este titulo a las corporaciones o fundaciones de derecho
publico, como los establecimientos que se costean con fondos del tesoro nacional " (destacado fuera de
texto).

En € anterior orden de idess, s tiene que CORPOICA es una entidad publica descentralizada indirecta,
como quiera que en su conditucion formaron parte varios establecimientos plblicos del orden naciond,
asi como entidades plblicas del orden territorid en asocio con personas de derecho privado, dando como
resultado una corporacion de participacion mixta, en donde la participacion de dineros publicos en €
capitad de la misma, supera € 90%; independientemente que le sea aplicable en desarollo de su objeto
socid e derecho privado, lo cud no le quita su verdadera naturaeza juridica de publica

Eda Stuacion juridica explica @ criterio asumido por este Despacho d determinar € &mbito de gplicacion
dd prime Plan Gengd de Contabilidad Plblica- PGCP, indicando que éste sra adoptado por aquelos
entes plblicos que presenten cudesquiera de las sSiguientes Stuaciones, en desarollo de su  actividad
adminigtrativa o cometido estatdl:

Origen. Su ceadon, adtorizacion o transformacion, esta previsa en la Conditucion Politica, o en
disposicioneslegdes.



Actividad. Su funcién administrativa o cometido estatd s encamina a satifacer intereses de la
comunidad, mediante la produccion de bienes o la prestacion de servicios individuaes o colectivos.

Fondos PuUblicos. Para desarrollar su actividad se provee de fondos publicos, obtenidos de ingresos
fiscdes, recursos padfiscaes, venta de savicios, prestacion de servicios, transferencias 0 gportes de

capital.

Sistema Presupuestal. Su actividad se desarrolla bgo € contexto de un régimen presupuestd limitativo
y vinculante.

Sujetos de Control Fiscal . Por mandato constitucional, su control incluye aspectos financieros, de
gestion y de resultados.

Régimen legal Propio Su attividad s encuentra enmarcada en € &mbito dd ordenamiento juridico
publico".

CORPOICA cumple por lo menos los tres primeros criterios, por su creacion legal a tenor de lo
dispuesto en d decreto 323 de 1991, aclarado por las sentencias de la Corte Congtituciona por Ud.
eviadas, por la actividad en la medida en que la invesigacion y d desarollo de tecnologiss se
enmarcan dentro de la funcién condituciond ( at. 71 ) y d Plan de Desardlo Econdmico, Socid y
Ecoldgico; y por que los aportes provenientes para la creacion y funcionamiento de la Corporacion son
de origen publico en més de un 90%.

Adiciond a lo anterior, cabe desacar que € Banco de la Republica en estudio reciente de la Subgerencia
de Estudios Economicos redizd la Clasficacion Indituciond de Sector Publico - financiero y no
finendiero- incdluyendo bgo la denominacion de "EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS
NACIONALES' bgo € codigpo 0370 00 000 a la CORPORACION COLOMBIANA DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA.
2.- Conclusion
Por lo anteriormente expuesto, € CORPOICA en su condicion de ente publico, debié empezar a aplicar
las politicas, principios y normas sobre contabilidad piblica y € Catdlogo Generd de Cuentas a nivel de
documento fuente, definidos en € Ran Generd de Contabilidad Plblica PGCP a partir de 1° de enero de
1996, y lasresolucionesyy circulares externas, correspondientes alainformacidn contable de 1995.
CONCEPTO 1313

13deFebrerode 1997

TEMA PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA PGCP

Subtema: Ambito de gplicacion dd PGCP en RECREAR

Extracto.

"(...) la Corporacion Palmirana para la recreacion popular- RECREAR, en su condicién de entidad
con participacion mixta sn animo de lucro, puede seguir aplicando & plan de cuentas para
comerdantes a que se encuentra sometida (...)"

Concepto:

Sobre d particular, esta Direccidn se permite redizar las sguientes precisiones, con € fin de determinar
e ambito de competenciay acance de las disposiciones expedidas por € Contador General delaNacion:

1.- Ambito de Competenciadd Contador General delaNacion

2. Naturaleza Juridicade RECREAR y &mbito de aplicacion de PGCP.



Se entraa a andizar la naturdeza juridica de RECREAR, en aas a determinar § et sujeto a la
normatividad contable expedida por € Contador Generd de la Nacion, en especid a las paliticas,
principios y normes sobre contebilidad plblica definidess en d Pan General de Contabilidad Publica
PGCP.

RECREAR, conforme a los estatutos suministrados por ustedes, es una entidad con participacion Mixta
sin animo de lucro, no sujeta d régimen de las Empresas Indudrides y Comercides dd Estado, como
quiera que la participacion de Estado en @ capitd de la sociedad no supera @ tope dd 90%. Conforme d
Decreto Ley 1050 de 1968, las sociedades de economia mixta son organismos vinculados a la
administracion plblica, haciendo parte de lo que se conoce como € sector descentrdizado por servicios.
En ex orden de ideass RECREAR, como sociedad de economia mixta forma pate de la Administracion
Plblica, més exactamente de la rama gecutiva dd nivel descentralizado, y por ende etd sujeto a las
digposiciones que en materia contable expide € Contador General delaNacion.

Ahora bien, en concordancia con € mandato conditucional y en aencién a ambito de competencia de las
disposiciones expedidas por € Contador Generd de la Nacidn, por medio de la Resolucion nimero 4444
dd 21 de noviembre de 1995, se aprobd y adoptd € primer Plan Generd de Contabilidad Plblica PGCP,
e cud s encuentra estructurado bgo un Marco Conceptual, que contiene los postulados, principios y
normas sobre contabilidad plblica y define un Moddlo Insrumenta integrado por un Catdlogo Genera de
Cuentasy un Manual de Procedimientos.

De contera, d PGCP incluye dentro de su ambito de gplicacion en d numerd 1.2.24 las Sociedades de
Economia Mixta"

3.- Excepciones

La Resolucion 4444 dd 21 de Noviembre de 1995 que gprobd y adoptd € Plan Genera de Contabilidad
publicaPGCP, en € Parégrafo del Articulo Tercero establece:

"PARAGRAFO.- Las sociedades de economia mixta no sometidas d régimen de empresss industrides y
comercides dd Estado, podran aplicar los planes de cuentas a que se encuentran sujetas, sin perjuicio que
para efectos de revelacion de la informacidn, se sometan a los principios, normas generdes, técnicas y
procedimentales, de contabilidad pUblica, establecidas por € Contador Generd "

4.- Conclusion

En este orden de idess, la Corporacion Pamirana para la recreacion popular- RECREAR, en su condicion
de entidad con paticipacion mixta sn aiimo de lucro, puede seguir agplicando € plan de cuentas para
comerciantes a que se encuentra sometida, pero rendird informacion financiera, econdmica y socid a
nivel de reporte a la Contaduria Generd de la Nacidn, basindose en los principios, normas generdes,
técnicas y procedimentdes dd Plan Generd de Contabilidad Publica- PGCP-- y las demas que ordene
Contador Generd de la Nacion, no debiendo consolidar hasta nueva orden, sus estados financieros con los
de Municipio de PAmira

No obstante, en razon a la flexibilidad, coherencia y compatibilidad dd Plan Generd de Contabilidad
Plblicaa PGCP, s sugiere su implementacion a nivel de documento fuente, lo cud redundara hecia d
futuro, en mltiples beneficios ala organizacion contable de esa entidad sin &nimo de lucro.

CONCEPTO 1774

16 de Abril de 1996
TEMA PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA PGCP

Subtema: Ambito de aplicacion de PGCP en los Fondos Mixtos para la Promocién de la Cultura y las
Artes.

Extracto



"(..)los Fondos Mixtos de Promocion de la Cultura y las Artes, atendiendo a su funcion legal
eminentemente territorial, como entes publicos, estan sujetos a las disposciones normativas expedidas
por e Contador General de la Nacion y en consecuencia deben dar cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion 3694 de 1995, asi como a las demés normas que la complementan o adicionan (...)"

Concepto
1. Ambito de Competencia dd Contador General dela Nacion
2. Naturaleza Juridica delos Fondos Mixtos parala Promocion dela Culturay las Artes.

"196. C) Asociaciones 0 corporaciones de participacion mixta. De acuerdo con € at. 6° del decreto
130, son las personas juridicas que se crean para fines de interés publico o socid, sin &imo de lucro con
la participacion de entidades publicas y de particulares. Estas entidades estan sometidas d mismo régimen
de las corporaciones sin &imo de lucro completamente privadas, 0 seg, las normas previstas para elas en
d Caodigo Civil y demés disposiciones sobre lamateria, sin queinfluyala proporcién del capital pablico”.

En @ contexto antes descrito y teniendo en cuenta que los Fondos Mixtos de Promocion de la Cultura y
las Artes fueron creados como " (..) ingtituciones de utilidad comin sin d&imo de lucro, con participacion
mixta, con personeria juridica y patrimonio independiente’ ( at. 3 Dec. 1676/93) son entidades
descentrdizadas indirectas en los término de lo previsto en decreto 130 de 1976 antes mencionado.

En cuanto a la aplicacion de la normatividad civil o privada, deberd tenerse en cuenta que € mismo
legidador establecio limitaciones para la aplicacion dd Titulo XXXVI, dd Cddigo Civil cuando dispuso:
Articulo635.- (...)

"Tampoco e extienden las disposiciones de egte titulo a las corporaciones o fundaciones de derecho
plblico, como los establecimientos que se costean con fondos del tesoro nacional " (destacado fuera de
texto)."

Teniendo en cuenta que para la creacion de los Fondos aqui andizados se necesitan recursos publicos de
la Necion y de los entes teritorides (at. 4° dd Dec. 1676/93), paa los efectos de su organizacion
financieray patrimonia no gplican los normas del derecho privado.

3.- Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Pablica

Teniendo en cuenta que los Fondos Mixtos de Promocidn de la Cultura y las Artes cumplen los requisitos
aqui mencionados son para los efectos de ambito de aplicacion dd PGCP entes pulblicos, por lo que
debieron gplicarlo anivel de documento fuente a partir del 1° de enero de 1996.

Adiciondmente, me permito informarle que en atencion d ambito de su competencia, d Contador
Generd de la Nacion expidié la Rewolucion 3694 de 1995, por la cud se dictaron procedimientos
contables transitorios para la eaboracion de Badances de las entidades territorides en todos sus drdenes,
asi como las Circulares Externas 002 del 15 de septiembre, 003 del 7 de diciembre de 1995 y la 004 dd 4
de enero de 1996, en las cudes = edablecieron la forma de envio de la informacion financiera a que s
refiere la mencionada Resolucion.

En efecto € articulo 1°. de la citada Resolucion dispone:

"ARTICULO PRIMERO. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente
Resolucion son aplicables a los Depatamentos, Municipios, Distritos, (...), y las deméas Entidades u
Organos, todosdel orden territorial". (Negrillas fuerade texto).

En d anterior orden de idess, los Fondos Mixtos de Promocion de la Cultura y las Artes, atendiendo a su
funcion legd eminentemente territorial, como entes plblicos, estén sujetos a las disposiciones normativas
expedidas por @ Contador Generd de la Nacidn y en consecuencia deben dar cumplimiento a lo
edablecido en la Rexlucion 3694 de 1995 ad como a les deméds normas que la complementan o
adicionan, para lo cud debieron enviar a la Direccion Generd de la Contabilidad Plblica dd Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, € Bdance Generd donde se revde su stuacion financiera y patrimonia



con corte a 31 de Diciembre de 1995, & 28 de Febrero pasado, con sus correspondientes notas
explicativas.

De otra parte, a patir de 1° de enero dd presente afio debieron comenzar a aplicar, a nivel de documento
fuente, @ Plan Generd de Contabilidad Piblica PGCP adoptado y aprobado mediante la citada
Resolucion 4444 de 1995.

CONCEPTO 901
28 deFebrerode 1996

TEMA:PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA -PGCP

Subtema: Ambito de Aplicacion dd PGCP en METROPARQUES.
Extracto

"(..)teniendo en cuenta que la participacion publica en METROPARQUES es del 50%, en virtud de lo
dispuesto en € paragrafo de articulo 3° de la citada Resolucion 4444 de 1995, no et obligada a
aplicar & Catdlogo General de Cuentas a nivel de documento fuente' (Modificada por la Circular
Externa 17/96).

CONCEPTO

1.- Ambito de Competencia ddl Contador General dela Nacion

2.- Naturaleza Juridica de las Asociaciones o Corporaciones de participacion mixta
3.- NATURALEZA JURIDICA DE METROPARQUES

Teniendo en cuenta la informacion por Ud. aportada y las anteriores precisones juridicas, se tiene que
METROPARQUES es una entidad publica descentralizada indirecta, como quiera que en su
congitucion formaron parte varios establecimientos plblicos del orden territoria, asi como personas de
derecho privado, dando como resultado una corporacion de naturdleza mixta, en donde la participacion de
recursos publicos en € capita de lamisma corresponde a 50%.

Esta sStuacion juridica explica € criterio asumido por este Despacho a determinar € ambito de aplicacion
del primer Plan Generd de Contabilidad Plblica PGCP.

METROPARQUES cumple por lo menos los tres primeros criterios, por su creacion legd a tenor de lo
dispuesto en d decreto 130 de 1976; por la actividad, en la medida en que la prestacion de servicios e
recreecion se encuentran enmarcados en la funcion adminidrativa a que se refieren los aticulos 44, 52,
64 y 67 de la Carta Fundamentd; y por que parte de los aportes para la creacion y funcionamiento de la
Corporacion son de origen pablico.

4.- Cond usion

Por lo anteriormente expuesto, METROPARQUES en su condicion de ente publico, en principio debié
empezar a aplicar las politicas, principios y normas sobre contabilidad publica definidos en & Plan
Generd de Contabilidad Piblica- PGCP, a partir de 1° de enero de 1996.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que la participacion publica en METROPARQUES es dd
50%, en virtud de lo dispuesto en @ paragrafo del articulo 3 de la citada Resolucion 4444 de 1995, no
estd obligada a gplicar € Cadlogo Generd de Cuentas a nivel de documento fuente, sin perjuicio de que
la informacion financiera correspondiente d aflo de 1996, sea presentada de conformidad con los
parametros y directrices establecidos en € PGCP, y demés normas expedidas.

Findmente, me pemito comentarle que aendiendo a grado de flexibilidad con que fue concebido d
PGCP, independientemente de que sea o0 no obligaioria su aplicacion a nivel de documento fuente,



consderamos que METROPARQUES deberia adoptarlo, teniendo en cuenta las ventgas que hacia futuro
se obtendrian en & contexto de un Sstemaintegrado de informacion financiera.

CONCEPTO 901
28 de Febrero de 1996
Extracto

"(.)teniendo en cuenta que la participacion publica en METROPARQUES es del 50%, en virtud de lo
dispuesto en d paragrafo dd aticulo 3 de la citada Resolucion 4444 de 1995, no esta obligada a gplicar
e Catdogo Genera de Cuentasanive de documento fuente" (Modificada por la Circular Externa 17/96).

CONCEPTO

1.- Ambito de Competenciadel Contador Genera delaNacién

2.- Naturaleza Juridica de las Asociaciones o Corporaciones de participacion mixta
3.- NATURALEZA JURIDICA DE METROPARQUES

Teniendo en cuenta la informacion por Ud. goortada y las anteriores precisones juridicas, se tiene que
METROPARQUES es una entidad publica descentradlizada indirecta, como quiera que en su congtitucion
formaron parte varios edablecimientos publicos del orden territorid, asi como personas de derecho
privado, dando como resultado una corporacion de naturdeza mixta, en donde la paticipacion de
recursos publicos en € capitd de lamisma corresponde a 50%.

Eda Stuacion juridica explica € criterio asumido por este Despacho a determinar € dmbito de aplicacion
del primer Plan Genera de Contabilidad PUblica PGCP.

METROPARQUES cumple por lo menos los tres primeros criterios, por su creacion legd da tenor de lo
dispuesto en d decreto 130 de 1976; por la actividad, en la medida en que la prestacion de servicios de
recreacion se encuentran enmarcados en la funcion administrativa a que se refieren los aticulos 44, 52,
64 y 67 de la Cata Fundamenta; y por que parte de los aportes para la creacion y funcionamiento de la
Corporacion son de origen publico.

4.- Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, METROPARQUES en su condicion de ente plblico, en principio debié
empezar a gplicar las poaliticas, principios y normas sobre contabilidad plblica definidos en € Pan
Generd de Contabilidad Plblica- PGCP, apartir de 1° de enero de 1996.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que la participacion plblica en METROPARQUES es dd
50%, en virtud de lo dispuesto en @ paragrafo del articulo 3 de la citada Resolucion 4444 de 1995, no
estd obligada a aplicar d Catdogo Generd de Cuentas a nivel de documento fuente, sin perjuicio de que
la informacion financiera correspondiente d afio de 1996, sea presentada de conformidad con los
parametrosy directrices establecidos en e PGCP, y demés normas expedidas.

Findmente, me permito comentarle que aendiendo d gado de flexibilidad con que fue concebido d
PGCP, independientemente de que sea o0 no obligaioria su aplicacion a nivel de documento fuente,
consideramos que METROPARQUES deberia adoptarlo, teniendo en cuenta las ventgas que hacia futuro
se obtendrian en € contexto de un Sstemaintegrado de informacidn financiera
CONCEPTO 835
27 deFebrerode 1996

TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA- PGCP

Subtema: Ambito de aplicacion dd PGCP en Mulltitaleres Didacticos.



Extracto

"(..)Multitaller de Materiales Didéacticos es una entidad piblica indirecta; y en tal sentido es un ente
publico, por lo tanto debera aplicar las politicas, principios y normas sobre contabilidad publica y €
Catélogo General de Cuentasa nivel de documento fuente.

Concepto
1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion.
2.- Naturaleza Juridica dd Multitaller de Materiales Did4cticos

Se entrara a andizar la naturdeza juridica del Multitaler de Materides Didécticos en aras a determinar s
estd sujeto alanormatividad contable expedida por € Contador Genera de laNacion.

B Multitaller de Materiales Didacticos es segin lo manifestado por ustedes una Fundacion Mixta de las
contempladas en €@ aticulo lo. De Decreto 393 de 1991, que recibe agportes de un establecimiento
plblico como es la Universdad dd Vadle, y que fue creado ampardndose en la Ley 29 dd 27 de Febrero
de 1990, por medio de la cud s dictaron normas sobre asociacion para actividades cientificas y
tecnol dgicas, proyectos de investigacion y creacion detecnologia

En la administracion publica colombiana existe lo que se conoce como entidades descentraizades directas
0 de primer grado, e indirectas o de segundo grado.

"198. E) Fundaciones de paticipacion mixta. Son las personas juridicas que se crean para fines de interés
publico y socid, sin &imo de lucro y bgo la forma de fundaciones, con recursos de entidades plblicas y
de paticulares. Estas entidades s2 someten a las normas previstas para las fundaciones en @ cddigo civil
y demés disposiciones que exigdan sobre la materia, sn interesar la proporcion del capital plblico
gportado.

Las fundaciones se diferencian de las asociaciones 0 corporaciones sin &imo de lucro en que las primeras
estdn condtituidas Unicamente por un conjunto de bienes afectado a una findidad comin o de intereses
publico o socid, mientras que las segundas obedecen, ademéds, a una agrupacion de personas. Es decir,
gue en la fundacion no hay personas asociadas sno smplemente un conjunto de bienes dotados de
personeriajuridicay afectados a unafindidad publicao socid.".

En cuanto a la aplicacion de la legidacion civil, deberd tenerse en cuenta que @ mismo legidador
establecio limitaciones parala aplicacion ddl Titulo XXX VI, dd Cadigo Civil cuando dispuso:

" Articulo 635.- (...)

Tampoco = extienden las disposiciones de este titulo a las corporaciones o fundaciones de derecho
publico, como | os establecimientos que se costean con fondos del tesoro naciona”

3.- Ambito de Aplicacién del Plan General de Contabilidad Pablica

B Multitaller de Materiales Didacticos, en los términos de lo previsto en d PGCP, cumple las siguientes
Stuaciones en desarrollo de su actividad administrativa:

"Origen. Su creacidn, autorizacion o tranformacion, eta previta en la Conditucion Politica, o en
digposiciones legdes.

Actividad. Su funcion adminisrativa o cometido estaid se encamina a saidfacer intereses de la
comunidad, mediante la produccion de bienes o la prestacion de serviciosindividuaes o colectivos.

Ausencia de &nimo de lucro. Cudquiera sea la findidad, sus resultados tienen como propdsito la
distribucion del ingreso y riqueza naciond.



Fondos Publicos Para desarrollar su actividad se provee de fondos publicos, obtenidos de ingresos
fiscaes, recursos parafiscaes, venta de servicios, prestacion de savicios, transferencias 0 gportes de

capital."

En condderacion a lo anteriormente expuesto, Multitaller de Materides Didacticos es una entidad publica
indirecta, y en ta sentido es un ente publico, por lo tanto, debera aplicar las politicas, principios y normas
sobre contabilidad publica y € Catdogo Generd de Cuentas a nivel de documento fuente, definidos en d
Plan Generd de Contabilidad Plblica- PGCP, a partir de 1° de enero de 1996

CONCEPTO 1898

10 de Mayo de 1996
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA- PGCP
Subtema: Ambito de Aplicacion dd PGCP, en ACUAVALLE SA- ESP.
Extracto

"(.JACUAVALLE SA- ESP, s ubica dentro ded amhito de aplicacion de Plan General de
Contabilidad Publica- PGCP en € numeal 2 de Entidades Territoriales descentralizadas 2.4 Otras
entidades (...)"

Concepto
1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion (Ver Concepto 384/96)
2.- Naturaleza Juridica de ACUAVALLE SA- ESP. y Ambito de Aplicacidn de PGCP.

Se etrad a andizar la naturdeza juridica de ACUAVALLE SA.-ESP, en aas a deleminar § esté
sjeto a la normatividad contable expedida por € Contador Generd de la Nacidn, en egpecid a las
politicas, principios y normas sobre contabilidad plblica definides en @ Pan Generd de Contabilidad
Plblica PGCP.

ACUAVALLE SA-ESP, conforme a la informacion suministrada por ustedes, es una Sociedad Andnima
de Entidades Publicas, del tipo de las descentrdizadas indirectas del orden Departamentd, regida por las
normas que regulan las Empresas Industridles y Comerciales del Estado.

En ex orden de idess tenemos que en la administracion pulblica colombiana existe lo que se conoce
como entidades descentrdizadas directas 0 de primer grado, e indirectas 0 de segundo grado. (Ver
Concepto 771/96)

"195. B) Sociedades entre entidades Plblicas. Segin los términos dd art. 40. dd Decreto 130, son las
entidades que s creen bgo la forma de sociedades comercides, con la paticipacion exclusva de
entidades plblicas, para desarrollar actividades de naurdeza industridl o comercid. También pueden
resltar esas sociedades de la adquisicion de la totaidad de acciones o cuotas socides de una sociedad
particular por parte de varias entidades publicas. Estas sociedades se someten a las normas previstas para
las empresas industridles 0 comercides del estado, pero como e basan en d acuerdo de voluntades, en
Us estatutos se establecerd lo relacionado con la designacion o eeccion del gerente y con la composicion
y presidencia de la junta directiva Ademés podra disponerse que un mismo Organo haga las veces de
asamblea de accionistas 0 junta de socios y de juntadirectiva’.

En ex orden de idess ACUAVALLE SA-ESP, como sociedad andnima de entidades plblicas del tipo de
las descentrdizadas indirectas, sometida d régimen de las Empresss Indudrides y Comercides dd
Estado, es un ENTE PUBLICO y como td forma parte de la Adminisracion Plblica, més exactamente a
la rama gecutiva dd nivel descentrdizado, y por ende esta sujeto a las digposiciones que en maeria
contable expide d Contador Generd de la Nacidn, por mandato directo dd aticulo 354 de la
Congtitucion Politica

3. Amhbito de Aplicacion del PGCP (Ver Concepto 003/96).



4Concluson

En condusién y respondiendo sus interrogantes en € orden planteado, tenemos que ACUAVALLE SA.-
ESP, s ubica dentro dd ambito de gplicacion dd Plan Generd de Contabilided Plblica PGCP en d
numerd 2 de Entidades Territorides descentralizadas - 2.4 Otras entidades.

En cuanto a la fecha a partir de la cud se debe empezar a gplicar € PGCP, en términos generdes la
Resolucion 4444 dd 21 de noviembre de 1995 en su aticulo segundo textudmente dice "El Plan
Generd de Contabilidad Piblica PGCP, serd adoptadb y aplicado por los entes publicos definidos en e
capitulo cuarto del mencionado Plan, a partir dd primero (10.) de enero de mil novecientos noventa y seis
(1996)." No obgtante, segln autorizacion comunicada d Superintendente de Servicios PUblicos, mediante
oficio DGG735 dd mes de diciembre de 1995, las entidades u organismos plblicos sujetos a la
inspeccion y vigilancia de esa Superintendencia, podran disponer de un periodo de trandcion hasta @ 1°.
de Enero de 1997, para la aplicacion dd Cadogo Generd de Cuentas a nivel de documento fuente, sin
perjuicio de que la informacion contable correspondiente a 1996, sea presentada de conformidad con los
parametros y directrices establecidos en d Plan Genera de Contabilidad Plblica PGCP, y demés normas
expedidas por esta Direccion.

CONCEPTO 1423
18 de Marzo de 1996
TEMA: APLICACION PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA - PGCP.
Subtema: Ambito de Aplicacion del PGCP, en laElectrificadoradd Cagqueta.
Extracto
"(..)Para d &mbito de aplicaciones del Plan General de Contabilidad Publica PGCP, es ente publico y

en tanto tenga esta naturaleza juridica, debera aplicarlo en toda su extension a nive de documento
fuente(...)"

Concepto:

1. Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion.

2. PGCP y empresas prestadores de servicios plblicos domiciliarios

Por lo tanto atendiendo d hecho de que la ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA SA. es una sociedad
de economia mixta dedicada a actividades no financieras, td como se redfirma en la Resolucion 018 dd
28 de diciembre de 1995 expedida por € CONFIS y mediante la cud s aprobd € presupuesto de
ingresos y gastos de esos entes publicos, asi:

"ARTICULO 2°. Apruébase € presupuesto de Ingresos y gastos de las siguientes empresss, en la cuantia
y detdle correspondiente:

02 SECTOR ELECTRICO

012 ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA SA."

Se entiende entonces, que paa € &mhito de aplicacion dd Pan Generd de Contabilidad Publica PGCP,
es ente publico y en tanto tenga esta naturaleza juridica, debera aplicalo en toda su extensdn a nive de
documento fuente (articulo 3° Dec. 3130/68 y 2° de la Resolucidn 4444/95).

CONCEPTO 875

27 deFebrerode 1996



TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA-PGCP
Subtema: Ambito de gplicacion del PGCP en la Electrificadora del Meta SA
Extracto

"(...) para d ambito de aplicacién del Plan General de Contabilidad Pablica PGCP, es ente publico y
en tanto tenga eda naturaleza juridica deberd aplicarlo en toda su extenson a nive de documento
fuente (...)"

Concepto:
1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion
2. PGCP y empresas Prestadoras de Servicios Piblicos Domiciliarios

Por lo tanto atendiendo d hecho de que la ELECTRIFICADORA DEL META SA., es una sociedad de
economia mixta dedicada a actividades no financieras, td y como se redfirma en la Resolucion 018 dd 28
de diciembre de 1995 expedida por  CONFIS y mediante la cud se aprobd @ presupuesto de ingresos y
gastos de esos entes publicos, asi:

"ARTICULO 2°. Apruébese € presupuesto de Ingresos y gastos de las siguientes empresas, en la cuantia
y detalle correspondientes:

02 SECTOR ELECTRICO
019 ELECTRIFICADORA DEL META SA.-.."

Se entiende entonces, que paa @ amhito de aplicacion dd Plan Generd de Contabilidad Piblica PGCP,
es ente plblico y en tanto tenga esta naturdeza juridica deberd gplicarlo en toda su extensdn a nivel de
documento fuente (articulo 3° Dec. 3130/68 y 2° de la Resolucion 4444/95).

CONCEPTO 609
13 defebrero de 1996
TEMA : PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA PGCP
Subtema Ambito de Aplicacion del PGCP en la Empresa de Energiadd Pecifico SA. EPSA

Extracto

"(..) esta Direccion autorizd a aquellas Empresas De Servicios Puablicos Domiciliarios sujetas a la
inspeccion  y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios, que en la
actualidad lleven contabilidad, un periodo de transicion de un afo para aplicar a nivel de documento
fuente, € Catalogo General de Cuentasdel Plan General de Contabilidad Publica PGCP (...)"

"(...) para @ &mbito de aplicacién del Plan General de Contabilidad Publica PGCP es ente publico y
en tanto tenga esta naturaleza juridica, deberd aplicarlo en toda su extensén a nivd de documento
fuente (...)"

Concepto-1.- Ambito de Competencia del Contador General de la nacion (ver Concepto 384/96. Pag
37)

2.-PGCP r Empresa prestadora de Servicios Pablicos Domiciliarios

En & marco de la citada Ley 142 De 1994, "los municipios, la Nacion y los depatamentos pueden
participar en empresas de servicios publicos, congituyéndolas 0 haciéndoles aportes, por dlo las empresa
de servivcicios publicos pueden ser oficides o mixtas. Pero también se permite a los particulares formar
empresas de servicios plblicos privadas (...) En € régimen de empresas existentes se establece que no
tendrén que tranformarse en sociedades oracciones, aunque e le permite la transformacion s lo desean’
As en traandose de entidades de carécter mixto, deberd andizarse para efectos de la gplicacion dd Plan,
cud es la representatividad relaiva de la participacion estatd en @ capitd de la misma segin lo reglado



por los decretos 1050 y 3130 de 1968 y 130 de 1976, que ddimitan € grado de vinculacion a la
administracion piblica

Por lo tanto, aendiendo a hecho de que la EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL PACIFICO
SA. es una entidad de caréacter mixto dedicada a actividades no financieras, td y como se redfirma en la
resolucion 018 dd 28 de diciembre de 1995 expedida por d CONFIS y mediante la cud se aprobd €
presupuesto deingresos y gastos de esos entes pulblicos, asi:

Articulo 2° apruébese @ presupuesto de ingresos y gastos de las siguientes empresas, en la
cuantiay detalle correspondientes:

()
02 SECTOR ELECTRICO

085 EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIGFICO SA. EPSA
% entiende entonces, que paa d ambito de aplicacion dd Plan Generd de Contabilidad Piblica PGCP es
ente plblico y en tatto tenga esa naturaleza juridica, debera agplicarlo en toda su extensén a nive de
documento fuente 8articulos 3 Dec. 3130/68 y 2° de la resolucion 4444/95; no siendo posble dar
gplicacion alo previsto en @ articulo 3° delamismaresolucion.

No obgante lo anterior, le informo que atendiendo una solicitud del Dr. José Fernando castro Caicedo,
Superintendente  de  Servicios Publicos Domiciliarios, esta Direccion  mediante  la  comunicacion
DGC,J735 de 28 de diciembre de 1995, autorizd a aquellas empresas de sarvicios publicos domiciliarios
jetas a U ingpeccidn y vigilancia, que en la actudidad lleven contabilidad un periodo e transicion de un
alo para aplicar a nivd de documento fuente, € Catdogo Generd de Cuentas dd Plan Generd de
Contabilidad Publica PGCP gprobado y adoptado por la Contaduria Generd de la Nacion mediante
resolucion nimero 4444 del 21 de noviembre de 1995.

Eda autorizacion se dio sn perjuicio de que la informacion contable correspondiente a 19996 ea
presentada de conformidad con los pardmetros y directrices establecidos en d Pan Gengrd de
Contabilidad Piblica PGCP'y deméas normas expedidas por esta Direccion.

Findmente, cabe mencionar que esta Direccion expididé la rexolucion 3425 de 1995, las Circulares
externas 001 y 005 y las cartas Circulares 004 y 005 dd mismo afio, en donde se fijaron procedimientos
trangtorios y plazos para € envio de la informacion financiera de 1995 EPSA s encuentra en mora de
remitir la informacion con corte a 30 de junio de 1995, por lo que le sdlicito hacerlo a la mayor brevedad
posble. Los estados financieros a 31 de diciembre, deberdn ser presentados a mas tardar € 28 de febrero
de 1996.

CONCEPTO 7115
23 Diciembrede 1996

TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA PGCP
Subtera Ambito de Aplicacion ddd PGCP en SERVAR SA.ESP.

Extracto.

"(...) sendo dd 49% la participacion oficial en la Empresa de Servicios de Florencia SA. SERVAF
SA. ESP., debera adoptar é Plan General de Contabilidad Publica PGCP y demés normas expedidas
por la Contaduria General delaNacion (...)"

Concepto

Sobre @ paticular, ete Degpacho se permite redizar las dguientes condderaciones, con d fin de
determinar @ ambito de competencia y aplicacion de la normatividad sobre contabilidad plblica expedida
por le Contador General delaNacion

1.- Ambito de competencia del Contador General dela Nacion (ver Concepto 384/96. Pag 37)

2.- Naturaleza Juridica de la empresa de Servicios de Florencia SA. SERVAF SA. E,SP. Y aplicacion
dd Plan General de Contabilidad Pablica PGCP



Es padmario € hecho de que la empresa de Servicios de Florencia SA. SERVAF ESP. tiene definida su
naturdeza juridica en € marco de los documentos por Ud. aportados y lo dispuesto por la Ley 142 de
1994 como una sociedad de economia mixta prestadora de savicios plblicos domiciliaios con
paticipacion pulblica dgnificativa, por s € municipio de Forencia su mayor accionista (49% dd
capital)

Ahora bien, en concordancia con @ mandato condituciond y en atencion d ambito de competencia de las
disposiciones expedidas por € Contador Genera de la Nacidn, por medio de la Resolucion nimero 4444
ded 21 de noviembre de 1995, se agprobd y adoptd € primer Plan Generd de Contabilidad Plblica PGCP.,,
e cua s encuentra compuesto por un Marco Conceptua, que contiene los postulados, principios y
normas sobre contabilidad publica y define un Modelo Instrumental integrado por un Catadlogo Generd de
Cuentasy un Manual de procedimientos.

En igud forma la Ley 298 antes citada, por la cud se desardla d aticulo 354 de la Congtitucion
Politica, se crea la Contaduria Generd de la Nacion como unidad adminidrativa Especid adscrita d
Ministerio de Hacienda y crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la materia, establece en
susarticulos 10., 11°, y 16°:

>Articulo 10. Contabilidad Publica Para efectos de la presente Ley, la Contabilidad publica
comprende, ademéds de la Contabilidad Generd de la Nacidon, la de les entidades u organismos
descentrdizados territoridmente 0 por sarvicios, cuaquiera que sea € orden d que pertenezcan y la de
cuaquier otraentidad que mangje o administre recursos plblicos y solo en lo relacionado con estos.

Articulo 11. Las entidades u organismos de caécter plblico que actudmente se encuentran
sujetos a normas contables expedidas por organismos que gerzen funciones de inspeccidn vigilancia y
control, deberdan aplicar las politicas, normas y principios contables que determina la Contaduria Generd
de laNacion, en los términos'y condiciones que ésta establezca.

Articulo 16. Vigencia trandtoria Las normas de contabilidad plblica que venian sendo
expedidas por los organismos competentes, continuaran vigentes hasta tanto € Contador Genera de la
Nacion, en gercicio de sus facultades condituciondes y legdes, determine las politicas, principios y
normas e contabilidad plblica.

Tdes disposciones para d caso sub examine deben s leidas en una interpretacion sSstemética con lo
disouesto en la ley 142 de 1994 en la que se le otorgd la facultad da Superintendencia de Servicios
publico Domiciliarios para Edtablecer los sstemas uniformes de informacién y contabilidad que deben
aplicar quienes presten sarvicios publicos segin la naturdeza del sarvicio y € monto de sus activos ...
(art., 79-3) que cubre tanto empresas con capitad1l 00% plblico, de carécter mixto o de capitd privado en
su totalidad.

En tdes circundancias € afio anterior, en respuesta a una solicitud del Superintendente de Servicios
Plblicos Domiciliarios, d Contador Generd de la Nacion expidié la comunicacion DGC.J 7435 dd 28 de
diciembre de 1995, autorizando a aguellas empresss de sarvicios plblicos domiciliarios sujetas a su
ingpeccion y vigilancia, que llevaban contabilidad, un periodo de trandcién de un afio para aplicar a nivel
de documento fuente, € Cadogo Generd de Cuentas dd Plan Generd de Contabilided Plblica PGCP En
la actudidad se addanta un trabgo conjunto con esa entidad de inspeccion y vigilancia tendiente a
unificar criterios técnicos para adopcion ded PGCP  por todas las entidades del sector de servicios
publicos.

3.-conclusion

Por lo anteriormente expuesto, sendo del 49% la participacion oficid en la empresa de servicios de
Florencia SS. SERVAF E.SP. y entendiéndose por ente plblico, aqudllos que presenten cuaesquiera de
los dementos descritos por € capitulo 4°. Del PGCP; en cuanto a su origen, actividad, ausencia de &nimo
de lucro fondos plblicos, sistema presupuestd,, sujetos de control fiscd y regimenes legd propio,
edando, bago la vigilancia de la superintendencia de Servicios Plblicos domiciliarios, debera adoptar una
vez vencido @ plazo referido por d Plan Generd de Contabilidad Plblica y deméas normas expedidas por
la Contaduria Generd de la Nacion, sin pejuicio de remitir la informacion contable trimestrd por €
presente afio conforme alos plazos establecidos



En lo términos del articulo 25 del Codigo adminisirativo se absuelve la consulta de lareferencia

CONCEPTO 6872
17 de Diciembre de 1996
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA- PGCP
Subtema: Codificacion rubros presupuestales en una Empresa Industria y Comercid del Estado
Extracto.

"(.)'Las cuentas relacionadas en € presupuesto de ingreos y gastos poseen d mismo nive de
desagregacion determinado en la codificacion presupuestal (...)"

Concepto

La Resolucion No. 4444 dd 21 de noviembre de 1995, expidio y adoptd € Plan Generd de Contabilidad
Piblica PGCP-, incorporandolo a la misma, para que de acuerdo con los términos previstos en €, se
identifiquen, clasifiquen, regisren, valen y revden los hechos econdmicos, financieros y socides
derivados de laadministracién de los recursos publicos.

La Contabilidad Plblica asi concebida, hace posble la integracion de la informacion presupuestaria,
financiera, patrimoniad y econdmica de los entes plblicos, razén por la cud los regisros de aprobacion y
gecucion presupuestal no pueden consderarse por s solos un "sistema de contabilidad presupuestario”,
por no cumplir, entre otros, con € méodo de registro por partida doble, ni € registro de las transacciones
con base en @ ssema de causxcion. Ello significa, que tanto los ingresos como los gastos no sempre s
deivan dd movimiento de efectivo, aspecto que hace subgtancidmente diferentes los registros
presupuestarios de los registros contables. Todo €elo permite a la contabilidad pdblica obtener
informacion para la daboracion de los estados financieros de la Nacidn, asi como informes especificos de
gecucion del presupuesto de recursos y de gastos, cuentas nacionadles y estadisticas de las finanzas
publicas.

En d PGCP s edablecen los dementos esencides dd proceso conteble basado en principios, normas
generdes y técnicas de contabilidad plblica, sstema que incorpora desde e regisro de las operaciones
hasta la revelacion de las mismas en los estados contables AsS mismo dispone que "Las cuentas
relacionadas en € presupuesto de ingresns y gastos guardan correspondencia con las previsas en las
normas de gorobacion y en consecuencia poseen d mismo nivel de desagregecion determinado en la
codificacion presupuesta, a saber: ingresos corrientes, recursos de capitd, recursos administrados Y
rentas paafiscades, savicios pesondes, gastos generdes, tranderencias, gastos de operecion, (.) E
registro de las operaciones que afectan las cuentas de presupuesto se debe efectuar en forma mensud, y d
de las operaciones en las cuentas @ planeacion en forma trimestra” ( 5.7.2.6), se comprueba entonces la
integracion entre los llamados proceso presupuesta y contable dentro de la edtructura financiera de cada
ente plblico.

Consecuentemente con lo comentado, € PGCP en d numerd 57114, edablecié como Informes
Complementarios o Especificos, € de la Hacienda, d Tesoro y de la Ejecucion Presupuestd como
herramientaparae cumplimiento delafuncion pablicade control fiscal.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, ese ente publico debid aplicar a partir dd 1o0. de enero del presente afio, €
Plan Generd de Contabilidad Pdblica- PGCP, y haber remitido lainformacion trimestral.

Enlostérminos dd articulo 25 dd Cddigo Contencioso Administrativo, se resuelve la consulta.

CONCEPTO 1182



7DeMarzo De 1996
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA- PGCP
Subtema: Ambito de aplicacion dd PGCP en Empresas Socides dd Estado.
Extracto
"(..) la ley 100 de 1993, dispuso que la prestacion de servicios de salud se hard pri ncipamente a través

de las empresas sociales dd Edtado, que condituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada (...)"

Concepto

Sobre d particular le informo que la ley 100 de 1993, disouso que la prestacion de sarvicios de sdud en
forma directa por la Nacion o por las entidedes teritorides, se hard principdmente a través de las
empresas socides dé Estado, que condituyen una categoria especid de entidad plblica descentrdizada,
con pesoneria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las
asambleas 0 concgos, segin @ casn; ordenando también, la transformacion de todes las entidades
descentrdizadas dd orden naciond y territorid cuyo objeto sea la prestacion de savicios de sdud, en
empresas sociales de salud.

CONCEPTO 060

17 de Enero de 1996

TEMA:PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA- PGCP:

Subtema: Ambito de Aplicacon dd Pan Gengd de Contabilidad Plblica en
Ingtituciones Prestadoras de Sdud.

Extracto

"(...) las IPS publicas u dficiales, son entes publicos, y en consecuencia deberan aplicar € Catélogo
General de Cuentas, a nivel de documento fuente(...)"

Concepto.
Sobre € paticular le infoomo que atendiendo una solicitud dd Doctor Edgar Gonzdezr Sdes,
Superintendente Naciond de Sdud, esta Direccion mediante la comunicacion DGCJ004 dd 4 de eneo
de 1996, determind que las IPS publicas u dficides, son entes publicos, y en consecuencia deberdn aplicar
e Cadogo Generd de Cuentas, a nivd de documento fuente, a tir dd 1°. de enero de 1996, as como
las deméds normas y procedimientos sobre contabilidad publica expedidos por la Contaduria Generd de la
Nacion.

CONCEPTO 3093

30dejuliode 1996
TEMA:PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA- PGCP:::

Subtema:  Ambito de Aplicacion dd Plan Generd de Contabilided Publica PGCP en & Hospitd Emiro
Quintero Cafiizares.

Extracto

" (...) & Hospital Emiro Quintero Caflizares, debe aplicar € Plan General de Contabilidad Publica.



Concepto

Me permito informarle que mediante la Resolucién 4444 del 21 de noviembre de 1995 se adoptd y aprobd
d Pan Generd de Contabilidad Plblica -PGCP, € cua se viene aplicando por todos los entes plblicos
del nivel naciond y territoria, de los érdenes central y descentraizado, desde e 1° de enero de 1996.

Con respecto a los entes publicos que estén bgo la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Neciond de Sdud se han incuido las cuentas y subcuentas necesarias para efectuar 10s  registros
contables que se deriven de las operaciones llevadas a cabo.

En concdusén € Hospitd Emiro Quintero Cafizares, debe aplica d Plan Generd de Contabilided
Plblicaapartir del 1 de enero de 1996 anivel de documento fuente.

CONCEPTO 004
4deEnerode1996
TEMA:PLAN GENERAL DE CONTABIUDAD PUBLICA- PGCP::

Subtema:  Aplicacion de Plan Unico de Cuentas Hospitdariass PUCH disefiado por la Superintendencia
de Sdud anivel de documento fuente,

Extracto

"(...) las IPS publicas u oficides, son entes pdblicos, y en consecuencia deberdn gplicar d Plan Generd de
Contabilidad Pablica(...)

Concepto

Sobre d paticular, esta Direccion se permite redizar las Sguientes condderaciones, con € fin de
determinar € ambito de competencia y dcance de las disposiciones expedidas por d Contador Generd de
laNacion:

1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion
Conclusion

Tomando en cuenta lo expuesto en precedencia, las IPS pulblicas u dficides, son entes plblicos, y en
conscuencia deberdn aplicar d Plan Generd de contabilidad Plblica, esto es, tanto los postulados,
principios, normas generaes y técnicas de contabilidad plblica que establece € Marco Conceptua, como
d Catdogo Generad de Cuentas a nivel de documento fuente, a partir de 1°. de enero de 1996, asi como
las demés normas y procedimientos sobre contabilidad plblica expedidos por la Contaduria Generd de la
Nacion.

Esta Stuacion se mantendrd hasta tanto no se armonicen las estructuras bésicas propuestas en € Catdlogo
Generd de Cuentas ded PGCP y @ Pan Unico de Cuentas del Sector Hospitaario-PUCH, en forma ta
que s gaantice la existencia de un Plan de Cuentas iddneo, que coadyuve d logro de los objetivos
propuestos tanto por esa Superintendencia como por la Contaduria Genera de la Nacion, proceso que eta
Direccion esta dispuesto a apoyar en formaincondiciond.

CONCEPTO 5436
31 de Octubre de 1996

TEMA:PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA- PGCP::

Subtema: Aplicacion del Pan Generd de Contabilidad Plblicao € Plan Unico de Cuentas
Hospitaario.



Extracto

"(.) s acordd la incorporacion en € Catdlogo General de Cuentas de PGCP de las cuentas y
subcuentas consideradas como necesarias para € regisro de las operaciones que efectien los entes
publicos que estén bajo la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud.

Concepto:

En rdacion con su comunicacion de la refaencia, respecto a la aplicacion déd Plan Generd de
Contabilidad Pdblica -PGCP, me permito informarle que dicho plan fue gprobado y adoptado mediante
la Resolucion 4444 dd 21 de noviembre de 1995 y empez6 a regir a patir dd 1o. de enero de 1996, para
todos los entes plblicos del orden naciond y teritorid, del nivel centrd y descentrdizado y de
conformidad con lo establecido en & numerd 4 dd mismo.

Admigmo le informo que en reuniones llevadas a cabo con funcionarios de la Superintendencia de Sdud,
s acordd la incorporacion en € Cadogo Generd de Cuentas dd PGCP de las cuentas y subcuentas
condderadas como necesxrias para @ registro de las operaciones que efectlien los entes publicos que estén
bajo laingpeccion y vigilancia de la Superintendencia Naciona de Salud.

CONCEPTO 1660
9deAbril de 1996
Extracto

" (..) las Camaras de Comercio son definidas como entidades de derecho privado que cumplen con
varios de los requisitos enunciados en € PGCP, para ser catalogadas como entes publicos (...)"

Concepto:
1. Ambito de Aplicacién del PGCP
2. Naturaleza Juridica de las cAmaras de Comercio

Se entrarda a andizar la naturdeza juridica de las Camaras de Comercio, en aas a delerminar S para
efectos de Plan Generd de Contabilidad Plblica PGCP son entes plblicos y en consecuencia deben
aplicar las paliticas, principios y normas sobre contabilidad en & definidos.

Las Camaas de Comercio, segiin d titulo VI dd Cddigo de Comercio y la doctrina sobre la materia, son
personas juridicas de derecho privado.

En efecto, d articulo 78 ddl Cadigo de Comercio dice textud mente:

"Naturdeza Juridica Articulo 78- Las Camaras de Comercio son indituciones de orden legd con
personeria juridica, creadas por € Gobierno Naciond, de oficio 0 a peticién de los comerciantes de
territorio donde hayan de operar. Dichas entidades serén representadas por sus respectivos presidentes.”.

Ladoctrinai guamente, no duda en dadficarlas como tales cuando dice:

"Se trata, desde luego, de personas juridicas de derecho privado, que no forman parte de la administracién
plblica, a pessr de que son creadas por € gobieno y de que cumplen dgunas funciones publicas
delegadas en dlas 0 encomendadas a dlas, segun lo previgo en @ articulo 86 dd Codigo. Por eso es por
lo que € gobierno estd meramente representado en sus juntas directivas con no menos de la tercera parte
de sus miembros, segin lo previsto en d articulo 80 de Cddigo; y por eso mismo la representacion de las
camaas como pasona juridica la gerce d funcionario (presdente, gerente, €ec) que dija la junta
directiva respectiva, en armonia con sus estautos o reglamentos internos, sin que ese carécter privado se
dtere por d hecho de que € gobierno, por medio de la Superintendencia de Industria y Comercio,
goruebe ens edtatutos 0 reglamentos, asi como sus presupuestos y gerza, en generd, € control y
vigilancia que se prevé en los aticulos 82, 86, 87, 91 y 94 dd codigo. Control que tiene su justificacion



en la importancia de las funciones que cumplen o pueden cumplir las Camaras en la organizacion dd
comercio, como colaboradoras del gobierno en un campo tan amplio y tan complgo como es € de la vida
comercid.

3. Ingresos ordinarios de las Camaras de Comercio

Segln lo establece d aticulo 93 dd Cddigo de Comercio, las Camaras de Comercio tienen los dguientes
ingresosordinarios.

1. El producto delos derechos autorizados por la | ey para lasinscripcionesy certificados.
2 .Lascuotas anuales que d reglamento sefiale para los comerciantes afiliados e inscritos, y
3. Los que produzcan sus propios bienesy servicios.

Los ingresos anteriormente enunciados, con excepcion de los provenientes del registro publico mercantil,
no son fondos publicos, seglin sentencia reciente de la Honorable Corte Condtitucionad, como se vera més
addante, d igud que a la luz dd Decreto Reglamentario No. 1259 de 1993, que dispone en su aticulo
1o

"Articulo 1o. Los ingresos que generen las Camaras de Comercio se dedtinaran d cumplimiento de las
funciones previstas en d articulo 86 dd Cddigo de Comercio, en € aticulo 50. Del decreto 1520 de 1978,
a las restantes funciones que le sean autorizadas en las disposiciones legdes y a los actos directamente
relacionados con las mismas y los que tengan como findidad e€ercer los derechos o cumplir las
obligaciones legd o convencionamente derivados de la exigenciay actividad de dichas ingtituciones'

En cuanto a las nuevas funciones que entraron a asumir las Camaras de Comercio, a que hace mencién su
conallta, a saber: la liquidacion y recaudo de impuesto de registro; es como se desprende de la norma,
smple funcién recaudadora, d respecto dice d aticulo 233 de la ley 223 dd 20 de diciembre de 1996,
sobre raciondizacion tributaria

"Articulo 233 Liquidacion y Recaudo dd impuesto. Las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y
las Cémaras de Comercio serdn responsdbles de redizar la liquidacion y recaudo del impuesto. Estas
entidades esaran obligadas a presentar  declaracion ante la autoridad competente del  Departamento,
dentro de los quince primeros dias cdendario de cada mes y a girar, dentro dd mismo plazo, los dineros
recaudados en € mes anterior por Concepto del impuesto.

4.- Control Fiscal dela Contraloria General dela Reptblica

El control fiscd por pate de la Contrdoria Generd de la Replblica a las Camaras de Comercio,
consagrado en d aticulo 88 dd Codigo de Comecio y dd cud s hace mencidn en su esuito; fue
limitado por la Honorable Corte Condtituciond Unicamente a los ingresos publicos provenientes del
registro publico de comercio, cuando en sentencia de abril de 1995, dijo:

"(.....). En consecuencia, @ control fiscad previsto por € aticulo 88 dd Codigo de Comercio (Decreto 410
de 1971), == aviene a los mandatos del estatuto superior, en @ entendido de que dicho control debe ser
dercido por la entidad fiscdizadora Unicamente sobre los ingresos plblicos provenientes del registro
publico de comercio."

5.- Conclusion

En virtud de las consderaciones expuestas en precedencia, no obstante que las Camaras de Comercio son
definidas como entidades de derecho privado, se tiene que cumplen con varios de los requisitos
enunciados en & PGCP, para sar catdogadas como entes publicos, taes como @ de su crescion legd, d
cumplimiento de funciones publicas,  mango en su mayoria de recursos publicos, sUjetos a un sisema
presupuestal 'y € control fisca por pate de la Contrdoria Generd de la Replblica, consdera este
Despacho, que la Superintendencia de Indudria y Comercio, como organismo que gerce la inspeccion y
vigilancia de estas entidades, deberd decidir, conforme a los planteamientos que s han venido esbozando,
S édas deben aplicar d PGCP, gprobado y adoptado por esta entidad mediante la Resolucion nimero
4444 de 1995.



Findmente le informo, que d Plan Gened de Contabilidad Piblica ha ddo concebido con las
caracterigticas  de  Universdidad, Hexibilidad, Coherencia y Compatibilided, que permiten su fédil
adaptacion e integracion con otros modelos contables, sin perder su identidad; por lo que sn lugar a
dudas puede ser facilmente aplicable por las Camaras de Comercio.

CONCEPTO 0017

Enero de 1996

Extracto
"(..) @ Indituto Financiero para € Desarrollo dd Valle dd Cauca- INFIVALLE, para efectos de
PGCP, es un ente publico, y en consecuencia debera aplicar las politicas, principios y normas sobre
contabilidad pablica (...)"
Concepto
1.- Ambito de Competencia del Contador General de la Nacion
2.- Naturaleza Juridica ddl I ngtituto Financiero para € Desarrollo del Valledd Cauca- INFIVALLE.
Se entrard a andizar la naurdeza juridica de Indituto Financiero para € Desarrollo dd Vadle dd Cauca
INFIVALLE en aas de determinar § esta sujeto a la normatividad contable expedida por € Contador
Generd delaNacion.
El Indituto Financiero para € Desarollo dd Vale dd Cauca INFIVALLE conforme a lo manifestado
por ustedes es un Establecimiento Plblico dd orden Departamenta, creado mediante Ordenanza nimero
004 de 1971, con € objetivo fundamenta de apoyar financieramente programas de infraestructura bésica
dentro del territorio departamental .
Conforme a Decreto- Ley 1050 de 1968, los Egablecimientos Piblicos son organismos vinculados a la
administracion plblica, haciendo pate de lo que se conoce como € sector descentrdizado por sarvicios.
En ese orden de idess d Indituto Financiero para € Desarrollo de Vale dd Cauca- INFIVALLE, como
Esablecimiento Publico, forma parte de la Adminisracion Plblica del nivel Territorid, y por ende esa
ujeto a las disposiciones que en materia contable expide d Contador Generd de la Nacion, por mandato
directo del articulo 354 de la Condtitucion Politica
3.- Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Pablica

"De acuerdo con lo expuesto anteriormente, son sujetos de la contabilidad plblica y, por tanto deben
aplicar d PGCP, entre otros, |os siguientes entes publicos:

"I.NIVEL NACIONAL
"1 RAMAS DEL PODER PUBLICO
1.2 Rama Ejecutiva
I1.NIVEL TERRITORIAL
1ENTIDADESTERRITORIALES
2ENTIDADESTERRITORIALESDESCENTRALIZADAS
2.1 Egtablecimientos Publicos

Teniendo en cuenta |0 expuesto en precedencia y sendo d Ingituto Financiero para € Desarrollo dd
Valle dd Cauca-INFIVALLE, un Esablecimiento Publico, se tiene que para efectos dd PGCP, es un



ente publico, y en consecuencia debera gplicar las politicas, principios y normas sobre contabilidad
publicaen é definidos, a partir del 1°. de enero de 1996.

Findmente le informo, que d aticulo 30. De la Resolucion 4444 dd 21 de Noviembre de 1995,
establecidé un programa de transcibn mé&s no de exoneracion, paa la glicacon dd Pan Generd de
Contabilidad Plblica PGCP, paa aqudlas entidades pulblicas que por disposicion legd s encuentren
sometidos alaaplicacion de planes de cuentas especiaes.

Por las condderaciones anteriormente expuestas, no es posble acceder a su solicitud de exonerar a la
entidad por usted gerenciada de la gplicacion dd PGCP, debiendo dale gplicacion d mismo, a nive de
documento fuente, a partir de 10. de Enero de 1996.

CONCEPTO 1756
15deAbril de 1996
Extracto

"(..JALMAGRARIO una Sociedad de economia mixta, sujeta al régimen de las Empresas Indudtriales
y Comerciales dd Edado, para efectos dd PGCP, es un ente publico, y en consecuencia debe edar
aplicando las politicas, principiosy normas sobre contabilidad piblica

Concepto
1.- Amhbito de Competencia del Contador General delaNacion (Ver Concepto 384/96)
2.- Naturaleza Juridica de ALMAGRARIO.

Sobre d particular, esta Direccion entrard a andizar la naturdeza juridica de ALMAGRARIO, en aas a
determinar S estd sujeto de lanormatividad contable expedida por € Contador Generd delaNacion.

Los Almacenes Generdes de Depdsito de la Cga Agraia Idema y Banco Ganadero - ALMAGRARIO,
conforme a lo manifestado por ustedes y la naturdeza juridica de sus socios mayoritarios, es una
Sociedad de Economia Mixta, con una participacion estatd en e capitd socid de més dd 90%, razon por
lacud estasujetad régimen delas Empresas Industridlesy Comercides dd Estado.

Conforme a Decreto- Ley 1050 de 1968, las Empresas Industrides y Comercides dd Estado y las
Sociedades de Economia Mixta son organismos vinculados a la administracion publica, haciendo parte de
lo que se conoce como d sector por servicios. En ese orden de idess ALMAGRARIO, como sociedad de
economia mixta sujeta d régimen de las empresas indudtrides y comercides dd Estado, como quiera que
la paticipacion edatd en su capitd sobrepasa d 90%., forma parte de la Administracion Plblica, méas
exactamente a la rama gecutiva del nivel descentrdizado, y por ende esa sujeto a las disposiciones que
en materia contable expide @ Contador Generd de la Nacion, por mandato directo dd articulo 354 de la
Congtitucion Politica

3. Ambito de Aplicacién del Plan General de Contabilidad Publica (Ver Concepto 003/96)
4.- Conclusién

Tomando en cuenta lo expuesto en precedencia y sendo ALMAGRARIO una Sociedad de economia
mixta, Ujeta d régimen de las Empresas Indudtrides y Comercides dd Estado, se tiene que para efectos
dd PGCP, es un ente publico, y en consecuencia debe estar aplicando las politicas, principios y normes
sobre contabilidad publicaen é definidos, apartir del 1°. de enero de 1996.

Conocedores que ciertos organismos de la Administracion Plblica se  encuentran  sujetos a  les
disposiciones contables que para d efecto expide la correspondiente autoridad de ingpeccion y vigilancia
que tutda la actividad especidizada que desarrollan, como es € caso de la financiera y de servicios
financieros, aunque s encuentra vencido @ témino edablecido en la Resolucion 4444/95, s ha
consderado por parte de esta Direccion, que la entidad plblica de servicios financieros de la cud usted es
Vicepresdente Financiera y Administrativa, por etar Sujeta a la ingpeccion y vigilancia de la



Superintendencia Bancaria, podra seguir golicando d Pan Unico de Cuentas adoptado por tal entidad
mediante la Resolucion 3600 de octubre 14 de 1988, sin pejuicio que la informacion conteble para la
glicacion dd PGCP, que a nivel de reporte debera enviase a la Direccion Generd de la Contabilidad
Plblica del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, previo € lleno de las formdidades que para d caso
s establezca

CONCEPTO 003
4deEnerode1996
Extracto.

"(.) El PGCP sxd aplicado por todos los entes publicos. Se entienden como tales, agudlos que
presenten cualexquiera de las Sguientes dtuaciones, en desarrollo de su actividad administrativa o
cometido estatal.

Origen. Su creacién, autorizacion o transformacion, estd prevista en la Conditucion Palitica, o en
disposiciones legales.

Actividad. Su funcién administrativa o cometido edatal s encamina a satifacer intereses de la
comunidad, mediante la produccién de bienes o la prestacion de serviciosindividuales o colectivos.

Fondos Plblicos. Para desarrollar su actividad se provee de fondos plblicos, obtenidos de ingresos
fiscales, recursos parafiscales, venta de servicios, prestacion de servicios, transferencias o aportes de
capital.

Ssema Presupuestal. Su  actividad se desarrolla bajo € contexto de un régimen presupuestal
limitativo y vinculante.

Sujetos de Control Fiscal. Por mandato conditucional, su control incluye aspectos financieros, de
gestion y de resultados.

Régimen Legal Propio. Su actividad se encuentra enmarcada en e ambito del ordenamiento juridico
publico”.

"(..) sendo la Central de Abasos de Bogotd CORABASTOS una Sociedad de economia mixta, no
sometida al régimen de empresas industriales y comerciadles del Edtado, podrd continuar aplicando d
Plan Unico de Cuentas, establecido por € decreto 2650 de 1993."

Concepto
1.- Ambito de Competencia dd Contador General dela Nacién
2.- Naturaleza juridica de CORABASTOS y ambito de aplicacion del PGCP.

Se entra’d a andizar la naurdeza juridica de la Centrd de Abastos de Bogoté CORABASTOS, en aas a
determinar § edta sujeta a la normatividad contable expedida por € Contador Generd de la Nacidn, en
especid a las politicas, principios y normas sobre contabilidad publica definidas en d Pan Generd de
Contabilidad Piblica PGCP.

La Centrd de Abastos de Bogotd CORABASTOS, conforme a las normas y estatutos que regulan su
actuacion, es una Sociedad de Economia Mixta, no sujeta a régimen de las Empresas Indudrides y
Comercides dd Estado, como quiera que la participacion dd Estado en € capitd de la sociedad no
supera el tope del 90%.

Conforme a Decreto- Ley 1050 de 1968, las sociedades de economia mixta son organismos vinculados a
la adminigracion plblica, haciendo pate de lo que se conoce como € sector descentraizado por
servicios. En ese orden de idess CORABASTOS, como sociedad de economia mixta forma pate de la
Adminisracion Plblica, més exactamente a la rama gecutiva del nivel descentraizado, y por ende esta



ujeto a las disposiciones que en materia contable expide @ Contador Generd de la Nacion, por mandato
directo ddl articulo 354 de la Constitucion Politica

Ahora bien, en concordancia con € mandato congituciona y en atencion a ambito de competencia de las
disposiciones expedidas por € Contador Genera de la Nacidn, por medio de la Resolucion nimero 4444
ded 21 de noviembre de 1995, se aprobd y adoptd @ primer Plan Generd de Contabilidad Publica PGCP,
e cua s encuentra compuesto por un Marco Conceptua, que contiene los postulados, principios y
normas sobre contabilidad publica y define un Modelo Instrumentd integrado por un Catdogo Generd de
Cuentasy un Manua de Procedimientos.

3.- Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica PGCP
El PGCP define su ambito de gplicacion, en los siguientes términos:

"El PGCP szrd aplicado por todos los entes publicos. Se entienden como tdes, aguelos que presenten
cudesquierade las siguientes situaciones, en desarrollo de su actividad administrativa o cometido estatal.

Origen. Su crescion, autorizacion o transformaecion, estd prevista en la Conditucion Politica, o en
digposiciones legdes.

Actividad. Su funcién administrativa o cometido estatd s encamina a satifacer intereses de la
comunidad, mediante la produccion de bienes o la prestacion de serviciosindividuaes o colectivos.

Fondos PuUblicos. Para desarrollar su actividad se provee de fondos publicos, obtenidos de ingresos
fiscdes, recursos padfiscaes, venta de servicios, prestacion de savicios, transferencias o aportes de
capitdl.

Sistema Presupuestal. Su actividad se desarolla bgo € contexto de un régimen presupuesta limitativo
y vinculante.

Sujetos de Control Fiscal. Por mandato condtitucional, su control incluye aspectos financieros, de
gestion y de resultados.

Régimen Legal Propio. Su adividad s encuentra enmarcada en @ ambito de ordenamiento juridico
publico".

"De acuerdo con lo expuesto anteriormente, son sujetos de la contabilidad plblica y, por tanto deben
aplicar e PGCP, entre otros, los siguientes entes publicos:

I.NIVEL NACIONAL

"1 RAMASDEL PODER PUBLICO
1.2 Rama Ejecutiva

1.2.2. Sector Descentralizado

1.2.2.3 Empresas Indudtrides dd Estado
1.2.2.4 Sociedades de EconomiaMixta’
4.- Excepciones

La Resolucion 4444 dd 21 de Noviembre de 1995 que aprobd y adoptd € Plan Generd de Contabilidad
Plblica- PGCP, en d Pardgrafo dd Articulo Tercero establece:

"PARAGRAFO.- Las sociedades de economia mixta no sometides d régimen de empresss industrides y
comercides del Estado, podran aplicar los planes de cuentas a que se encuentran sujetas, Sin pejuicio que
paa efectos de revelacion de la informacion, se sometan a los principios, normas generdes, técnicas y
procedimentales, de contabilidad publica, establecidas por € Contador Generd.".



Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, y dendo la Central de Abastos de Bogota
CORABASTOS una Sociedad de economia mixta, no sometida a régimen de empresss indudrides y
comercides dd Egado, vigilada por la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con las normas
anteriormente citadas, podra continuar aplicando € Plan Unico de Cuentas, establecido por € decreto
2650 de 1993, sn perjuicio de remitir a esta Direccidn la informacion contable para efectos de revelacion,
de conformidad con las instrucciones y directrices que parad efecto estableceremos.

CONCEPTO 676
14 deFebrerode 1996
Extracto

"(...).dendo la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior SA.- FIDUCOLDEX una Sociedad de
economia mixta, no sometida al régimen de empresas industriales y comerciales de Estado, podra
continuar aplicando @ Plan Unico de Cuentas adoptado por la Superintendencia Bancaria mediante la
Resolucion 3600 de 1988 (...)"

Concepto
1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion
2.- Naturaleza Juridica de FIDUCOLDEX y amhbito de aplicacion ddd PGCP.

Se atraa a andizar la naurdeza juridica de la Fduciaia Colombiana de Comercio Exterior SA-
FIDUCOLDEX, en aas a determinar 9§ estd sujeto a la normatividad contable expedida por & Contador
Gengrd de la Nacion, en especid a las politicas, principios y normas sobre contabilidad publica definidas
end Plan Generd de Contabilidad Piblica- PGCP.

La Fduciaia Colombiana de Comercio Exterior SA- FIDUCOLDEX, conforme a la informacion
suministrada por ustedes, es una Sociedad de Economia Mixta, no sujeta d régimen de las Empresas
Industrides y Comercides dd Edado, como quiera que la paticipacion dd Estado en € capitd de la
sociedad no supera e tope dd 90%.(Modificado porla Circular External6/97)

Conforme a Decreto- Ley 1050 de 1968, las sociedades de economia mixta son organismos vinculados a
la adminigracion plblica, haciendo pate de lo que se conoce como € sector descentraizado por
servicios. En ese orden de idess FIDUCOLDEX, como sociedad de economia mixta forma pate de la
Adminigtracion Plblica, més exactamente de la rama gecutiva dd nivel descentrdizado, y por ende esta
sujeto a las disposiciones que en materia contable expide d Contador Generd de la Nacion, por mandato
directo del articulo 354 de la Condtitucion Politica

3. Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Pablica

4.- Excepaiones

La Resolucion 4444 dd 21 de Noviembre de 1995 que gprobd y adoptdé € Plan Genera de Contabilidad
PlblicaPGCP, en d Paragrafo del Articulo Tercero establece:

"PARAGRAFO.- Las sociedades de economia mixta no sometidas d régimen de empresas industrides y
comercides dd Estado, podran aplicar los planes de cuentas a que se encuentran sujetas, sin perjuicio que
paa efectos de revelacion de la informacion, se sometan a los principios, normas generdes, técnicas y
procedimentales, de contabilidad plblica, establecidas por € Contador Generdl.".

5.- Conclusion

Teniendo en cuenta lo expueto en precedencia, y dendo la Fiduciaria Colombiana de Comercio
Exterior SA- FIDUCOLDEX una Sociedad de economia mixta, no sometida d régimen de empresas



indudgtridles y comercides del Estado, podrd continuar aplicando € Plan Unico de Cuentas adoptado por
la Superintendencia Bancaria mediante la Resolucién 3600 de 1988, sin pejuicio de gilicar d Cadogo
Generd de Cuentas a nivel de reporte, informacion que deberd ser remitida dentro de los plazos
establecidos y de conformidad con las instrucciones y directrices establecidas en d PGCP y demés
normeas expedidas por esta Direccion.

CONCEPTO 931
28 deFebrerode 1996
Extracto.

"(.)e ha consderado por parte de eta Direccion, que la entidad financiera de caracter publico,
sujeta a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, conforme al articulo 262 del
Edatuto Organico dd Sisema Financiero -EOSF, podra seguir aplicando € Plan Unico de Cuentas
adoptado por tal entidad mediante la Resolucidn 3600 de 1988.(...)"

Concepto
1. Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion

2. Naturaleza Juridica de la FEN

Se entrard a andizar la naturaeza juridica de la Financiera Energética Naciond SA., en aras a determinar
S estasujetaalanormatividad contable plblica expedida por € Contador Generd de laNacion.

La FEN conforme a las normas y estatutos que regulan su actuacion, es una sociedad de Economia Mixta
por acciones, dd orden naciond, vinculada d Minigerio de Minas y Energia, con una participacion
esdaial en € capitd socid dd 94.33%, razdn por la cud estd wjeta d régimen de las Empresas
Indudtriales y Comerciales dd Estado; cuyo objetivo principal es @ de desarrollar las actividades a que se
refiered articulo 261 dd Estatuto Organico dd Sistema Financiero.

Conforme d Decreto- ley 1050 de 1968, las empresss industrides y comercides de Edsado y las
sociedades de economia mixta son organismos vinculados?2 a la administracion publica, haciendo parte de
lo que conoce como € sector descentrdizado por servicios. En ese orden de idess la Financiera
Energética Naciond SA. como sociedad de economia mixta sueta d  régimen de las empresss
industrides y comercides de Estado, como quiera que la paticipacion estatd en su capitd es de
M.33%, forma pate de la Adminisracion Plblica, més exactamente a la rama gecutiva dd nive
Oescentralizado, y por ende estd sujeto a las disposiciones que en materia conteble expide € Contador
Genera delaNacion, por mandato directo del articulo 354 de la Constitucion Politica

3. Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica
4. Conclusion

Tomando en cuanta lo expuesto en precedencia y sendo la Financiera Energéica Naciond SA., una
sociedad de economia mixta, sujeta d régimen de les empresas Indudtrides y Comercides de Estado, se
tiene que para efectos ded PGCP, es un ente publico, y en principio debera aplicar las politicas, principios
y normas sobre contabilidad piblicaen é definidos.

Conocedores que ciertos organismos de la Administracion  Plblica se  encuentran  sujetos a les
disposiciones contables que paa d efecto expide la correspondiente autoridad de inspeccidn y vigilancia
que tutela la actividad especidizada que desarrollan, como es € caso de la financiera, s ha condderado
por pate de esta Direccion, que la entidad financiera de caracter publico sujeta a la inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria, conforme d aticulo 262 dd Esauto Orgénico dd Sstema
Financiero -EOSF, podra seguir gplicando € Plan Unico de Cuentas adoptado por ta entidad mediante la
Resolucion 3600 de 1988, sin perjuicio de la informacion contable que para la gplicacion dd Plan Generd
de la Contabilidad Plblica PGCP, a nivd de reporte, debera enviase a la Direccion Generd de la
Contabilidad Pdblica, previo € lleno de las formalidades que parae caso estableceremos.



CONCEPTO 1540
26 de Marzo de 1996
Extracto.

"(..) GRANABASTOS una sociedad de economia mixta, no sometida al régimen de empresas
indudtriales y comerciales dd Estado, vigilada por la Superintendencia de Sociedades, podra continuar
aplicando € Plan Unico de Cuentas, establecido por € decreto 2650 de 1993. (...)"

Concepto
1. Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion
2. Naturaleza Juridica de Granabastos y ambito de aplicacion ded PGCP.

Se entrad a andiza la naurdeza juridica de la Gran Centrd de Abastos dd Caibe SA,
GRANABASTOS, en aas a determinar § eda sujeta a la normatividad contable expedida por €
Contador Generd de la Nacion, en especid a las paliticas, principios y normas sobre contabilidad publica
definidas en € Plan Generd de la Contabilidad Piblica- PGCP.

La Gran Centrd de Abastos dd Caibe SA.-GRANABASTOS, conforme a las normas y estatutos que
regulan su actuacion, y segin lo manifestado por ustedes es una Sociedad de Economia Mixta, no sujeta
ad régimen de las Empresa industrides y comercides dd Estado, como quiera que la participacion de
Estado en d capitdl dela sociedad no superad tope dd 90%.

Conforme a Decreto- ley 1050 de 1968, las sociedades de economia mixta son organismos vincul ados2 a
la adminigracion plblica, heciendo pate de lo que se conoce como € sector descentralizado por
servicios. En este orden de ideas GRANABASTOS, como sociedad de economia mixta forma parte de la
Administracion  Plblica, més exactamente a la rama decutiva dd nivel descentrdizado, y por ende esta
ujeta a las diposiciones que en materia contable expide € Contador Generd de la Nacidon, por mandato
directo del articulo 354 de la Congtitucion Politica.

3. Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Pablica

4. Excepciones

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, y dendo la Gran Centrd de Abastos dd Caribe -
GRANABASTOS una sociedad de economia mixta, no sometida a régimen de empresas indudrides y
comercides dd Edado, vigilada por la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con las normas
anteriormente  citadas, podra continuar gplicando € Pan Unico de Cuentas, establecido por € decreto

2650 de 1993, sin perjuicio de remitir a esta Direccidn la informacion conteble para efectos de revelacion,
de conformidad con las ingtrucciones'y directrices que parad efecto estableceremos.

CONCEPTO 5846
20 deNoviembre de 1996

Extracto.

"(..) sendo @ Palacio de Exposiciones y Convenciones de Meddlin SA, una Sociedad de economia
mixta, no sometida al régimen de empresas industriales y comerciadles dd Estado, podra continuar
aplicando & Plan de Cuentas a que se halla sometida (...)"

Concepto:

Sobre @ paticular, este Despacho se permite redizar las sguientes consideraciones, con d fin de

determinar & ambito de competencia y aplicacion de la normatividad sobre contabilidad publica expedida
por e Contador Genera de laNacion.



1.- Amhbito de Competencia del Contador General dela Nacion
2.- Naturaleza Juridica del Palacio de Exposicionesy Convencionesde Medellin SA

Teniendo en cuenta la informacion por Ud. gportada y las anteriores precisiones juridicas, se tiene que €
Pdacio de Exposiciones y Convenciones de Meddlin SA, es una Sociedad de Economia Mixta, con
paticipacion oficid de 88%, no sujeta d régimen de las Empresas Indudtrides y Comercides dd Estado,
como quiera que la participacion dd Estado en d capita de la sociedad no supera e tope del 90%.

Conforme a Decreto- ley 1050 de 1968, las sociedades de economia mixta son organismos vinculados a
la adminigracion publica, heciendo pate de lo que s conoce como e sector descentradizado por
sarvicios En ese orden de idess d Pdacio de Exposiciones y Convenciones de Meddlin SA, como
sodedad de economia mixta forma pate de la Adminigracion Plblicaa, més exactamente de la rama
gecutiva del nivel descentrdizado, y por ende estd sujeto a las disposiciones que en materia contable
expide e Contador Generd delaNacion, por mandato directo del articulo 354 de la Contitucion Politica

Ahora hien, en concordancia con @ mandato condituciond y en atencion d ambito de competencia de las
disposiciones expedidas por € Contador Genera de la Nacién, por medio de la Resolucion nimero 4444
dd 21 de noviembre de 1995, s= aprobd y adoptd € primer Plan Generd de Contabilidad Publica PGCP,
e cual se encuentra compuesto por un Marco Conceptual, que contiene los postulados, principios y
normas sobre contabilidad publica y define un Modelo Instrumental ntegrado por un Catdogo Generd de
Cuentasy un Manua de Procedimientos.

En igud forma, la Ley 298 dd 23 de julio de 1996, por la cud se desardla € aticuo 354 de la
Condtitucion Politica, s2 crea la Contaduria Generd de la Nacion como Unidad Administrativa Especid
adscrita d Minigerio de Hacienda y Crédito Plblico, y se dictan otras disposiciones sobre la materia,
edablece en su aticulo 100. que la contabilidad publica comprende ademés de la Contabilidad Genera de
la Nacion de que habla € articulo anterior, la de las entidades u organismos descentraizados
territoridmente 0 por servicios, entre las que s hdla como s dijo, € Pdacio de Expodciones y
Convenciones de Meddllin SA

3.- Excepciones

La Resolucion 4444 dd 21 de Noviembre de 1995 que gorobd y adoptdé € Plan Generd de Contabilidad
publica PGCP, en € Paragrafo del Articulo Tercero establece:

"PARAGRAFO.- Las sociedades de economia mixta no sometides d régimen de empresss industrides y
comercides de Estado, podran aplicar los planes de cuentas a que se encuentran SUjetas, Sin perjuicio que
paa efectos de revelacion de la informacion, se sometan a los principios, normas generdes, técnicas y
procedimentales, de contabilidad pudblica, establecidas por & Contedor Generd.”.

4.- Conclusion

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, y dendo & Pdacio de Exposiciones y Convenciones de
Meddlin SA, una Sociedad de economia mixta, no sometida d régimen de empresas indudrides y
comercides dd Edado, le es golicable la anterior excepcion, por lo que podra continuar aplicando € Plan
de Cuentas a que ¢ hdla sometida, sin perjuicio de aplicar d Cadlogo Generd de Cuentas para efectos
de reveacion, informacién que deberd ser remitida dentro de los plazos establecidos y de conformidad
con las ingrucciones y directrices establecidas en e PGCP y demés normas expedidas por la Contaduria
Generd delaNacion, mientras éstano establezca otro procedimiento sobre lamateria

No obstante, este Despacho sugiere la gplicacion dd Pan Generd de Contabilidad Publica PGCP, en
vitud a los mlitiples beneficios que representa hacia € futuro, en especid @ poder estandarizar la
informacion contable piblica

En los términos dd articulo 25 dd Cddigo Contencioso Adminigtrativo se absuelve la consulta de la
referencia, quedando atentos a cuaquier aclaracion que sobre € particular se solicite.

CONCEPTO 5305



28 de Octubre de 1996
Extracto.

"(..) condderamos que la TERMINAL DE TRANSPORTES DEL SOCORRO SA. deberia adoptarlo,
teniendo en cuenta las ventgas que hacia d futuro se obtendrian en € contexto de un sistema
integrado deinformacién financiera(...)" .

Concepto

Sobre d paticular, ete Despacho s= pemite redizar las sSguientes condderaciones, con & fin de
determinar d ambito de competencia y aplicacion dd Plan Generd de Contabilidad Plblica, PGCP,
adoptado y aprobado mediante Resolucion No.4444 de 1995.

Por mandato del articulo 354 de la Congtitucion Politica de 1991 y la Ley 298 de 1996, & Contador
Gengd de la nacion es la autoridad reguladora en materia de contabilided plblica, en td sentido, la
competencia y dcance de las disposiciones expedidas por @ Contador Generd de la Nacion son
aplicables por la Administracion Plblica, entendida por tal las entidades u organismos plblicos del sector
central y descentrdizado territoriamente o por servicios.

Teniendo en cuenta la informacion por Ud. aportada y las anteriores precisiones juridicas, se tiene que la
TERMINAL DE TRANSPORTES SA. es una Sociedad de Economia Mixta de orden Municipd, en la
que & Municipio posee € 45.17% de totd de las acciones emitidas, cumpliendo varios de los criterios
definidos en d PGCP para sar consderado ente publico, pero teniendo en cuenta que la participacion
publica es minoritaria, d no esar sometida en consecuencia, d régimen de las Empresss Indudtrides y
Comercides dd Estado, no egplica d Catdogo Generd de Cuentas a nivel de documentos fuente, en
virtud de los dispuesto en € pardgrafo ded aticulo 3o. de la Resolucion 4444 de 1995, pero S debe remitir
trimestrdmente la informecion financiera correspondiente a afio de 1996 a nivd de reporte de
conformidad con los parametros y directrices establecidos por este despacho en la Circular Externa 008 y
laCarta Circular 007 ddl presente afio, que e anexan.

Findmente, me permito comentarle que aendiendo d grado de flexibilidad con que fue concebido d
PGCP, independientemente de que sea o no obligaoria su aplicacion a nivel de documento fuente,
condderamos que la TERMINAL DE TRANSPORTES DEL SOCORRO SA. debeia adoptarlo,
teniendo en cuenta las ventgas que hacia d futuro se obtendrian en @ contexto de un sstema integrado de
informacion financiera

CONCEPTO 1683

10deAbril de 1996
Extracto.
"(..)Siendo entonces CORFORESTAL una Sociedad Comercial e Indudrial dd orden Departamental,
hasta tanto no se produzca su transformacion definitiva es ente pdblico, por lo que debid aplicar a
nivel de documento fuente el Plan General de Contabilidad Publica PGCP,(...)"
Concepto.
1.- Amhbito de Competencia del Contador General dela Nacién
2. Entes Publicos en transformacion y aplicacion de PGCP
Cuando por cudgquiera circunstancia legd se ha de producir la transformacion de un ente plblico, se
consarva la capacidad juridica para gercer los actos necesarios tendientes a su inmediata transformacion,
como quiera que éta s rediza sn solucion de continuidad; Sin embargo, ha sido préctica reiterada que
estos procesos en entidades u organismos de cardcter plblico seen dilatados en aencion a la fdta de

cderidad en d desardllo dd trabgo transformatorio, generdmente por la demora en la determinacion de
lastuacion financiera, etc. - como quiera que existen vacios en la normatividad sobre lamaeria



Sendo entonces CORFORESTAL una Sociedad Comercid e Indudrid dd orden Departamenta, hasta
tanto no se produzca su transformacion definitiva es ente plblico, por lo que debié aplicar a nive de
documento fuente € Plan Genera de Contabilidad Piblica PGCP, a partir de mes de enero del presente.
Lo anterior, teniendo en cuenta que hada la fecha condituye una simple expectativa la transformacion
anunciada

CONCEPTO 2489
28 de Junio de 1996
Extracto.

"(...) entendido de que estariamos en presencia de una sociedad de economia mixta, que ademéds seria
filial de ECOPETROL, esima ese Despacho que la misma, a formar parte de la Adminigracion
Pablica, para efectos contables seria un ente pdblico y en consecuencia deberd aplicar las paliticas,
principios y normas sobre contabilidad publica definidas en & Plan General de la Contabilidad
Puablica PGCP(...)"

Concepto

Sobre d paticular, esta Direccion se permite redizar las sguientes precisones juridicas en aas a
resolver € objeto de su consulta, no sin antes aclarar que por fdta de informacion, como la concerniente a
la digribucion de utilidades y la referente a los votos en cabeza de Ecopetrol para efectos de condituir €

guérum minimo decisorio en lajunta de socios, no se hace un andlisis més det dlado ddl tema

El Congituyente dd 91, en d aticulo 354 de la Conditucion Politica cred la ingtitucion de Contador
Gengrd de la Nacion, funcionario de la rama gecutiva, quien debera entre otras, llevar la contabilidad
gened de la Nacion, consdlidala con la de las entidades descentrdizadas teritoridmente o por
servicios, par lo cud dictara las normas que sobre contabilidad plblica, deberdn ser aplicadas por las
entidades del sector piblico.

En desarollo dd mandato condtituciond €& Contador Genera de la Nacion, mediante la Resolucion
nimero 4444 dd 21 de noviembre de 1995, expidi6 y adoptdé @ primer Plan Generd de Contabilidad
Plblica -PGCP- @ cud deberd ser aplicado por todas las entidades u organismos del sector Publico que
cumplan una cudquiera de las caracteristicas 0 se encuentre dentro la enumeracion consagrades en d
capitulo cuarto del PGCP.

En d anteior orden de idess s entrad a andizar las caracteriticas ddl tipo sociedad en la cud
participara ECOPETROL, en aras a determinar su naturaleza publico o privada

Conforme a su informacién, se condituira una sociedad comercid de tipo en comandita se presume por
acciones-, en la cud ECOPETROL ademas de participar con un 5% en € capitd de la sociedad, tendra la
categoria de socio gestor o colectivo. Lo cud en edricto sentido lega implica que compromete solidaria e
ilimitadamente su responsabilidad por las operaciones socides.

De lo anterior se desprenden |as siguientes consecuencias:

1- Que d participar ECOPETROL en la capitd de la sociedad en comandita proyectada, con gportes del
5% s edaria en presencia de una sociedad de economia mixta indirecta En efecto, € aticulo 461 de
Codigo de Comercio dispone que : "Son de economia mixta les sociedades comercides que s
congtituyen con aportes estatales y de capital privado.

Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria,
sdvo digposicion legd en contrario”.

2.- Que d tener ECOPETROL en la sociedad la cdidad de socio gestorl responderia solidariamente e
ilimitadamente por las operaciones de la sociedad, responsabilidad que operaria como una epecie de
garantia o0 prenda generd de los acreedores, y en td sentido deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en
aticulo 463 dd Codigo de Comercio, referente a la clase de gportes edaides en las sociedades de
economiamixta



3.- Que d tener ECOPETROL en la sociedad, la cdidad de socio gestor o colectivo, se podria presentar la
stuacion juridica segin la cud la sociedad a condituirse seria una subordinada, moddidad find, donde
Ecopetrol seria la matriz, como quiera que éta mantendria € control administrativo y de getién
encontréndose inmerso en cudquiera de los eventos consagrados en € aticulo 260 y 261 dd Codigo de
Comerdio.

En efecto los citados articul os disponen:

"ART. 260- Las sociedades subordinades pueden ser filides o subddiarias. Se conddera filid la sociedad
que esté dirigida o controlada econdmica, financiera o administrativamente

por otra que serd la matriz. Serd subddiaria la compafiia cuyo control o direccidn lo eerza la matriz por
intermedio 0 con d concurso de una o varias filides suyas, o de sociedades vinculadas a la matriz o0 a las
filidesde esd'.

ART. 261.- Seconsiderara subordinadala sociedad que se encuentra entre otros, en los siguientes casos:

3. Cuando las sociedades vinculadas entre s participen en € cincuenta por ciento o mas de las utilidades
delacompafiia

Definidas las caracterigticas y situaciones juridicas presentes de la sociedad proyectada, s entrard a
andizar € tipo de normatividad, que en materia contable deberd aplicar:

Como e dijera en precedencia, la competencia y dcance de las disposiciones expedidas por la Contaduria
Gengd de la Nacion en cuanto a contabilidad plblica se refiere son aplicables por la Administracion
Plblica, entendida por tal las entidades u organismos publicos del sector centrd y descentralizado
territoridlmente o por servicios.

Conforme a decreto ley 1050 de 1968, las empresss indudrides y comercides dd Edado y las
sociedades de economia mixta son organismos vinculados?2 a la administracion plblica, haciendo pate a
lo que s= conoce como d sector descentralizado por servicios En este orden de idess la sociedad en
comandita proyectada, como sociedad de economia mixta indirecta forma pate de la Administracion
Plblica, més exactamente a la rama gecutiva del nivel descentrdizado, y por ende edaria sujeta a las
disposiciones que en materia contable expide € Contador Genera de la Nacion, por mandato directo del
articulo 354 de la Condtitucion Politica

En efecto la resolucion 4444 dd 21 de noviembre de 1995, que gprobd y adoptd € primer Plan Generd
de la Contabilidad Plblica PGCP, define se ambito de gplicacion, en los siguientes términos:

"El PGCP serd aplicado por todos los entes publicos (...)

"De acuerdo con lo expuesto anteriormente, son sujetos de la contabilidad plblica y por tanto deben
aplicar é PGCP, entre atros, los siguientes entes publicos:

I.NIVEL NACIONAL

1RAMASDEL PODER PUBLICO

1.2 Rama Ejecutiva

1.2.2. Sector descentralizado

1.2.2.4 Sociedades de EconomiaMixta'.

Conclusion

En condderacion a lo anteriormente expuesto y en € entendido de que estariamos en presencia de una

sociedad de economia mixta, que ademés seria filid de ECOPETROL, edima ese Despacho que la
misma, d formar pate de la Administracion Plblica, para efectos contables seria un ente plblico y en



consecuencia deberd gplicar las politicas, principios y normas sobre contabilidad plblica definidas en d
Plan Generd delaContabilidad Piblica PGCP.

CONCEPTO 3081
29 de Julio de 1996
Extracto.

"(..) la CORPORACION DEPORTIVA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN, es un
organismo de caracter privado y como tal, no le es aplicable € Plan General de Contabilidad Publica-
PGCP (...)"

Concegpto.
1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion

2.- Naturaleza Juridica de la Corporacién Deportiva y Cultural dd Municipio de Meddlin y ambito de
aplicacién de PGCP.

Se andiza la naurdeza juridica de la Corporacion Deportiva y Culturd dd Municipio de Meddlin, en
aas a determinar S estd sujeta a la normatividad contable expedida por € Contador Genera de la Nacion,
en especiad a las politicas, principios y normas sobre contabilidad publica definidas en d Plan Generd de
Contabilidad Plblica- PGCP-.

La Corporacion Deportiva y Culturd del Municipio de Meddlin, conforme a los estatutos e informacion
adiciona suministrada por ustedes, es una Pasona Juridica de Derecho Privado, de carécter deportivo,
culturd y socid y sn animo de lucro, conformada por servidores municipales adscritos a Municipio de
Meddlin y paticulares que se benefician de sus savicios, su fuente de financiacion los aportes de sus
socios y la gestion de mercadeo, y no recibe actudmente ningln aporte econdmico del sector publico para
sus actividadesy normal funcionamiento.

Ahora bien, como se sadbe en concordancia con € mandato condituciona y en atencion ad ambito de
competencia de las digposiciones expedidas por @ Contador Generd de la Nacion, por medio de la
Resolucion ndmero 4444 del 21 de noviembre de 1995, se gorobd y adoptd & primer Plan Generd de
Contabilidad Pdblica PGCP.

En cuanto d ambito de gplicacion del PGCP, éste esté determinado en € capitulo 4 del mismo asi:

"El PGCP serd aplicado por todos | os entes pliblicos’ (resaltado fuera de texto)

3. Conclusion

En concusén y respondiendo sus inquietudes planteadas, tenemos que la CORPORACION
DEPORTIVA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN, es un organismo de cardcter privado
y como td, no le es golicdhle d Pan Gened de Contabilidad PublicaPGCP, aprobado y adoptado
mediante Resolucion 4444 dd 21 de Noviembre de 1995 emanada de la Direccion Generd de la
Contabilidad Pdblicadd Ministerio de Hacienday Crédito Plblico.

En los términos de articulo 25 dd Codigo Contencioso Administrativo, damos respuesta d objeto de su
solicitud.

CONCEPTO 6580

09 de Diciembre de 1996

Extracto



"(..) sendo del 47% la participacion oficial en la Cooperativa de Servicios de la Produccion Lechera
del Huila Cosdéacteos dd Huila, y encontrandose aplicando actualmente € Plan de Cuentas expedido
por e DANCOORP, podra continuar ajustada al Plan de Cuentas a que se halla sometida (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion SN dd 23 de noviembre de 1996, mediante la cud rediza dgunas
consideraciones sobre la naturdeza juridica de esa Cooperativa, cuya participacion oficid es dd 47%., a
la vez que expresa su posicion sobre la no gplicacion dd Plan Generd de Contabilidad Plblicar PGCP, d
no ser ente puiblico, sujeto d dmbito de la Contaduria Genera de la Nacion.

Sobre @ paticular, ete Despacho se permite redizar las Sguientes consideraciones, con d fin de
determinar € ambito de competencia y aplicacién de la normatividad sobre contabilidad plblica expedida
por & Contador Genera de laNacion.

1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion

2.- Naturaleza Juridica de la Cooperativa de Servicios de la produccion Lechera dd Huila
Cosdlacteosde Huila

Teniendo en cuenta la informacion por Ud. aportada y las anteriores precisiones juridicas, se tiene que la
Cooperaiva de Seavicios de la Produccion Lechera dd Huila Cosdéacteos dd Huila, posee una
participacion coficia dgnificativa del. 47%, y en aencion d ambito de competencia de las disposiciones
expedidas por € Contador Generd de la Nacion, establecida en la Resolucion nimero 4444 dd 21 de
noviembre de 1995, que aprobd y adoptod @ primer Plan Generd de Contabilidad Publica PGCP, € cud
se encuentra compuesto por un Marco Conceptual, que contiene los postulados, principios y normas sobre
contabilidad publica y define un Modelo Instrumenta integrado por un Catdogo Generd de Cuentas 'y un
Manuad de Procedimientos, se traa de un ente plblico que aplica regulacion contable
especia (DANCOOP).

En igud forma la Ley 298 dd 23 de julio de 1996, por la cud se desardla d aticuo 354 de la
Conditucion Politica, se crea la Contaduria Generd de la Nacion como Unidad Adminigtrativa Especid
adscrita d Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la materia,
establece en su articulos 100., 110. y 160.

"Articulo 100. Contabilidad Plblica . Paa efectos de la presente Ley, la Contabilidad plblica
comprende, ademés de la Contabilidad Generd de la Nacion, la de las entidades u organismos
descentrdizados territoridmente o por servicios, cuaquiera que sea @ orden d que pertenezcan y la de
cudquier otra entidad que mange o adminisre recursos plblicos y sdlo en lo reacionado con
ést0s." (resdltado fuera de texto).

"Articulo 11o. Las entidades u organismos de cardcter plblico que actudmente se encuentran sujetos a
normas contables expedidas par organismos que gerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control,
deberdn agplicar las politicas, normas y principios contables que determine la Contaduria Generd de la
Nacion, en lostérminos'y condiciones que ésta establezca.”

"Articulo 160. VIGENCIA TRANSITORIA. Las normas de contabilidad publica que venian sendo
expedidas por los organismos competentes, continuardn vigentes hasta tanto @ Contador Generd de la
Necion, en gercicio de sus facultades congituciondes y legdes, determine las politicas principios y
normas de Contabilidad Piblica" (Resdtado fuera de texto).

3.- Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, sendo del 47% la participacion oficid en la Cooperdiva de Servicios de
la Produccion Lechera dd Huila- Cosdécteos dd Huila, y entendiéndose por ente publico, aquellos que
presenten cudquiera de los eementos descritos por @ capitulo 40. De PGCP;, en cuanto a su origen,
actividad, ausencia de dnimo de lucro, fondos publicos, sSstema presupuesta, sujetos de control fiscad y
régimen legd propio; y encontrandose aplicando actudmente € Plan de Cuentas expedido por d
DANCOOP, podra continuar gjustada d Plan de Cuentas a que se hala sometida, sin perjuicio de aplicar
d Cadogo Genad de Cuentas para efectos de revedacion, informacion que deberd s remitida dentro de



los plazos establecidos y de conformidad con las ingrucciones y directrices establecidas en & PGCP y
demés normas expedidas por la Contaduria Generd de la Nacion, mientras ésta no establezca otro
procedimiento sobre la materia, por lo que seguird Sendo identificada en esta entidad con d Cddigo
asgnado.

En los términos dd aticulo 25 dd Cddigo Contencioso Administrativo se absudve la consulta de la
referencia

CONCEPTO 7248
02 de Enero de 1997

Extracto.

"(...) la Corporacién Colisso de Ferias y Exposiciones en su condicion de entidad de derecho privado,
no esta obligada a aplicar & Plan General de Contabilidad Publl ca- PGCP (...)

Concepto:

Sobre d paticular, ete Despacho = pemite redizar las sguientes precisiones, con € fin de determinar
e dmbito de competenciay dcance de las disposiciones expedidas por € Contador Generd de laNacion:

1.- Ambito de Competencia ddl Contador General dela Nacion

2.- Naturaleza Juridica de la Corporacién Coliseo de Feriasy Exposiciones

Teniendo en cuenta la informacion aportada y las anteriores precisones juridicas, se entiende que la
Corporacion Coliseo de Ferias y Exposiciones es una entidad de derecho privado, que recibe recursos del

sector privado y su vinculacion de entidades del sector oficid como @ Depatamento y € Municipio son
de carécter accidental y puramente civico.

3.- Conclusion
Por lo anteriormente expuesto, la Corporacion Colisso de Ferias y Exposiciones en su condicion de
entidad de derecho privado, no estd obligada a aplicar é Plan Generd de Contabilidad Plblicas PGCP,
gprobado y adoptado mediante Resolucion 4444 del 21 de noviembre de 1995, ni las demés disposiciones
dictadas por la Contaduria Genera delaNacion.
No obstante lo anterior, me permito comentarle que aendiendo ad grado de flexibilidad con que fue
concebido € PGCP, independientemente de que sea 0 no obligatoria su agplicacion, consideramos que
deberia adoptarlo, teniendo en cuenta las ventgjas que haciad futuro se obtendrian.
CONCEPTO 5804
20 de Noviembre de 1996

Extracto.

"(..) d Comité Olimpico Colombiano manga o administra recursos publicos a través de Coldeportes,
en conscuencia estd obligado a rendir informacion financiera a nivel de reporte a la Contaduria
General dela Nacion, homologandola al Plan General de Contabilidad Publica- PGCP (...)"

Concepto :
Sobre € paticular, ete Despacho e permite redizar las dguientes condderaciones, con @ fin de

determinar € ambito de competencia y agplicacion de la normatividad sobre contabilidad pUblica expedida
por e Contador Genera de laNacion.



1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion
2.- Naturaleza Juridica dd Comité Olimpico Colombiano

Teniendo en cuenta la informacién por Ud. aportada y las anteriores precisiones juridicas, se tiene que €
Comité Olimpico Colombiano es una Corporacion Civil sin animo de lucro de naturdeza mixta, que
recibe recursos del sector privado y del estado através de Coldeportes.

3.- Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, d Comité Olimpico Colombiano manga o administra recursos publicos a
través de Coldeportes, haciendo parte de la Contabilidad Plblica en lo que a dichos recursos se refiere en
los términos dd articulo 100. de la Ley 298 de 1996 y en consecuencia estd obligado a rendir informacion
financdera a nivd de reporte a la Contaduria Generd de la Nacién, homologandola d Plan Gened de
Contabilidad Plblicaes PGCP, gprobado y adoptado mediante Resolucion No. 4444 dd 21 de noviembre
de 1995, dando edtricto cumplimiento a las demés normas y procedimientos establecidos por & Contador
Generd delaNacion que le seen aplicables.

CONCEPTO 2709
28 de Junio de 1996
Extracto.

"(..)la contabilidad ddl Fondo Nacional Avicola se debe llevar de manera independiente a la de la
Federacion Nacional de Avicultores de Colombia FENAVI, es decir, no debe consolidarse con eda,
aplicando las especificaciones técnicas establecidas en d PGCP.(...)"

Concegpto.

Sobre @ paticular, esta Direccion s pemite redizar las Sguientes consderaciones, con @ fin de
determinar en € contexto de la normatividad vigente € ambito de competencia del Contador Generad de
laNacion en relacion con los fondos sin personeriajuridica administrados por entidades privadas.

1 .Funciones dd Contador General dela Nacion
2. Naturaleza Juridica dd Fondo Nacional Avicola

El aticulo 20 dd Decreto 3130 de 1968 establece que "los fondos son un sSstema de mango de cuentas
de parte de los bienes 0 recursos de un organismo, para @ cumplimiento de los objetivos contemplados en
e acto de su creacion y cuya administracion se hace en los términos en este sefidados. Cuando a dichas
caracterigicas se sume la personeria juridica, las entidades existentes y las que se creen conforme a la ley,
lleven 0 no lamencidn concreta de Fondos rotatorios, son establecimientos pablicos'.

Es decir, que en relacion con los llamados fondos encontramos dos Situaciones:

Por una parte, son mecanismos de mango de cuentas especides para fines determinados dentro de un
organismo publico, como un minigerio, un depatamento administrativo 0 un esablecimiento puablico.
Estos fondos, que no tienen personeriajuridica, no constituyen nuevas entidades.

Por otra pate, S se destina parte dd parimonio de una entidad para una findidad especid y se organiza
U mango de modo que = le otorga personeria juridica, entonces nace una nueva entidad que tiene la
naturaeza de establecimiento plblico.

Fondo cuenta. Atendiendo a lo dispuesto en @ aticulo 5° dd la citada Ley 117 de 1994 d Fondo
Naciona Avicola es una cuenta especid producto de la Cuota de Fomento Avicola congituida por €
equivdente d uno por ciento (1%) de vdor comercid de cada ave de un dia de nacida en incubadora
degtinada a la produccion de cane, y por € equivdente d cinco por ciento (5%) de valor comercid de
cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la produccion de huevos, sendo esta Cuota una
contribucioén parafiscal.



De conformidad con lo establecido en d aticulo 9° de la citada Ley |la administracion de los recurso del
Fondo Naciond Avicola esta a cargo de la Federacion Naciond de Avicultores de Colombia FENAVI
seglin contrato suscrito con € Minigterio de Agriculturaanombre del Gobierno Naciond.

3. Control Fiscal dd Fondo. El aticulo 14 de la Ley aqui comentada establece con pamaria daridad
que @ control fiscd dedl Fondo Naciond Avicola etd a cago de la Contrdoria Generd de la Republica
entidad alacua deberarendir cuentas por € recaudo e inversion de los recursos.

Vigtos los anteriores argumentos, sobre la dtuacion juridica actua del Fondo Naciond Avicola, es
procedente redizar dgunos comentarios sobre la sujecion dd Fondo a la normatividad que expide €
Contador Generd en uso de sus facultades condtitucionales.

El decreto 085 de 1995 en d padgrafo dd literd J, aticulo 20. Al tenor dice "Se entiende por
Contabilidad de la Nacion la de las ramas legidativa; gecutive; con excepcion de los establecimientos
publicos, las empresas indudrides y comercides dd Estado y las sociedades de economia mixta, y
judicia".

As mismo establece d citado paragrafo, que hace pate de la contabilidad de la Nacion: “(...), la de los
Organos auténomos e independientes de que trata la Conditucion Politica y los fondos sin personeria
juridica condtituidos por ley o autorizados por esta.” (resaltado por fuera de texto).

Nétese como la norma expresamente dispone que hacen parte de la Contabilidad de la Nacién, la de los
fondos sin personeria juridica, como quiera que cuando tienen personeria juridica, son establecimientos
publicos a tenor de lo dispuesto por € articulo 20. del decreto 3130 de 1968, y

por tanto estarian excluidos de lamisma, por expresadisposicion dd articulo 20. del decreto 085 de 1995.

En ede orden de idess, d Fondo Naciond Avicola administrado por la Federacion Naciond de
Avicultores de Colombia FENAVI, en virtud de la legidacion y la reacion contractud antes
mencionadas, debe ser parte integante de la Contabilidad de la Nacidon, y en consecuencia la Federacion,
en su condicion de persona juridica de derecho privado como administradora de recursos publicos, debe
aplicar la normatividad que sobre contabilidad plblica ha expedido & Contador Generd de la Nacion, en
cuanto d Fondo serefiere.

Para condluir en lo que toca a la naurdeza de los recursos dd Fondo Naciond Avicola, hudga resdtar
que la Corte Condituciona en jurigorudencias recientes establecié en relacion con € Fondo Nacional de
Café, que estos recursos son publicos, d respecto la Sda Plena de dicha Corporacion, en sentencia No. G
308 dd 7 de julio de 1994, dijo: " (..) la inverson de recursos ddl Fondo "d servicio de la industria
cafetera ... hace pate de la tarea doficid”, (...) y las atribuciones sefidadas por la ley a la Federacion
Naciond de Cafeteros, son funciones publicas y, dd mismo modo, los recursos del Fondo Naciond del
Café son ingresos publicos'

4. Plan General de Contabilidad Publica

En cumplimiento la funciones condituciondes, mediante la Resolucion nimero 4444 dd 21 de
noviembre de 1995, se adoptd y expidid € primer Plan Genera de Contabilidad Publica PGCP, que entrd
a regir d 1° de enero dd presente, d cua se concibi® como un conjunto interrdlacionado de principios,
Conceptos, normas, procedimientos e insrumentos que, considerados conjuntamente, permitird la
produccion de informacion financiera, econdmicay socid de caréacter pablico.

El PGCP tiene como una de sus caracteridicas @ de la flexibilidad, la cud implica que serd fécilmente
adaptable por las entidades u organismos publicos que componen d sector plblico colombiano; asi como
por aguellas personas naturdes o juridicas que mangan recursos publicos como es € cao Fondo
Naciona Avicola

En ta sentido, la competencia y dcance de esta Direccion en cuanto a contabilidad publica se refiere, no
solamente gplica a las entidades u organismos del sector plblico sno también a los particulares que
mangan, adminisran o invieten recursos publicos, los cudes deberdn revdarse en la contabilidad de la
Nacion, de conformidad con los métodos de reconocido vaor técnico, que para @ efecto edablezca la



Direccion Generd de la Contabilidad Plblica; razéon por la cud € Fondo Naciond Avicola administrado
por la Federacién Nacionad de Avicultores de Colombia debe ser parte integrante de la Contabilided de la
Nacion, y en consecuencia la Federacion, en su condicidn de persona juridica de derecho privado como
administradora de recursos publicos, debe dar agplicacion a las normas que para @ €fecto expida €
Contador Generd de laNacion.

5. Conclusién

Considera este Despacho que los Fondos sin personeria juridica administrados por entidades privadas
como d Fondo Naciond dd Café de Fomento Arrocero, de Fomento Cacaotero, de Fomento Ceredigta,
de Fomento Algodonero, Naciond de Porcicultura y e propio Fondo Naciond Avicola, entre otros,
teniendo en cuenta que relinen dgunas de caracteristicas que establece @ numera 4° dd PGCP, es decir,
U creecion, autorizacidn o tranformacion, esti prevista en disposicion legd expresa, su funcion
adminigrativa o indituciond se encamina a satifacer intereses de la comunidad ( fomento de sector
avicola), para desarrollar su actividad se provee de fondos publicos (recursos parafiscales ), son sujetos de
control fiscd y poseen un régimen legd propio, por lo que debieron aplicar, en rdacion con la
administracion dd Fondo, d Plan Generd de Contabilidad Piblica -PGCP desde le mes de enero dd
presente y remitir la informacion contable con corte a 31 de diciembre de 1995 y d 31 de marzo de 1996
de acuerdo con las Resolucion 3425 de 1995, las circulares y cartas circulares expedidas por € Contador
Generd delaNacion.

De lo ateior se deduce que la contabilidad dd Fondo Naciond Avicola debe llevarse de manera
independiente a la de la Federacion Naciond de Avicultores de Colombia FENAVI, es decir, no debe
consolidarse con ésta, gplicando las especificaciones técnicas establecidas en d PGCP. En cuanto a
regisiro de los libros de contabilidad, se expidié por pate de este Despacho la Circular Externa No. 007
de 1996 en cud que s fijaron los criterios para d debido registro ante las Oficinas de Regisro de
Insrumentos Publicos de los libros Diario y Mayor.

CONCEPTO 1946
21 DE MAYO DE 1996
Extracto.

"(...) la Fundacion Universitaria del Suroeste Antioquefio es una entidad publica indirecta; y en tal
sentido es un ente pablico, por o tanto debe estar aplicando las politicas, principios y normas sobre
contabilidad plblica y € catdlogo general de cuentas a nivel de documento fuente, definidos en & Plan
General de Contabilidad Pablica(...)"

Concepto:
1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion
2.- Naturaleza Juridica de la Fundacion Universitaria del Antioquefio

Se entrad’d a andizar la naturdeza juridica de la Fundacion Universitaria del Suroeste Antioquefio en aras
adeterminar S esta sujeto alanormatividad contable expedida por € Contador General delaNacion.

la Fundacion Universitaria de Suroeste Antioquefio es segin sus estatutos una inditucion de utilidad
comin, de participacion mixta, de derecho privado, cuya organizacion y funcionamiento se rige por las
Leyes Colombianasy sus estatutos.

Adiciondmente en d Capitulo X de los estautos se dice que @ Parimonio bdsco de la Fundacion esta
condtituido por € monto acumulado proveniente de los aportes dd 3% anud de los ingresos dd |.V.A. de
libre digponibilidad por parte de cada municipio de la region, previo acuerdo dd Concgo Municipd y dd
auxilio dd Departamento de Antioquia igual d monto tota de los aportes anuales de los municipios de la
region, previa gprobacion por ordenanza de la Asamblea Departamenta. en su consulta se hace especid
énfasis en que précticamente |os gportes de la Gobernacin de Antioquia son la Unica fuente de ingresos.



En la Adminisracion Piblica Colombiana exise lo que se conoce como entidades descentraizades
directas o de primer grado, e indirectas 0 de segundo grado.

"198. € Fundaciones de Participacion Mixta. son las personas juridicas que se crean para fines de interés
publico y socid, sn &imo de lucro y bgo la forma de fundaciones, con recursos de entidades publicas y
de paticulares. estas entidades se someten a las normas previstas para las fundaciones en @ Codigo Civil
y demas disposciones que existan sobre la maeria sin interesar la proporcion del capita publico
gportado.

Las fundaciones se diferencian de las asociaciones 0 corporaciones sin &nimo de lucro en que las primeras
edan condituidas Unicamente por un conjunto de bhienes afectado a una findidad comin o de intereses
publico o socid, mientras que las segundas obedecen, ademéds, a una agrupacion de personas. es decir,
que en la fundacion no hay personas asociadas sino simplemente un conjunto de bienes dotados de
personeriajuridicay afectados aunafinaidad piblicao socid.".

En cuanto a la gplicacion de la Legidacion Privada, deberd tenerse en cuenta que € mismo legidador
establecio limitaciones parala aplicacion dd Titulo XXX VI, dd Cadigo Civil cuando dispuso:

Articulo635.-

Tampoco = extienden las digposiciones de ede titulo a las corporaciones o fundaciones de Derecho
PUblico, como los establecimientos que se costean con fondos del Tesoro Naciona ™

3.- Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Pablica

En concordencia con d mandato condituciond y en aencion ad amhbito de competencia de las
disposiciones expedidas por € Contador Generd de la Nacion, por medio de la Resolucion Numero 4444
del 21 de noviembre de 1995, se gprobd y adopté d primer Plan Generd de Contabilidad Plblica= PGCP,
e cud s encuentra compuesto por un marco conceptud, que contiene los postulados, principios y
normas sobre contabilidad plblica y define un modelo instrumental integrado por un catdlogo generd de
cuentasy un manua de procedimientos.

La Fundacion Universitaria del Suroeste Antioquefio, en los términos de lo previso en é PGCP, cumple
las Sguientes Stuaciones en desarrollo de su actividad administrativa:

"Origen. su crecion, autorizacion o tranformacion, estd previta en la conditudon politica, o en
digposiciones legdes.
Actividad. su funcion administrativa o cometido estatd se encamina a saisfacer intereses de la

comunidad, mediante la produccion de bienes o la prestacion de serviciosindividuaes o colectivos.

Ausencia de animo de lucro. cudquiera sea la findidad, sus resultados tienen como propdsito la
distribucion del ingreso y riqueza naciond.

Fondos Publicos. para desarollar su actividad se provee de fondos publicos, obtenidos de ingresos
fiscaes, recursos pardfiscales, venta de servicios, prestacion de savicios, transferencias 0 gportes de

capital.”

En condderacion a lo anteriormente expuesto, la Fundacion Universtaria dd Suroeste Antioquefio es una
entidad publica indirectay y en td sentido es un ente plblico, por lo tanto debe estar aplicando las
politicas, principios y normas sobre contabilidad publica y & Catdogo General de Cuentas a nivel de
documento fuente, definidos en € Plan Generd de Contabilidad Piblica - PGCP, a partir de 1° de enero
de 1996.

CONCEPTO 7117
26 de Diciembre de 1996

Extracto.



"(...)la Fundacion Ciudad de Cali, como lo sostiene la Oficina Juridica de la Gobernacion del Valle, es
un ENTE PUBLICO y por ende eta sujeto a las digposiciones que en materia contable expide €
Contador General dela Nacién (..)"

Concepto.

Sobre @ particular, esta Direccion se permite redizar las dguientes precisiones, con € fin de determinar
d ambito de competencia y aplicacion de la normatividad sobre contabilidad publica expedida por €
Contador Generd de la Nacion.

1.- Ambito de Competencia dd Contador General delaNacion
2.- Naturaleza Juridica de la Fundacion Ciudad de Cali y ambito de aplicacion del PGCP.

Fundacion Ciudad de Cdi, conforme a la informacion suministrada por Ustedes, es una corporacion civil
sin &imo de lucro dd tipo de las entidades publicas descentralizadas indirectas del orden Departamenta,
creada por reglamentacion excepciond dadala ocurrencia de unacaamidad loca en laciudad de Cali.

En ex orden de idess tenemos que en la administracion pulblica colombiana exise lo que se conoce
como entidades descentrdizadas directas 0 de primer grado, e indirectas 0 de segundo grado. Las directas
son creadas directamente por € Estado, en tanto que las indirectas son creadas entre una entidad directa
con la participacion de otras personas publicas o privadas.

En ta sentido la doctrina naciona ha sostenido a respecto que:

"Las entidades descentralizadas indirectas; Hasta 1968 no existia claridad legd ni jurisprudencia sobre
este Ultimo fendmeno, a pesy de que ya se presentaban gemplos en la préctica En generd puede decirse
que estas entidades se consideraban como personas de derecho privado, teniendo en cuenta, sobre todo,
que dlas resultaban de un acuerdo de voluntades, figuratipica de ese sector del derecho.

La reforma adminigtrativa de 1968, como muestra de su intencién de actudizar y sigematizar d régimen
legd de d adminigracion plblica, hizo un primer intento de reglamentacion legd de estas entidades. Ad,
d art. 4° del decreto 3130 de al968, estatuyo lo siguiente:

"Art. 4°. De las entidades descentrdizadas indirectas. Las personas juridicas de las cudes participe la
Necion y entidades descentrdizadas territoridmente o por servicios, asociades entre elas o con
particulares, cuando para tal efecto estuvieren debidamente autorizadas, serén clasificadas en € acto de su
congtitucion dentro de las categorias que establece d decreto 1050 de 1968, y en dicho acto también s
precisard su pertenencia d orden naciond, departamental o municipal segin la naturdeza y ambito de
sarvicio, laproporcion de las participaciones y laintencion de sus creadores'.

"Igud regla se seguird con respecto a las personas juridicas que se creen por la asociacion de entidades
descentralizadas, con o sin participacion de personas privadas.”

"(.) @ decreto 130 de 1976, d cud vino a tipificar diversas clases de entidedes descentralizadas
indirectas, asmilandolas parcid mente unas veces alas directas, pero otras veces a personas privadas.

"(...) teniendo en cuenta @ fin para d cud es creada la nueva entidad, d decreto 130 de 1976 tipifica las
dguientes clases de entidades descentrdizedes indirectas las sociedades de  economia mixta indirectas,
las sociedades entre entidades plblicas, las asociaciones 0 corporaciones de  paticipacion mixta, las
anciaciones entre entidades plblicas y las fundaciones de paticipacion mixta'. (Resdtado fuera de
texto)

En ex orden de idess la Fundacion Ciudad de Cdi, como lo sodiene la Cficina Juridica de la
Gobernacion dd Vdle, es un ENTE PUBLICO y como td forma pate de la Adminisracion Plblica més
exatamente a la rama gecutiva dd nivd territorial  descentrdizado, y por ende estd sujeto a les
disposiciones que en materia contable expide € Contador Generad de la Nacion, por mandato directo del
articulo 354 de la Congtitucion Palitica



Ahora bien, como s ssbe en concordancia con € mandato condituciond y en aencion d ambito de
competencia de las disposiciones expedidas por € Contador Generd de la Nacidn, por medio de la
Resolucién nimero 444 dd 21 de noviembre de 1995, s gorobd y adoptd € primer Plan Generd de
Contabilidad Plblica PGCP, & cua se encuentra compuesto por un Marco Conceptua, que contiene los
postulados, principios y normas sobre contabilidad publica y define un Modelo Instrumenta integrado
por un Catdlogo Genera de Cuentas y un Manual de Procedimientos.

3. Conclusién

En concluson la Fundacion Ciudad de Cdi, se ubica dentro dedl ambito de gplicacion de Plan Generd de
Contabilidad Plblicee PGCP en d numerd 2 de Entidades Teritorides descentrdizadess 24 Otras
entidades, debiendo haber aplicado  PGCP, a nived de documento fuente a partir de primero (10.) de
enaro dd presente y remitir la informacion contable en la forma y plazos edablecidos en las Circulares
Externas 008 y 009 de 1996, que se anexan.

Es necesario aclarar, que una eventud transformacion de la Fundacion a Fondo para cdamidades de la
Ciudad, es indiferente frente a la necesdad de la organizacion financiera y contable de la misma, que
debe contribuir a un mgor desarrollo y control de sus recursos no importa la naturaeza juridica que
adopte.

En los términos dd aticulo 25 dd Cddigo Contencioso Administrativo se absudve la consulta de la
referencia

CONCEPTO 2187
Extracto.

"(...) es una entidad pdblica indirecta y en tal sentido es un ente publico, por lo tanto debera aplicar las
politicas, principios y normas sobre contabilidad publicay € Catalogo General de Cuentas(...)"

Concepto.
1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacién

2.- Naturaleza Juridica dd Ingdituto de Investigacion de Recursos Biologicos "Alexander Von
Humboldt"

Se entras)d a andizar la naurdeza juridica dd Indituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt, en aras a determinar S estd sujeto a la normatividad contable expedida por d
Contador Generd de laNacion.

El Indituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt" es segin lo establecido
en laley 99 de 1993 y su acta de congitucion, una Corporacion Civil sin &nimo de lucro, de carécter
publico pero sometida a las reglas de derecho privado, vinculada d Miniserio dd Medio Ambiente, con
autonomia administretiva, personeria juridica y patrimonio propio, organizada segin lo dispuesto en la
ley 29 de 1990 y € decreto 393 de 1991, Fundacién Mixta de las contempladas en € articulo 1o. De
Decreto 393 de 1991, que tiene apropiacion presupuesta en la ley de Presupuesto Generd de la Nacion
del afio 1996 en @ capitulo 3201, correspondiente a Ministerio del Medio Ambiente.

En la administracion pulblica colombiana existe 1o que se conoce como entidades descentralizadas directas
0 de primer grado, eindirectas o de segundo grado.(Ver Concepto 771/96. Pag.29)

3.- Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Pablica

En condderacion a lo anteriormente expuesto, es una entidad plblica indirecta y en td sentido es un ente
publico, por lo tanto debera aplicar las poaliticas, principios y normas sobre contabilidad publica y d
Catdogo Generd de Cuentas a nivel de documento fuente, definidos en @ Plan Generd de Contabilidad
Plblica PGCP a partir de 1° de enero de 1996.

CONCEPTO 4682



10 de Octubre de 1996

Extracto.

"(...) en razdn a que dlas hacen parte de la administraciéon municipal, la Contaduria General de la
Nacion considera que la informacion contable de los municipios debe incorporar las operaciones
financierasdelasPersonerias(...)"

Concepto

Respecto de la informacion correspondiente a 1995, la Contaduria Generd de la Nacion en la Resolucidn
No 3694 de 1995 determind & é&mbito de aplicacion, los requisitos y plazos para la presentacion de
baance generd.

Con reacion a la informacion contable del afio 1996, la normatividad define los centros de integracion o
consolidacion y determina que los Concgos, Personerias y Contralorias municipdes, deben remitir la
informacion a las Alcddias, y las asambleas y Contraorias Departamentdes a los Depatamentos de los
cuaes hacen parte.

Cuando la ley 136 de 1994 establece la autonomia presupuesta, adminisraiva y financiera de les
personerias, no distingue la capacidad logistica y econdmica que pueda tener cada una en d respectivo
municipio, pero en razon a que elas hacen parte de la administracion municipa, la Contaduria Generd de
la Nadon conddera que la informacion contable de los municipios debe incorporar las operaciones
financieras de las Personerias, independientemente que agunas por su estructura y cgpacidad lleven
contabilidad en forma separada. En todos los casos es necesario revelar € hecho en las notas explicaivas
alos estados contables.

CONCEPTO 1895
10 de Mayo de 1996
Extracto
(...) la Unidad Administrativa Especial Ingtituto de estudios del Ministerio Publico, es un Ente Pdblico,

y por lo tanto debe estar aplicando las politicas, principios y normas sobre contabilidad piblica y €
Catéalogo General de Cuentasa nivel de documento fuente(...)"

Concepto
1.- Ambito de Competencia del Contador General dela Nacion

2.- Naturaleza Juridica de la U.AE. Indituto de Esudios dd Ministerio Publico y ambito de
aplicacion dd PGCP.

Se enfrard a andizar la naturdeza juridica dd Ingituto de Esudios dd Ministerio Plblico, en aras a
determinar S esta sujeto a la normatividad contable expedida por d Contador Generd de la Nacidn, en
especia a las paliticas, principios y normas sobre contabilidad plblica definidas en € Plan Generd de
Contabilidad Piblica PGCP.

El Inditwto de Estudios ddl Ministerio Publico, conforme a la ley 201 de 1995, es una Unidad
Adminigrativa Especial con cardcter académico, adscrita a la Procuraduria Generd de la Nacion, con
patrimonio propio, autonomia administrativay capacidad de Contratacion.

3.- Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica

"De acuerdo con lo expuesto anteriormente, son sujetos de la contabilidad plblica y, por tanto deben
aplicar el PGCP, entre otros, los siguientes entes publicos:

I.NIVEL NACIONAL



1RAMASDEL PODER PUBLICO

1.2 Rama Ejecutiva

1.2.2. Sector Descentralizado

1.2.2.2 UNIDADES ADMINISTRATIVASESPECIALES'

4Conclusion

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, tenemos que la Unidad Administrativa Especid Ingtituto
de Estudios dd Minigterio Pdblico, es un Ente Publico, y por lo tanto debe estar aplicando las politices,
principios y normas sobre contabilidad plblica y € Catdogo Generd de Cuentas a nivd de documento
fuente, definidos en € Plan Generd de Contabilidad PUblica PGCP desde @ 1° de enero de 1996.

Findmente, me permito comunicarle que la Direccion generd de la Contabilidad Plblica le ha asignado a

esa entided  codigo No. 41 00000 716, € cud debe identificala en sus informes financieros y contables
que se presenten.



CONCEPTO 2673
01 de Abril de 1997
Extracto

" (...)Como resultado de algunas disposiciones de orden contable y presupuestal, asi como de
observaciones de la Superintendencia de Servicios Publicos y de Salud se hizo necesario
actualizar d Catdlogo General de Cuentas dd Plan General de Contabilidad Publica con d
propésito de hacerlo aplicable a partir de 1997(...)"

Concepto

Como resultado de dgunas disposiciones de orden contable y presupuesta, asi como de
observaciones de la Superintendencia de Servicios Plblicos y de Sdud se hizo necesario
actudizar d Catdogo Generd de Cuentas dd Plan Generd de Contabilidad Plblica con €
propésito de hacerlo gplicable a partir de 1997, paa lo cud se condderd conveniente la
reclasificacion de agunas subcuentas, entre elas la autorizada a esa Entidad mediante la
comunicacion DGC-J 3806.

En consecuencia, los vaores registrados en la subcuenta 521062 Sostenimiento de Semovientes,
€5 preciso que e tradaden a la subcuenta 521065 Sostenimiento de Semovientes, por cuanto e
mencionado codigo conteble, ya habia sdo habilitado para registrar € concepto de
Participaciones y Compensaciones. Esta modificacion debera efectuarse en los informes
contables que se envien ala Contaduria Generd de la Nacion, a partir de 1997.

as modificaciones requeridas por la Superintendencia Naciond de Salud fueron incluides en €
PGCP

CONCEPTO 3621
22 de Agosto de 1996

TEMA: MODIFICACIONES AL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Subtemas - Deudas de Dificil Recaudo.

- Aportes de Cesantias por Aplicar

- Aportes por Pagar a Afiliados

- Otros Ingresos Financieros

- Otros Gastos de Persona

- Ajugte de Ejercicios Anteriores

1. Deudas de Dificil Recaudo.
Extracto:

“(...) me permito manifestarle que ésta fue creada en € Catdlogo General de Cuentas de
Plan General de la Contabilidad Publica, con sus respectivas subcuentas (...)"

Concepto
CUENTAS MAYORES DEL ACTIVO
Con relacidn a la cuenta 1475 - Deudas de Dificil Recaudo, me permito manifestarle que ésta

fue creada en d Catdlogo Generd de Cuentas dd Plan Generd de la Contabilidad Plblica, con
sus respectivas subcuentas, asi:



CUENTA
1475 DEUDASDE DIFICIL COBRO
SUBCUENTAS

147501 CUENTAS POR COBRAR

147502 PRESTAMOS CONCEDIDOS

147503 AVANCESY ANTICIPOS ENTREGADOS
147504 DEPOSITOS ENTREGADOS

147590 OTROS DEUDORES

2. Aportes de Cesantias por Aplicar
Extracto

“(..)atendiendo a la naturaleza dd registro que busca revelar las cuentas por cobrar por su
valor real, considera d Despacho que es procedente su creacion, por consiguiente se incluye
en e Catadlogo General de Cuentas con d codigo 141095(...)"

Concepto

Respecto la subcuenta Aportes de Cesantias por Aplicar (CR), como un menor vaor de los
Aportes por Cobrar a Entidades Afiliadas, y atendiendo a la naturdeza del registro que busca
revelar las cuentas por cobrar por su vaor real, consdera d Despacho que es procedente su
creacion, por consguiente se incluye en d Catdogo Generd de Cuentas con € codigo 141095
Aportes Recibidos por Aplicar (Cr). Snembargo e requiere que en d mes inmediatamente
sguiente la entidad efectte la conciliacién de los saldos pendientes de gplicar, y la informacion
correspondiente a diciembre 31 de cada afio debe mostrar su saldo en (0) cero.

Los Bienes Recibidos en Dacion de Pago, se deben registrar en la cuenta 1930 Bienes Recibidos
en Dacidn de Pago, una vez < legdice la transferencia de la propiedad, y se decida sobre su
permanencia dentro de la entidad con & cumplimiento de los requisitos de orden legd, €
respectivo bien debe tradadarse d activo correspondiente. Asi, en atencidén a que son hienes
sujetos a vaorizacion por variacion de los precios corrientes 0o de mercado, se considerd
conveniente la creacion de la subcuenta 199905 - Otros Activos, pararegistrar € mayor vaor
generado por la diferencia entre @ vaor en libros y @ determinado mediante avadlos con
criterios y normas de reconocido valor técnico, de los hienes incluidos en d grupo de Otros
Activos que sean objeto de vaorizacion. A su vez, se incorporé la subcuenta 324005- Otros
Activos correspondiente a la cuenta de Superévit por Vaorizacion, formando parte del grupo
Petrimonio Indituciond.

3. Aportes por Pagar a Afiliados

Extracto:

“(..)no es posible registrar en la misma, valores que corresponden a pasivos estimados, razon
por la cual se consdera improcedente la creacion de las subcuentas solicitadas”

Concepto



La cuenta 2420 - Aportes por Pagar a Afiliados representa € vaor red de las cesantias e
intereses que se encuentran pendientes de pago a los dfiliados, de td manera, que no es posble
regisrar en la misma, vaores que corresponden a pasivos estimados, razén por la cud se
considera improcedente la creacion de las subcuentas solicitadas por ustedes con los codigos
242003 y 242005.

De otra pate, la peticion de habilitar las subcuentas 242004- Cesantias Consolidadas por
Pagar - seguin reportesy 242006- | ntereses por Pagar Sobre Cesantias, nolaencontramos
viable, por cuanto la subcuenta que contempla € Catdlogo Generd de Cuentas dd Plan Generd
de la Contahilidad Plblica 242001- Cesantias e Intereses Liquidados por Pagar, cubre la
necesidad manifestada por esa entidad, teniendo entonces que separar 1os conceptos, habilitando
auxiliares seglin lo estimen conveniente, para efectuar 10s registros propuestos.

4. Otros Ingresos Financieros
Extracto

“(..)los Intereses sobre préstamos concedidos estén contemplados en la subcuenta 480505
I ntereses y Rendimientos de Préstamos Concedidos’

Concepto

La cuenta 4805-, incluye la subcuenta 480505- I ntereses y Rendimientos de Préstamos
Concedidos, en la cud se registran los ingresos obtenidos por € ente piblico, provenientes de
la prestacion de servicios de crédito, por tanto, los Intereses sobre préstamos concedidos estan

contemplados en dicha subcuenta, motivo por € cud no consideramos necesaria la apertura de
la subcuenta comentada.

5. Otros Gastos de Personal

Extracto

“(...) la misma ya fue incluida en & Catdlogo General de Cuentas del Plan General de
Contabilidad Pablica.(...)"

Concepto
En cuanto hace referencia a la creacion de la subcuenta 510590 Otr os Gastos de Per sonal, es

preciso manifestarle que la misma ya fue induida en d Catdlogo Generd de Cuentas dd Plan
Generd de Contabilidad Piblica

6. Ajugte de Ejercicios Anteriores

Extracto

“(...) han ddo incorporadas las cuentas 4815 y 5815 para registrar los ajustes a que haya
lugar (...)”

Concepto

Por dlitimo, es preciso recordarles que para los gustes a gercicios anteriores han sido
incorporadas las cuentas 4815 y 5815 Ajuste De Ejercicios Anteriores, para registrar los



gjustes a que haya lugar, @endiendo a la naturdeza de los mismos, debiendo la entidad efectuar
los andlis's pertinentes para la contabilizacion correcta.

CONCEPTO 3194
2 de Agosto de 1996

Extracto

"(...)este Despacho se permite informarle que se han creado las subcuentas 433509-Correro
Aéreo y 433510-Comision de Giros, para d registro de los ingresos percibidos por concepto
de la prestacion de estos servicios(...)"

Concepto

En condderacion a su solicitud dd 23 de julio de 1996 relacionada con la incorporacion en €
Cadogo Genera de Cuentas dd Plan Generd de Contabilidad Pdblica, los conceptos de Correo
Aéreo y Comisiones de Giro que corresponden a ingresos representativos dentro de sus
operaciones, esdte Despacho se permite informarle que se han creado las subcuentas 433509-
Correro Aéreo y 433510-Comision de Giros, para @ registro de los ingresos percibidos por
concepto de la prestacion de estos servicios.

CONCEPTO 2735
9 de Julio de 1996

TEM A: MODIFICACIONES AL CATALAGO GENERAL DE CUENTAS

Subtema: Amnigtias Tributarias 0 Rebgas De Impuestos

Extracto

“(...)Con € objeto de llevar un registro separado de las devoluciones, descuentos y amnistias

relacionados con los ingresos tributarios, se ha decidido crear la cuenta 4195- Devoluciones,
Descuentos y Amnistias (...)"

Concepto
Con d objeto de llevar un registro separado de las devoluciones, descuentos y amnitias
relacionados con los ingresos tributarios, se ha decidido crear la cuenta 4195- Devoluciones,

Descuentos y Amnistias, con sus respectivas subcuentas.

A continuacion se presenta la clasificacion, descripcion y la dinamica de la mencionada cuenta:

CLASE GRUPO CUENTA

4. INGRESOS 41 INGRESOSFISCALES 4195
DEVOLUCIONES
DESCUENTOS Y
AMNISTIAS

DESCRIPCION



Representa é menor valor de los ingresos fiscaes causados, como consecuencia de las
devoluciones, descuentos y amnistias concedidos a los contribuyentes y originados en
disposiciones legaes.
SE DEBITA CON :
1- El vaor de las devoluciones, descuentosy amnistias.
SE ACREDITA CON :
1- Lacancelacion ddl sddo d cierre dd gercicio.
CONCEPTO 3049
24 de Julio de 1996
TEMA: MODIFICACIONES AL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Subtema: Contribucion a PROSOCIAL
Extracto
“(..)se ha creado la subcuenta 411517- Contribucion a PROSOCIAL, con € fin regigtrar €

valor de los dias de prima de vacaciones que se descuentan a los funcionarios publicos y
recauda PROSOCI AL como fuente de ingresos....)"

Concepto

En condderacion a su solicitud, relacionada con la incorporacion  en @ Catdogo Generd de
Cuentas, dd Plan Generd de Contabilidad PUblica, de un concepto de ingresos que permita €
registro de los gportes a PROSOCIAL este Despacho se permite informarle que se ha creado la
subcuenta 411517- Contribucion a PROSOCIAL, con d fin registrar € vdor de los dias de
prima de vacaciones que se descuentan a los funcionarios publicos y recauda PROSOCIAL
como fuente de ingresos.

CONCEPTO 3713
28 de Agosto de 1996
Extracto

"(.) la contribucién por valorizacion debe reconocerse en la subcuenta 411012-
Valorizaciones(...)"

Concepto

De acuerdo con su solicitud relecionada con la agpertura de la cuenta 2925-Proyectos
Didtribuidos por Ejecutar, la cud permitira € registro de los valores distribuidos definitivos que
s tienen para la gecucion de los diferentes proyectos pertenecientes a la comunidad, este
Despacho se permite explicar 1o siguiente:

La Nacion y les entidades territorides podrén financiar total o parciamente la construccion de
obras publicas a través dd cobro de la contribucion por vaorizacion; € ingreso por esta



contribucion se invertira en la gecucion de las obras de interés plblico que se proyecten por la
entidad correspondiente. El establecimiento, distribucion y recaudo de la contribucion se llevara
acabo por la respectiva entidad que gecute las obras.

Esta contribucion por valorizacion debe reconocerse en la subcuenta 411012-Vaorizaciones.
No consideramos posible € mangjo de esta contribucion como un pasivo por cuanto congtituye
un ingreso con @ cud se congruirdn bienes para beneficio de la comunidad que se deben
reflgjar en los activos del

ente publico.

CONCEPTO 3708
28 de Agosto de 1996
TEMA: MODIFICACIONES AL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

Subtema: Creacidn de Cuentas y Subcuentas para d Registro de las Operaciones Derivadas de
la Explotacion de Juegos de Apuestas Permanentes, Loterias y Sorteos Extraordinarios.

Extracto

“(...)Se crea la subcuenta 140520-Juegos de Suerte y Azar (...)Se crea la cuenta 2465-Premios
por Pagar(...)"

Concepto

1.- Se cea la subcuenta 140520-Juegos de Suerte y Azar, que permitira € registro de los
valores a cobrar a los distribuidores por conceptos relacionados con la explotacion de loterias
ordinarias, extraordinarias y apuestas permanentes. A nivel de auxiliar se tendrén los conceptos
que permitan la obtencion de la informacion requerida por ustedes.

2.- Se crea la cuenta 2465-Premios por Pagar que tendra la siguiente descripcidn, subcuentas y
dinamica
DESCRIPCION

Representa € vaor de las obligaciones contraidas en la explotacion del monopoalio de juegos de
suerte y azar por concepto de premios en poder del publico no reclamados.

246501 Premios Mayores Pendientes de Pago

246502 Premios Secos Pendientes de Pago

246503 Premios de Aproximaciones Pendientes de Pago
246550 Apuedtas Permanentes

246490 Otros Premios

DINAMICA
SE DEBITAN CON
1. El vdor de los premios jugados que se pagaran d poseedor del hillete, boleto o fraccion

premiado.

2. E vdor de los premios que cumplidos los términos fijados en los procedimientos
establecidos



por las autoridades competentes, no hayan sido reclamados y se congtituyan en ingresos
SE ACREDITAN CON

1.- El vdor de los premios a percibir por los tenedores de los hilletes, boletos o fracciones
ganadores.

3.- Se modifica la denominacion de la subcuenta 279008 asi Juegos de Suerte y Azar, con d fin
de poder regigrar las provisiones necesarias para @ cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la explotacion de juegos de suerte y azar, de ta manera que le permitan d ente operar Sin
restriccionesfinancieras.

4.- Paa d regisro de los ingresos se cambian las denominaciones y se crean las siguientes
subcuentas:

4340 JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

434001 Loterias Ordinarias

434002 Apuedtas Permanentes

434007 Sorteos Extraordinarios

434008 Licencias

5.- Se habita la subcuenta 151004- Impresos y Publicaciones, para registrar € vdor de los
talonarios que se requieren en @ desarrollo del juego de apuestas permanentes y los cuaes son

comercidizados alos concesionarios. El valor de los ingresos recibidos o causados por la venta
de los talonarios debe registrarse en la subcuenta 421004-Impresos y Publicaciones.

CONCEPTO 5611
12 de Noviembre de 1996

Extracto

(...)Jevaluada la sugtentacién que judtifica su peticidn, consderamos pertinente autorizar la
creacion de las subcuentas (...)"

Concepto:

Sobre este paticular, me permito manifestarle que evaluada la sustentacion que judtifica su
peticion, consideramos pertinente autorizar la creacion de las Sguientes subcuentas:

242003 Cesantias seguin Aportes

242004 Cesantias Consolidadas Segiin Reportes
242005 Aportes Recibidos por Anticipado de Entidades
242006 Rendimientos por Pagar Sobre Cesantias
435015 Intereses sobre Prestamos Hipotecarios

CONCEPTO 054

18 de Enero de 1996

Extracto



"(...)en cuanto a la contabilizacion de las mesadas de pensionados, es preciso manifestarle
que en la medida en que deban ser tratados como gastos deben clasficarse como gastos de
administracion o de operacion, de acuerdo con lo preceptuado en d Catdlogo General de
Cuentas del PGCP(...)"

Concepto

Como es de su conocimiento, por medio de la Resolucion No. 4444 de noviembre 21 de 1995,
se gprobd y adoptd d Plan Generd de la Contabilidad Plblica PGCP, compuesto por un Marco
Conceptua, que contienen los postulados, principios y normas sobre Contabilidad Plblica y
define un Modédo Instrumental, conformado por un Catdogo Generd de Cuentas y un Manua
de Procedimientos, dementos que se condituyen en un paso fundamentd para @ proceso de
uniformar, centralizar y consolidar lainformacién del sector pablico.

El Catdogo Generd de Cuentas, como pate dd modelo instrumental, esta conformado por
cinco niveles de clasficacion, con seis digitos que conforman € cddigo contable bésico, que
permitird uniformar las fases de registro y dadficacion de las operaciones financieras y
economicas de los entes plblicos, que soportara la produccion de informacidn consolidable y es
é&ta la razon fundamenta para que sean de Unica y reservada competencia de la Contaduria
Gengd de la Nacion. A patir de Sfptimo digito, los entes plblicos podrén habiliter,
discrecionamente, niveles auxiliares en funcion de sus necesid ades especificas.

En consecuencia, ningin ente publico puede disponer la apertura de subcuentas a seis (6)
digitos, permitiéndose solamente a partir del séptimo digito, para propdsitos de disooner de la
informacion que se estime pertinente para € control por aress de responsabilidad, estructuracidn
de centros de costos o soporte de la gestion.

Por su pate, en cuanto a la contabilizacion de las mesadas de pensionados, es preciso
manifestarle que en la medida en que deban ser tratados como gastos deben clasificarse como
gastos de administracion o de operacidn, de acuerdo con lo preceptuado en € Catdogo Generd

de Cuentas dd PGCP, sn que sea poshle apatarse de edta dasficacion, aendiendo la
argumentacién expuesta anteriormente.

CONCEPTO 6187
02 de Diciembre de 1996
Extracto

"(...)para d registro de los ingresos recibidos por la expedicion de documentos tales como:
Certificados Judiciales, Cédulas Residentes, Cédulas Transelintes y Carnés Documentador,
se autoriza crear la Cuenta-4360 Servicios de Documentacion el dentificacion (...)"

Concepto

Dada la caracteristica de los ingresos que percibe € Fondo Rotatorio del Das, y en observancia
a lo expuesto en d oficio mencionado, este Despacho considera que |os ingresos recibidos por
e Fondo provenientes de la venta de servicios en desarrollo de su cometido estatadl, deben ser
registrados

El vaor recibido por multas a extranjeros corresponde a un Ingreso fiscd no Tributario, que de
acuerdo con la estructura de Catdogo Generd de Cuentas debe registrarse en @ grupo 41-
Ingresos Fiscales, cuenta 4110-No Tributarios, subcuenta 411002 Multas.



De otra parte, para € registro de los ingresos recibidos por la expedicion de documentos taes
como: Cetificados judicides, Cédulas Residentes, Cédulas Transelntes y  Canés
Documentador, se autoriza crear la Cuenta-4360 Servicios de Documentacion e Identificacion,
enlacua se afectan las operaciones, de acuerdo con la naturaleza ddl servicio.

CUENTA 4360 Sarvicios de Documentacion e ldentificacion

SUBCUENTAS

436001 Certificados

436002 Cédulas

436003 Libretas

436004 Pasaportes

436005 Salvoconductos

436006 Antecedentes y Certificaciones.

436007 Carnés

436008 Tarjetas Profesonaes

436009 Otros Servicios de Documentacion e Identificacion
436099 Ajustes por Inflacion

Como complemento a las cuentas indicadas se considera conveniente crear las subcuentas
siguientes dentro de las cuentas de Descuentos en ventas de Servicios y Cuentas por Cobrar,
respectivamente;

SUBCUENTA

439513 Savicio de Documentacion e | dentificacion
140521 Servicio de Documentacion e Identificacion



CONCEPTO 5819
20 deNoviembrede 1996
Extracto

"(...)deberd quedar claro que d pasvo exisente no puede ser tratado o eliminado desconociendo los
posibles derechos delos acreedores(...)"

Concepto
1. Funciones de Contador Generd

Cabe resdtar inicidmente, que en virtud de digposicion condituciond, le corresponde a Contador
Generd las funciones de uniformar, centrdizar y consolidar la contabilidad publica, asi como también
daborar € baance generd y determinar las normas contables que deben regir en d pais.

En ese contexto, es ddl resorte dd Contador Generad emitir conceptos y recomendaciones con relacion a
los procedimientos sobre d mango contable y financiero, sSn pefjuicio de la regponsabilidad
adminigrativa que se derive de las medides que en é maco de su asttonomia deba tomar cada ente
publico.

2. Derecho de crédito y pasivo.

Conforme d aticulo 666 dd Codigo Civil, son derechos persondes o de crédito, agudlos que se tienen
frente a una persona determinada, originandose ya seadelaley o por un acto o hecho ddl deudor.

Ahora bien, aguellos derechos que una persona tiene frente a otra, condituyen para éta lo que
juridicamente se denomina una obligacion y contablemente un pasivo; entendiéndose por la primera d
vinculo juridico en virtud del cud una persona puede exigir de otra € cumplimiento de una conducta de
dar hacer 0 no hecer, y por la segunda de conformidad con principios de contabilidad generdmente
aceptados, la representacion financiera de una obligacion presente de la entidad, derivada de eventos
pasados, en virtud delacua se reconoce que en d futuros debera transferir recursos.

En ex orden de idess, deberd quedar cdaro que @ pasvo exigente no puede s tratado o eiminado
desconociendo los posibles derechos de | os acreedores.

Por las anteriores razones, se deberd acudir a los principios y normas sobre € pago y la redencion de las
obligaciones, consagradas en las disposiciones civilesy comerciaes.

-Pago. Como regla generd, conforme d aticulo 1625 dd Codigo Civil les obligaciones se extinguen en
todo o en parte entre otras, por lasolucidn o pago efectivo y la prescripcion.

El pago efectivo es la prestacion a cabildada de lo que se debe.

En & casn en cuedtion, en @ entendido de que a la Direccion del Tesoro Naciond no ha podido locdizar a
los beneficiarios de dichas sumas, queda daro que @ pago efectivo como modo de extinguir la obligacion
no operaria, razén por la cua tendremos que acudir a otros medios de extinguir las obligaciones, como lo
esla prescripcion.

-Prescripcion. La prescripcion es definida por € aticulo 2512 dd Codigo Civil, como d modo de
adquirir las cosas genas 0 de extinguir las acciones y los derechos genos, por no haberse gercido durante

cierto lapso.

Conforme a la norma de Cadigo Civil, la prescripcion juega en d derecho un doble papd: Por un lado, es
modo de adquisicion de derechos redes, caso en @ cud se habla de prescripcion adquistiva, y por € otro,
medio de extincion de los derechos persondes u obligeciones, caso en d cud se habla de prescripcion
extintiva



Como quiera que € pasvo a que nos venimos refiriendo obedece a un derecho persond o de crédito, es
claro quefrente adl operariala denominada prescripcion extintiva.

Conforme a aticulo 2536 dd Cddigo Civil, las obligaciones que pueden reclamarse gecutivamente
prescriben d cabo de diez afios, y pasado este tiempo sdlo pueden reclamarse mediante accion ordinaria
durante los diez afios siguientes. Las obligaciones que solo pueden reclamarse mediante accion ordinaria,
prescriben en veinte afios.

En exe orden de ideas, para proceder a aplicar la figura juridica de la prescripcion, correspondera a esa
entidad determinar los plazos de la misma, vae decir, S la obligacion a su cago, se la pueden cobrar por
via de la accién gecutiva, caso en @ cud sera de diez afios, 0 § por la via de un proceso ordinario, en
donde seria de veinte afios.

3. Tratamiento Contable

Se debera debitar los vdores correspondientes a Acreedores, aendiendo la temporaidad y materiaidad
de dichos sdldos, con una contrapartida de naturaeza crédito en la subcuenta 481008-8- Recuperaciones.

CONCEPTO 1650
5deAbril de 1996
Extracto

"(..)Teniendo en cuenta que en las normas generales de contabilidad piblica dd PGCP, s cambia la
antigua concepcién de una contabilidad presupuestal y de caja, por la contabilidad de causacién, por
lo tanto, debe entenderse, en d caso de la retencion en la fuente, que € regisro se efectla cuando se
produzca € abono en cuenta, esto es en d momento de la recepcién del documento que acredita la
adquisicion de los derechos o la asuncién de las obligaciones, asi no se haya efectuado su pago, es
decir, de acuerdo con € flujo real de bienesy servicios(...)"

Concepto

De conformidad con € articulo 437-1 deé Estauto Tributario, la retencion en la fuente en & impuesto
obre las ventas, debe practicarse en d momento que < redlice d pago 0 abono en cuenta, 10 que ocurra
primero. No obstante, como se adviete en la doctrina contabl e tratdndose de entidades publicas cuya
contabilidad respondia més d ssema de cga, la retencidon en la fuente s0lo se efectudba d momento de
hacer @ pago.

Teniendo en cuenta que en las normas generdes de contabilidad publica de PGCP, aplicables a partir del
1° de enero de 1996, se cambia la antigua concepcion de una contabilidad presupuestd y de cga, por la
contabilidad de causacidn, por lo tanto, debe entenderse, en € cao de la retencidén en la fuente, que d
registro se efectlla cuando se produzca € abono en cuenta, esto es en  momento de la recepcion de
documento que acredita la adquisicion de los derechos o la asuncion de las obligaciones, as no s haya
efectuado su pago, es decir, de acuerdo con € flujo red debienesy sarvicios

De otra pate y para cumplir con los plazos establecidos para efectuar la consignacion de las sumas
retenidas, este Degpacho conddera que debe exigir un procedimiento concordante en cuanto a la
Situacion de los fondos por parte de la Direccion dd Tesoro Naciond, sin perjuicio de la causacion de los
intereses de mora que se causen por la no consignacion de la retencion en la fuente, dentro de los plazos
establecidos por @ gobierno.

CONCEPTO 2524
28 de Junio de 1996
1.- Céculo actuarid de pensiones de jubilacion
Aporte Patrona Pensiones

Acreedoresvarios
Ajustes por Inflacién



Extracto

"(.)el valor esimado en d cdlculo actuarial representa un pasivo real del ente publico y debe
regisrarse en la cuenta 2720- Pensiones de Jubilacion, efectuando @ débito en la subcuenta 272002-
Pensones de Jubilacion por Amortizar y e crédito en la subcuenta 272001 Célculo Actuarial
Pensiones de Jubilacion(...)"

Concepto

Es criterio de este Despacho que d vador esimado en @ cdculo actuarid representa un pasivo red dd
ente publico y debe regisrarse en la cuenta 2720- Pensiones de Jubilacion, efectuando € débito en la
subcuenta 272002- Pensiones de Jubilacion por Amortizar y € crédito en la subcuenta 272001- Cdculo
Actuarid Pensones de Jubilacion. En d transcurso del periodo contable se efectuaran los registros
correpondientes alaamortizacion que afectaran la cuenta de gasto correspondiente.

2. Aporte Patrond Pensiones
Extracto

"(...)Una parte dd aporte pensional esta a cargo dd patrono y la otra a cargo del servidor pablico. Con
d total de edos valores s contabilizara un pasvo en la subcuenta 242518- Aportes a Fondos
Pensonales(...)"

Concepto

En la liquidacion de cada ndmina la entided debe cdcular d vdor por pensones que le correspande por
cada funcionario activo. Una parte dd aporte pensional etd a cargo dd patrono y la otra a cargo de
servidor pablico. Con € tota de estos vaores se contabilizarda un pasivo en la subcuenta 242518- Aportes
a Fondos Pensiondes, obligacion que debe cancdarse d fondo de pensiones degido por @ beneficiario en
d mes dguiente a su retencion en los términos sefidados por Ley de Seguridad Socid y sus Decretos
Reglamentarios.

3. Acreedores Varios
Extracto

"(...)d tratamiento contable dado a los Acreedores Varios por concepto de los cheques que s anulan
cuando transcurren dos meses sn que hayan ddo retirados por @ beneficiario, ete Despacho no
encuentra objecién alguna, no sin antes aclarar que € procedimiento adminisrativo es de la
discrecionalidad del ente pablico quelo adopta(...)"

Concepto

Con respecto a d tratamiento conteble dado a los Acreedores Varios por concepto de los cheques que se
anulan cuando transcurren dos meses sin que hayan sido retirados por @ bendficiario, este Despacho no
encuentra objecion dguna, no sSn ates adlaar que d procedimiento adminigrativo es de la
discreciondidad del ente publico que lo adopta, teniendo en cuenta los términos de prescripcion y
extincion establecidas en las normas paralas obligaciones.

4. Ajustes por Inflacion

Extracto

"(..)la aplicacion de los ajustes por inflacion se harda de acuerdo con los procedimientos expedidos por

este Despacho(...)"
Concepto



El Pan Generd de Contabilidad Plblica prevé la aplicacion de gustes integrales y parcides por inflacion.
Los gustes integrdes afectaran las cuentas de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos,
utilizadas por los entes publicos dd nivel centrd naciona y territorid. Los gustes parcides afectardn las
cuentas de activos, pasivos y patrimonio, utilizadas por los entes plblicos de nivel descentralizado
neciond y teritorid. En todo caso la aplicacion de los gustes por inflacion se hard de acuerdo con los
procedimientos expedidos por este Despacho.

CONCEPTO 1959
07 deMarzo de 1997
Extracto

"(..)cualquier disminucion dd Patrimonio Pdblico que resulte de transacciones econdmicas, debe
edtar debidamente sustentado en las correspondientes disposiciones legales(...)" .

Concepto

La disminucién dd vdor de los Activos no es viable, s tenemos en cuenta que la informacion contable
publica debe ser precisa, es decir, gudarse dgnificativamente a la verdad. AS mismo dentro de los
principios de Contabilidad generdmente aceptados existe & de Consistencia, que para € caso de su
consulta, determinaria darle igud tratamiento a los activos entregados como gporte en epecie y a los
entregados en efectivo.

Sobre la determinacion del costo de los activos, en concordancia con lo previsso en d marco conceptua
dd Pan Generd de Contebilidad Plblica, la entidad debe efectuar los registros contables de la
negociacion retirando los bienes entregados, por su vaor en libros, S estos se encuentran actudizados, de
lo contrario deberian aplicarse avallos que incorporen criterios de ubicacion, estado, capacidad
productiva, Stuacion dd mecado y grado de negocigbilidad de los hbienes, entre otros, mediante
indicadores de precios especificos de reconocido valor técnico, sempre que se pondere la relacion costo
beneficio.

En todo cao § se indste en una negociacion bgo pardmetros diferentes a los anteriormente anaizados,
deben exigir argumentos lo suficientemente vélidos por parte de los responsables de la administracion de
los bienes del Estado, por cuanto la disminucion de vaor de los activos sin tener en cuenta sSstemas de
vauacion de reconocido vaor técnico implicaria un detrimento en e patrimonio de laNacion.

En consecuencia, cudquier disminucion del Patrimonio Plblico que resulte de transacciones econdmicas,
debe edtar debidamente sustentado en | as correspondientes disposiciones legaes.

Enlostérminos dd articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo se resuglve su consulta

CONCEPTO 5286
28 de Octubre de 1996

Subtema Activos Fijos

Extracto
"(.) Las propiedades, Planta y Equipos deben identificarse y cladficarse, de acuerdo con su
naturaleza, en hienesdepreciablesy no depreciables(...)"

Concepto

La Conditucion Politica en sus Articulos 267 y 268 precisa d eecicdo dd control fiscd y las
atribuciones ddl Contrdor Genera de la Replblica, la Ley 42 de 1993 que desarrollo los citados articulos,
dgasin vigencialaresolucion No. 04 de 1960, "Incide Universd de Inventarios'.

Como & control gercido por la contraoria es ahora poderior y sdectivo, es obligacion y responsabilidad
de cada entidad plblica dissfir méodos y procedimientos de control interno de acuerdo con lo



preceptuado en | Articulo 269 de la Cata refeido d control interno de las entidades pulblicas y
desarrollado por laley 87 de 1993.

Al expedir esta reglamentacion deben tenerse encuentra la naturdeza de los bienes y la maerididad de
los mismos.

Los registros contables s2 deriven de dicha gplicacion deben efectuarse con base en o establecido en d
Plan Generd de Contabilidad Publica, adoptado mediante la resolucion 4444 dd 21 de noviembre de

1995, expedida por este despacho.

El Cadogo Generd de Cuentas en @ grupo 16 - Propiedades Panta y Equipo, agrupa las cuentas que
registran los hienes de proiedad del ente publico, que no se adquieren o construyen con € proposito de
utilizarlos en la produccion, en desarrollo de su funcion administrativa o cometido estetal

En & marco conceptud se definen las normas técnicas relatives a reconocimiento y vauacion de los
grupos y cuentas y respecto a grupo de Propiedades, planta y Equipo, se reglamenta que lo integran los
bienes tangibles adquiridos, congtruidos 0 en transto de importacion, condruccion y montgie, con la
intencion de emplearlos en forma permanente, para la produccion o suministro de otros bienes y savicios,
arendarlos o utilizarlos en la administracion dd ente plblico, y que no estdn destinados para la venta,
sempre gque se vida probable exceda de un afio.

Las Propiedades Planta y Equipo deben identificarse y aplicarse de acuerdo con su naturdeza, en bienes
deprecigbles y no depreciables registrarse a costo histérico, @ cud estd condtituido por € costo de
adquisicion mas todas las erogaciones hasta colocalo en condiciones de cumplir con € objetivo paa |
cud fue adquirido, incluido los gastos de trangporte, instalacion y financieros.

En lo que regpecta a los denominados eementos de consumo, teniendo en cuenta su meaterididad deben
contabilizarse a la cuenta de gastos respectiva 0 en la cuenta 1910 Cargos Diferidos, y digerir su
gplicacion a la respectiva cuenta de gastos teniendo en cuenta € tiempo estimado en que van a
consumirse.

Referente a lo cuenta que @ admacenigta "cuentadante’ debe rendir a la Contrdoria digtritd, este despacho
debe obsarvar las normas prescritas por la entidad respecto a la rendicion de cuentas, las cudes deben
cefiirse en lo contable alo perpetuado por € Plan Genera de Contabilidad Publica

En lo que respecta a | control adminigtrativo de los elementos devolutivos que hacen parte dd grupo 16 --
propiedades Planta y equipo, este degpacho debe regdmentarse paa ser implementado por la
admistracion de esa entidad.

CONCEPTO 5288

28 de Octubre de 1996
Extracto

"(.)JEn @ marco conceptual dd PGCP s define las normas técnicas relativas al reconocimiento y
valuacién de los grupos y cuentas y respecto al grupo de Propiedades, Planta y Equipo, se reglamenta
que lo integran los bienes tangibles adquiridos, construidos o en transito de importacion, construccién
y montaje, con la intencion de emplearlos en forma permanente, para la produccion o suministro de
otros hienes y sarvicios, arrendarlos o utilizarlos en la administracion del ente pablico, y que no estan
destinados para la venta, Sempre que su vida probable exceda de un afio (...)"

Concepto

En aencion a su comunicacion radicada en este Despacho bgo @ nimero 29910-1603 € 7 de junio del
presente afio, me permito informarle que de acuerdo con lo consagrado en nuestra Congitucion Politica
en los Articulos 267 y 268 referentes d gercicio dd control fiscd o las atribuciones dd Contralor
Gengrd de la Replblica, desarrollados por la Ley 42 de 1993, dgja sin vigencia la resolucion No 04 de
1960, "Indice Universa de Inventarios'.



Como € control gercido por la Contraoria es ahora posterior y sdlectivo es obligacion y responsabilidad
de las entidades plblicas disefiar méodos y procedimientos de control interno de acuerdo con o
preceptuado en e Articullo 269 de la Carta referido d Control Interno de las Entidades Publicas y
desarrollado por laley 87 de 1993.

Al expedir esta reglamentacion debe tenerse en cuenta la naurdeza de los dementos y la materididad de
los mismos.

Los regisros contables que se deriven de dicha aplicacion deben efectuarse con base en lo establecido en
d Plan Gengrd de Contabilidad Plblica, adoptado mediante la Resolucion 4444 dd 21 de noviembre de
1995, expedida por este Despacho.

El Catdlogo Generd de Cuentes en € grupo 16- Propiedades, Planta y Equipo, se agrupalas cuentas que
regisran los bienes de propiedad de ente publico, que no se adquieren o construyen con la intencion de
engenarlos o degstinarlos para € uso plblico, sno con & propésito de utilizarlos en la produccion, en
desarrollo de su funcidn admi nistrativa o cometido estatal.

En € marco conceptud de PGCP se define las normas técnicas relativas d reconocimiento y vauacion
de los grupos y cuentas y respecto d grupo de Propiedades, Planta y Equipo, se reglamenta que lo
integran los bienes tangibles adquiridos, construidos o en transito de importacion, construccion y montaje,
con la intencion de emplearlos en forma permanente, para la produccién o suministro de otros bienes y
sarvicios, arendarlos o utilizarlos en la adminigracion del ente pdblico, y que no estén detinados para la
venta, Sempre que su vida probable exceda de un afio.

Las propiedades, planta y equipo deben identificados y clasificarse de acuerdo con su naturaeza, en
bienes depreciables y no deprecidbles registrarse d costo histérico, en cud esta congituido por € costo de
adquisicion més todas las erogaciones hasta colocarlo en condiciones de cumplir con @ objetivo para €
cud fue adquirido, incluidos los gastos de transporte, instalacion y financieros.

En lo que respecta a los denominados eementos de consumo, teniendo en cuenta su maerididad deben
contabilizarse en la cuenta de gastos respectiva 0 en la cuenta 1910 Cargos diferidos, y diferir su

gplicacion a la respectiva cuenta de gastos teniendo en cuenta @ tiempo edimado en que van a
consumirse.

Referente a la cuenta que d dmacenita "cuentadante’ debe rendir a la Contraoria Didritd, ése debe
observar las normas prescritas por la entidad respecto a la rendicion de cuentas, las cudes deben cefiirse
enlo contable alo preceptuado por € Plan Generd de Contabilidad Plblica.
En lo concerniente d control adminigtrativo de los elementos devolutivos que hacen pate dd grupo 16-
Propiedades, Planta y Equipo, éste debe reglamentarse para se implementado por administracion de su
entidad.

CONCEPTO 2919

12 de Julio de 1996
1.- Ajustes Cuentas por Cobrar
Extracto

"(..)En reacion con las cuentas por cobrar, consideradas de dificil cobro, es conveniente la creacidn
dela provision correspondientey...)"

Concepto
En relacion con las cuentas por cobrar, consderadas de dificil cobro, es conveniente la creecion de la

provison correspondiente, de acuerdo con la contingencia de pérdida, como resultado dd grado de
antigliedad, incumplimiento, incobrabilidad y prescripcion. Este vaor, revelado por ssparado como un



menor vaor de la cuenta de deudores permite gudar € vdor red de los derechos incorporados en €
Baance Generd.

2.-Ajuste Cargos Diferidos
Extracto

"(...) es conveniente que se analice la naturaleza de los derechos por cobrar indicados, efectuando las
reclasficacionesy provisones pertinentes(...)"

Concepto

No se conddera procedente que una cuenta por cobrar por embargos se haya regisrado en los cargos
diferidos, dado que en la misma deben regigtrarse las erogaciones por concepto dd suministro de bienes o
prestacion de sarvicios, que con razonable certeza generaran beneficios econdmicos y socides, que por su
naturadeza, deben amortizarse durante los periodos en los cudes s= egpea recibir los beneficios o
srvicios

En consecuencia, es conveniente que s andice la naurdeza de los derechos por cobrar indicados,
efectuando las recladficaciones y provisones pertinentes, en aencion ad grado de antigliedad, morosidad
y contingencia de pérdi da probable.

3.- Ajustes Otras Cuentas de Bdance
Extracto

"(.) En todo caso, cuando = edime pertinente @ cagtigo de activos, es necesario, previamente,
evaluar las posbles responsabilidades que se desprenden a cargo de los funcionarios o exfuncionarios
como resultado dela pérdida o faltantes de fondos, bienesfiscales o derechos por cobrar(...)"

Concepto

En cuanto d andliss de otras cuentas del baance, se hace necesario @ estudio de la informecién interna o
extena que pemita la adaacion de los sddos de las digtintas cuentas, por medio de circularizaciones,
extractos bancarios y cudquiera otra informacion adiciond, sSn perjuicio de crear las provisones
necesarias por contingencia de pérdidas, cuando se trate de bienes o derechos incorporados en € Baance.

En todo caso, cuando se edime pertinente € castigo de activos, bien se trate de derechos por cobrar o
bienes registrados en cuentas por cobrar, cargos diferidos u otros activos, es necesario, previamente,
evduar las posbles responsabilidades que se desprenden a cargo de los funcionarios o exfuncionarios
como resultado de la pérdida o fdtantes de fondos, bienes fiscaes o derechos por cobrar, registrando
vaor de las mismas en los cddigos edtablecidos para d efecto, con su correspondiente provison y
addantar las acciones administrativas y fiscales de rigor, tendientes a su recuperacion.

Findmente, debe precissse que € cambio de & objeto socid dd ente, no debe originar cambios en
materia de la informacion contable, de td manera que no se hace necesario efectuar d preciere a febrero
de 1996, sino continuar acumulando la informacién hasta terminar @ periodo conteble Esta situacion
debe revelarse en las notas alos estados contabl es preparados durante la vigencia fisca
CONCEPTO 7158
26 de Diciembre de 1996

Extracto

"(...)las obligaciones solo se extinguen en todo o en parte , entre otros con & pago efectivo y con la
prescripcion extintiva, casos en los cuales pueden entrar a formar parte de los ingresos de la Nacidn,

por concepto de recuperaciones

Concepto:



En rdacidén con la redadficacion dd sddo de los intereses causados por los Titulos- tesoro que
permanecen registrados en d grupo de Cuentas por Pagar, contra la cuenta de Ingresos, Ajustes de
Ejercicios Anteriores, por cuanto € proceso de depuracion demostr6 que no son valores a pagar, sino
contabilizaciones md redizadas.

La Circular Externa No 013 de diciembre 02 de 1996, indica € procedimiento a seguir con respecto a la
depuracion de sddos antiguos, en la cud se establece que los sddos de eevada antigliedad deben
depurarse y gustarse en las cuentas respectivas, de acuerdo con los documentos y comprobantes internos
y externos que acrediten laredidad de la operacion econdmica

Para d caso consultado, d registro de reclasficacion es |6gico desde @ punto de vida contable, pero éste
debe efectuarse teniendo en cuenta que para € proceso de depuracion de los sddos antiguos que figuren
en cuentas del pasivo, no pueden desconocerse los posibles derechos de los acreedores, en cumplimiento
de los principios y normas que sobre @ pago y redencion de las obligaciones contemple la ley. En
consecuencia, las obligaciones solo se extinguen en todo o0 en pate , entre otros con € pago efectivo y
con la prescripcion extintiva, casos en los cuades pueden entrar a formar parte de los ingresos de la
Nacidn, por concepto de recuperaciones

CONCEPTO 299

2 deFeorerode 1996
Extracto

"(..) la determinacion real de los hienes, derechos y obligaciones es una funcion adminigtrativa de
cada ente plblico, razdn por la que ete Degpacho consdera que no es de nuestra competencia
autorizar € cagigo de los saldos de algunas cuentas que presentan deficiencias e inconsigencias
frente ala exisgenciareal delosmismos(...)"

Concepto

Me permito manifestarle que la determinacion red de los bienes, derechos y obligaciones es una funcién
adminigrativa de cada ente pdblico, razén por la que este Despacho consdera que no es de nuestra
competencia autorizar € casigo de los sddos de agunas cuentas que presentan deficiencias e
incondstencias frente a la existencia rea de los mismos, por cuanto la responsabilidad sobre la veracidad
y consgencia de las cifras reflgadas en los estados financieros corresponde a los representantes legales,
jefes de aea financiera y € contador dedl respectivo ente, ta como lo determina @ articulo sexto de la
Resolucion 3425 de agosto 25 de 1995.

En este sentido consderamos procedente que en gercicio de sus funciones se apliquen las acciones
adminigratives y fiscaes que les permitan depurar los sddos de las cuentas, condtituyendo la respectiva
responsabilidad fiscd o adminigtrativas aello hubiere lugar.

Sin pejuicio de las condderaciones anteriores, ese organismo debe edteblecer y cuantificar la inexigencia
de los bienes y antigliedad de los sados, asi como las inconsistencias encontradas para ponderar y vaorar
d grado de razonabilidad y consistencia de los estados financieros remitidos a esta Direccion, atendiendo
las ingtrucciones impartidas en la Carta Circular N° 005 de enero de 19 de 1996.

CONCEPTO 656
14 deFebrerode 1996

-Tratamiento Contable de Ajustes Integrales por Inflacion
-Depreciaciones de Propiedad, Plantay Equipo
-Cuentas con Sddos de Varias Vigencias

1.- Tratamiento Contable de Ajustes Integrales por Inflacion



Extracto

"(.)los entes pablicos por expresa disposicion legal vigente, e encuentran sometidos a Sstema
integral deajustes por inflacion(...)"

Concepto

Las normas generdes dd Pan Generd de Contabilidad Piblica - PGCP - establecen que los entes
publicos deben gplicar un sistema parcid de gustes por inflacion, consstente en reexpresar € costo
histérico de los activos y pasvos no monetarios y del patrimonio contra una cuenta de naurdeza
patrimonia, sin que sea preciso € guste de los ingresos , costos y gastos, procedimiento que determinara
ésta Direccion. Se excluyen de esta indruccion, los entes publicos que, por expresa disposcion legd
vigente, s2 encuentra en sometidos a sistemaintegra de gjustes por inflacion.

En consecuencia, @ Indituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternaivas -INEA, por tratarse de un
establecimiento plblico no sujeto a las normas fiscdes, debe gplicar € sstema Pacid de Ajustes por
Inflacion.

2.- Depreciacion de Propiedad, Plantay Equipo
Extracto

"(..)la depreciacién debe calcularse atendiendo la Stuacion particular de cada uno de los bienes, no
congtituyendo un procedimiento idéneo su determinacion global sobre e monto total delosactivos(...)"

Concepto

Las normas técnicas relaives a la Propiedad, Planta y Equipo, referidas en d PGCP, definen la
depreciacion como € reconocimiento raciond y sstematico del costo de los bienes distribuido durante su
vida wtil esimada, empleando los criterios de tiempo y productivided, mediante métodos de reconocido
vador técnico, tdes como linea recta, suma de los digitos de los afios, sados decrecientes, nimero de
unidades producides 0 nimero de horas de funcionamiento, y revdarse en las notas a los estados
contables.

Se puede colegir entonces, que la depreciacion debe cdcularse aendiendo la Stuacion paticular de cada
uno de los hienes, lo que exige llevar un control sobre & estado dd hien, fecha de adquisicién, grado de
utilizacién, vida Util, entre otros, no congituyendo un procedimiento idéneo su determinacion globa
sobre @ monto total delos activos.

3. -Xddos de Vaias Vigendas
Extracto

"(..)Ja determinacion de la existencia real de los bienes, derechos y obligaciones del Ingituto es una
funcién administrativa y de control del ente pablico(...)"

Concepto

La determinacion de la existencia red de los bienes, derechos y obligaciones dd Indituto es una funcion
adminigtrativa y de control de ente plblico, razon por la cud deben gplicarse las acciones que les
permitan depurar los sddos de las cuentas, tendientes a condituir las respectivas responsabilidades en
proceso, para dar curso a la investigacion fiscd correspondiente, S a dlo hubiere lugar, sSn perjuicio de
condtituir |as provisiones que permitan aproximar |os activosy pasivos aun valor contable razonable.

En todo caso, ese organismo debe establecer y cuantificar la inexistencia de los bienes y antigliedad de los
sddos, asi como las incondstencias encontradas para ponderar y vdorar @ grado de razonabilidad y
consgtencia de los estados contables remitidos a esta Direccion, aendiendo a las ingtrucciones impartidas
en laCartaCircular No 005 de enero 19 de 1996.

CONCEPTO 1318



15 de Marzo de 1996
Extracto

"(.)las Empresas Indusriales y Comerciales dd Estado, estan obligadas a aplicar € sstema integral
de gjustes por inflacion (...)"

Concepto

De acuerdo con d aticulo 16 dd Estatuto Tributario, las empresas industrides y comercides de Estado
son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios;, asi mismo, & articulo 329 dd
mencionado Edtatuto, establece que € sSstema integrd de gustes por inflacion, debera ser aplicado por
los contribuyentes dd impuesto sobre la renta y complementarios obligados a llevar libros de
contabilided.

En concordancia con lo preceptuado, en d marco conceptud de Plan Generd de Contabilidad Plblica,
cuando edtablece las bases de vauacion, en las normas técnicas generdes, sefida que "los dementos que
conforman los estados contables de los entes plblicos deben gustarse, para reconocer @ efecto de la
inflacion, gplicando un sisema parcid, sdvo que por expresa disposicion legd vigente, un ente publico
en particular, se encuentra sometido d sstemaintegra de gjustes por inflacion”.

En consecuencia las Empresas Industrides y Comercides dd Estado, estén obligadas a aplicar  dstema
integra de gustes por inflacion, sin perjuicio de advertir que los gustes por inflacion en forma parcid
son de gplicacion de todos los entes publicos que no se encuentren dentro del marco legal propuesto.

CONCEPTO 1433
19 de Marzo de 1996
1.- Registro de Ajustes por Inflacion en Fondos Rotatorios
Extracto

"(...) dado que € Fondo Rotatorio es un establecimiento publico, no sujeto al impuesto sobre la renta y
complementarios, estd exento dela aplicacion del sstema integral de ajustes por inflacion(...)"

Concepto

Al respecto, me permito menifetarle que, @ marco conceptud dd Plan Generd de la Contabilidad,
cuando establece las bases de vauacion, en las normas técnicas genardes, sefida que " los ementos que
conforman los estados contables de los entes plblicos deben gustarse, para reconocer @ efecto de la
inflacion, aplicando un sstema parcid, sdvo que por expresa digposicion legd vigente, un ente publico
en particular, se encuentre sometido d sistemaintegral de gustes por inflacion”.

Ad las cosas dado que @ Fondo Rotatorio es un establecimiento plblico, no sujeto ad impuesto sobre la
renta y complementarios, e exento de la aplicacion del Sstema integrd de gustes por inflacion. En
consecuencia y de acuerdo con lo preceptuado en @ Plan Generd de la Contabilidad Plblica, esa Entidad
deberd gplicar d sistema parcid de gustes por inflacion, es decir, a las cuentas de los activos y pasivos no
monetarios y del patrimonio, con su contrapartida en la cuenta Ajustes por Inflacidn, contemplada en €
grupo Patrimonio Institucional .

2.- Créditos aPersond.
Extracto

"(...)Jlas operaciones de crédito otorgadas al personal, deben regisrarse en la cuenta Préstamos
Concedidos (...)"



Concepto

En cuento hace referencia a la utilizacion de la cuenta Préstamos Concedidos -Cartera de Créditos
Financieros, es oportuno indicar que en efecto, las operaciones de crédito otorgadas d persond, para la
finenciacion de vehiculos, dectrodomésticos y amamento deben regisrase en la cuenta citada, por
condtituir préstamos que generan rendimientos financieros.

CONCEPTO 1476
21 demarzo de 1996
Extracto

"(.) de acuerdo con lo preceptuado en d Plan General de la Contabilidad Publica, los
Establecimientos Plblicos deberan aplicar & sstema parcial de ajustes por inflacion (...)"

Concepto

Al respecto me permito manifestarle que, € marco conceptud dd Plan Generd de la Contabilidad,
cuando edtablece las bases de vduacion, en las normas generdes, sefida que " los dementos que
conforman los estados contables de los entes plblicos deben gustarse, para reconocer @ efecto de la
inflacion, gplicando un sistema parcid, sdvo que por expresa disposicion legd vigente, un ente publico
en particular se encuentre sometido al sistemaintegra de gjustes por inflacion”.

As las cosas, dado que los establecimientos plblicos, no estan sujetcs d impuesto sobre la renta y
complementarios, eta exento de la gplicacion dd sgema integrd de gudes por inflacion. En
consecuencia y de acuerdo con lo preceptuado en @ Plan Generd de la Contabilidad Plblica, esa entidad
deberd gplicar d ssema parcia de gjustes por inflacidn, es decir, a las cuentas de los activos y pasivos no
monetarios, y d parimonio indituciond con su contrgpartida en la cuenta gustes por Inflacion,
contempladaen & grupo Petrimonio Ingtitucional.

CONCEPTO 1964
07 deMarzo de 1997
Extracto

"(.)para efectos de la depuracion de los dementos devolutivos en servicio, deberd efectuarse por parte
de la Adminigtracion del ente, un inventario fisco individual de los bienes en servicio y establecer su
valor, estado actual y vida Util, informacion con la cual debe procederse a efectuar los ajustes (....)"

Concepto

Sobre @ paticular, me pemito manifetarle que para la cladficacion de los dementos devolutivos
pueden presentarse las siguientes situaciones:

1.-Que se excuentren en uso y regisrados en las cuentas de Propiedad Planta y Equipo. En este caso, s
previo € andiss sobre d edado actud, naturdeza, destino o agplicacion se establece que tienen la
caacterigica de activos deprecicbles deben mantenerse y depreciarse durante los periodos en los cudes d
bien contribuird ala prestacion de servicios del Ente.

En este sentido, debe advertirse que s @ costo de los hienes es inferior d valor de un sdaio minimo
mensuad vigente, 0 su vida Util es inferior a un afio, deberdn depreciarse totamente durante @ periodo
contableen d cud se efectud laadquisicion.



2.-Que s encuentren en uso Y registrados en las cuentas de Propiedades, Planta y Equipo, pero efectuado
d andiss correspondiente deben tratarse como edementos de consumo, es preciso que se efectlie la
reclagficacion  correpondiente a la cuenta 1910- Cagos Diferidos, atendiendo a su maerididad y
amortizarse durante los periodos en los cuales se espera percibir beneficios.

Lo anteior implica que para efectos de la depuracion de los dementos devolutivos en sarvicio, deberd
efectuarse por pate de la Administracion de ente, un inventario fisico individuad de los bienes en servicio
y edablecer su vaor, estado actud y vida Util, informacion con la cud debe procederse a efectuar los
gudtes, depreciaciones, amortizaciones'y reclasficaciones correspondientes.

CONCEPTO 1729
11 de Abril de 1996
1.- Bienes muebles en bodegay Cargos diferidos
Extracto

"(..)La cuenta de bienes muebles en bodega se afecta con la adquisicion, a cualquier titulo, de bienes,
quetengan € caracter de permanentesy estén destinados al uso y operacion del ente pablico (...)"

Concepto

La cuenta de bienes muebles en bodega se afecta con la adquiscion, a cudquier titulo, de bienes, que
tengan € carécter de permanentes y estén destinados d uso y operacion del ente plblico, en su funcion
administrativa o cometido estatal.

En consecuencia, las existencias regidrades a 31 de diciembre de 1995, en la cuenta de dmecén, que
corresponden a bienes muebles en bodega, deben redasficaase a la cuenta en mencion, para dar
cumplimiento a catd ogo Genera de Cuentasdel Plan Genera de Contabilidad Pdblica

Por su pate los cargos diferidos representan erogaciones originadas en d suministro de bienes o
prestacion de servicios, tales como materides y suministros de consumo, gastos de organizacion y puesta
en marcha de exploracion obras y meoras en propiedad gena, que con razonable certeza generan directa
o indirectament e beneficios econdmicos y socides futuros. El vdor de los eementos de consumo que s
encuentren en exigencia a diciembre 31 de 1995, en la cuenta de dmacén deben tradadarse a esta cuenta,
de acuerdo con los términos edtablecidos en d Cadogo Generd de cuentas dd Plan Generd de la
Contabilidad Piblica

2.- Depreciacion.

Extracto

" (...)La depreciacion debe aplicarse en formaindividual para cada uno delosactivoy...)"

Concepto

La depreciacion debe gplicarse en formaindividua para cada uno de los activos

empleando los criterios de tiempo y productividad, mediante uno de los siguientes méodos: Linea recta,
suma de los digitos de los afios, sados decrecientes, nimero de unidades producides, o nimero de horas
de funcionamiento, o cuaquier ot ro de reconocido vaor técnico.

Lo expuesto permite colegir que la entidad debe disponer de la fecha y costo de adquisicion de los bienes,
ad como edima d peiodo de vida il de cada activo individud para determinar las dicuotes
correspondientes que se deben depreciar, en ta sentido, los bienes que agotaron su vida Util, deben
mantenerse y revelarse en los estados contables, totamente depreciados, hesta @ momento en que, por

consderarlos insarvibles, deban cadtigarse, Stuacion que es vidble, previo cumplimiento de los actos
adminigrativosy |egales correspondientes.



3.- Provision para Responsabilidades
Extracto

"(..)esta Direccion determinara los criterios técnicos y porcentajes que deben emplearse para d
efecto(...)"

Concepto

El porcentge y procedimiento a seguir para determinar la contingencia de pérdida probablemente que se
presente sobre las responsabilidades en proceso, debe consderar € grado de antigliedad de los importes
por cobrar, la situacion de proceso legd que se addanta y la probabilidad de pérdida como resultado de
los hechos incurridos que la originaron. Sobre este particular, es preciso manifestar que esta Direccion
determinardlos criterios técnicos y porcentajes que deben emplearse parad efecto.

4.- Costo de Ventas
Extracto

"(..) debe determinarse con base en los montos incurridos, por parte dd ente, para prestacion de
mismo (...)"

Concepto

El codo de ventas de servicio educativo debe determinarse con base en los montos incurridos, por parte
dd ente, paa presacion dd mismo, como son la mano de obra de persond docente, académico o
investigativo, los gedtos directos relacionado con los materiaes y suministros requeridos en la operacion
educativa y demés gastos indirectos que contribuyan a la prestacion del servicio. EIl méodo de costeo
debe tener como propésito fundamenta lograr la acumulacion razonable de los importes que
contribuyeron, directa o indirectamente, ala generacion de ingresos por tales sarvicios.

5.- Ajustes por Inflacion
Extracto

"(...) de acuerdo con lo preceptuado en € Plan General de la Contabilidad Publica, es preciso que €
ente aplique e sstema parcial de ajustes por inflacion(...)"

Concepto

Por tratarse, esa entided, de un establecimiento publico, no sujeto del impuesto sobre la renta y
complementarios, estd exenta de la gplicacion dd dSstema integrd de gustes por inflacion; en
consecuencia, y de acuerdo con lo preceptuado en @ Plan Generd de la Contabilidad Publica, es preciso
gue d ente gligue € sgema pacid de gustes por inflacion, es decir, a los activos y pasivos no
monetarios y a Parimonio Inditucional con su contrgpartida en la cuenta de gustes por inflacion del
grupo Patrimonio Institucional.

6.- Aportesde laNacion
Extracto

"(.)Los aportes de la Nadon deben regidrarse dentro de las cuentas de Planeacion y Presupuesto
()"

Concepto

Los aportes de la Nacion constituyen recurso de capital y con ese propdsito deben registrarse dentro de las
cuentas de Planeacion y Presupuesto en la subcuenta 020502- Recursos de Capital- habilitada para €
efecto en d Cadogo Generd de Cuentas dd Plan Generd de la Contabilidad Plblica Es importante



advertir que la entidad, a nivel ded séptimo digito, puede incorporar las subcuentas auxiliares que estime
pertinentes.

7.- Resarvas de Apropiacion
Extracto

" (...) las Reservas de apropiacion tienen la calidad de compromisos(...)"

Concepto

Las resarvas de apropiacion tienen la cdidad de compromisos, y en  marco de las cuentas de Planeacion
y Presupuesto implican un registro débito en la cuenta 0315 Presupuesto de Gastos Comprometidos,
acreditando la cuenta 0310-Presupuesto de Gastos por Ejecutar. En ese sentido, cuando € registro
presupuesta corresponde a la gecucion dd mismo dada que se ha recibido un bien o prestado en servicio,
de manera que se condituye una obligacion cierta, se registrara contablemente con un débito en la cuenta
0320-Presupuesto  de Gastos Ejecutados, acreditando la cuenta 0315Presupuesto de Gastos
Comprometido.

En todo ca, en € evento en que s produzca sddo por conceptos de resarvas de gpropiacion,
correspondientes a compromisos  adquiridos que deban ser cancdados con  recursos de  vigencies
posteriores, es preciso manifestar que se ha habilitado € cddigo 9135 Reserva de Apropiacion de la clase
Cuentas de Orden Acreedoras, grupo Responsabilidades Contingentes.

CONCEPTO 2672
01 de Abril de 1997
1. Ajustes por Inflacién
Extracto

"(..)La finalidad de la aplicacion de los ajustes parciales por inflacién no es otra, que evdar d valor
corriente de los bienes, derechos y obligaciones con @ propésito de establecer la Stuacion econdmica y
financierareal (..)"

Concepto

La findidad de la aplicacion de los gustes pacides por inflacion en los entes plblicos de la
administracion centrd t establecimientos publicos, no es otra, que revelar & vdor corriente de los hienes,
derechos y obligaciones con d propdsito de establecer la Stuacion econdmica y financiera red de los
entes publicos y por ende del patrimonio nacional. En consecuencia, es preciso que € ente a su cargo
golique la normetividad que sobre @ tema ha expedido la Contaduria Generd de la Nacion, es decir la
rlacionada con € ssema parcid, como lo prevé la Circular Externa No 016 dd 30 de Diciembre de
1996.

2. Depreciacion.
Extracto

"(.)las funciones de reglamentar las normas contables que deben regir en d pais le competen al
Contador General dela Nacidn (...)"

Concepto

En relacion con la suspensién de la depreciacion a los edificios y casas fiscdes de la Entidad, que segiin
su comunicacion fue autorizada mediante oficio 383495 dd 2 de Octubre de 1983, es necesario adlarar
que las funciones de reglamentar las normas contables que deben regir en € pais le competen a Contador
Generd de la Nacidn, en virtud del articulo 354 de la Contitucion Politica y de la Ley 298 del 23 de julio
de 1995. En este sentido, la Entidad debera aplicar 1a Circular No 011 de Noviembre 15 de 1996.



3. Convenios parala construccion de viviendas.
Extracto

"(.Jen los convenios realizados con @ Minigerio de Defensa para la construccion de viviendas
fiscales, debera establecerse cuales son los parametros fijados para € mangjo delosrecursos (...)" .

Concepto

Con respecto a los convenios realizados con € Ministerio de Defensa para la construccion de viviendas
fiscdes, deberd establecerse cudes son los parametros fijados para d mango de los recursos, ya que s
esos se reciben para ser administrados por d Ingtituto, d registro contable se hard acreditando k cuenta
2455 Depdsitos Recibidos de Terceros, por su parte, s estos corresponden a transferencias cuyo monto
et presupuestado en d Minigerio de Defensa, e debid acreditar la cuenta 4405 Transferencias
Intergubernamentales Recibidas (para € afio 1996) o Tranderencias Corrientes o De Capitd, s la
operecion seredizaen lavigenciade 1997.

4. Principa y Subdternas.
Extracto

"(.)La aplicabilidad de la cuenta principal y subalternas debe corresponder a las operaciones de
traspaso de fondos o bienes, que se realizan a nivel ingtitucional, cuando € ente publico tiene varias
oficinas Seccitnales o regionales

Concepto

La gplicabilidad de la cuenta de principd y subdternas debe corresponder a las operaciones de traspaso
de fondos o bienes, que se redizan a nive inditucionad, cuando € ente plblico tiene varias oficinas
Secciondes o regiondes paa d desarollo dd objeto socid. Por consiguiente, las entreges pacides de
obra a que s refiere su comunicacion, deberdn registrarse en la cuenta 1615 Congrucciones en Curso,
subcuenta correspondiente, Sempre que |0s bienes terminados sean de propiedad del ente.

No obstante lo anterior, con & fin de ilusrar con mayor precison los registros contables que deben
efectuarse, le agradezco nos remita copia de un gemplar de este tipo de convenios y la base legd que
utilizaparafijar e procedimientos contable.
5. Bienes recibidos de otros entes publicos.

Extracto

"(..)El regisro de los bienes recibidos de otros entes publicos s efectuara de acuerdo con las
condicionesdeingreso al I ndtituto(...)"

Concepto

El registro de los bienes recibidos de otros entes plblicos se efectuard de acuerdo con las condiciones de
ingreso a Indituto, ya que § estos provienen de un ente dd mismo nivel, como @ caso dd Comando dd
Ejercito de Minigerio de Defensa, y sobre dlos s efectlia transferencia del dominio, debe debitarse la
cuenta dd activo correspondiente con crédito a la cuenta 4725 Operaciones de Traspaso de Bienes,
subcuenta 472501 Bienes Recibidos, S por € contrario, estos se reciben en comodato € registro debe
hacerse en las Cuentas de Orden.

Sobre este particular, es necesrio aclarar que debe llevarse un registro individud de todos los bienes con
d finde gplicar ladepreciacion o laamortizacion delasmejoras o adiciones seadlo hubiere lugar.

CONCEPTO 3103

30 de Julio de1996



Recursos Naturaesy del Ambiente

Extracto

"(.)el Plan General de Contabilidad Publica en @ grupo 18- RECURSOS NATURALES Y DEL
AMBIENTE clasifica los recursos naturales en renovablesy no renovables (...)"

Concepto

El Pan Gened de Contabilidad Publica en d grupo 18- RECURSOS NATURALES Y DEL
AMBIENTE clasifica los recursos naturadles en renovables y no renovables para registrar € costo de
adquisicion, preservacion, mejoras 'y administracion  de los bienes tangibles e intangibles, que s
encuentran en lanaturalezay & ambiente.

Al mencionado grupo pertenece la cuenta 1805 Recursos Renovebles en la cud se regisraén las
inversones que se f ectlien para proteger y conservar las aguas de los rios, la flora, fauna y reforestacion,
entre otros. El costo de eda inversién se amortizard utilizando la cuenta 1810- Amortizacion Acumulada
de Recursos Renovables (CR) y como contrgpartida la cuenta dd gesto 521058 Amortizacion de
Inversén para la Proteccion de los Recursos Renovables. El vaor de la inverson debe s amortizada
atendiendo a estudios técnicos que agproximen un periodo de vida (til estimada, ampliada, recuperada, o
productiva de los recursos naturales.

Cuando s podsble determinar @ vaor mondario de los recursos exidentes de acuerdo con
procedimientos técnicos, este vaor formara pate dd activo e incrementard @ parimonio del municipio
registréndose en la cuenta 3125- Patrimonio Piblico Incorporado.

Ejemplo:

- Inversién en mantenimiento ded rio

180502 Aguas XX
111001 Bancos XX

- Los edudios técnicos llevados a cabo por € ente plblico determinan que la inversion tiene una vida Uil
de 5 aflos

521058 Amortizacion de | nversion parala Proteccion
Recursos Renovables XX
181002 Aguas XX

- Mediante un sstema de reconocido vaor técnico es posble determinar € vador dd rio o de sus
quebradas afluentes.

180502 Aguas XX
312508 Recursos Naturalesy dd Ambiente XX

En la cuenta 1815 Recursos No Renovables, s registrara @ vador esimado mediante avalo técnico de
las reservas digponibles en las minas, yacimientos, canteras y otros. La extincion de un recurso naturd no
renovable mediante la extraccion, bombeo, corte o dgin otro medio que reduzca @ depdsito, la existencia



0 @ crecimiento de los recursos naturdes, se registrara en la cuenta 1820- Agotamiento Acumulado de
Recursos No Renovables.

Los costos y las erogaciones incurridos para la explotacion de los recursos no renovables, hasta d
momento en que e inicie la etgpa de produccion debe regisrase en la cuenta 1825- Inversiones en la
Explotacion de Recursos No Renovables Dicha inversén debe amortizase gradudmente de acuerdo con
d tiempo edimado en los estudios técnicos en la cuenta 1830- Amortizecion Acumulada de Inversiones
en Recursos No Renovables (CR).

CONCEPTO 5741
18 de Noviembre de 1996
Extracto

"(...)acuerdo con lo preceptuado en & Plan General de Contabilidad Publica, la entidad debe qlicar €
sisema parcial de ajustes por inflacion, es decir, a los activos y pasivos no monetarios, y a la Hacienda
Pablica(...)"

Concepto

Por tratarse esa entidad, de un establecimiento publico, no sujeto d impuesto de renta y complementarios,
estd exenta de gplicacion ded sstema integrd de gustes por inflacion; en consecuencia, y de acuerdo con
lo preceptuado en d Plan Generd de Contabilidad Plblica, la entidad debe aplicar @ sistema pacid de
gustes por inflacion, es decir, a los activos y pasivos no monetarios, y a la Hacienda Plblica, de acuerdo
con los procedimientos que se expediran parad efecto, |os cuaes se daran a conocer oportunamente.

CONCEPTO 7022
19 de Diciembre de 1996
Extracto

"(.)Por tratarse esa entidad, de un establ ecimiento pablico, no sujeto al impuesto de renta y
complementarios, eta exenta de aplicacion dd sdema integral de ajustes por inflacion; en
consecuencia, y de acuerdo a lo preceptuado en € Plan General de Contabilidad Publica, la entidad
debeaplicar € sistema parcial de gjustes por inflacion (...)"

Concepto

Por tratarse esa entidad, de un establecimiento pUblico, no sujeto a impuesto de renta y complementarios,
et exenta de aplicacion del sstema integrd de gustes por inflacion; en consecuencia, y de acuerdo a lo
preceptuado en € Plan Genera de Contabilidad Publica, la entidad debe gplicar € sstema parcid de
gustes por inflacion, es decir, a los activos y pasivos no monetarios, y a la Hacienda Plblica, de acuerdo
con los procedimientos que se expediran para € efecto, los cudes s daran a conocer oportunamente.
(Ver Ajustes por Inflacion)

CONCEPTO 7022
19 de Diciembre de 1996
Extracto
"(.)Por tratarse esa entidad, de un esablecimiento puablico, no sujeto a impuesto de renta y
complementarios, etd exenta de aplicaciéon dd sgema integral de ajustes por inflacion; en

consecuencia, y de acuerdo a lo preceptuado en € Plan General de Contabilidad Publica, la entidad
debe aplicar € sistema parcial de ajustes por inflacién (...)"



Concepto

Por tratarse esa entidad, de un establecimiento publico, no sujeto a impuesto de renta y complementarios,
estd exenta de gplicacion dd sstema integral de gustes por inflacion; en consecuencia, y de acuerdo a lo
preceptuado en € Plan Generd de Contabilidad Plblica, la entided debe aplicar € sisema pacid de
gustes por inflacion, es decir, a los activos y pasivos no monetarios, y a la Hacienda Plblica, de acuerdo
con los procedimientos que se expediran para @ efecto, los cudes s daran a conocer oportunamente.
(Ver Ajustes por Inflacion)

CONCEPTO 2921
12 de Julio de 1996
Extracto

"(..)de acuerdo con lo conceptuado en & Plan General de Contabilidad Publica, es preciso que
apliquen & Sistema Parcial de Ajustes por Inflacion (...)"

Conoepto

Los establecimientos plblicos no sujetos ad impuesto de renta y complementarios, estan exentos de la
golicacion dd  Sigema Integrd de Ajustes por Inflacion; en consecuencia, y de acuerdo con o
conceptuado en @ Plan Generd de Contabilidad Publica, es preciso que apliquen € Sidema Parcid de
Ajustes por Inflacién, es decir, a los activos y pasivos no monetarios y a la Hacienda Publica con su
contrapartida en la cuenta Ajustes por Inflacion del grupo de la Hacienda Piblica

En concordancia con lo edipulado en d articulo segundo de la Resolucion 4444 dd 21 de noviembre de
1995, las normas generdes y técnicas de Contabilidad PUblica deben adoptarse a partir déd 1 de enero de
1996. No obstante, dado que las normas que establecen los procedimientcs para la determinacion de los
gustes parcides por inflacion estédn en proceso de desarrollo, no son de obligatorio cumplimiento hasta
tanto sean expedidas mediante circular reglamentaria.
CONCEPTO 6178

02 de Diciembre de 1996
1.-Clasificacion de Patimonio
Extracto

"(.)los entes plblicos descentralizados deben registrar su patrimonio bajo € grupo 32 Patrimonio
Ingtitucional(...)"

Concepto

Respecto a la clasficacion dd patrimonio, es preciso manifestarle que de acuerdo con lo preceptuado en
d Marco Conceptud dd Pan Generd de la Contebilidad Plblica PGCP, los entes publicos
descentralizados deben registrar su patrimonio bajo @ grupo 32 Patrimonio Indtitucional. En este sentido,
dada la confuson manifestada por usted para efectos de la respectiva clasficacion, este Despacho
autorizo la inclusén en d Cadogo Generd de Cuentas dd PGCP de la sguiente cuenta para utilizacion
de los Establecimientos Pblicos:

CUENTA

3208 CAPITAL FISCAL

SUBCUENTA

320801 Capital Fiscal



2.- SstemaParcia de Ajustes por Inflacion

Extracto

" (...)el Fondo Nacional del Ahorro debe aplicar € sistema parcial de ajustes por inflacién(...)"

Concepto

De otra parte, en relacion con la poshbilidad de que d Fondo Naciond de Ahorro aplique d sstema
integd de Ajuges por Inflacion, las normas generdes de contabilidad publica establecen que los entes no
sujetos d impuesto de renta y complementarios estan exentos de la aplicacion ded sistema integrd de
gustes por inflacion, debiendo gplicar un dstema denominado parcid, que consste en gustar las cuentas
no monetarias de naturdeza red pero no las nomindes. De contera, tanto los ingresos recibidos como los
gados y las transferencias no son objeto de guste, cuando se desprendan de hechos efectuados por
establecimientos publicos, como es € cao que nos ocupa, por € efecto que puede producir en los
resultados fiscales y presupuestales de la entidad y consolidados de la Nacion.

Ad, ex Ente debe gplicar € Sstema parciad de gudes por inflacion con su contrapartida en la cuenta

Ajustes por Inflacién del Patrimonio Ingitucionad, que para los efectos ha sido creada, y no d integrd
como lo sugiere en su comunicacion.

CUENTA
3250 AJUSTES POR INFLACION
SUBCUENTAS
325001 Activos no Monetarios
325002 Pasivos no Monetarios
325003 Patrimonio Ingtituciona
CONCEPTO 3195
2deAgosto de 1996
Extracto
"(.)El sstema parcial de ajustes por inflacion consiste en ajudar € costo histérico de los activos y

pasvos no monetarios y dd patrimonio, de los entes publicos, con su contrapartida en una cuenta de
naturaleza patrimonial, sin ajustar losingresos, costosy gastos(...)"

Concepto

En relacion con d tema de los gustes por inflacién, me permito informarle que d Pan Gened de la
Contabilidad Publica -PGCP, en d numerd 5.6 reaivo a las Normas Generdes de Contabilidad Plblica,
establece en lo que tiene que ver con laVauacion:

Representa la  cuantificacion de los hechos financieros, econdmicos y socides, aplicando bases de
vauacion goropiadas a su naturaleza, carecteriticas y efectos producidos, con areglo a méodos de
reconocido valor técnico.

Se consideran bases de valuacion las siguientes:
Costo reexpresado. Esta condtituido por € costo histérico expresado a vaor actud, como resultado de su

expodcion a efectos econdmicos de carédcter exdgeno, como la inflacion o la devauacion, mediante
indices de carécter genera o especifico.



Los eementos que conforman los estados contables de los entes publicos deben gustarse, para reconocer
d efecto de la inflacidn, gplicando un sisema parcid, sdvo que por expresa disposicion legd vigente, un
ente publico en particular, se encuentra sometido a sistemaintegra de gustes por inflacion.

El sstema parcid de gustes por inflacion consiste en gjustar @ costo histérico de los activos y pasivos no
monetarios y del patrimonio, de los entes publicos, con su contrapartida en una cuenta de naturaleza
parrimoniad, sn gustar los ingresos, costos y gastos. La gplicacion de este sisema debe hacarse de
conformidad con las normas que parad efecto se expidan.

Por tratarse de un establecimiento plblico, no sujeto del impuesto sobre la renta y complementarios, esta
exento de la aplicacion dd sstema integra de gustes por inflacion; en consecuencia, y de acuerdo con lo
preceptuado en e PGCP, es preciso que € ente gplique e sistema parcid de gustes por inflacion, es
decir, a los activos y pasivos no monetarios y a patrimonio ingtitucional con su contrapartida en la cuenta
gustes por inflacion que ha sdo creada en @ grupo patrimonio ingtituciona. Con base en lo anterior d
Contador Generd de la Nacidon expedira la normaividad necesaria para reglamentar la aplicacion de
gjustes por inflacién en & sector piblico.

CONCEPTO 3805
02 de Septiembre de 1996
Extracto

"(.)en desarrollo de las normas técnicas de que trata @ PGCP, s eta ftrabajando en la
implementacion de procedimientos de registro y medicion (...)"

Consulta

En aencion d dficio en referencia, radicado € dia 28 de agosto de 1996, mediante € cud consulta sobre
la gplicacion de la depreciacion y los gustes por inflacion a la luz ded Plan Generd de Contabilidad
Plblica -PGCP, me permito manifestarle que en desarrollo de las normas técnicas de que trata € PGCP,
se esta trabgando en la implementacion de procedimientos de registro y medicion, en paticular en lo
referente a los dos temas que suscitan su inquietud, cuyos resultados se daran a conocer oportunamente.
Por tal razon le sugiero esperar la correpondiente reglamentacion.

CONCEPTO 2828
09 de Abril de 1997
Extracto

"(.)La cuenta 1920- Bienes entregados en comodato, fue creada en d Catdlogo General de Cuentas,
para d registro de los bienes muebles o inmuebles de propiedad de ente publico, entregados a ter ceras
para su uso o administracion (...)"

Concepto
A continuacion me permito explicarle d registro a efectuar:
1. Quien entrega Bienes en Comodato.

La cuenta 1920- Bienes entregados en comodato, fue creada en & Cadogo Generd de Cuentss, paa d
registro de los bienes muebles o inmuebles de propiedad del ente pulblico, entregados a terceros para su
uso o administracion, mediante contratos de comodato, los cudes deberdn regtituirse en las condiciones
edablecidas en los contratos que ampaen la entrega de los mismos. Las subcuentas 192005-Bienes
Muebles en Comodato y 192006-Bienes Inmuebles en Comodato permiten d registro de estos hienes,
contra |a correspondiente cuenta de Propiedades, Plantay Equipo.

Como consecuencia dd uso y de paso dd tiempo debe regisrase en la cuenta 1925-Amortizacion
Acumulada de Bienes Entregados a terceros (CR), subcuenta 192505-Bienes Muebles en Comodato y



192506-Bienes Inmuebles. El vaor de estos bienes serd amortizado durante € periodo que corresponda a
los beneficios esperados, por efectos de la explotacion del bien entregado, o la duracion dd amparo legd

0 contractual. En todo caso, d periodo de amortizacion no podra ser superior a los afios de vida (til para
€ bien entregado.

2. Quien recibe los bienes en comodato

El ente que recibe los bienes debe utilizar la cuenta 9115-Bienes Recibidos de Terceros para registrar €
vaor de los bienes recibidos de terceros en cdidad de arendamiento, préstamo o comodato, utilizando
paa su contabilizacion la subcuenta que corresponda segin € bien que se trate y su contrgpartida en
cuentas de orden por contra.

3. Los bienes entregados en comodato son objeto de guste por inflacidn, parcides o integraes,
dependiendo de la edructura petrimonia, de conformidad con la circular externa No. 016 dd 30 de
diciembre de 1996.

4. Cuando € bhien entregado en comodato corresponda a aguellos definidos en d numed 4.2 de la
circular externa No. 011 dd 15 de noviembre de 1996, como activos amortizebles, la entidad que tiene d

derecho de propiedad debe cacular y registrar su amortizacion de acuerdo con los procedimientos
establecidos en estacircular externa.

CONCEPTO 2246
13deMarzo de 1997
1.- - Amortizacion de Semovientes.
Extracto

"(.)los procedimientos para € regisro de las provisones, depreciaciones y amortizaciones, son
aplicables para d caso delos semovientes, los criterios de amortizacion(...)"

Concepto

El PGCP edablece los procedimientos para € registro de las provisones, depreciaciones y
amortizeciones, haciendo gplicable para € caso de los semovientes, los criterios de amortizacion. con este
propésto se crearon la dguientes cuantas y subcuentas en @ Catdogo Generad de Cuentas del Plan
Generd de Contabilidad Plblica

1610 SEMOVIENTES

161001 DeTrabgjo

161002 De Sdeccion

161003 De Experimentacion

161004 De Exposicion

161090 Otros Semovientes

161099 Ajustes por Inflacidn

5320 AMORTIZACION

532001 Amortizacion Semovientes

2.-Bienes de Consumo

Extracto

"(.)Los bienes de consumo adquiridos por la Universidad, deben registrarse en CARGOS
DIFERIDOS(...)"

Concepto



Tratamiento de los bienes de consumo. Los bienes de consumo adquiridos por la Universidad, que
ingressn d  dmacén, deben regigrase en la cuenta 1910- CARGOS DIFERIDOS, utilizando las
subcuentas del caso, seglin caracteristicas y naturaleza de los bienes.

3.-Operaciones delaPrincipd con las Subdternas
Extracto

"(...)Las operaciones que s efectian entre la Sede Principal y sus regionales deben regisrarse en las
cuentas'y subcuentas correpondientes al codigo 1995- PRINCIPAL Y SUBALTERNAS(...)"

Concepto

Operaciones de la principd con las subdternas, siguiendo las ingtrucciones impartidas en la descripcion
y dindmica de la misma En consecuencia, la Entidad debe adoptar los mecanismos de registro auxiliar y
control necesarios, en forma ta que permitan la oportuna conciliacién y €iminacion de todas las
operaciones corrdacionadas para €fectos de la consdlidacion de la informacion, en paticular de agudlas
que no redlizan con terceros.

4.-Amortizacion dd cdculo actuaria

Extracto

" (...)dicha obligacion es un pasivo a cargo del ente pablico(...)"

Concepto

Amortizacion de cdculo actuarid. Respecto d proceso y registro para amortizacion € cdculo actuari d
de las pendones de jubilacion, debe precisxyse en primera ingancia que dicha obligacion es un pasvo a
cago de ente plblico, sn perjuicio de las fuentes para su financiamiento, en este caso las trandferencias
delaNacion.

En segundo lugar, @ vdor presente del pasvo originado en las futuras pensiones de jubilacion,
determinado con base en edudios actuarides, afecta la Stuacion patrimonid de la Entidad, € cud debe
ser asumido 0 amortizarse en un tiempo prudencia durante € cud s estima pueden hacarse exigibles,
afectando la cuenta correspondiente de los gastos por Servicios Persondes, independientemente de los
efectos presupuestales que puedan desprenderse.

Ad las cosas, dado que la Contaduria Generd de la Nacion no ha establecido regl as para la amortizacion
de las pensones de jubilacion, § s advierte que se encuentra addantando € estudio correspondiente,

consderamos aceptable la aplicacion de los pardmetros técnicos establecidos en d decreto 2852 de 1994,
hasta tanto exista pronunciamiento en particular sobre e tema, por parte de esta Entidad.

5.-Rendimiento de préstamos
Extracto

"(...)El regjuste anual de los préstamos educativos pactado en puntos de salario minimo, representa un
ingreso para la Universidad que debe regisrarse en la cuenta 4805 Otros I ngresos Financierog(....)"

Concepto

Rendimientos de préstamos. El reguste anud de los préstamos educativos pactado en puntos de sdario
minimo, representa un ingreso para la Universdad que debe regisrarse en la cuenta 4805 Otros Ingresos
Financieros, subcuenta 480505-Intereses y Rendimientos de Préstamos Concedidos.

6.-Costo de serviciosy Gastos de operacion

Extracto



" (...)en d caso particular dela Universidad deben utilizarse el grupo de costos(...)"
Concepto

Costos de sarvicios y gastos de operacion. En la cuenta 6115- Costos de Servicios deben mangarse las
erogeciones 0 causaciones relacionadas directamente con @ proceso de prestacion dd servicio educativo,
que se recuperan en desarrollo de la actividad de la Entidad; por su parte, los gastos de operacidon deben
ser utilizados por los entes publicos cuya actividad principa no corresponda a la comercidizacion o
produccion de bienes o de prestacion de servicios directos, caso en € cua deben tratarse como costos. De
contera, en € caso particular delaUniversidad deben utilizarse € grupo de costos.

7.-Tratamiento de los descuentos por pronto pago

Extracto

" (...). Losdescuentos por pronto pago representan un ingreso financiero para la Entidad(...)"

Concepto

Tratamiento de los descuentos por pronto pago. Los descuentos por pronto pago representan un ingreso
financiero para la Entidad, dado que implican una accion tendiente a incrementar la rentabilidad en d
mango de los recursos liquidos, de td manera que debe reflgarse en la cuenta 4805-Otros Ingresos
Financieros, subcuenta 480505- Intereses y Rendimientos de Préstamaos Concedidos.

8.-Bienesde Artey cultura

Extracto

" (..)LosBienesde Artey Cultura no son objeto de depreciacion ni amortizacion(...)"

Concepto

Los Bienes de Arte y cultura Los Bienes de Arte y Cultura no son objeto de depreciacion ni
amortizacion, dado que por su caracteristica y naturaleza carecen de un vinculo directo ad desarrollo de su
cometido estatd, es decir que no contribuyen d egercicio operaciond dd Ente. No obstante, dado que
deben representarse en términos monetarios s pueden estar afectados por las fluctuaciones de vaor, de
manera que s ha considerado pertinente la congtitucion de las provisiones con € fin de pever posibles
contingencias de pérdida por demérito, obsolecencia o dafio.

En td sentido, debera efectuarse un registro crédito en la cuenta 1965 Provision para Bienes de Arte y

cultura, reflgdndose como un menor vaor dd bien, contra un débito en gasto en la cuenta 5305
Provisiones, subcuenta 530507-Provision Bienes de Artey Cultura,

9.-PermutadeBienes

Extracto

" (...) Tratdndose de permutas de bienes, es menester hacer los Sguientesregistros(...)"

Concepto

Tratdndose de permutas de bienes, es menester hacer los siguientes registros, para @ caso particular que
refiere en su comunicacion, advirtiendo que los bienes entregados no tienen condituida depreciacion
acumulada

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Déhito Crédito

1605xx Terrenos (finca) XXX

1605xx Terrenos (Lote) XXX
1640xx Edificaciones XXX



16xxxx Guarderia (ver Nota) XXX
16x0¢0¢cx Bien entregado XXX

199902 Vdorizacion XXX

19xx99 Ajustes por Inflacion XXX
324002 Superavit por Vaorizacion XXX
325001 Ajustes por Inflacion XXX
481001 Utilidad en Ventas de
ActivosFijos XXX

Nota En cuanto a la guarderia, es preciso determinar su caracteristica para efectos de registro; esto es s
corresponde integramente d vaor dd inmueble o incluye mueblesy enseres.

10. -Bienes Declarados como monumento naciona
Extracto

"(..)Los bienes declarados Monumentos Nacionales deben regidrarse en la cuenta 1715 Bienes
Higtéricosy culturales(...)"

Concepto

Los Bienes declarados como monumento naciond. Los bienes dedarados Monumentos Neciondes deben
registrarse en la cuenta 1715 Bienes Histdricos y Culturdes, haciendo pate de los activos dd ente
publico y por ende de la Nacion.

11. -Aplicacion de los gustes por inflacion
Extracto

"(...) Los ajustes por inflacion deben aplicarse de manera individual a cada eemento que conforma los
bienes fisicos de la Entidad(...)"

Concepto

Aplicacién de los gustes por inflacion. Los gustes por inflacion deben aplicarse de manera individud a
cada demento que conforma los bienes fisicos de la Entidad, solo con ocasién a su adquiscion y hegta d
fin del periodo mensud correspondiente, 0 bien a su engenacion, de manera que deben gudarse por
fracciones inferiores ad periodo mensud. Esto s se adviete que durante su tenencia debe utilizarse €
indicador PAAG de vaiacion mensud, procedimiento que puede gplicarse de manera globad sobre d
vaor delosbienes que presentan ta condicién.

No obstante, es necesario sefidar que las diferencias exigtentes entre € vaor en libros de los bienes y los
repotes de la seccion de inventarios deben gudarse, por que de otra forma s estaria revelando
informacion inconsstente frente a las existencias redes, Stuacion gena d procedimiento de guste por
inflacion aplicado.

12. -Cuotas partes pensonaes

Extracto.

"(.)el valor de cuota pensién pasiva, etd sujeta al ajuste por la variacion del salario minimo, dado
gue representa un sobrecosto a cargo dd ente de previson que tiene la obligacion de desembolso, que
deberegigtrase como mayor valor(...)"

Concepto

Cuotas partes pensiondes. En relacion con € registro contable de las cuotas partes pensiénaes activas y

pasvas que tienen incorporadas la cga de Previson Socid de la Universdad Naciond, debe efectuarse
las siguientes precisiones.



Bl vdor de la penson que representa la cuota pate activa a cargo de otros entes de prevision, esta
condtituido por & monto red del derecho liquidado de acuerdo con € tiempo gportado, de suerte que, en
principio, no puede ser objeto de gjuste por lavariacion queregisre d sdario minimo legdl.

Por @ contrario, € vaor de cuota pensién pasiva, la cud debe causarse en la subcuenta 251001 Pensiones
de Jubilacién por Pagar, afectando € gasto correspondiente en las subcuentas 510527 o 520527 Cuotes o
Pates Pensones de Jubilacion, eta sujeta d guste por la vaiacion dd sdaio minimo, dado que
representa un sobrecosto a cargo del ente de previsén que tiene la obligacion de desembolso, que debe
registrase como mayor vaor de las cuentas en mencion.

CONCEPTO 4598
09 de Octubre de 1996
Extracto.

"(...)como entidad descentralizada del nivel territorial, deber4 hacerlo de conformidad con las normas
técnicas que sobre d particular imparta la Contaduria General dela Nacion(...)"

Concepto:

La Contaduria Generd de la Nacidén ha determinado en d Pan Generd de Contabilidad Plblica que los
gjustes por inflacion seran aplicados por todos los entes plblicos en formaintegral o parcid.

Los gudes integraes afectan las cuentas de activos, pasivos, patrimonio y resultados, mientras que los
parcides solo afectardn las del activo, pasvo y patrimonio. Ademés los primeros seran aplicados por las
entidades del sector descentralizado nacional y territorid 'y los segundos por las entidades del  sector
central neciona y territorial.

En consecuencia como entidad descentrdizada del nivel territorid, § no venia aplicando gustes
integrdes por inflacion, deber4 hacerlo de conformidad con las normas técnicas que sobre @ particular
impartala Contaduria Generd de laNacion. (Ver Ajustes Integrales por Inflacion)

CONCEPTO 6179
02 de Diciembre de 1996
Extracto

"(...)de acuerdo con lo preceptuado en @ Plan General de Contabilidad Publica, la entidad debe
aplicar d dstema parcial de ajustes por inflacion la subcuenta destinada para € registro dd gasto por
concepto de pensiones de jubilacion esla identificada con € codigo 520526 (...)"

Concepto

Con respecto d procedimiento que viene agplicando la Cga de Sueldos en relacién con los gustes por
inflacién a los ingresos y gastos, debo manifestarle que por tratarse esa entidad, de un establecimiento
publico, no sujeto d impuesto de renta y complementarios, et exenta de gplicacion del sstema integral
de gustes por inflacion; en consecuencia, y de acuerdo con lo preceptuado en € Plan Generd de
Contabilidad Publica, la entidad debe aplicar € sistema parcid de gustes por inflacidn, es decir, a los
activos y pasvos no monetarios, y a la Hacienda Plblica, de acuerdo con los procedimientos que se
expediran para @ efecto. En ese orden de idess, las cuentas de ingresos y gastos no deben ser objeto de
los gustes mencionados.

De otra pate, es preciso aclaar que la subcuenta destinada para € registro del gasto por concepto de
pensones de jubilacion es la identificada con & codigo 520526, y no la 520506 que segin su
comunicacion estén utilizando.

CONCEPTO 1982



24 de Mayo de 1996

1.- Anticipos pactados en Contratos
Extracto

"(..)Los Anticipos que se pacten en la reacion contractual no condituyen una Cuenta por Pagar para
d contratante (...)"

Concepto

Los Anticipos que se pacten en la relacion contractua no congituyen una Cuenta por Pagar para €
contratante, aun cuando queden pendientes de girar d ciere dd gercicio, dado que en la rdacion
contractual  existen obligaciones tanto del contratante como del contretista, del primero para pagar en la
medida en que haya recibido d bien 0 servicio objeto del contrato, y del segundo de suministrar € bien o
servicio en @ plazo, condiciones, género y cdidades, entre otros, que se comprometié. De td manera que
e contratante se obliga en la medida en que & contratista cumpla El contrato tampoco condituye una
cuenta por pagar hasta tanto no se haya suministrado o cumplido, a menos parcialmente, on d objeto dd
contrato. S de todas formas se quisera llevar un registro contable, este corresponderia a Cuentas de
Orden Acreedoras.

Es preciso distinguir entre la afectacion presupuestd y la gecucion presupuesta, la primera corresponde
d hecho de adquirir d compromiso y la segunda ad hecho de adquirir la obligacion, por lo tanto d
compromiso se registra en cuentas de orden, mientras que la obligacion se registra en cuentas redles.

2.-Anticipos en Convenios Interadministrativos

Extracto

"(...) en los convenios interadminigrativos, mientras no se materialice la obligacion a través de la
recepcion del bien o servicio, lo que existe es s6lo un compromiso(...)"

Concepto
Lo planteado en € punto anterior también se aplica para su consulta referida a los convenios
interadminisirativos, en € sentido que mientras no se materidice la obligacion a través de la recepcion del
bien o sarvicio, lo que existe es sAlo un compromiso y éste se registra en cuentas de orden.
CONCEPTO 7157
26 de Diciembre de 1996

Extracto

"(..)los anticipos condituyen derechos solo en la medida en que estdn soportados en desembolsos
ciertos (...)no se deben regidrar los anticipos pactados en los contratos, Sn haberse entregado los
recursos, por cuanto s edaria incrementando e patrimonio de la entidad, con una operacion que no
es cierta (..)los anticipos pactados en los contratos, deben edtar reflgados contablemente en cuentas de
orden, como un compromiso (...)"

Concepto
Sobre @ paticular creo conveniente, diferenciar y clarificar dgunos conceptos y registros presupuestaes,

de los conceptos y registros desde e punto de vista de la contabilidad patrimonia, me permito manifestar
lo sguiente:



Avances y anticipos entregados. Desde la perspectiva patrimonial, los anticipos constituyen derechos solo
en la medida en que estdn soportados en desembolsos ciertos, otra cosa es la dinamica presupuesta, que
establece la incluson de los anticipos pactados dentro de la relacion de cuentas por pager, para asegurar
e cumplimiento de un compromiso adquirido.

Contratos con pactos de anticipos. Patrrimoniamente hablando, los contratos condtituyen contingencias de
obligaciones mientras no s gecuten, de acuerdo con lo convenido, de ahi que cuando se entregen
anticipos, estos representan derechos para la entidad contratante, hasta que los mismos sean legdizados,
previa gecucion por pate del contratisa Desde € punto de vista presupuestal, estos contratos son
compromisos amparados |egd mente que cuentan con la correspondiente reserva

Para € caso consultado, no se deben registrar en la cuenta 1420 Avances y Anticipos entregedos, los
anticipos pactados en los contratos, sSn haberse entregado los recursos, por cuanto se  edtaria
incrementando @ patrimonio de la entidad, con una operacion que no es cieta En su defecto, debe
regisrarse la totalidad dd contrato, en la correspondiente Cuenta de Orden Acreedora, por corresponder a
una contingencia, afectando a su vez las cuentas de la dase ceo (0), Presupuesto de Gastos
Comprometido.

Por @ contrario, € pago del anticipo pactado, Si tiene incidencia patrimonia, y por tanto debe reflgarse
en la correspondiente cuenta del activo 1420- Avances y Anticipos Entregados, hasta su posterior
legdizacion, con la cud se dectaran las cuentas de gastos 0 activos segin corresponda, las Cuentas de
Orden Acreedoras y las de la clase cero (0) asi: Presupuesto de Gastos Ejecutado, por € totd legdizado y
Presupuesto de Gastos Comprometido, con € vaor pendiente de giro.

De lo expressdo anteriormente, se puede colegir que los anticipos pactados en los contratos, deben edtar
reflgados contablemente en cuentas de orden, como un compromiso, aunque para efectos presupuestales
£ incduyan en la reacion de cuentas por pagar que la entidad debe presentar a la Direccion dd Tesoro
Naciond, para efectos del PAC, de la Siguiente vigencia

Findmente, es menester recordar que para todos los efectos contables, las entidades plblicas deben
golicar d Plan Gengrd de la Contabilidad Plblica - PGCP, adoptado y aprobado mediante resolucion No.
4444 dd 21 de noviembre de 1995, & cud incluye dentro ded Marco Conceptud, los conceptos,
postulados , principios y normas generdes y técnicas, asi como € Modeo Instrumenta, que comprende
d Cadogo Genera de Cuentes y € Manua de Procedimientos, disposiciones que fueron emitidas por €
Contador Generd de la Nacion, en uso de las facultades conferidas por € articulo 354 de la Conditucion
Politica; por lo tanto no es vidble en & Sector Publico, la aplicacion dd Decreto 2649 de 1993, por
tratarse de unanorma de gplicacion generd parad sector privado.

CONCEPTO 1847

6 deMayo de 1996

Extracto

"(..)s0lo es posble proceder a depurar contablemente la cuenta Cargos Diferidos, cuando la entided
digponga de los documentos soporte que avalen € proceso de gjuste(...)"

Sobre d particular, eta Direccion le informa, que los procedimientos presupuestales descritos, no es
posble resolverlos por medio de gustes contables, en razdn a que los avances referidos fueron
efectivamente entregados aterceros.

As tenemos que Sdlo es posible proceder a depurar contablemente la cuenta Cargos Diferidos, cuando la
entidad disponga de |os documentos soporte que avalen @ proceso de gudte.

FinAmente, y como quiera que en los procedimientos descritos se han violado dgunas normas de
presupuesto que podrian ser causd de un juicio fiscd, debe darse aviso inmediato d Organo de control
respectivo de estas anomaias presupuestales y de tesoreria, paralo de su competencia



Una vez infoormado & drgano de control y S ése decide abrir invesigacion sobre € asunto,
contablemente debe procederse a tradadar € vaor de los avances sn legdizar registrados en la cuenta
1910 Cargos Diferidos, ala cuenta 1950 Responsabilidades en Proceso.

CONCEPTO 3073
14 de Abril de 1997
Extracto

"(...)S los anticipos no fueron efectivamente entregados no debe condituirse un derecho para € ente
publico(...)"

Concepto:

En la cuenta 1420- Avances y Anticipos Entregados se representan los vaores entregados por adelantado
a contratistas o proveedores. S los anticipos no fueron efectivamente entregados no debe condtituirse un
derecho para el ente piblico.

La cuenta 9135 Resarvas Presupuestdes se describe como € vaor de las reservas congtituidas por los
entes publicos, originadas en compromisos adquiridos que a findizar la vigenda no se han cumplido,
pero que estan legadmente contraidos y desarollan € objeto de la apropiacion.

Registros contables a 31 de diciembre de 1996:

1.- Regigsros de los contratos: En cuanto estos contratos congtituyen posibles obligaciones y que por lo
tanto pueden llegar a afectar la estructura financiera del ente plblico, deben regisrarse en Cuentas de
Orden, asi:

9905 Responsabilidades Contingentes por Contra
9905X X Contratos por Prestacion de Servicios XXX
9190- Otras Responsabilidades Contingentes
9190X X Contratos por prestacion de Servicios XXX

2.- Los compromisos que d findizar la vigenda no se hayan cumplido y que estén legdmente contraidos
y desarrollen € objeto de la apropiacion seregistran en la cuenta 9135- Reservas Presupuestaes:

9905 Responsabiilidades Contingentes por Contra
9905X X Reservas Presupuestales XXX

9135 Reservas Presupuestales

913501 Reservas Presupuestales XXX

913502 Otras Reservas sin Efecto Patrimonial XXX

CONCEPTO 2259
18 de Junio de 1996
Extracto
"(.)En caso que la entidad este efectuando depreciaciones y amortizaciones, con antelacion a las
normas técnicas expedidas en desarrollo dd Plan General de la Contabilidad Publica, puede seguirlas
regisrando, sin perjuicio que a momento de la expedicion de los procedimientos s efectlen los

ajustes a que haya lugar(...)"

Concepto



Sobre @ paticular, es preciso recordarle que las normas técnices relaivas a la vauacion de los actives, de
que trata € Plan Generd de la Contabilidad Publica establecen como depreciacion , @ reconocimiento
raciond y sstemdico del costo de los bienes, distribuido durante su vida Util, con € fin de obtener los
recursos necesaios para la reposicion de los bienes, de manera que se consarve la capacidad operativa o
productiva del ente plblico. Esta disribucion debe hacerse empleando los criterios de tiempo y
productividad mediante métodos de reconocido valor técnico, es decir, durante € lapso esperado en d
cud € activo puede ser utilizado en forma productiva

En materia de amortizacion de los activos diferidos, es preciso consderar que la misma debe efectuarse,
bien durante € periodo en que s causm o reciban los servicios prestados, de acuerdo con los términos
pactados, 0 bien durante € periodo en que s= edima la generacion de los beneficios econémicos futuros
que e desprenden de lainversion amortizable.

En todo casn, este Despacho s encuentra evduando y desarrollando los procedimientos y criterios
objetivos para la aplicacion de los factores de depreciacion y amortizacion de los activos, d igud que d
tratamiento contable que debe darse alos activos fijos de menor cuantia

En cao que la entidad este efectuando depreciaciones y amortizaciones, con antelacion a las normas
técnicas expedidas en desarrollo dd Plan Generd de la Contabilidad Plblica, puede seguirlas registrando,
sn pejuicio que d momento de la expedicion de los procedimientos se efectlen los gustes a que haya
lugar.

CONCEPTO 969
29 de Febrerode 1996

-Amortizacion de los Bienes de Beneficio y Uso Plblico
-Contratos de Fiducia
-lmportaciones de Elementos

1.- Amortizacidn de los Bienes de Beneficio y Uso Publico
Extracto

"(...)para la amortizaciéon de los Bienes de Beneficio Uso Publico (..)se sugiere continuar aplicando €
Procedimiento adoptado en laresolucién 6849 del 10 de noviembre de 1995(...)"

Concepto

La amortizacion de los Bienes de Bendficio y Uso Publico no fue incluida en € PGCP, por cuanto la
amortizacion debe aplicarse a los contratos de emprédtito que se adquieran para la construccion o
mantenimiento de dichos Bienes, sin embargo € tema esta sendo andizado por pate de la Direccion
Generd de la Contabilidad Pdblica con € objeto de pronunciarse proximamente con caracter generd para
e sector pulblico, mientras esto sucede y ante la solicitud de la Banca Multilaterd y la Contraoria
Gengrd de la Replblica de gplicar criterios de amortizacion a las vias de comunicacion por pate de
Ingtituto, se sugiere continuar aplicando e procedimiento adoptado en la resolucion 6849 dd 10 de
noviembre de 1995, no sn antes manifetarle que d aticulo 354 de la Congtitucion Politica establece que
.. Corresponden d Contador Generd ... determinar las normas contables que deben regir en @ pais....
(negrillasfuerade texto)

2.- Contratos de Fiducia
Extracto
" (...)el Plan General de Contabilidad Publica prevee la subcuenta 121004 Fondos en Fideicomiso (...)"

Concepto



Con regpecto a los contratos de fiducia, d Plan Generd de Contabilidad Publica prevee la subcuenta
121004 Fondos en Fideicomiso; en esta subcuenta € Indituto podra registrar d vador de la inverson
redizada mediante contratos de fiducia, teniendo como auxiliares las diferentes modalidades de contratos
de Fiduciaque, de acuerdo con las normas vigentes, pueden celebrarse en € sector pablico.

3.- Importaciones de Elementos
Extracto

"(...)Jas importaciones de eementos que < utilizara poderiormente en la consruccion o
mantenimiento de hienes de beneficio y uso publico tiene diferentes tratamientos dependiendo de la
naturaleza del ementoy del caracter permanente o transitorio quetenga e uso de eemento(...)"

Concepto

Las importaciones de elementos (puentes metdicos, pintura reflectiva, microestefas de vidrio y otros) que
s utilizard pogteriormente en la congtruccion 0 mantenimiento de bienes de beneficio y uso publico tiene
diferentes tratamientos dependiendo de la naturdeza del demento y del carécter pemanente o trandtorio
quetengad uso dd eemento.

Adl, por gemplo, S se trata de dementos durables como es @ caso de los puentes metdicos de propiedad
dd Indituto que transitoriamente cumplen la funcién de Bienes de Beneficio y Uso Publico, se registraran
en la cuenta 1625-Maguinaria, Planta y Equipo en Transito, mientras se encuentran en e proceso de
importacion.

Cuando <= legdiza @ proceso de importacion se regisraran en la cuenta 1635-Bienes Muebles en
Bodega, mientras no s hayan dado a servicio de la comunidad; cuando estos puentes metdicos seen
colocados para solucionar necesidades tranditorias de transporte vehicular se regisrardn en la cuenta
1655-Maguinaria y Equipo, y dli permaneceran registrados contablemente hasta cuando seen dados de
bga como activos del Ingituto. Cuando dichos puentes sean colocados con € carécter de permanentes, €
vaor delos mismos pasaraaformar parte del bien de uso publico a cud seincorporan.

Traténdose de dementos de consumo find, como es & caso de la pintura reflectiva, las microestefas de
vidrio y otros de la misma naturdeza, se aplicara € mismo procedimiento anterior para € caso de la
importacion y pogterior legdizacion, con la sdvedad que d legdizar la importacion de dichos dementos
* regisraan en la subcuenta 163509-Materides y Suministros. Dependiendo de la materididad se
regidrasddn como un mayor vaor de bien de uso plblico d cud se incorporen o dfectardn la
correspondiente cuenta de gastos operaciondes.

CONCEPTO 4865
17 de Octubre de 1996
1. Bienes de Beneficio Pdblico
Extracto

"(.)Se ha atendido la solicitud en & sentido de crear la cuenta que permita @ registro de la
amortizacion y delasimportaciones(...)"

Concepto

Se ha atendido la solicitud expresa en d sentido de crear una cuenta que permita incorporar € registro de
laamortizacion., con lasiguiente clasificacion:

CUENTA

1785 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO
SUBCUENTAS

178501 Vias de Comunicacion

178502 Puentes



178503 Tuneles

178504 Plazas Publicas

178505 Parques recreacionaes
178506 Otros Bienes de Uso Publico
178599 Ajustes por inflacion

Referente a traamiento contable que debe darse a las importaciones efectuadas por @ Indituto, consdera
e Degpacho queesviable

la creecion de una cuenta que permita @ registro transitorio de los bienes de uso publico hasta su
vinculacion alaactividad paralacud han sido adquiridos, con lasiguiente clasificacion:

CUENTA

1706 BIENESDE BENEFCIO Y USO PUBLICO EN TRANSTO
SUBCUENTAS

170601 Bienes de Uso Publico

170602 BienesHistéricosy Culturales

170602 Ajustes por Inflacion

Puentes metdicos. En cuanto d registro conteble de los puentes metdicos, compartimos su gpreciacion
tendiente a la incorporacion dentro de la cuenta 1710- Bienes de Beneficio y Uso Publico, los cudes
deben mantenerse dli hasta cuando sean dados de bga de los activos dd Indituto, En consecuencia, no se
considera oportuno la creacion de la cuenta solicitada por ustedes para € regisro de los bienes fuera de
savicio, S s advierte que no por esta razon pierden su naturadeza de bienes de uso publico. En estas
condiciones, puede crearse a nivel dd Siptimo digito, esto es como cuenta auxiliar, S se estima pertinente
para efectos de contral.

2. Aportes Recibidos por & Gobierno Naciona
Extracto

"(.)Edos aportes deben regisdrarse en la cuenta 4405 Trandferencias  Intergubernamentales
Recibidas(...)"

Concepto

Estos gportes deben regidrarse en la cuenta 4405-Trandferencias Intergubernamentales Recibidas, dado
que en ningn momento tienen @ caracter de agportes de capital, teniendo en cuenta que forman parte de
los ingresos corrientes del ente plblico, los cudes se van activando en la medida en que se efectlen las
inversones en activos; s por € contrario se gplican agastos, su efecto serd en las cuentas de resultado.

3. Ajustes por Inflacion de los ingresos.
Extracto

"(..)debiendo aplicar un ddema denominado parcial, que condste en ajudtar las cuentas no
monetarias de naturaleza real pero no lasnominales.

Concepto

Las normas generales de contabilidad plblica establecen que los entes no sujetos d impuesto de renta y
complementarios estan exentos de la agplicacion dd sstema integrd de guses por inflacion, debiendo
golicar un dstema denominado parcid, que condste en gustar las cuentas no monetarias de naturdeza
red pero no las nomindes. De contera, tanto los ingresos fiscdes recibidos como las Transferencias
Intergubernamentdes Giradas no son objeto de guste, cuando se desprendan de hechos efectuados por
establecimientos publicos, como es € cao que nos ocupa, por € efecto que puede producir en los
resultados fiscales y presupuestales.



4. Principal y Subalterna.
Extracto

"(.Jen @ proceso de consolidacion de la informacion deben compensarse todas las subcuentas y su
resultado esnulo

Concepto

La Contaduria Generd de la Nacion viene desarollando los procedimientos relacionados con la
cancdacion de las subcuentas correspondientes a la cuenta de Principd y Subdterna, de td suerte que
serén dados a conocer en su oportunidad. No obstante, es preciso afirmar que la cuenta precitada no puede
generar efecto en los resultados fiscaes dd Indituto, dado que en € proceso de consolidacion de la
informacion deben compensarse todas las subcuentas y su resultado es nulo, de tan suerte que S llegaren
a gquedar sddos pendientess més que diminarse deberdn gustarse 'y condliarse entre las dficinas
involucradas.

CONCEPTO 1381

15 de Marzo de 1996

Extracto

"(..)atendiendo al hecho de que ciertos aportes o contribuciones que realiza d Egsado Colombiano a
organismos financieros internacionales, con cargo a Presupuesto General de la Nacidon, se vienen
apropiando en d organo de la Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es ldgico concluir
que tal dtuacién deberd refldarse en la dtuacion patrimonial de éta y en consecuencia su
contabilizacién deberd hacerla € Miniterio(...)"

Concepto

Respecto & aporte o contribuciones, que en virtud de tratados internaciondes rediza € Estado
Colombiano a los organismos financieros internaciondes, se presentan dos (2) dtuaciones claramente
definidas por € legidador.

El articulo 14 enciso 2°., delaley 31 de 1992 establece que:

Articulo 14. Alcance de la funcion de administracion. El Banco de la Replblica adminisrara las resarvas
internaciondes conforme d interés plblico, d beneficio de la economia naciond y con € propésito de
facilitar los pagos dd paisen € exterior (...)

"La Junta Directiva dd Banco de la Replblica podra disponer aportes a organismos financieros
internaciondles con cargo a las reservas internaciondes, sempre y cuando dichos aportes constituyan
también activos dereserva

De la norma anteriormente descrita se desprende, que cuando se den las circungtancias dli previstas y en
desarollo de convenios internacionaes, previamente aprobados por € Congreso de la Replblica, €
Banco de la Repulblica redice gportes a organismos financieros internaciondes, con cargo a las resarvas
internaciondles, tales gportes como activos de reserva, deberdn reflgarse como td en la Stuacion
patrimonia del Banco, y en consecuencia su registro contable corresponderd hacerlo a €, de conformidad
con las normas contables que parad efecto existan.

Por su parte, la ley 224 de 1995 , por medio de la cua se decretd € presupuesto de rentas y recursos de
cepitd y Ley de agpropiaciones para la vigencia fiscd dd 1° de enero d 31 de diciembre de 1996,
establece en su articulo 29:



ARTICULO 2%°. Ningin Organo podra contraer compromisos que impliquen € pago de cuotas a
organismos internacionales con cago d Presupuesto Generd de la Nacidn, sn que exista la ley
gorobatoria de tratados publicos o que € Presdente de la Replblica haya autorizado su aplicacion
provisona enlostérminos dd articulo 224 de la Congtitucion Politica.

Los aportes y contribuciones de Colombia a los organismos financieros internaciondes s pagardn con
cago a Presupuesto Generd de la Nacion, sdvo en aguellos casos en que los aportes se contabilicen
como reservas internaciondes, que seran pagados de conformidad con lo previsto en la Ley 31 de 1992 o
aqudlas quelo modifiquen o adicionen”

En este caso, los gportes (inversones) o contribuciones (erogaciones o gastos) que € Estado Colombiano,
en desardlo de convenios internaciondes, redice a organismos financieros internaciondes con cargo d
Presupuesto Generd de la Nacion deberan reflgarse en la Stuacion parimonid del 6rgano plblico en
cabeza dd cud se redizd la correspondiente apropiacion presupuestal, y en ta sentido su registro
contable correspondera redizarlo a é, ya sea como un activo S de un gporte se trata, 0 un gasto S de una
contribucion, todo dlo de conformidad con las normas contables que parad efecto existan.

En e orden de ideas s tiene que aendiendo ad hecho de que ciertos agportes o contribuciones que
rediza d Edado Colombiano a organismos financieros internaciondes, con cago d Presupuesto Generd
de la Nacién, se vienen apropiando en @ drgano de la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
es légico concluir que td Stuacion debera refldarse en la Stuacion pat rimonid de ésta y en consecuencia
su contabilizacion deberd hacerla d Ministerio, a través de la dependencia, que conforme a sus normas
organicas Decretos 2112 de 1992, 546 de 1993 y 085 de 1995 - le competa llevar la contabilidad del
Minigterio de Hacienda, asi como elaborar 1os diferentes estados financieros.

A eserespecto setiene que & Decreto 2112 de 1992 de 1992 dipone:

3.1.2 DelaSubsecretaria Financiera

"ARTICULO 17. Corresponde a la subsecretaria Financiera de la Secretaria Adminigtrativa @ gercicio
las sguientes funciones:

Coordinar la consolidacion y presentacion del balance generd dd ministerio”

Por su parte, d articulo 21 establece:

ARTICULO 21. Corresponde a la Divisén de contebilided Interna € gercicio de las sguientes
funciones:

"a Llevar la contabilidad generd dd Minigerio, vy en forma detdlada, d movimiento financiero
patrimonial derivado de la gecucion de su presupuesto”



Lo anterior, sn perjuicio de la dependencia correspondiente del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
que efectlia € pago correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por e articulo 28 decreto 359 de
1995.

CONCEPTO 1580
28 deMarzo de 1996
Extracto

"(..) en & contexto de la contabilidad publica, los aportes que la Nacion transfiera al ente publico, de
acuerdo con la ley de presupuesto, deberan regidrarse contablemente en ingresos corrientes o ingresos
de capital segiin setraten (...)"

Concepto

La guia para la programacion y egecucion dd presupuesto de las empresas Industriales y Comerciales del
Edado expedida por la Direccion Generd del Presupuesto Naciond, clasifica los ingresos en dos grandes
grupos : Ingresos Corrientes e Ingresos de Capitd. Forman parte de los primeros, los ingresos de
explotacion, aportes e impuestos y otros ingresos corrientes. Los ingresos de capital estan conformados
por losrecursos ddl crédito, rendimiento de inversiones financieras, ventas de activosy aportes de capital.

De acuerdo con lo anterior, para contebilizar los agportes del presupuesto neciond, debe tenerse en
consderacion s dichos aportes son capitalizables o por € contrario forman pate de sus ingresos
corrientes, con base en las definiciones tomadas de la guia citada:

5.2INGRESOS CORRIENTES
52.2 APORTESE IMPUESTOS

Estos ingresos comprenden gportes y rentas provenientes de impuestos o0 participaciones, que en generd
constituyen transferencias de otros organismos o entidades publicas.

5.2.2.1 Aportes de laNacién

Son los gportes recibidos ddl gobierno nacional no detinados a la capitdizecion de la empresa (Negrillas
fuerade Texto)

5.3. INGRESOS DE CAPITAL
5.35APORTESDE CAPITAL

Son los aportes recibidos con destino ala capitalizacion de laempresa. (Negrillafuera de texto).
5.3.5.1. AportesdelaNacién
Son los aportes recibidos del gobierno naciona central destinados ala capitdizacion delaempresa

Teniendo en cuenta las normas presupuestdes y @ Pan Gengd de la Contabilidad Pdblica que esta
vigente a patir dd 1° de enero de 1996, los ingresos recibidos por la entidad para atender gestos de
funcionamiento deberdn contabilizarse en la cuenta 4405 Trandferencias Intergubernamentdes Recibidas
de la Nacién. Por d contrario s los ingresos se reciben para aplicalos en la formacion bruta de capital es
evidente su capitdizacion 'y d registro conteble debe reflgar @ correspondiente  incremento  del
patrimonio en la cuenta 3205 Capitd Autorizado y Pagado.

Por otra parte, este Despacho tiene previsto estructurar e Estado de Actividad, Econdmica, Financiera y
Socid de las empresss indudrides y comercides dd estado de td manera que s muedren en forma
separada los ingresos provenientes del desarrollo de su funcién administrativa o cometido estata, de
agudllos que provienen de trandferencias dd presupuesto gened de la Nacidn para financiar d



funcionamiento del ente plblico y a s puede identificar claramente € resultado de la gestion de
mismo.

Independientemente dd tratamiento utilizado por los moddos de contabilidad privada, en los cudes los
aportes que los socios hagan a la empresa corresponden Sempre a incrementos patrimonidles, en €
contexto de la contabilidad publica, los gportes que la Nacion transfiera a ente publico, de acuerdo con la
ley de presupuesto, deberdn regisrarse contablemente en ingresos corrientes 0 ingresos de capitd segin
s ftraen. Dicha caracteristica es propia dd sector plblico en @ cua los registros contables estén
upeditados alanormalegd vigente sobre lamateria

CONCEPTO 055
18 de Enerode 1996
1.-Avaluo Técnico de Propiedades Plantay equipo
Extracto

"(..)Las normas establecen que cualquiera de las bases de valuacion consideradas debe obtenerse
aplicando, entre otros, avallos que incorporen criterio de ubicacion, estado capacidad productiva,
situacion del mercado, y grado de negociabilidad delos bienes (...)"

Concepto

Vduacion de las Propiedades, Planta y Equipo. Las normas generdes establecen que estos bienes deben
cuantificarse  gplicando bases de vaduacion agpropiadas a su  naiudeza, caacteriticas y  efectos
producidos, taes como €& costo histérico, costo reexpresado, costo o vaor actua de reposicion, valor de
mercado o redizacion, vaor presente o precios de mercado. Para € caso de los bienes que integran d
grupo de Propiedades, Planta y Equipo, deben registrarse por € costo de adquisicion o construccion, méas
todas las erogaciones necesrias hasta colocarlo en condiciones de cumplir & objetivo para  cud fue
adquirido, incluidos los gastos de trangporte, ingtdacion o financiero. Ademas deberdn reexpresarse
mediante gustes por inflacion y revelarse a su vaor actud, precio de mercado o vaor de redizacion, en
los estados contables correspondientes a fina del periodo contable.

Las normas edablecen que cudquiera de las bases de vauacion consderadas debe obtenerse "gplicando,
entre otros, avallos que incorporen criterio de ubicacion, estado capacidad productiva, Stuacion del
mercado, y grado de negociabilidad de los bienes, proceso que se puede esimar mediante indicadores de
precios especificos publicados por organismos oficides, o gplicando méodos de reconocido vaor
técnico”,como puede ser la gecucion de un avallo técnico practicado por autoridad competente, sempre
que se pondere larelacion costo-bendficio.”

Lo expuesto permite colegir que paa la determinacion del vdor actud de las propiedades, planta y
equipo es viable la utilizacion de indicadores de precios especificos, como mecanismos dternativo a
desarollo de avalos técnicos, sSempre que incorporen las caracteristicas anotadas de idoneidad, y
permitan su veificabilidad y comparabilidad, de manera que se obtengan resultados razonables y
fidedignos, del proceso de lavauacion.

La aplicacion de la dternativa de los indicadores de precios especificos frente a los avaUos técnicos,
radica exclusvamente en que la informacion que s revele debe ofrecer un beneficio superior a los costos
en gue e incurre para su obtencion y preparacion, como es € caso que e presenta en esa inditucion, y no
puede ser de recibo la no gplicacion de los avdlos técnicos por d hecho de que dlos podrian ser
inferiores a los vaores en libros de las propiedades, plata y equipo, lo que originaria, en consecuencia, la
necesidad de reconocer provisiones o pérdida potenciaes.

Es de advetir, que la informacion revdlada debe cumplir con cudidades de precison, objetividad y
racionalidad para que sea Util y confidble, agpecto que se garantiza siempre que la informacion se guste d
principio de redidad econdmica 0 esencia obre la forma, que sgnifica que las entidades deben revear
plenamente los hechos que afectan los estados contables para una adecuada interpretacion de la situacion
financiera, econdmica y socid, y de los resultados de la actividad administretiva o cometido estatd de los
entes publicos.



2.- Metodologia parala asignacién de Costos y Gastos
Extracto

"(.)La edructura que propone d Catdlogo General de Cuentas corresponde a un sSsema de
informacion general contabley no pretende desarrollar contabilidad de costos (....)"

Concepto

Metodologia para la asignecion de costos y gastos. La edructura que propone € Cadogo Generd de
Cuentas corresponde a un sistema de informacion generd contable y no pretende desarrollar contabilidad
de costos, proceso que es una responsabilidad inherente a las caracteridticas y actividades propias de cada
uno de los entes plblicos, cuya adopcion es viable a partir dd séptimo digito de Cadogo Generd de
Cuentas.

CONCEPTO 2365
24 de Junio de 1996
Extracto

"(..)Lo expuesto permite colegir que no es preciso la realizacion de un avallio técnico especifico sino
de caréacter general queincorpored tipo de bienes, é mercado y su estado, entre otrog(...)"

Concepto

El Decreto 85 de 1995, reglamentario del articulo N° 354 de la Congtitucion Naciond, faculté d Contador
Generd de la Nacion para determinar los principios, normas y politicas generdes sobre la contabilidad
publica, en virtud de lo cud se expidi6 d PLAN GENERAL DE LA CONTABILIDAD PUBLICA que
establece dentro de las Normas Técnicas relaivas a reconocimiento y valuacion, lo siguiente:

"Las propiedades, planta y equipo deben revdarse a su vdor actud, precio de mercado o veor de
redizacion, en los estados contables correspondientes d find del periodo contable, aplicando avallios que
incorporen criterios de ubicacion, edtado, capacidad productiva, Stuacion del mercado, y grado de
negociabilidad de los bienes, entre otros, mediante indicadores de precios especificos, publicados por
organismos oficides, 0 aplicando méodos especificos de reconocido vaor técnico, sSempre que
pondere larelacién costo-beneficio”.

Lo expuesto permite colegir que no es preciso la redizacion de un avalo técnico especifico, sno de
carécter generd que incorpore € tipo de bienes, @ mercado y su estado, entre otros, con la aproximacion
de indicadores, que implican la gecucion de procedimientos subjetivos, para lo cud se expediran las
normas y criterios de carécter técnico, con la vison de no generar costos excesivos a los entes publicos,
frente d beneficio esperado por la vaduacion e incorporacion de las bienes que representan @ patrimonio
del Estado.

En este sentido, no se conddera viable aceptar indructivos de caracter fiscd puesto que tdes
disposiciones se fundan en un marco conceptud distinto que propende por la determinacion del vaor de
los ingresos, de las utilidades y de patrimonio fiscd, que permiten establecer € gravamen impositivo,
més que ladeterminacion del vaor real delos activos que componene € patrimonio pablico.

No obstante lo anterior, la Direccion Generad de la Contabilidad Plblica, con € propdsito de unificar y
decantar la gplicacion de procesos de vaduecidon de los activos, expedird proximamente un conjunto de
procedimientos donde se indicard, entre otros € mecanismo, criterios y factores que deben utilizar los
entes publicos paralavaoracion, depreciacion y gustes de los bienes.

CONCEPTO 1472



16 deFebrerode 1997
1.-: Depreciacion
Extracto

"(.)Los entes publicos que nunca han hecho €@ calculo de la depreciacion, deberan practicarla a
partir de 1996, a todos |os activos depreciables en forma individualizada

Concepto

1. Los entes publicos que nunca han hecho @ caculo de la depreciacion, deberan practicarla a partir de
1996, a todos los activos depreciables en forma individudizada, calculando su vida Util desde € 1 de
enero de 1996, § estaban puestos d sarvicio a la misma fecha, o desde la fecha de adquisicion, s éda se
efectlio durante 1996.

Por su parte, los entes plblicos que han venido cdculando la depreciacion en forma globd, deberdn
practicar d inventario individud de sus activos deprecisbles d 31 de diciembre de 1996, con € propdsito
de que s cdcule y regisre mensudmente, la dicuota de depreciacion correspondiente a cada activo, a
partir de 1997.

2.-Bienes adquiridos en € transcurso del periodo contable.

Extracto

"(.)Para @ caso de los bhienes adquiridos en d transcurso de periodo contable de 1996, la
depreciacion se calculara desde k fecha en que € bien empezd a utilizarse hasta € 31 de diciembre de
mismo afo

Concepto

Para d caso de los bienes adquiridos en d transcurso del periodo conteble de 1996, la depreciacion s
cdculara desde la fecha en que € bien empez6 a utilizase hasta € 31 de diciembre dd mismo afio,
efectuando un registro globd. S los bienes se adquirieron con antelacion a 1996, estdn en sarvicio y no se
les ha efectuado depreciacion, debe deerminarse su vida Uil redante y cdcular la dicuota de
depreciacion globd en 1996, y en formaindividud, a partir de 1997 como se comento.

3.- Bienesusados.
Extracto

"(.)S = adquirieron durante 1996, deberdn depreciarse a partir dd momento en que entren al
servicio (..)S se adquirieron y pusieron en sarvicio, con anterioridad a 1996, deberd aplicarse una
depreciacion global por € periodo 1996(...)"

Concepto
En relacién con los bienes usados, es necesario hacer las siguientes precisiones:

*S s adquirieron durante 1996, deberdn depreciarse a patir dd momento en que entren d servido,
tomando como base la vida (til restante, de acuerdo con la condiciones naturdes y capacidad de
produccién o de servicio de los mismos S s adquirieron y pusieron en servicio, con anterioridad a
1996, deberd aplicarse una depreciacion globd por @ periodo 1996, tomando como base la vida (il
restante que se determine a partir de la expedicion de la presente circular, sin tener en cuenta su fecha de
adquisicion.

CONCEPTO 5456
5deNoviembrede 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS



Subtemas Contratos y Prestacion de Servicios
Inversiones
Propiedades, Plantay Equipo

1.- Contratos de prestacion de Servicios

Extracto

"(..) deben reconocerse y valorarse y revdarse los hechos econdmicos de manera independiente y
sparada en € ssema de informacion contable, en concordancia con la norma general de la no
compensacion (...)"

Concepto

Contratos de prestacién de sarvicios. Sin pejuicio de que los pagos originados en € contrao de
prestacion de sarvicios de la sede de Pdmira con d municipio se efectien mediante € cruce de cuentas
con d Impuesto Predid que adeuda la Universdad, a medida que se va pretando @ servicio deben
reconocerse, vaorase y revearse los hechos econdmicos de manera independiente y separada en d
sstema de informacion contable, en concordancia con lanormagenera delano compensecion.

En efecto, deben llevarse a cabo los regidros correspondientes tanto en o ingresos como en los gastos de
lasiguiente forma

En e momento delacausacion de gasto ddl impuesto:

51 Gastos de Administracion
5110 Gestos Generdes
511031 Impuesto predia XXX

24 Cuentas por Pagar
2440  Impuestos, Contribucionesy tasas por Pagar
244003 Predid unificado XXX

En & momento de la causacion de losingresos por prestacion de serviciosy cancelacion del pasivo:

24 Cuentas por Pagar

2440  Impuestos Contribucionesy Tasas por Pagar

244003 Predid Unificado XXX

43 Prestacion de Servicios

4305  Servicios Educativos

430503 Programas Especides XXX

Para d caso de la sede de Manizaes, en la cud se recibié un terreno en pago de un contrato a largo lazo
por prestacion, debe incorporarse @ bien en @ grupo de Propiedad, Planta y Equipo de la Universidad,
bien congtituyendo smultaneamente € pasvo a favor dd municipio, en & evento en que no se hubiesen
causado los ingresos por la prestacion  de servicios, 0 bien cancdlando la cuenta por cobrar S los ingresos
ya fueron causados, como se muestra a continuacion:

Incorporacidn del activo previo ala prestacion de servicios

Registro de laincorporacion del bien.

16 Propiedad, Plantay Equipo

1605  Terrenos XXX

24 Cuentas por Pagar

2425  Acreedores

242590 Otros Acreedores XXX
Registro delaprestacion del servicio

24 Cuentas por Pagar
2425  Acresdores



242590 Otros Acreedores XXX

43 Ventade Savicios

4305  Savicios Educativos

460503 Programas Especides XXX

Incorporacion del activo con posterioridad ala prestacion de los servicios.
Registro delaprestacion del servicios

14 Deudores

1405  Cuentaspor cobrar

140503 Savicios Educativos XXX

43 Ventade servicios

4305 Sarvicios Educativos

460503 Programas Especides XXX

Registro delaincorporacion del bien.

16 propiedades, Plantay equipo

1605 Terrenos XXX

14 Deudores

1405  Cuentaspor Cobrar

140503 Servicios Educaivos XXX

2.- Inversones

Extracto
"(...) universidad debid efectuar € registro, condituyendo la inversion mediante la reclasficacion de
las cuentas correspondientes a los bienesy derechostransferidos(...)"

Concepto

Inverson Empresa Editorid Universdad Naciond. Como s explica en su oficio, la Empresa Editorid
Universidad Naciona adquiri6 los derechos que tiene la Universdad sobre todos los bienes, maguinaria,
equipo y obligaciones civiles y adminigrativas. En consecuencia, la Universdad debié efectuar d
sguiente registro, condtituyendo la inversén mediante la reclasificacion de las cuentas corregpondientes a
losbienesy derechos transferidos:

12 Inversiones

1210 De Rentavaridble

121090 Otras Inversiones de Renta varidble XXX

16 Propiedades, Plantay equipo XXX

Los rendimientos generados de estas Inversones deben regisrarse, mediante la incorporacion en los
resultados de la universdad, ddl vaor de los derechos decretados y pagados por la Imprenta, manteniendo
lainversion por su costo original asi:

14 Deudores

1470 Otros Deudores

147002 Rendimiento deinversones XXX

438 Otros ingresos

4805 Financieros

480510 Dividendosy Participaciones XXX

3.- Bienesdados de bgja

Extracto
"(..) El tratamiento contable que debe darse a edos bienes depende de las deprecaciones condtituidas
sobrelosmismos (...)"



Concepto
Bienes dados de bga El tratamiento contable que debe darse a estos hienes, depende de las deprecaciones
congtituidas sobre los mismos asi:

S no estan depreciados

58 Otros gastos
5810 Gastos Extraordinarios

581001 Pérdidaen BgadeActivos XXX

16 Propiedades, Plantay equipo XXX
8315  Propiedades, Plantay equipo totamente depreciados XXX

8515  Deudores de Control por € contrario XXX
S estén depreciados

1685  Depreciados Acumulada XXX

16 Propiedades, Plantay Equipo XXX
8315  Propiedades, Plantay equipo totdmente depreciados XXX

8515  Deudores de Control por € contrario XXX

En d momento delaventa
1405  Cuentaspor cobrar

140590 otras Cuentas por Cobrar XXX

4810  Otros Ingresosextraordinarios

481001 Utilidad en ventade Activos XXX

8315  Propiedades, Plantay equipo totadmente depreciados XXX

8515  Deudores de Control por € contrario XXX
CONCEPTO 625

27 deEnerode 1997

Extracto

"(.)d avallo de los bienes insarvibles los indicadores de precios especificos publicados por
organismos dficiales, € esado y capacidad productiva, la Stuacion dd mercado, y @ grado de
negociabilidad de dichos hienes (...) los bienes dados de baja, ad como & papd inservible seran
ofrecidos en venta y en ete caso, los recursos producto de la venta s dedinaran a financiar
programas de Bienesar Social de los empleados de las entidades (..)desde € punto de vista contable
deben manearse como activos, los bienes devolutivos cuyo costo sea inferior al valor de un salario
minimo legal vigente o cuya vida Util sea inferior a un afio, deben depreciarse totalmente durante
periodo contable en que se pongan en uso (...)"

Concepto

De acuerdo con & marco conceptud dd Plan Generad de Contabilidad Plblica, las propiedades, planta y
equipo deben vauarse de acuerdo con su precio de mercado o su vaor de redizacion, sempre que s
pondere la relacion costobeneficio; es decir, que se pueden aplicar avalos técnicos especificos que
goroximen € vaor de mercado, o estimados, que aproximen e importe en efectivo 0 su equivdente que
s eperariarecibir dd bien s ssengenara

En consecuencia, € avalo de los bienes insarvibles puede ser efectuado por funcionarios de la entidad,
mediante la creacion de un comité que tenga en cuenta ademés de los puntos enunciados criterios como:
los indicadores de precios especificos publicados por organismos dficides, € esado y capacidad
productiva, la situacion dd mercado, y € grado de negociabilidad de dichos bienes, o también podria
consderarse la contratacion de una firma especidizada en la maeria, Sempre que se pondere la relacion
costo-beneficio.



Por su parte, los hienes dados de bga, as como € papd insavible, serén ofrecidos en venta y en este
caso, los recursos producto de la venta se dedtinaran a financiar programas de Bienestar Sociad de los
empleados de las entidades, 1o cud debe hacerse dentro dd marco de la Ley 80 de 1993, los Decretos
2170 de 1992, 855 de 1994 y demés normas reglamentarias.

Con respecto a S es viable, que d monto de la venta de los hienes inservibles, sea inferior d vaor
cobrado por la firma especidizada por concepto del avallo, este Despacho considera que s éte se
contratd teniendo en cuenta los pardmetros de costobeneficio, no cabria ta poshbilidad, por lo menos a
nivel delosmontos globales considerados.

Sobre @ punto cuato de su consulta, aclarando que la Contraoria Generd de la Replblica, para efecto de
control, habia establecido la clasficacion de los bienes, con base en d Indice Universal de Inventarios, €

cud conddera los bienes tangibles de acuerdo con su findidad en dementos de consumo y devolutivos,
en d entendido que los primeros son agudlos que se consumen con @ primer uso que s hace de dlos, o
porque a ponerlos, agregarlos o gplicarlos a otros se extinguen o desgparecen como unidad o maeria
independiente y entran a formar parte integrante o congitutiva de los nuevos, y como devolutivos, los que
no se consumen con @ primer uso que se hace de dlos, aunque perezcan con € tiempo por razén de su

naturaeza, los elementos como cosedoras, perforadoras, reglas, sacaganchos, dmohadillas, planchudas y
bienes dines podrian clasificarse como de consumo o devolutivos, a criterio y responsabilidad de la
adminisracion de ente, sin perjuicio de que fiscamente se custodien y se garantice d uso adecuado de
los mismos.

As mismo, es preciso aclaar, que independientemente de su tratamiento administrativo, desde @ punto
de viga contable deben mangarse como activos, los bienes devolutivos cuyo costo sea inferior a vaor de
un sdario minimo legd vigente o cuya vida Wil sea infeior a un afio, deben depreciarse totdmente
durante e periodo contable en que se pongan en uso, 1o cud no obsta, para que € ente publico establezca
los controles pertinentes en cuanto ala custodiay manejo de los mismos

CONCEPTO 2964
11 de Abril de 1997
1.- Cuentasde Orden.
Extracto

"(..)Las cuentas de orden deben identificarse, registrarse y dadficarse de acuerdo con su naturaleza

()
Concepto

Las cuentas de orden deben identificarse, regisrarse y cladficarse de acuerdo con su  naturdeza,
utilizando como contrgpartida para su regisro, la respectiva cuenta de orden deudora o acreedora por
contra El Plan Generd de Contabilidad Publica en su Marco Conceptud define las normas técnicas
rdativas a las Cuentas de Orden y € Moddo Instrumentd desarollé en los digitos 8 y 9 d tratamiento
contable de estas cuentas.

La clase 8 la condituyen las cuentas representativas de hechos o circungtancias de las cudes pueden
generarse  derechos que puedan afectar la edtructura financiera del ente plblico, cuentas para control
interno de activos y las necesarias para la conciliacion entre las diferencias que se presenten entre los
registros contables y lainformacion tributaria

La clase 9 lo condituyen las cuentas representatives de los compromisos o contratos que Se relacionan
con posibles obligaciones y que pueden afectar la edructura financiera del ente; incluye cuentas para
efectos de control de pasivos y patrimonio, as como aguellas necesarias para conciliar las diferencias
entre los registros contables y lainformacion tributer ia

2.-Presentacion de Estados Contables.



Extracto

"(.)Los estados contables definidos en @ Plan General de Contabilidad Puablica-PGCP, son de
carécter general y denaturaleza cualitativa(...)

Concepto

Los estados contables e informes complementarios como producto del proceso contable y en
cumplimiento de fines financieros, econdmicos y socides deben ser consigtentes con los postulados de
configbilidad y utilidad en la informacion para atender propdsitos de cultura ciudadana, gestion, control y
andisis.

Los esados contables definidos en d Plan Genrd de Contabilidad Publica-PGCP, son de carécter
general y de naturadleza cuditativa tales como Estado de Objetivos, Cuadro de Mandos y Tablero de
Control y de naurdeza cuanttitetiva como & Baance Generd , Edado de Actividad Financiera,
Econémica y Socid, Estado de Vaor Agregedo, Estado de Rentabilidad Publica y Notas a los Estados
Contables.

Las Notes a los Estados Contables forman parte integrd de los mismos y tienen por objeto revelar la
informacion adiciond necesaria de los hechos financieros, econdmicos y socides rdevantes, segin la
circular 14 de diciembre 17 de 1996 que paa d efecto acompafio, se clasifican en notas de carécter
generd y especifico.

CONCEPTO 760

20 de Febrero de 1996

Extracto

"(..)El registro de edudios metologias y desarrollo de normas. Deben dasficarse como Cargos
Diferidos, cuando representen importess, que con razonable seguridad, generardn  beneficios
econdmicosy sociales(...)"

Concepto

El registro de estudios, metodologias y desarrollo de normas. Deben clasificarse como Cargos Diferidos,
cuando representen importes, que con razonable seguridad, generardh beneficios econdmicos y socides.
Se registran por @ costo higtdrico, d cud estd representado por la correspondiente inversion. La
Amortizacion debe reconocerse durante los periodos en los cudes se espera recibir los beneficios, de
acuerdo con los estudios de factibilidad para su recuperacion.

2.- -Elementos Devol utivos o de Consumo

Extracto

"(...) los devolutivos o de consumo, los denominados devolutivos que correspondan a las caracteristicas
de activos fijos se cladfican en la cuenta 1910- Cargos Diferidos, subcuenta 191001- Materiales y
Suminigtros(...)"

Concepto

Elementos Devolutivos o de Consumo: Los inventarios comprenden los bienes corpordes adquiridos a
cudquier titulo, con la intencién de sar comercidizados y-0 dedinados a la transformacion o consumidos
en d proceso de produccion o de prestacion de servicios, en desarrollo de la actividad fundamenta del
ente publico.

Edas caracteristicas no son reunidas por los bienes llamados devolutivos o de consumo, los denominados
devalutivos que correspondan a las caracteristicas de activos fijos se cladifican en la cuenta 1910- Cargos



Diferidos, subcuenta 191001- Materides y Suminisros, y deben amortizarse en la medida que s vayan
utilizando, registrandose en d estado de actividad en la subcuenta 511017- Materides y Suministro
dependiendo s corresponde a gasto de administracion o gesto de operacion.

3.-Gasgtos de Inverson
Extracto
"(...)deben registrarse en @ grupo de activo correspondiente (...)

Gedtos de Inverson: S les erogeciones estén dirigidas a crear infraestructura y otra clase de activos,
deben registrarse en @ grupo de activo correspondiente. S se refieren a los programaes a desarollar de
acuerdo con e plan de inverson gorobado por d CONFIS los puede registrar en € grupo 01- Plan de
Desarollo, cuenta 0105- Plan de Inversén Aprobado (CR) en la respectiva subcuenta, para medir su
desarrollo y gestion.

4.- -Soporte Contable para Registros Presupuestales
Extracto

"(..)es la norma de liquidacion de presupuesto tanto para los ingresos como para los gastos y de la
gecucion dd mismo(...)"

Soporte Conteble para @ Regidro en las cuentas de Presupueso es la norma de liquidacion de
presupuesto tanto para los ingresos como para los gestos y de la gecucion dd mismo de acuerdo con d
decreto No. 111 de enero 15 de 1996. Con base en la informacion que rinda la dficina de presupuesto de
cada entidad.

CONCEPTO 4229
25 de Septiembre de 1996
1.- Vdorizaciones
Extracto

"(..)es viable la aplicacion de procedimientos que permitan "edtimar® d valor actual de los bienes
inmuebles, bien con personal técnico de esa u otra entidad como puede ser d Indituto Geogréfico
Agustin Codaz (...)"

Concepto
Sobre d particular, esta Direccion se permite hacer las Sguientes precisones:

Vdorizacion de Bienes Inmuebles. En primer lugar, es preciso aclasar que La Cga de Retiro de las
Fuerzas Militares, por tratarse de un establecimiento publico, aplica la normatividad de Plan Generad de
La Contabilidad PUblicaPGCP, adoptado mediante Resolucion No 4444 de Noviembre 21 de 1995, y no
lo correspondiente a decreto 2649 que regu lala contabilidad mercantil.

En relacion con la vauacion de las Propiedades Planta y Equipo, establecen las normas técnicas reatives
a los activos dd PGCP, que "deben revdarse a su vdor actud, precio de mercado o vdor de redizacion,
gplicando avallios que incorporen criterios de ubicacion, estado, capacidad productiva, Situacion de
mercado, y grado de negociabilidad de los bienes, entre otros, mediante indicadores de precios especificos
publicados por organismos dficides, o aplicando méodos especificos de reconocido vaor técnico,
siempre que se pondere larelacién costo-beneficio”.

De lo anterior s colige que es viable la aplicacion de procedimientos que permitan "estima & vdor
actud de los bienes inmuebles, bien con persona técnico de &a u otra entidad como puede ser @ Ingituto
Geogréfico Agustin Codazzi, sempre que se empleen los criterios expuestos, y se pondere la relacion del
costo del avaUio frente alos beneficios de incorporar y determinar larealidad econdmicade los bienes.



2.- -Procedimiento parala cancelacion de los s dos inferiores en las Cuentas por Pagar y Acreedores
Extracto

" (...)correspondera a esa entidad determinar los plazosdela prescripcion (...)"

Concepto

En cuato d procedimiento paa la cancdadon de sddos por pagar inferiores, especidmente en las
cuentas por pagar, debemos tener en cuenta que aguellos derechos que una persona tiene frente a otra,
condituyen para éda los que juridicamente se denomina una obligacion y contablemente un pasivo,
entendiéndose por la primera, @ vinculo juridico en virtud de cud una persona puede exigir de otra d
cumplimiento de una conducta de dar, hacer 0 no hacer, y por la segunda, de conformidad con & Pan
Generd de la Contabilidad PUblica, "la obligacion exigible d ente publico, derivada de hechos pasados, y
adquirida en desarollo de su actividad financiera, econdmica y socid, que debe s pagada o reembolsada
en d futuro, mediante latransferencia de recursos, bienes o sarvicios'.

En ex orden de idess, debera quedar clao que € pasvo exisente no puede s tratado o diminado
desconociendo los posibles derechos de los acreedores, razén por la cud debe acudirse a los principios y
normas sobre € pago y la redencion de las obligaciones, consagrado en las disposiciones civiles y
comercides.

En efecto, confome d aticuo 2536 dd Codigo Civil, les obligaciones que pueden reclamarse
gecutivamente prescriben ad cabo de diez afios, y pasado este tiempo solo pueden reclamarse mediante
accion ordinaria durante los diez afios sguientes. Las obligaciones que solo pueden reclanarse mediante
accion ordinaria, prescriben en veinte afios.

En consecuencia, correspondera a esa entidad determinar los plazos de la prescripcion, vale decir, s la

obligacion a su cargo, se la pueden cobrar por la via de la accion gecutiva, caso en d cud sera de diez
afios, 0 s procede un proceso ordinario, en donde seria de veinte afios.

Una vez que s extinga la obligacion por d modo de la prescripcion, se irian cancdando como ingresos
contra las cuentas "ingresos de egercicios anteriores’ por concepto de deudas prescritas, después de
transcurridos diez 0 veinte afios, ya sea que s traie de la accion gecutiva o de una accion ordinaria,
respectivamente.
CONCEPTO 4799

15 de Octubre de 1996
Concepto
Teniendo en cuenta que la entidad que causa la obligacion por este concepto, es la Contraloria Generd de
la Replblica y quien rediza € pago es d fondo de Bienestar Socid, con recursos del Presupuesto
Naciona stuados por la Direccion Genera del Tesoro, |os registros contables son los siguientes:
1. EnlaContraoria Generd de la Repiblica
Condtitucion delaProvision
5105 SERVICIOSPERSONALES
510524 Cesantias XXX

2715PROVISION SALARIOSY PRESTACIONESSOCIALES
271501 Cesantias XXX

Causacion dela Obligacion



2715PROVISION SALARIOSY PRESTACIONES SOCIALES
271501 Cesantias XXX

2505 SALARIOSY PRESTACIONES SOCIALES

250502 Cesantias XXX

Cancdacion dd pesivo, con d giro de fondos que efectlia la Direccion Generd del Tesoro d Fondo de
Bienesar Socid, ente que deberd notificalo a la Contrdoria Generd de la Repiblica, evidenciando los
documentos soportes correspondientes:

2505 SALARIOSY PRESTACIONES SOCIALES
250502 Cesantias XXX

4405 TRASF. INTERG. RECIBIDAS

440501 De laNacion XXX

2. En d Fondo de Bienestar Socid de la Contraloria Genera de la Replblicar
Causacion de la cuenta por cobrar ala Contraoria Generd, por concepto de cesantias de los empleados.

1410 APORTES POR COBRAR ENTIDADESAFILIADAS
141001 Aporte de Cesantias XXX

2420 APORTES POR PAGAR A AFILIADOS

242001 Cesantias e Intereses Liquidados por Pagar XXX

Situacion de fondos por parte de la Direccion General del Tesoro.

111110 BANCOSY CORPORACIONES

111105 Bancos XXX

1410 APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS
141001 Aporte de Cesantias XXX

Cancelacion delaobligacion por cesantias alos funcionarios,
2420 APORTES POR PAGAR A AFILIADOS
242001 Cesantias e Intereses Liquidados por Pagar XXX

1110 BANCOSY CORPORACIONES
111005 Bancos XXX

Volver

Codificacion de Compras de Elementos de Consumo

CONCEPTO 5588



12 de Noviembrede 1996
1.- -Caodificacion de e ementos de consumo
Extracto
"(..)Edos dementos pueden ser, codificados directamente como gado cuando se adquieren para ser
consumidos en @ periodo 0 como cargo diferido cuando con razonable certeza puedan llegar a generar
beneficios econdmicosy sociales(...)"
Concepto
Codificacion de las compras de dementos de consumo. Estos eementos pueden ser, codificados
directamente como gasto cuando se adquieren para ser consumidos en @ periodo o como cargo diferido
cuando con razondble certeza puedan llegar a generar beneficios econdmicos y socides. Deben ser
amortizados durante |os periodos en los cua es se espera percibir 1os beneficios
2. - Depreciacion de activos.

Extracto

"(..)e debe reconocer desde d momento en que d activo este en condiciones de contribuir al
desarrallo dela funcién administrativa o cometido estatal del ente pablico (...)"

Concepto

Depreciacion de Activos. La depreciacion como € reconocimiento raciond y sistemético dd costo de los
bienes, digtribuido durante la vida Util estimada, se debe reconocer desde € momento en que € activo esé
en condiciones de contribuir a desarrollo de lafuncion administrativa o cometido estata del ente pablico.

3.- Stuado Fiscal

Extracto

"(.)Se deben registrar como transferencias recibidas cuenta  4405- TRANSFERENCIAS
INTERGUBERNAMENTALES RECIBIDAS por cada uno de los entes puablicos, su contrapartida
serd € concepto que origind la gecucion del presupuesto sin situacion defondog(...)"

Concepto

El dtuado fisca correponde d porcentge de los ingresos corrientes de la Nacion cedido a los
departamentos, € Didrito Capitd y los digtritos especides. Se deben registrar como transferencias
recibidas cuenta 4405 TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES RECIBIDAS por cada uno
de los entes publicos, su contrgpartida sera @ concepto que origind la eecucion del presupuesto sin
Situacion de fondos.

4.- Regigtro de las rentas cedides.

Extracto

"(..)Las rentas cedidas por la Nacion que no son recibidas dentro dd mismo periodo se deben
regisrar como trandferencias recibidas teniendo en cuenta la norma general de contabilidad publica
delaprudencia(...)"

Concepto

Las rentas cedidas por la Nacién que no son recibidas dentro del mismo periodo se deben registrar como
transferencias recibidas teniendo en cuenta la norma generd de contabilidad plblica de la prudencia, la



cud sefida que se deben contabilizar Unicamente los ingresos efectivamente redlizados durante e periodo
contable y no los ingresos potencides o sometidos a condicion aguna

CONCEPTO 7039
19 de Diciembrede 1996
Extracto

"(..)vale decir, 9 la obligacion a su cargo, se la pueden cobrar por la via de la accion gecutiva, caso
en d cual seradediez anos, o en virtud de un proceso ordinario, veinte afiog(...)"

Concepto

En cuanto a las vigencias expiradas, debe tenerse en cuenta, que agudlos derechos que una persona tiene
frente a otra, congtituyen para ésta lo que juridicamente se denomina una obligacion y contablemente un
pasivo; entendiéndose por la primera, € vinculo juridico en virtud dd cud una persona puede exigir de
otra @ cumplimiento de una conducta de dar, hacer o no hacer; y por la segunda, de conformidad con d
Marco Conceptud del PGCP, las obligaciones exigibles d ente publico, derivadas de hechos pasados, y
adquirides en desardllo de su actividad financiera, econdmica y socid, que deben s pagades o
reembolsadas en € futuro, mediante la transferencia de recursos, bienes o servicios.

En ex orden de idess, debe quedar cdaro que @ pasivo exigente no puede ser tratado o diminado
desconociendo los posibles derechos de los acreedores. En consecuencia, debera acudirse a los principios
y normas sobre € pago y la redencion de las obligaciones, consagrado en las digposiciones civiles y
comercides, en particular las relacionadas con la prescripcion.

Adl, conforme a articulo 2536 dd Cddigo Civil, las obligaciones que pueden reclamarse gecutivamente
prescriben d cabo de diez afios, y pasado este tiempo, mediante accion ordinaria durante los diez afios
siguientes, es decir, que en este Ultimo caso, prescriben en veinte afios.

En exe orden de idess, corresponderd a esa entidad determinar los plazos de la prescripcion, vade decir, s
la obligacion a su cargo, se la pueden cobrar por la via de la accion gecutiva, caso en @ cud sera de diez
afios, o0 en virtud de un proceso ordinario, veinte afios.

Una vez que s extinga la obligacion por d modo de la prescripcion, se irian cancdando como ingresos
extraordinarios contra la cuenta de recuperacion originadas en deudas prescritas, después de transcurridos
diez o veinte afios, ya seaque setrate de la accidn gjecutiva o de unaaccion ordinaria.

Findmente, respecto a comprobante de tradado de cuentas ded menua anterior d Catdogo Generd de
Cuentas dd PGCP, me pemito manifestale que € mismo debe daborase como evidencia del registro
mencionado, con base alainformacidn que parad efecto setiene.

CONCEPTO 3495

16 de Agosto de 1996
1.- Ambito de Aplicacion dd PGCP
Extracto
"(.)La définicion de las Clases, Grupos, Cuentas y Subcuentas, eta reservada para la Direccion
General de la Contabilidad Publica a través de los actos administrativos que € Contador General de la
Nacion expida para € efecto (...)En virtud de la facultad mencionada & Contador General de la

Nacion expidié la Resolucion 4444 dd 21 de noviembre de 1995, por medio de la cual se aprobd y
adopt6 e Plan General de Contabilidad Pablica (...)"

Concepto



El cddigo Contable dd Cadlogo Generd de Cuentes dd PGCP esta conformado por cinco niveles de
clasficacion denominados Clase, Grupo, Cuenta, Subcuenta y Auxiliar, donde cada uno estd contenido en
d inmediadamente anterior con caracterigticas homogéness, de acuerdo con la naturdeza contable de
nivel que se esté desagregando.

La definicion de las Clases, Grupos, Cuentas y Subcuentas, esta reservada para la Direccion Generd de la
Contabilidad Plblica a través de los actos administrativos que € Contador Generd de la Nacion expida
paa € efecto. En d nive Auxiliar los entes publicos podrén definir, discreciondmente, los conceptos que
consideren necesarios en rdacion con su funcién adminisrativa 0 cometido estatd. El registro contable
gue = dectlie en d nivd Auxiliar tiene rdacion directa con los Libros Auxiliares ad como la
informacion contenida en €elos, sempre y cuando se identifique plenamente la operacion objeto de
registro.

De manera reiterada ha sostenido ese Despacho, que en aencion a la naturdeza establecida por €
Congtituyente, € Contador General, es autoridad reguladora, lo cud se interpreta de aticulo 354 de la
Condtitucion Politica que establece: (...) "Corresponden ad Contador Generd las funciones de .. y
determinar las normas contables que deben regir en @ pais' (...) es decir, que en principio, es la Unica
autoridad quetiene lafacultad reglamentariaen materia de contabilidad publica

En virtud de la facultad mencionada € Contador Generd de la Nacion expidio la Resolucion 4444 dd 21
de noviembre de 1995, por medio de la cud se aprob6 y adoptdé € Plan Generd de Contabilidad Publica,
incluye un marco normativo contable que hasta d momento rige para los entes publicos que estan dentro
dd ambito de gplicacion que trata € numerd 4 dd PGCP, d cua abarca todos entes publicos de los
niveles naciond y terri toria , delos ordenes central y descentraizado.

2.- Consarvacion custodiay tenenciadelos libros
Extracto

"(...)El ente publico esta obligado a conservar los libros de contabilidad, comprobantes de contabilidad
y documentos soporte, para la judtificacion y comprobacion de las operaciones que han sido objeto de
registro(...)"

Concepto

Con respecto a la conservacidn, custodia y tenencia de los Libros, Comprobantes y soportes que forman
parteintegra de la contabilidad publica, este Despacho ha establecido que:

"El ente plblico esta obligado a conservar los libros de contabilidad, comprobantes de contabilidad y
documentos soporte, para la judtificacion y comprobacion de las operaciones que han sido objeto de
registro. Para su conservacion, y con € fin de prescindir de documento en papel, podran reproducirse a
través de microfilmes o microfichas'. (...)

Igudmente e PGCP en & numerd 54 determina las caracterisicas que debe cumplir la informacion
contable pulblica de acuerdo con unas condiciones y cudidades desarrolladas con base en los postulados
de configbilided y utilidad. Para € caso que usted plantea con respecto a la informacion contenida en
Sigema de Informacion Comercid y en € Sistema de Informacion Financiera, conddero importante tener
en cuentalos numerdes 5.4.1. y 5.4.1.1. que a continuacion transcribo:

CONDICIONES

Condituyen los requisitos minimos que debe reunir la informacién conteble publica y que permiten
delimitar su gplicabilidad, para € logro de los postulados propuestos. Por definicion poseen un caréacter
necesario y exégeno.

Del postulado de confiabilidad de lainformacion contable plblica

Integra Debe incluir la totdidad de los hechos financieros, econdmicos y socides que afectan a un ente

publico, con d fin de brindar a los usuarios una prueba exhausiva y fidedigna de su gedtion. Td
correspondencia razonable viene dada por |as cudidades de raciondidad, precision y objetividad.



Verificable Debe ser susceptible de comprobaciones exhaudivas 0 dedtorias, internas 0 externas, que
acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, sin perjuicio de observar las normas existentes para €
registro de los hechos o actividades plblicas’ (...)

Asmisno, la Circular Externa mencionada determina las formdidades de los libros de contabilidad,
documentos soporte y comprobantes de contabilidad, entre otros aspectos.

En € mismo sentido es importante tener en cuenta que para € proceso contable existen unos Principios de
contabilidad Publica, los cudes condituyen esencidmente conceptos bésicos y pautes generdes para su
orientacion e ilugtracion, asi como para andizar e interpretar la informacion reativa a los asuntos y
actividades dd ente publico. Dentro de los Principios cabe destacar € de Esencia sobre forma , d oud
establece:

"El requisto de esencia o redidades juridica, econdmica y presupuesta, debe primar sobre d reguisito de
forma o instrumental, d momento del reconocimiento de las actividades o hechos ddl ente publico’(...).

Es decir, que s la captura de informacion (lectura de medidores) para causar la venta de los sarvicios que
presta la Empresa s efectla en medio magnético y eta forma de lectura sSrve paa registrar
contablemente las transacciones y demas sucesos que sea necesario reflgar, este Despacho no encuentra
objecion aguna ad medio utilizado, por cuanto es més importante la sustancia de la transaccion
materidizadaen € registro contable.

CONCEPTO 3%
5deFebrerode 1996

Extracto

"(.)s dd presupuesto asignado a municipio se redlizaron compras de bienes y édos fueron
tradadados al ente fiscalizador, sStuacion que durante la vigencia de 1995 no s legalizo, es de suyo
concluir que dicha stuaciéon deberd ser revdada por € municipio en los estados financieros de ee afio

()"
Concepto
1. Las Contraorias Municipaes

Las Contraorias Distritales y Municipales en los términos de lo previsto en los articulos 155 y 156 de la
Ley 136 de 1994, son efectivamente, entidades de carécter técnico, dotadas de autonomia adminisrativa y
presupuestd. Adiciondmente, cabe indicar que segin reciente jurisprudencia de Consgo de Estado, las
contralorias estan dotadas de personeria juridica; en efecto, &firmé d dto Tribund: " (... ) es claro que de
los aributos de autonomia administrativa, presupuestd y contractud de que se ha dotado a ente
contrdor... surge la poshilidad de que éste sea sujeto de derechos y obligaciones, identificandose en
consecuencialos atributos esenciaes inherentes a la persona juridica

Para € caso consultado, desde € mismo momento de la creacion de la Contraoria del Municipio, ésta
estaba facultada para recibir los bienes propios para € desarrallo de su funcion administrativa o cometido
estatd. Ahora bien, s de presupuesto asignado d municipio se redizaron compras de bienes y éstos
fueron tradadados d ente fiscdizador, Stuacion que durante la vigencia de 1995 no s legdizd, es de
suyo concluir que dicha Stuacion deberd ser revelada por € municipio en los estados financieros de ese
afio, clasficAndolos en @ grupo 126- Propiedades, Planta y Equipo y explicando su Stuacion en Notes a
los Estados Financieros. Para € aflo de 1996 debe procederse a su tredado y legdizacion mediante los
procedimientos adminigrativos que se encuentren vigentes para € municipio en esta materia, operacion
que debera ser registrada en la contabilidad de los dos entes publicos.

2. Consolidacion

Extracto



"(...) la Consolidacion es un proceso complgo, en € cual esa Direccion se encuentra trabajando a
dectos de fijar las normas, procedimientos y criterios que deberan aplicarse y una vez producidos
serén oportunamente comunicados (...)"

Concepto

Por mandato dd aticulo 354 de la Congtitucion Politica de 1991, se le asigndé d Contador Generd de la
Nacion, las funciones de uniformar, centrdizar y consolidar la contabilidad plblica, elaborar & baance
generd y determinar los principios, politicas y normas contables que deben regir en € pais.

Las facultades ded Contador Generd, de uniformar, centrdizar y consolidar la contabilided plblica, asi
como la de determinar las normas contables que deben regir en @ pails para @ sector publico, son
aribuidas directamente por d articulo 354 de la Congitucion Politica, de donde se desprende que los
actos normativos por medio de los cudes se desarollen tdes facultades, tienen la jerarquia normativa de
todos los actos juridicos que se expidan en gercicio directo de la Congtitucion.

En ta sentido, la competencia y dcance de las digposiciones expedidas por € Contador Genera de la
Nacion en cuanto a contabilidad plblica se refiere, son aplicables por la Administracion  Plblica,
entendida por ta las entidades u organismos plblicos del nivel naciond y territorid, ya sea centrdizado o
descentralizado por servicios.

En concordancia con @ mandato congituciona y en aencion a ambito de competencia, @ Contador
Gengd de la Nacion expidid la Resolucion nimero 4444 dd 21 de noviembre de 1995, por la cud s
gorueba y adopta € Plan Generd de Contabilidad PublicaPGCP. Dicho plan se encuentra compuesto por
un Marco Conceptua, que contiene los postulados, principios y normas sobre contabilidad plblica y
define un Modelo Instrumenta integrado por un Caédogo Gengrd de Cuentas y un Manua de
Procedimientos.

En ede contexto, la consolidacion, entendida como € proceso técnico por medio dé cud se integran la
informacion  finenciera y conteble de las entidades de nivd naciond con las descentrdizadas
territoridmente 0 por sarvicios, correspondientes a un mismo periodo contable y bgo un criterio de
unificacion, con la findidad de daborar y presentar los estados financieros de la Nacidn, es un proceso
complgo, en d cud esa Direccion s encuentra trabgando a efectos de fijar las normas, procedimientos
y criterios que deberdn gplicarse y unavez producidos seran oportunamente comunicados.

Finmente, me permito indicarle que su municipio y sus entes publicos del sector central, descentrdizado
y organismos auténomos, debieron adoptar € Plan Generd de Contabilidad PiblicaPGCP- desde d 1° de
enero del presente afio, y @ cud se condituye en € punto de partida para desarrollar @ proceso de
consolidacion.

CONCEPTO 3620

22 de Agogo de 1996
Extracto
"(.)la entrega de las propiedades, planta y equipo a la firma concesonaria citada su costo
corresponderd a valor convenido o pactado por las partes, 0o en forma alternativa, mediante avallio
Técnico, legalmente reconocido (...)".
Concepto
El costo histérico de los bienes, estd condiituido por € costo de adquisicion, més todes las erogaciones
necesarias hasta colocarlo en condiciones de cumplir & objetivo para € cud fue adquirido, incluidos los
gadtos de transporte, inddacion y financieros. Sinembargo, para la entrega de las propiedades, planta y
equipo a la firma concesionaria citada su costo corresponderd d vaor convenido o pactado por las partes,

o0 en formadternaiva, mediante aval (o Técnico, lega mente reconocido.

En d evento de optar por la vaoracion a precios de mercado, ésta se debe llevar a cabo por persond
idoneo, midiendo € efecto costo-beneficio



CONCEPTO 4840
16 de Octubre de 1996
Extracto

"(...)Ege Despacho se permite informarle que de acuerdo con lo edablecido en la Ley 298 de 1996 s
determind incorporar la subcuenta " Bi enes Declarados en Favor dela Nacion(...)" .

Concepto

Ede Despacho s= permite informarle que de acuerdo con lo establecido en d literd k) dd aticulo 4 de la
Ley 298 dd 23 de julio de 1996, luego de efectuada la evauacion técnica correspondiente, se determind
incorporar la subcuenta "Bienes Declarados en Favor de la Nacion'. En consecuencia, los registros
contables que deben gplicarse para @ reconocimiento de la mencionada actividad corresponden a los
siguientes:

1. Ingreso de mercancias gprehendidas, Sin situacion juridica definida

8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

83  DEUDORASDE CONTROL

8330 BIENESPENDIENTESDE LEGALIZAR XXX

89 DEUDORAS POR CONTRA

8915 DEUDORASDE CONTROL POR CONTRA XXX

El grupo 85 dd Cadogo Generd de Cuentas dd Plan Genera de Contabilidad fue reubicado como grupo
89, asi:

89  DEUDORASPOR CONTRA (CR)

8905 DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR)
8910 DEUDORAS FISCALESPOR CONTRA (CR)

8915 DEUDORASDE CONTROL POR CONTRA (CR)
8920 DEUDORASFIDUCIARIASPOR CONTRA (CR)

2. Mercancias que han sido legdizadas o se ordena su devolucién a quien fueron aprehendidas.

89 DEUDORAS POR CONTRA

8915 DEUDORASDE CONTROL POR CONTRA XXX
83 DEUDORASDE CONTROL

8330 BIENESPENDIENTESDE LEGALIZAR XXX

3. Ingreso de mercancias decomisadas 0 abandonadas a favor delaNacion

3.1 Cancelacion de Cuentas de Orden

89 DEUDORAS POR CONTRA
8915 DEUDORASDE CONTROL POR CONTRA XXX



83 DEUDORASDE CONTROL
8330 BIENESPENDIENTESDE LEGALIZAR XXX

3.2 Ingreso de mercancias a las cuentas de activo. Se incorporan en @ Catdogo Generd de Cuentas la
subcuenta 151098-Bienes Declarados en Favor de la Nacion, en Inventarios, y la subcuenta 481024-

Bienes Declarados en Favor delaNacion, en Otros Ingresos.

15 INVENTARIOS

1510 MERCANCIASEN EXISTENCIA

151098 Bienes Declarados en Favor delaNacion XXX
48 OTROSINGRESOS

4810 Extreordinarios

481024 Bienes Declarados en Favor delaNacion XXX

4. Regigtro de los Ingresos recibidos por anticipado ala entrega de lamercancia

*Ingreso de dinero

11 EFECTIVO

1110 BANCOSY CORPORACIONES

11100 Bancos XXX

29 OTROSPASIVOS

2910  INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO
291007 Ventas XXX

*Registro de la factura y entrega de la mercancia Se incorpora la subcuenta 421098-Bienes Declarados en

Favor delaNacion, en Ventade Bienes.

29 OTROSPASIVOS

2910 INGRESOSRECIBIDOS POR ANTICIPADO
291007 Ventas XXX

42 VENTA DEBIENES
4210 BIENES COMERCIALIZADOS
421098 Bienes Declarados en Favor delaNacion XXX
24 CUENTASPOR PAGAR

2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO-IVA
244501 VentadeBienes XXX

Registro ded respectivo costo, Se incorpora la subcuenta 611098-Bienes Declarados en Favor de la

Nacion, en Costo de Ventas de Bienesy Servicios.

61 COSTO DE VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
6110 BIENES COMERCIALIZADOS
611098 Bienes Declarados en Favor delaNacion XXX
15 INVENTARIOS
1510 MERCANCIASEN EXISTENCIA
151098 Bienes Declarados en Favor de laNacion XXX
5. Donacion de mercancias



58 OTROSGASTOS
5810 EXTRAORDINARIOS
581004 Donaciones XXX
15 INVENTARIOS
1510 MERCANCIASEN EXISTENCIA
151098 Bienes Declarados en Favor de laNacion XXX

6. Asgnacion de mercancias a la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciondes. (Funcion de la
Secretaria Generd segln literd €) ddl articulo 27 de Decreto 2117)

19 OTROSACTIVOS

1995 PRINCIPAL Y SUBALTERNA

199502 Bienes Transferidos X XX

15 INVENTARIOS

1510 MERCANCIASEN EXISTENCIA

151098 Bienes Declarados en Favor delaNacion XXX

7. Adgnacion de mercancias d Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Se incorpora la subcuenta
581007- Bienes Declarados en Favor de laNacion Asignados, en Otros Gastos.

58 OTROSGASTOS

5810 EXTRAORDINARIOS

581007 Bienes Declarados en Favor delaNacion Asig. XXX
15 INVENTARIOS

1510 MERCANCIASEN EXISTENCIA

151098 Bienes Declarados en Favor delaNacidon XXX

8. Otrosingresos de la Subsecretaria de Comercidizacion.
11 EFECTIVO

1110 BANCOSY CORPORACIONES

11100 Bancos XXX

48 OTROS INGRESOS

4810 EXTRAORDINARIOS

481008 Recuperaciones XXX

9. Tradado defondosalaDireccion del Tesoro Naciond.

54 TRANSFERENCIAS

5415 OTRASTRANSFERENCIASGIRADAS

541501 A laNacion XXX

11 EFECTIVO

1110 BANCOSY CORPORACIONES

11100 Bancos XXX

CONCEPTO 1587

1deAbril de 1996
Extracto
"(.)euando la Comison suscriba € correspondiente contrato de encargo fiduciario debera revdar tal
hecho econdémico mediante la utilizacion de las cuentas fijadas en € PGCP, llevando € debido control

sobre € desarrollo y gecucion del convenio, comogquiera que la Fiducia publica no implica tradado de
la propiedad de losrecursos publicos (...)"



Concepto
2. Ambito de Aplicacion

"De acuerdo con lo expuesto anteriormente, son sujetos de la contabilidad pulblica y, por tanto deben
aplicar d PGCP, entre otros, |os siguientes entes publicos:

"I. NIVEL NACIONAL

"1 RAMAS DEL PODER PUBLICO
"(-)

12 RamaBecutiva

“(-)
"1.2.2.2 Unidades Adminigtrativas Especiaes'.

En @ anterior orden de idess, y en d entendido de que la Comisién de Regulacion de Energia y Gas fue
creada mediante € Decreto 2119/92 y reorganizada por la leyes 142 y 143 de 1994, como una Unidad
Adminigrativa Especia, sn personeria juridica, adscrita d Ministerio de Minas y Energia, se tiene que la
misma, para efectos dd PGCP, es un ente publico, y en consecuencia debid aplicar las poaliticas,
principios y normas sobre contabilidad piblicaen € definidos, a partir del 1°. de enero de 1996.

Por otra parte, mediante la Resolucion 3425 del 25 de agosto de 1995, expedida por € Contador Generd,
s« edableciron procedimientos trandtorios para la  presentacion de la  informacion  financiera,
correspondiente d afio de 1995, por parte de las entidades estatales ddl nivel naciond, dentro de las cudes
conforme d aticulo primero de la citada resolucion, se encuentran las Unidades Administratives

Especides.
3. Contahilidad Piblicay Encargo Fiduciario

La autorizacion legd de mango de los recursos de la entidad a través de encargo fiduciario, en ningin
momento exime a sus directivos de la debida administracion financiera, en los términos de direccion y
control aque serefieren los articulos 6y 209 delaC.P.

Se habla de encargo fiduciario en @ sentido definido en d inciso 8° dd numerd 5° dd aticulo 32 de la
Ley 80 de 1993, segin d cud la Fducia pdblica no implica tredacion de dominio de los bienes o
recursos estatales y en td sentido s redfirma la necesidad de que la Comisién se responsabilice de
debido registro y revelacion de su situacion financiera

El encargo fiduciario es un contrato aipico, en @ cud un fiduciario o sociedad fiduciaia rediza un
conjunto de actividades en provecho dd condituyente o beneficiario, sendo entonces un negocio juridico
de confianza, cuyos dementos estructurdes se asmilan a la Fiducia propiamente td, diferenciandose de
esta solo por que la presencia de bienes no congtituye un requisito en la esencia dd negocio, y que cuando
s presenta tredacion de recursos no comporta transferencia ded dominio por pate dd congituyente a
fidudiario.

Igudmente, cabe acdlaar que en materia de encargos fiduciarios de inversion, la sociedad fiduciaia es un
smple tenedor de los dineros e inversiones, por lo que no exise la conformacion de un patrimonio
auténomo, sn pejuicio de la gplicacion dd principio de separacion parimonia  propio de la
adminisiracion de bienes de terceros.

En este contexto y teniendo en cuenta que por Contabilidad Plblica se entiende € conjunto de poaliticas,
principios, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS que pemiten € registro sstemédtico de los hechos
economicos redizados por los entes plblicos, teniendo como objetivos pri ncipales, entre otros, € permitir
con suUficiente claridad, orden y detdle registrar los datos numéricos que reflgan la gestion de la
adminigtracion publica a lo largo dd tiempo, as como ser un ingrumento de fiscdizacion que garantiza la
correcta aplicacion de los fondos plblicos a la consecucion de los fines inicidmente propuestos, y un
ingrumento adecuado para daborar las edadidticas de la gestion econdmica de Estado, € Plan Generd
de Contabilidad Plblica PGCP, establecié la norma generd del reconocimiento de hechos y actividades



especificas, entendida como € proceso de afectacion cuantitativa red y potencid de la stuacion
financiera, econdmica y sociad y de los resultados de la activided del ente plblico, por hechos medibles y
cuantificables, mediante laidentificacion, clasificacion y registro en su contabilidad.

Igudmente, en & moddo insrumentd se definidé en la Clae Activo, un grupo de cuenta denominado
Otros Activos con la cuenta mayor Bienes Entregados a Terceros, en la que debe reflgarse € vdor de los
bienes muebles e inmuebles, de propiedad del ente publico, entregados a terceros para U U0 O
administracion, mediante contratos vdidamente celebrados, que deberdn redtituirse en las  condiciones
edablecidas en edas convenciones que amparan la entrega de los mismos Se sugieren a nive de
subcuentas las de BIENES MUEBLES ENTREGADOS EN FIDEICOMISO o BIENES INMUEBLES
ENTREGADOS EN FIDEICOMISO.

De eda forma cuando la Comison suscriba € correspondiente contrato de encargo fiduciario deberd
revelar tal hecho econdmico mediante la utilizacion de las cuentas fijadas en d PGCP, llevando € debido
control sobre @ desarrollo y gecucion de convenio, comoquiera que la Fiducia plblica no implica
tradado de |a propiedad de los recursos publicos.

La comison debera producir sus propios estados financieros en los términos indicados en € Plan Generd
de Contahilidad Plblicay aplicarlo, por lo tanto, anivel de documento fuente.

Findmente, cabe mencionar, que esta Direccidon expidid la Resolucion 3425 de 1995, las Circulares
Externas 001 y 005 y las Catas Circulares 004 y 005 dd mismo afio, en donde se fijaron procedimientos
trangtorios y plazos para @ envio de la informacion financiera de 1995. La Comisén de Regulacion de
Energa y Gas se encuentra en mora de remitir la informacion correspondientes d 30 de junio y 31 de
diciembre de 1995, cuyo Ultimo plazo se vencio € 29 de febrero pasado.

CONCEPTO 103
23 de Enero de 1996

Subtema:

Concepto
1. Pararegistrar los recursos que serén administrados por lafiduciaria

1.1 Registro de larecepcidn de | os recursos que contituiran € fondo :

DEBITO:
111001 Bancos

CREDITO (Algunadelas siguientes subcuentas dependiendo del origen ddl recurso)
440501 Transferencias Intergubernamentales Recibidas de laNacion

440502 Transferencias Intergubernamentales Recibidas de los Departamentos
440503 Transferencias | ntergubernamental es Recibidas delos Municipios

440504 Transferencias Recibidas de Otras Entidades Territoriades

411020 Aportes o Cotizaciones

411002 Multas

1.2 Regigtro dela congtitucién del Fondo en Fideicomiso:

DEBITO:
121004 Fondos en Fideicomiso

CREDITO:
111001 Bancos

1.3 Regidro de los rendimientos financieros que genere la administracion de los recursos en @ evento en
que se capitaicen:

DEBITO
121004 Fondos en Fideicomiso



CREDITO
480501 Intereses y Descuento Amortizado de Inversiones Financieras

2. La contabilizacion de los gastos se hara cuando estos se causen, es decir en funcién e la corriente red
debienesy servicios que representan.

21 Regigro de la causxion de los gestos originados en la administracion dd negocio fiduciaio
congtituyendo una provision para e efecto debido d desconocimiento del vaor real dd gasto incurrido.

DEBITO:
580515 Otras Comisiones

CREDITO:
279090 Otras Provisiones

2.2 Regisro en € momento de la aceptacion y cancdacion de la cuenta de cobro por d gasto incurrido
por concepto de la comision de administracion:

221 S d vdor provisonado por concepto de comision es igud con d vaor liquidado en la cuenta de
cobro, € asento contable ser&:

DEBITO:

279090 Otras Provisiones
CREDITO:

21004 Fondos en Fideicomiso

2.2.2 Si laprovision excede lacomision liquidada por la Fiduciaria
279090 Otras Provisiones

CREDITO:
121004 Fondos en Fideicomiso
580515 Otras Comisiones

2.2.3 S laProvison esinferior d vaor delacomision liquidada por laFiduciaria

DEBITO:

279090 Otras Provisiones
580515 Otras Comisiones
CREDITO:

121004 Fondos en Fideicomiso

CONCEPTO 4860
17 de Octubre de 1996
Extracto

"(.) Le corresponde a la entidad deerminar é méodo de costeo a emplear en su proceso de
produccion, independiente dd destino final que se dara a los bienes terminados, una vez eaborados los
impresos, § la entidad determina la cantidad que serd dettinada al consumo, puede hacer una
reclagficacion dentro del activo, descargando de inventario y afectando la cuenta de Cargos
Diferidos(...)"

Concepto

Sobre d paticular, me permito manifesarle que las normas técnicas de Plan Generd de Contabilidad
PlblicaPGCP, manifietan que.. " Para determinar € costo de produccion y venta de los bienes o
servicios, debe implementarse métodos de costeo que se gusten a los respectivos procesos, con € fin de
lograr una acumulacién razonable de costos frente d totd de ingresos generados en € desarollo de la



actividad principd.. " De lo anterior se deduce que le corresponde a la entidad determinar € méodo de
costeo a enplear en su proceso de produccion, independiente del destino find que se le dara a los bienes
terminados.

Con egte fin, € Catdlogo Generd de Cuentas del PGCP contempla en @ grupo de Inventarios, las cuentas
necesxias para hacer los regisros en los diferentes eventos de la produccion, asi: Cuenta 1515 Materias
Primas y Suministros, 1520- Productos en Proceso, 1505- Mercancias Procesadas, También esta
determinado dentro de las normas técnicas que los inventarios se llevardn por € dstema de inventario
permanente, lo cua significa la utilizacion de estas cuentas y € respectivo costo de ventas cuando este
evento ocurra, o las de gagtos parad caso del consumo interno o las donaciones.

Ahora bien, una vez eaborados los impresos, s la entidad determina la cantidad que sera dedtinada d
consumo, puede hacer una reclasificacion dentro del activo, descargando del inventario y dfectando la
cuenta de Cagos Diferidos, con la subcuenta correspondiente, procediendo luego a regisrar la
amortizacion teniendo en cuantalos consumos efectuados.

CONCEPTO 4244
27 de Septiembre de 1996

Correccion de Errores

Extracto

"(..)debe regisrarse en la cuenta 5815-Ajuste de Ejercicios Anteriores dd Catdlogo de Cuentas dd
Plan General de Contabilidad Publica, € valor dd gasto, reconociendo la obligacion en la cuenta
2405-Proveedores. De igual forma, debe cancdarse d valor regisrado como resarva de apropiacion,
contabilizado en cuentasde orden (...)"

Concepto

Como es de su conocimiento en @ anterior manua de contabilidad gubernamenta 223, se contemplaba €
registro contable en cuentas dd Tesoro y de la Hacienda. En e caso planteado se observa que no se
redizd € registro dd Tesoro, pero s € de la hacienda, con lo cud se sobrestim6 € Resultado Fiscd del
gercicio anterior, Situacion que debe gustarse en la presente vigencia

A efectos de lo anterior, debe registrarse en la cuenta 5815-Ajuste de Ejercicios Anteriores del Catdogo
de Cuentas dd Pan Generd de Contabilidad Plblica, € vador del gasto, reconociendo la obligacidon en la
cuenta 2405-Proveedores De igud forma, debe cancdase € vdor regidrado como reserva de
gpropiacion, contabilizado en cuentas de orden.

CONCEPTO 5018
21 de Octubre de 1996
Extracto
"(...)debo manifestarle que en d momento no es posble, § se advierte que se encuentra en proceso de
prueba para garantizar su idoneidad y consstencia. (...) En relacion con d tratamiento del grupo 75-
Costos de Produccion, es menester indicar que las mismas fueron habilitadas a 4 digitos, € Plan de

Cuentas que esta desarrollando la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, debe
gjustarse y compatibilizarse integramente al Catalogo General de Cuentasdel PGCP(...)"

Concepto
Sobre este particular, este Despacho se permite hacer las siguientes precisiones, en € orden consultado.
En cuanto a la poshilidad de enviar paa su golicacion instu € programa de vdidacion de la

informacion contable, debo manifestarle que en d momento no es poshle S se advierte que se encuentra
en proceso de prueba para garantizar su idoneidad y consistencia, debido a los constantes cambios que ha



sdo necesario introducir en todo caso, se pretende en e futuro, entregarlo a todos los entes publicos,
comoquieraque hace més eficiente € proceso de remisidn y recepcion de lainformacion.

En rdacion con d tratamiento dd grupo 75-Costos de Produccidn, es meneser indicar que las mismas
fueron habilitadas a 4 digitos, con @ propdsito de que se desarollen d anterior de los distintos entes
publicos de caraa su actividad operativay proceso productivo.

De otra pate respecto d Pan de Cuentas que estd desarollando la Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios, le comento que de conformidad con indrucciones emanadas de este despacho,
dicha propuesta debe gudase y compatibilizarse integramente a Catdogo Generd de Cuentas de
PGCP, dando dcance, asu vez, d articulo 110. de lareciente ley 298 de julio 23 de 1996.

Findmente, sobre las modificaciones a dicho Catdogo para 1997, le informo que se esta preparando un
documento que incluye todas las reformas previdas a la fecha, € cud sera divulgado en los proximos
dias.

CONCEPTO 58448
20 de Noviembrede 1996
TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: Crédito por Correccion Monetaria

Extracto

"(..) por tratarse de un establecimiento publico € procedimiento de utilizar la subcuenta 291501
Crédito por Correccion monetaria Diferida para € registro de los agjustes por inflacion no es aplicable
.)"

Concepto

sobre @ particular, este despacho se permite precisar que por tratarse esa entidad de un establecimiento
publico no sujeto a impuesto de renta y complementarios, esta exenta de agplicacion dd sstema integrd
de gustes por inflacion; en consecuencia, y de acuerdo con lo preceptuado en @ Pan Generd de
Contabilidad Publica, la entidad debe usar d sistema pacid de guses por inflacion, sobre los activo y
pasivos no monetarios, lo mismo que sobre la hacienda plblica, de acuerdo con los procedimientos que se
expidieran parad efecto, los cuaes se darén a conocer oportunamente. (ver gjustes por inflacion)

en ese orden de idess, debo precisar que en € procedimiento de utilizar la subcuenta 291501 créditos por
Correccion Monetaria Diferida para € registro de los gustes por inflacién no es gplicable, por lo tanto es

necesrio reversar los regisros contebles que dfectaron, tendiente a gudalo de acuerdo con las
instrucciones comentadas.

CONCEPTO 1765
15deAbril de 1996
1.- Gastos de Operacion- Desarrollo Socid

Extracto

"(..)el Plan General de la Contabilidad Publica -PGCP- prevé este concepto en la subcuenta 521009 -
GASTOSDE DESARROLLO(...)"

Concepto

Con regpecto a la propuesta de incluir en d Grupo de Gastos de Operacion la cuenta 5215
DESARROLLO SOCIAL, le informo que @ Cadogo Generd de Cuentss -CGC- dd Plan Generd de la
Contebilidad Pdblica -PGCP- prevé ese concegpto en la subcuenta 521009 -GASTOS DE
DESARROLLO,... a patir de dli, los entes plblicos podran habilitar disceciondmente, niveles
auxiliares en funcion de sus necesidades especificas...



2.- Cuentas Clase Cero
Extracto

"(.)es necesario tener en cuenta la calidad de registro presupuestal para determinar € registro
contable(...)"

Concepto

En lo rdadionado con la Clase 0 (cero) que contiene las cuentas de Planeacion y Presupuesto es necesario
tener en cuenta la calidad del registro presupuestd para determinar € registro contable, en d sentido de
determinar que S @ registro presupuesta es una dfectacion de la gpropiacion a través de la reserva de
gpropiacion, éstos corresponden a un compromiso y en tal caso e registran contablemente con un déhito
en la cuenta 0315 PRESUPUESTO DE GASTOS COMPROMETIDO, acreditando la cuenta 0310-
PRESUPUESTO DE GASTOS POR EJCUTAR. Cuando d registro presupuestad corresponde a la
gecucion de mismo porque s ha recibido un bien o pretado un servicio éste corresponde a una
obligacion y en td caso se registrard contablemente con un débito en la cuenta 0320-PRESUPUESTO [E
GASTOS EJECUTADO, acreditando  a  la  cuenta  0315-PRESUPUESTO DE  GASTOS
COMPROMETIDO.

S d vdor de la resrva de goropiacion llegara a s cancdlado con presupuesto de vigencias diferentes,
entonces se registrardn contablemente en la proporcién que corresponda a cada una de las vigendas que
llegare aefectuar.

De todas maneras, S resulta necesario € registro contable de las reservas de apropiacion, éste puede
dectuarse a través de las cuentas de Orden Acreedoras en la cuenta 9190-OTRAS
RESPONSABILIDADESCONTINGENTES.

CONCEPTO 2529
28 de Junio de 1996

Extracto

"(..)La presentacion de los saldos de las cuentas de la Clase 0, s efectia de la misma forma que
aparecen en @ Catdlogo de Cuentas y de conformidad con los procedimiento descritos en las Cartas
Circulares expedidas periddicamente (...)"

Concepto

El registro conteble de la informacion dd Plan de Desarollo de un Municipio y su poderior evolucion,
tiene por objeto ofrecer d dcade y a diferentes usuarios de la informacion, los dementos minimos para
evauar lagestion dela Administracion local durante su periodo de gobierno.

Para egte fin, se toman los datos dd Plan de Inversones y del Plan Financiero que conjuntamente integran
d Plan de Desarollo gprobado para € periodo de gobierno, los cudes se registran de conformidad con lo
establecido en € Plan Generd de la Contabilidad Plblica. Los movimientos mensudes de las cuentas s
regitran con base en la informacion de la dgecucion presupuestd referida d Plan de Desarrollo,
suministrada por la Oficina de Presupuesto o por Planeacion del Municipio.

La presentacion de los sddos de las cuentas de la Clae 0, s efectlia de la misma forma que aparecen en
e Cadogo de Cuentas y de conformidad con los procedimiento descritos en las Cartas Circulares
expedidas periddicamente. Es importante anotar que en la actudidad s estén desarollando los disefios
para la presentacion y clasificacion de los Estados e Informes Contables previstos en € Plan Generd de la
Contabilidad Piblica

Con regpecto d mango contable financiero de los ingresos y egresos, afecten 0 no @ presupuesto, cada
entidad determina, segin sus medios, las caracteristicas del sstema que va a utilizar para € mango de los



regisros, bien sobre la base de comprobantes o mediante codificacion de los documentos soporte de
operaciones, los cudes dependen fundamentdmente dd flujo de la informacién en la organizacion
municipal.

Es dao que ningln gaso que implique erogaciones de efectivo se puede hacer legdmente por fuera dd
presupuesto, por lo tanto los gastos presupuestales, generamente, son menores que los gastos registrados
en la contabilidad financiera y en relacién con los ingresos no presupuestados dentro de una vigencia, d
find del gercicio son recursos no apropiados para efectos presupuestales, los cudes pueden ser
goropiados en lasvigenciasiguiente

Findmente, esta Direccion tiene interés en conocer en detdle las propuestas que mgoren nuestro sistema
de informacion, par td razdn es conveniente que nos precise @ criterio acerca de guste en la
cladficacion del formao de baance generd, S patimos del supuesto que la comunicacion se refiere a las
necesdades concretas dd municipio, es preciso aclarar que solamente debe reportar los sddos de cuentas
dd Pan Generd de Contabilidad Plblica que efectivamente usa la entidad para € regisro de las
operaciones.

CONCEPTO 2936
16 de Julio de 1996

-Libros de contabilidad,
-Informacion financiera de 1996,
-Cuentas Clase Cero.

1.- Libros de Contabilidad
Extracto

"(..)mediante la Resolucién No. 4444/95 se disponen los objetivos, los libros principales y auxiliares
que deben llevar los entes pablicos(...)"

Concepto

La Circular Externa No. 007 dd 11 de Abril de 1996 hace referencia a las Normas Técnicas reldivas a los
Libros de Contabilidad, que trata € numerd 5.7.3 dd Plan Gened de Contebilidad Plblica, adoptado
mediante la Resolucion No. 4444 dd 21 de noviembre de 1995, expedida por € Contador Generd de la
Nacion. En esta norma, se disponen los objetivos, los libros principdes y auxiliares que deben llevar los
entes plblicos, @ registro de los libros principaes, las formdidades de los libros de contabilidad, los
documentos soporte, los comprobantes de contabilidad, la forma de llevar los libros, la exhibicion de
libros y documentos, la consarvacion, custodia y tenencia de los libros, comprobantes y soportes, la
pérdida, extravi6 o destruccion de los libros de contabilidad y la vigencia de esta Circular.
Adiciondmente se expidi6 la Cata Circular No. 009 dd 26 de junio/96, que trata de las instrucciones
paa € registro de los libros principaes de contabilidad y es adicion a la Circular Externa No. 007
mencionada anteriormente.

2.- Informacion financiera de 1996
Extracto

"(.)Para la presentacion de los informacion financiera del afio 1996, s han expedido la Carta
Circular No. 007 del 24 de Abril de 199¢(...)"

Concepto

Para la presentacion de los informacidn financiera del afio 1996, s han expedido la Carta Circular No.
007 dd 24 de Abril de 1996, en donde se dan indrucciones para € envio de la informacion y la Circular
Externa No. 008 de la misma fecha, que hace referencia a la fecha de corte de los Bdances y los plazos
parala presentacion de lainformacion ala Direccion Generd de la Contabilidad Pblica

3.- -Cuentas Clase Cero.



Extracto

"(.)la Clae O, = refire a las CUENTAS DE PLANEACION Y PRESUPUESTO, que son las
cuentas representativas del Plan de Inversones y Plan Financiero que conforman d Plan de
Desarrollof(...)"

Concepto

En relacion con la "reglamentacion para € uso de las cuentas "0", en d Plan Generd de la Contabilidad
Plblica -PGCP, = establecen las Clases comprendidas en d Caédogo de Cuentas, en la cud la Clase O,
< refiere a las CUENTAS DE PLANEACION Y PRESUPUESTO, que son las cuentas representativas
dd Plan de Inversones y Plan Financiero que conforman € Plan de Desarrdllo del ente pablico, asi como
los rubros del presupuesto de ingresos y gastos gprobado.

CONCEPTO 6465
05 de Diciembre de 1996

Extracto

"(..)Teniendo en cuenta que los recursos recibidos por los Fondos de Salud en su mayoria
corresponden al Stuado fiscal, @ valor de las tranderencias de la Nadon por este concepto se
consderan ingresos corrientes, por tanto, deben incluirse dentro de los ingresos corrientes de las
cuentas de Planeacion y Presupuesto del PGCP (...)"

Concepto

Me permito manifestarle que € Plan Generd de Contabilidad Plblica contiene dentro dd Cadogo
Generd de Cuentas, la clase cero (0) Planeacion y Presupuesto, que fueron creadas para regisrar la
evolucion dentro de la vigencia dd presupuesto de la entidad, con la dasficacion necesaia para
identificar los diferentes conceptos de ingresos y gastos.

Teniendo en cuenta que los recursos recibidos por los Fondos de Sdud en su mayoria corresponden d
stuado fiscd, @ vador de las transferencias de la Nacion por este concepto se consideran ingresos
corrientes, por tanto, deben incluirse dentro de los ingresos corrientes de las cuentas de Planeacion y
Presupuesto del PGCP.

Desde ek punto de vista contable, cuando estos recursos son transferidos por la nacion a las entidades
territoriales, o entre élas, d registro por la recepcion de estos recursos ser&

Codgo Cuenta Débito Crédito
1110 BANCOSY CORPORACIONES
111001 Bancos XXX
4405 TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES
RECIBIDAS
440501 DelaNacién XXX

Con la gecucion de estos recursos se afectaran as correspondientes cuentas dd activo o de gastos, segin
correspondalatransaccion.

CONCEPTO 2677
01 de Abril de 1997

Extracto




"(..)El objetivo de esa no es otro que servir de enlace entre las operaciones de flujo de fondos y e
operaciones realizadas entre la oficina principal y las regionales, cuenta que se éimina en € proceso
de consolidacion delainformacién dela I ndtitucion (...)"

Concepto

El objetivo de la cuenta 1995 Principd y Subdternas, no es otro que servir de enlace entre las operaciones
de flujo de fondos y de operaciones redizadas entre la oficina principd y las regiondes, cuenta que se
dimina en d proceso de consolidacion de la informacion de la Inditucion, por lo cud no se hace preciso
u redadficacion a los resultados. En ete sentido, la no cancdacion de esta cuenta a findizar cada
gercicio contable, fadilita la evduacion de la gestion en cada regiond, la adecuada planescion para
digribucion de los recursos frente a la conveniencia 0 no en cuanto d giro de los mismos por parte de la
ofician principal.
No obstante lo anterior, para los efectos de preparar un informe sobre la Stuacion de las oficinas
regiondes, en € can que se conddere viable o pertinente, es preciso que se reclasfique, para efectos de
revdacion, d sddo de la cuenta en comento d grupo patrimonia, advirtiendo que € mismo en tdes
oficinas, tiene esa naturdeza, dado que representa @ vdor de los recursos trandferidos durante la vigencia
por laoficinaprincipal parae desarrollo de su cometido estatal.
CONCEPTO 755

20 deFebrerode 1996

Cuentade Principa y Subaterna

Extracto

"(..)La cuenta 1995 Principal y Subalterna es de origen conciliatorio y tiene como propésito registrar
las operaciones por trandferencias reciprocas de fondos, bienes o servicios, entre la oficina principal y
sus subalternas (...)"

Concepto

La cuenta 1995 Principd y Subdterna es de origen concilistorio y tiene como propdsito registrar las
operaciones por transferencias reciprocas de fondos, bienes o savicios, entre la dficina principd y sus
subdternas. En la dindmica establecida en d Catdogo Generd de Cuentas dd PGCP, no s contempld la
cancelacion de los sados acumulados, en la fecha dd cierre de los estados financieros, procedimiento que
debe efectuarse, previa su conciliacion, para que no se registre sddo dguno, en d momento de la
consolidacion.

Vde la pena adarar que en los procedimientos contables, que actudmente esta daborando esta Direccion,
e estableceralaformay periodo de cancelacion de los va ores acumul ados en |as cuentas en mencion.

CONCEPTO 755
20 deFebrerode 1996
1.- Cuentade Principd y Subdterna
Extracto
"(...)La cuenta 1995 Principal y Subalterna es de origen conciliatorio y tiene como popdsito registrar
las operaciones por transferencias reciprocas de fondos, bienes o servicios, entre la oficina principal y
sus subalternas (...)"

Concepto

La cuenta 1995 Principd y Subdterna es de origen conciliaiorio y tiene como propdsito regisrar las
operaciones por transferencias reciprocas de fondos, bienes o savicios, entre la oficina principd y sus



subdternas. En la dindmica establecida en € Catdogo Generd de Cuentas dd PGCP, no s contemplo la
cancdacion de los sddos acumulados, en la fecha dd cierre de los estados financieros, procedimiento que
debe efectuarse, previa su conciliacion, para que no s regidre sddo dguno, en d momento de la
consolidacion.

Vde la pena adarar que en los procedimientos contables, que actuamente esta daborando esta Direccion,
se estableceralaformay periodo de cancelacion de los valores acumulados en |as cuentas en mencion.
2.- -Gastos de Administracion o Gastos de Operacion

Extracto

"(..)esta Direccién conddera procedente que durante un término no mayor a junio de 1996, se utilice
la opcion de cdadficar como gastos de administracion, los gecutados por las éreas de apoyo que
funcionan en € nivel central y como gastos de operacion, €ecutados por las administraciones y
aduanas Seccionales.(...)"

Concepto

Dentro de las dternativas que plantean en la consulta, consideramos procedente la indicada en d literd c,
es decir que tanto en d nivd centrd como en las regiondes de la DIAN, deben identificarse las &ees
relacionadas con laadministracion y con € proceso operativo.

No obstante lo anterior y mientras se lleva a cabo € proceso de clasificacion de los gastos, esta Direccion
considera procedente que durante un término no mayor a junio de 1996, se utilice la opcidn referida en €
literd b), en @ sentido de clasificar como gastos de administracion, los gecutados por las &eas de apoyo
que funcionan en d nivel centrd y como gastos de operacion, eecutados por las administraciones y
aduanas Seccionaes.

3.- Contratacion parala daboracion de Formularios Estampillasy Otros

Extracto

"(..) € regisro de las operaciones debe efectuarse por € costo de los dementos en esa Direccion, y €
recaudo del ingreso correspondiente por la venta de los formularios y estampillas, lo debe efectuar la
Direccion del Tesoro(...)"

Concepto

Contratacion para la daboracion de formularios, estampillas, y otros, con recaudo directo de la Direccién
dd Tesoro. Teniendo en cuenta que la eaboracion de estos trabgjos se hace con cargo a presupuesto de la
DIAN-PAGADORA.

El registro de las operaciones comentadas debe efectuarse por € costo de los dementos en esa Direccion,
y € recaudo dd ingreso correspondiente por la venta de los formularios y estampillas, lo debe efectuar la
Direccidn del Tesor 0, con base en |as consignaciones efectuadas.

4.- -IngresosRecibidos

Extracto

"(..)Es importante que se formalice € procedimiento de registro en la DIAN, advirtiendo que €
ingreso lo deberegistrar la Direccion dd Tesoro (...)"

Concepto

Ingresos  varios recibidos en cuentas corrientes de la DIAN. Teniendo en cuentas que edta cdase de
recaudos como son las fotocopiasy otros ingresos, deben transferirse ala Direccion del Tesoro.



Es importante que s formdice € procedimiento de regisro en la DIAN, advirtiendo que € ingreso lo
debe registrar la Direccion del Tesoro. Para @ efecto, se estan dando ingtrucciones a esa Direccion, asi
como remitiendo copia de la presente comunicacion
CONCEPTO 532
8deFebrerode 1996
1. Provisién para compra de equipo

Extracto

"(...)El concepto no es usual en las entidades del sector publico, por lo tanto en € Plan no figura
especificamente este rubro(...)"

Concepto
El concepto no es usud en las entidades del sector publico, por lo tanto en & Pan no figura

especificamente este rubro, sin embargo, en los conceptos de gasto la cuenta equivdente es 530513-
Provisones Diversasy en e Balance le corresponde la cuenta 279090- Otras Provisiones.

La provison que se afora en € presupuesto para € pago de la Deuda Plblica, corresponde a los conceptos
y criterios sobre mango del presupuesto y no a la estructura contable financiera actual, donde € saldo de
la Deuda Plblicahace parte ddl pasivo.

Es dao que en d momento de daborar d PAC, deben induirse las patidas necesarias para €
cubrimiento de las obligaciones contraidas por & ente estata, y cumplir con los compromisos que vencen
dentro del periodo, aspecto que esta directamente relacionado con € flujo de fondos, a partir dd cud s
busca que los dineros sean Situados oportunamente.

2. Cuentas por Pagar

Extracto

"(.)Esta cuenta quedd incluida en @ manual, incluso tiene previsas las subcuentas para la
contahilizacion de Proveedores o de Contratistay...)"

Concepto

Esta cuenta quedd incluida en € manua, incluso tiene previstas las subcuentas para la contabilizacion de
Proveedores o de Contratistas.

Cuando e reciben fondos que tienen un componente de transferencias que se gecutan por parte de la
Entidad que los recibe, y otro que corresponde a una Entidad diferente, los primeros se regigran en la
cuenta 4405- Tranderencias Intergubernamentades Recibidas y la otra parte debe contabilizarse como un
pasivo a Favor de la bendficiaria de los recursos, en este caso, en la cuenta 290590- Otros Recaudos a
favor de Terceros- Ingtituto de Culturay Turismo del Cagqueta

3.- Disponibilidad Inicid de Efectivo

Extracto

" (...)Para efectos dd Plan General de Contabilidad, esun saldo en las cuentasdel activo (...)"
Concepto

Para efectos del Plan Generd de Contabilidad, es un sddo en las cuentas del activo, en este sentido puede
0 no corresponder afondos comprometidos presupuestalmente.



En d aforo de presupuesto se consideran los dineros de presupuesto no gecutado en la vigencia anterior,
es decir, los fondos correspondientes a gastos que no se causaon durante € periodo y los recursos
propios originados en Ingresos Extraordinarios

4- Inversion Directa Socid
Extracto

"(...)Corresponde a gastos presupuestales gecutados con fines egpecificos, pero cuando = refiren a
compra de bienes, éstos deben registrarse en cuentas dd Activo (...)"

Concepto

.- Corresponde a gastos presupuestales egecutados con fines especificos 0 los gaestos redizados por las
entidades organizadas para cumplir objetivos socides, estos gastos corresponden en la contabilided actua
a las cuentas 51- Gastos de Administracion, 52- Gastos Operativos 0 58 Gastos Extraordinarios, pero
cuando se refieren acompra de bienes, éstos deben registrarse en cuentas del Activo.

CONEPTO 4146
20 de septiembre de 1996
TEMA. NORMASY Procedimientos
Subtema Causacion DE CUENTAS Por Pagar

Contabilizacion de las reservas de Apropiacion
1.- Causacion de Cuentas por Pagar

Extracto

"(..) € registro de los ingresos 0 gastos deben hacerse en funcién de la corriente real de bienes y
Frvicios que los mismo representan, y no en d momento en que s produzca la corriente monetaria o
financiera derivada de élos (...)"

Concepto
Al respecto me permito hacer las Siguientes precisones

Tratdndose dd proceso conteble, establecen las normas generdes dd Plan Generd de Contabilidad
Plblica, y en paticular, la relacionada con la causacion que "e regisro de los ingresos 0 gastos debe
hacerse en funcién de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en €
momento en que e produzca la corriente monetaria o financiera derivada de dlos'. Lo expuesto permite
colegir que las cuentas por pagar deben causarse en d instante que son recibidos los bienes 0 sarvicios, en
formaque se afectad patrimonio de laingtitucién y por ende de la Nacion.

2.- Contabilizacion de las Reservas de Apropiacion

Extracto
" (...) lasreservas de apropiacion por congtituir compromisos, no afectan € patrimonio (...)"

Concepto

En oconsecuencia, las reservas de gpropiacion por congtituir compromisos no afectan @ patrimonio de
ente, razon por la cud deben regisrarse en cuentas de orden bgo d cdodigo 9135 - Resarvas
Presupuestales del Catdlogo Generd de Cuentas creado por la Contaduria Generd de la Necidon paa d
efecto; es decir, acogiendo la segunda propuesta que manifietan en su comunicacion, Estos, Sn perjuicio
de registro de los gastos comprometidos en la Cuentas de Planeacion y  Presupuesto, de la clase O (cero)
dedicho Catalogo.

CONCEPTO 2259
18 de Junio de 1996

Extracto



"(.)En caso que la entidad este efectuando depreciaciones y amortizaciones, con antdacion a las
normas técnicas expedidas en desarrollo deé Plan General de la Contabilidad Publica, puede seguirlas
regisrando, sn perjuicio que a momento de la expedicion de los procedimientos se efectlen los
ajustes a que haya lugar(...)"

Concepto

Sobre € particular, es preciso recordarle que las normas técnicas relativas a la vauacion de los activos, de
que trata @ Plan Generd de la Contabilidad Plblica establecen como depreciacion , @ reconocimiento
reciond y sisemético del costo de los hienes, didtribuido durante su vida (til, con € fin de obtener los
recursos necesarios para la reposicion de los bienes, de manera que se consarve la capacidad operativa o
productiva ded ente pulblico. Esta distribucion debe hacerse empleando los criterios de tiempo vy
productividad mediante méodos de reconocido vaor técnico, es decir, durante € lapso egperado en d
cud d activo puede ser utilizado en forma productiva.

En materia de amortizacion de los activos diferidos, es preciso consderar que la misma debe efectuarse,
bien durante € periodo en que se causen o reciban los servicios prestados, de acuerdo con los términos
pectados, 0 bien durante € periodo en que se esima la generacion de los beneficios econdmicos futuros
gue se desprenden de lainversion amortizable.

En todo caso, este Despacho se encuentra evauando y desarrdllando los procedimientos y criterios
objetivos para la gplicacion de los factores de depreciacion y amortizacion de los activos, d igud que €
tratamiento contable que debe darse alos activos fijos de menor cuantia.

En caso que la entidad este efectuando depreciaciones y amortizaciones, con antdlacion a las normas
técnicas expedidas en desarollo ded Plan Generd de la Contabilidad Plblica, puede seguirlas registrando,
sin pejuicio que d momento de la expedicion de los procedimientos se efectlien los gustes a que haya
lugar.

CONCEPTO 949
29 de Febrero de 1996

Extracto

"(...)los Depdstos Recibidos por Derechos de Conexidn, correspondiente a obras o conexiones ya
efectuadas, deben causarse como ingresos del periodo en @ cual se efectuaron las obras y se dieron al
servicio (...)"

Concepto

El concepto de Derecho a favor de un usuario, equivale a una obligacion de la empresa de suministrar un
servicio de acuerdo con su cometido estatd o su funcion socid, de forma ta que una vez prestado
servicio o suministrado @ bien, segin sea @ casn, s causa un ingreso para la entidad , @ cud debe ser
registrado contablemente.

En conclusién , la parte de los Depdsitos Recibidos por Derechos de Conexion, correspondiente a obras o
conexiones ya efectuadas, deben causase como ingresos del periodo en @ cud s efectuaron las obras y
sedieron d servicio.

Ahora bien, para la presentacion de la informacion o dd Badance a diciembre 31 de 1995, edta partida de
ingresos debié quedar incluida en la cuenta Resultado del Ejercicio, en consecuencia d diligenciar €
formato enviado a los entes Territorides para la presentacion de Baance de 1995, queda globamente
dentro del Patrimonio.

Es importante aclaar que a patir de enero de 1996 debe implementarse € PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA , dli etdén previdas las cuentas correspondientes d mango de las
operaciones consultadas, asi por gemplo: los Depdsitos s llevan a la cuenta Ingresos Recibidos por



Anticipado y s causan como Ingresos Operaciondes a medida que se hacen las conexiones a los
usuarios.

CONCEPTO 7197
30 de Diciembre de 1996
Extracto

"(..)para efectuar € regisro contable a 31 de diciembre de 1996, que cubra € calculo por € afio
completo, deberdn tomarse los saldos de los hienes sujetos a depreciacion, que figuraban
contabilizadas a 31 de diciembre de 1995 (..)A partir de 1997, la depreciacion se calculard para cada
bien individual y de dlo se llevard un registro permanente en "kardex", asi como un cuadro de
depreciacion que formara parte integral delainformacion contable (...)"

Concepto

Teniendo en cuenta la cifra de activos depreciables que reporta, se evidencia la importancia de incluir €
vaor de la depreciacion, por cuanto no hacerlo, distorsonaria la informacion del Bdance Generd de la
Necion, que debe ser auditado por la Contraoria Generd de la Replblica, la cud seguramente notaria
esta situacion y harialas observaciones pertinentes.

En consecuencia, para efectuar d regidro contable a 31 de diciembre de 1996, que cubra @ cd culo por d
afio completo, deberan tomarse los sddos de los bienes sujetos a depreciacion, que figuraban
contabilizadas a 31 de diciembre de 1995. Cuando estos se hayan adquirido y utilizado durante 1996, la
depreciacion sxd la que corresponda desde la fecha en que se colocaron d savicio hasta d 31 de
diciembre, y paralos periodos siguientes se caculard con base en € saldo a 31 de diciembre.

A patir de 1997, la depreciacion se cdculara para cada bien individud y de dlo s llevara un registro
permanente en "kardex", ad como un cuadro de depreciacion que formara parte integrd de la informacion
contable. S == diere d caso que por efectos de la préctica de los inventarios fisicos, la determinacion de la
dicuota de depreciacion individud, se originaran gustes con respecto d monto determinado para 1996,
s efectuardn los gustes pertinentes, revelando en notas explicativas los hechos que motivaron las
diferencias.

CONCEPTO 7198
30 de Diciembre de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema Depreciacion, Agotamiento, Amortizacion y Porvison

CONCEPTO 1893

9deMayo de 1996
Extracto
"(.)una vez que s extinga la obligacion por € modo de la prescripcién o @ decaimiento del Acto
Adminidrativo, los saldos correspondientes de las cuentas por cobrar o por pagar s irian cancdando
COMo egresns O ingresons, respectivamente, contra las cuentas de resultado fiscal correspondientes, por
acreencias 0 deudas prescritas, después de transcurridos diez 0 veinte afios, ya sea que se trate de la
accion gecutiva 0 de una accion ordinaria y de cinco afios tratandose de cuentas a favor de e
Digtrito(...)"
Concepto

1. Funciones de Contador Generd



Cabe resdtar inicidmente, que en virtud de disposicion condituciond, le corresponde a  Contador
Gengd las funciones de uniformar, centrdizar y consolidar la contabilidad pdblica, asi como también
eaborar e baance generd y determinar las normas contables que deben regir en € pais.

En ese contexto, es competencia dd Contador Genera emitir conceptos y recomendaciones en relacion
con los procedimientos sobre @ mango conteble y financiero, aclarando, daro estd, que dlo no implica
interferencia en la autonomia administrativa y financiera de cada entidad u organismo.

En ex orden de idess, s andizaran los aspectos juridicos y contables, correspondiendo a los entes
involucrados en forma concertada, dentro de la autonomia adminidrativa y contable, tomar la decison
que a respecto considere més acertada.

2. Tratamiento Juridico

Entrard a andizarse, la Stuacion juridica de las cuentes por cobrar y por pagar, originada en la
irregularidad financieray administrativa presentada en  mangjo de las mismas segin su planteamiento.

- Derecho de crédito y pasvo . Conforme d articulo 666 dd Codigo Civil, son derechos persondes o de
crédito, agudllos que se tienen frente a una persona determinada, originandose ya sea en la ley 0 en un
acto o hecho ddl deudor.

Ahora bien, aguelos derechos que una persona tiene frente a otra, condituyen para esta lo que
juridicamente se denomina una obligacion y contablemente un pasvo; entendiéndose por la primera,
vinculo juridico en virtud dd cud una persona puede exigir de otra  cumplimiento de una conducta de
dar, hacer 0 no hacer. Y por la segunda, de conformidad con principios de contabilidad generdmente
aceptados, la representacion financiera de una obligacion presente de la entidad, derivada de eventos
pasados, en virtud de la cual se reconoce que en € futuro se deberdn transferir recursos.

En ese orden de ideas, no obstante que ese ente en liquidacion, sostiene que por ser cuantias minimas que
en agunos casos no superan los $ 3.000 (tres mil pesos), resultaria més costoso tratar de pagarlas, deberd
quedar claro que € pasvo exitente no puede s tratado o eiminado desconociendo los posbles
derechos delos acreedores.

Por las anteriores razones, debera acudirse a los principios y normas sobre € pago y la redencion de las
obligaciones, consagradas en las disposiciones civilesy comerciales.

- Pop . Como regla generd, conforme d aticulo 1625 dd Cddigo Civil las obligaciones s extinguen en
todo o en parte, entre otras, por lasolucidn o pago efectivo y la prescripcion.

El pago efectivo esla prestacion a cabdidad de lo que se debe.

En d cas0 en cuestion, en d entendido de que d Distrito No 8 en liquidacion, d pago efectivo como
modo de extinguir las obligaciones no le sea posible por razones précticas, podria acudirse a otros medios
de extinguir las obligaciones, como lo eslaprescripcion.

- Prescripcion. La precripcion es definida por @ aticulo 2512 dd Cddigo Civil, como € modo de
adquirir las cosas genas 0 de extinguir las acciones y los derechos genos, por no haberse gercido durante
cierto lapso.

Conforme a la norma dd Cddigo Civil, la prescripcion juega en € derecho un doble papel: Por un lado, es
modo de adquisicion de derechos redes, caso en @ cud se habla de prescripcion adquistiva, y por € otro,
medio de extincion de los derechos persondes u obligaciones, donde estariamos hablando de prescripcion
extintiva

Como quiera que @ pasvo a que nos venimos refiriendo obedece a un derecho persond o de crédito, es
claro quefrente adl operariala denominada prescripcion extintiva.

Conforme d aticulo 2536 dd Codigo Civil, las obligaciones que pueden reclanarse gecutivamente
prescriben d cabo de diez afios, y pasado este tiempo solo pueden reclamarse mediante accion ordinaria



durante los diez afios sguientes Las obligaciones que solo pueden reclamarse mediante accion ordinaria,
prescriben en veinte afios.

En ese orden de idess, corresponderd a ese Didtrito determinar los plazos de la prescripcion, vae decir, s
la obligacion a su cargo, = la pueden cobrar por la via de la accion gecutiva, caso en d cud seré de diez
afios, 0 § procede un proceso ordinario, en donde seria de veinte afios.

Lo anterior en lo ainente alas obligaciones a cargo de ese ente.
En lo referente alas cuentas por cobrar a que hace dusién su consulta, podriagplicarselo

referido en d Cdodigo Contencioso Administrativo que en su aticulo 66 establece que los actos
adminigrativos pierden fuerza gecutoria cuando reconozcan derechos a la adminisracion s, d cabo de
cinco (5) afos de estar en firme, no han sido gecutados.

En ex orden de idess, § @ acto adminidrativo que reconoce derechos a la administracion sobre esos
dineros tiene mas de cinco afos, ya se produjo € decamiento dd acto administrativo, y en consecuencia
son incobrables.

3- Mangjo contable

Ahora bien, en d entendido de que una de las principaes funciones del liquidador, es sefidar como eta
representado @ activo y € pasvo de ente correspondiente, previo un estudio de cobrabilidad sobre las
patidas en mencién, una vez que s extinga la obligacion por d modo de la prescripcion o € decaimiento
de Acto Administrativo, los sddos correspondientes de las cuentas por cobrar 0 por pagar se irian
cancdando como egresos O ingresos,  respectivamente, contra las  cuentas de resultado  fiscd
correspondientes, por acreencias 0 deudas prescritas, después de transcurridos diez 0 veinte afios, ya sea
gue s trate de la accion gecutiva o de una accién ordinaria y de cinco afios traténdose de cuentas a favor
de ese Digtrito.

En eta forma se da contestacion a su consulta en los términos dd articulo 25 dd Cdédigo Contencioso
Adminigtrativo.

CONCEPTO 4523
07 de Octubre de 1996
1. Reservas de Apropiacion
Extracto

"(.)las reservas de apropiacion, en razdn a que repreentan compromisos, no s regidran  como
pasivos Sino que seregisran en cuentas de orden en la cuenta 9135 Reservas Presupuestales (...)"

Concepto:

1. Con respecto a las Reservas de Apropiacion es necesario tener en cuenta que las normas presupuestales
expedidas y las vigentes (Decretos 360 de 1995 y 111 de 1996) establecen que las gpropiaciones incluidas
en d presupuesto son autorizaciones maximas de gasto que se gprueban para ser comprometidas durante
la vigencia fiscad respectiva Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Ademés, d ciere de la vigencia fiscd cada 6rgano condituira las reservas presupuestades con los
compromisos que a 31 de diciembre no s hayan cumplido, sempre y cuando estén legdmente
contraidos y desarrollen @ objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse
paracancelar |os compromisos que les dieron origen.

As mismo, cada 6rgano condituira d 31 de dicdembre cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes alos anticipos pactados en los contratos y alaentregade bienesy servicios.



De lo anterior se concluye entonces que las reservas de apropiacion, en razdn a que representan
COMPromisos, N0 e registran como pasivos SN0 que e registran en cuentas de orden en la cuenta 9135-
Resrvas Presupuestdles. En d evento que los compromisos se llegaran a maeridizar en obligaciones,
por € servicio prestado o € bien recibido, se registraran en las cuentas redes de pasivo.

2. DeudaPlblica
Extracto

"(..)Lo expuesto no quiere decir que € valor dd superavit o déficit fiscal de la vigencia corresponda a
la diferencia entre los activos y pasivos corrientes, S s advierte que d monto calculado debe
adicionarse al presupuesto de la proxima vigencia. En este sentido la entidad debe determinar € monto
de excedente o déficit que resulte de comparar los activos digponibles libres de restriccion con los
pasivos reales y comprometidos que congtituyen exigibilidades.

Concepto

En cuanto d regisro de la porcién corriente de la Deuda Piblica, me permito informarles que € PGCP
prevee en @ numed 57.1.11 Elementos Congituidos de los estado contables, la conceptudizacion a
tenerse en cuenta para condderar la porcion corriente relacionada directamente con la medicion de la
posicion financiera, econdmica y socid de ente plblico. Pasvo corriente Agrupa las obligaciones
derivadas de las actividades del ente publico, exigibles en un periodo no mayor de un afio.

Lo expuesto no quiere decir que @ vdor dd supgrdvit o déficit fiscd de la vigencia corresponda a la
diferencia entre los activos y pasvos corrientes, 9 se advierte que @ monto caculado debe adicionarse d
presupuesto de la proxima vigencia En este sentido la entidad debe determinar € monto del excedente o
déficit que resulte de comparar los activos disponibles libres de redtriccion con los pasivos redes y
comprometidos que contituyen exigibilidades.

Esto sgnifica que deben excluirse los derechos por cobrar por concepto de impuestos y rentas que
correspondan a ingresos causados, asi como otros activos que no representan liquidez inmediata y los
pasvos que deben pagarse en la prdxima vigencia, en condderacion a la base comprensva de
presupuesto, esto es, causacion enlosgastosy cagjaenlosingresos.

CONCEPTO 2462
3deJuniode 1996
1.- Responsabilidades en Proceso
Extracto

"(...)El ente publico deberd atenerse para efectos de la debida contabilizacion de las responsabilidades
fiscales, Gnica y exclusvamente al acto adminigtrativo gecutoriado, que determine de fondos s existe
0 no regponsabilidad; razon por la cual no consderamos conveniente que se disminuya la
responsabilidad con base en actas propias dd decurso de la investigacion fiscal, que eventualmente
podriavariar en € fallo definitivo (...)"

Concepto

El Pan Gengd de Contabilidad Plblica edablecidé una cuenta mayor denominada Responsabilidades,
con € propdsito que se reflden los vdores a cargo de los funcionarios o particulares, originados en la
pérdida o fatantes de fondos o bienes fiscades y la disminucion de derechos determinados en la aplicacion
de controles adminigrativos o fiscaes Se dispuso igudmente, que los fdtantes de bienes deben
registrarse por € vaor en libros y los de fondos, por € valor determinado en los respectivos arqueos. El
fdlo con regponsabilidad debera reflgarse en la subcuenta Responsabilidedes Fiscdes y € que se
encuentra en proceso juridico en la subcuenta denominada Responsabilidades en Proceso por € vaor
determinado a cargo de |os obligados.



En este sentido, es conveniente aclarar que los entes publicos en € proceso de andisis y depuracion de las
digtintas cuentas de activos deben condgtituir las responsabilidades en proceso, a cargo de los funcionarios
involucrados con los bienes y derechos afectados,

condtituyendo para € efecto las provisones necesarias que permitan reconocer contra los resultados las
contingencias de pérdidas probables de los derechos por cobrar, como consecuencia de la exoneracion,
procedimiento que permite depurar |as cifras reflgadas en los estados contables.

Al findizar la actuacion administrativa propia de juicio fiscd, de acuerdo con € fdlo emitido por € cud
cuantifica € dafio emergente 0 exime de regponsabilidad fiscd d investigado, deberd d ente redizar las
respectivas  contabilizaciones con base en la documentacion sefidada, afectando la cuenta de ingresos
extraordinarios, en € primer caso, 0 un cargo d edado de actividad por € vador de fondos o hienes en
proceso, en @ segundo, previalarevison o cancelacion de las provisiones respectivas.

La responsabilidad a cargo de los funcionarios, implica su cancdacion en efectivo, § d fdtante fuera de
fondos o hienes publicos o con la reposicion de bien que origind @ proceso; en este Ultimo caso, se
tendra presente que @ cobro por jurisdiccion coactiva no se haya iniciado y que d bien entregado sea de
igudes 0 smilares caracteridicas en los téminos de la legidacion vigente sobre la maeria Es claro que
en esos eventos, € acto adminigtrativo motivado que acoja o rechace @ ofrecimiento de reposicion sera
el soporte paralos correspondientes registros.

Findmente debemos destacar que en la actudidad es la Contrdoria Generd de la Replblica la entidad
que addanta estos juicios fiscaes con base en lo previgo en la Resolucion organica N°3466 dd 14 de
junio de 1994, en concordancia con los cddigos contencioso administrativo y de procedimiento pend y
civil.

El ente publico debera atenerse paa efectos de la debida contabilizacion de las responsabilidades fiscdes,
Unica y exclusvamente d acto adminigtrativo €ecutoriado, que determine de fondos s existe o no
responsabilidad; razén por la cud no consideramos conveniente que se disminuya la responsabilidad con
base en actas propias dd decurso de la investigacion fiscd, que eventudmente podria variar en d fdlo
definitivo.

2.-Deudores Varios
Extracto

"(..)d PGCP contempla la cuenta 1480 Provisiones para Deudores, la cual debe efectuarse de acuerdo
con €@ andliss que s haga dd riesgo de cobrabilidad de los citados derechos, la cual debe revdarse
por separado como un menor valor de la cuenta de deudores(...)"

Concepto

Sobre este punto, resulta evidente que & Fondo de Fomento Agropecuario debié condituir las provisiones
correspondientes, como  consecuencia de grado de  antigliedad, incumplimiento, incobrabilided y
precripcion de los préstamos otorgados, aplicando criterios de carécter genera o individud, y aendiendo
la dituacion paticular de cada uno de los deudores, sn perjuicio que administrativa y judicidmente se
addanten las acciones necesarias para establecer la poshble responsabilidad de los funcionarios de la
época, por los posibles perjuicios ocasonados a patrimonio de ente plblico, a raiz de la negligencia u
omision en susfunciones.

En efecto de lo anterior € PGCP contempla la cuenta 1480 Provisones para Deudores, la cua debe
efectuarse de acuerdo con € andiss que se haga dd riesgo de cobrabilidad de los citados derechos, la
cud debe revelarse por separado como un menor vaor de la cuenta de deudores.

Por su pate, como se traa de derechos persondes o de crédito, es claro que @ ente plblico, debe
determinar los plazos de la prescripcion, utilizando oportunamente las herramientas juridicas para
cobro de las sumas respectivas, sea por la via de la accién gecutiva, caso en € cud la prescripcion es de
diez afios, o por viade un proceso ordinario, que es de 20 afios.

CONCEPTO 326



2 deFebrerode 1996
Extracto

"(.)cuando s expida la Resolucion que autoriza € juego deben contabilizarse ambos valores en
cuentas de orden (8190-OTROS DERECHOS CONTINGENTES) y en la medida en que s vayan
recaudando se regigrarian los Derechos de Explotacion con débito a 1105 - Caja y Crédito a 4340 -
Juegos de Suerte y Azar, mientras que las trandferencias al Sector Salud se regidrarian con dédito a
1105 - Cajay Crédito a 2905 - Recaudos a Favor de Terceros(...)"

Concepto

Los Derechos de explotacion y las Transferencias d Sector Sdud son dos conceptos por los cudes
ECOSALUD SA. recauda recursos originados por los explotadores de juegos los derechos de
explotacion son ingresos de ECOSALUD SA. que s recaudan antes de la natificacion de la Resolucién
que otorga O renueva @ permiso para operar € juego, es decir, que s no hay notificacion no exise d
ingreso.

Las Transferencias d Sector Sdud son ingresos de los fondos locdes de sdud que recauda ECOSALUD
SA. , mensudmente, en la medida en que € juego e va redizando, es decir, que s no hay juego tampoco
hay ingreso.

De td manera que los dos conceptos son contingentes mientras @ explotador del juego no se notifique de

la Resolucion, para los derechos de explotacion, y mientras € juego no se efectle, para las transferencias
del sector sdlud.

De acuerdo con lo anterior, cuando se expida la Resolucién que autoriza € juego deben contabilizarse
ambos vaores en cuentas de orden (8190-OTROS DERECHOS CONTINGENTES) y en la medida en
que s vayan recaudando se regigtrarian los Derechos de Explotacion con débito a 1105 - Cgay Crédito a
4340 - Juegos de Suerte y Azar, mientras que las transferencias d Sector Sdud se regidtrarian con débito
a1105 - Cgay Crédito a 2905 - Recaudos aFavor de Terceros.

Sea eda la oportunidad para informarle que las normas que regulan la contabilidad publica en Colombia
on las que gparecen en la Resolucion 4444 dd 21 de noviembre de 1995 , expedida por & Contador
Genera delaNacion, por lacua se apruebay adoptad Plan Generd de la Contabilidad Publica

CONCEPTO 391

09 de Septiembre de 1996

Extracto
"(...)son procedentes las modificaciones a los formularios utilizados para € pago de los impuestos, los
cuales deberdn contener dentro dd valor a pagar, la discriminacion del impuesto, sanciones, e
interesesde mora 'y anticipos en d caso del | mpuesto de Renta.(...)"
Concepto
Sobre @ paticular, me permito manifetarle que daendiendo los objetivos dd Plan Generd de
Contabilidad PUblica, se hace necesario que la informacion contable sea suminisrada con d detdle
previsto en e Catdogo Generd de Cuentas.
Por td razon, consderamos que en @ caso que nos ocupa, son procedentes las modificaciones a los
formularios utilizados para € pago de los impuestos, bs cudes deberdn contener dentro del vaor a pagar,

la discriminacion del impuesto, sanciones, e intereses de mora y anticipos en @ caso dd Impuesto de
Renta.

CONCEPTO 1861



7 deMayo de 1996
Extracto

"(..)el Plan General de Contabilidad Publica desarroll6 la cuenta 1915-Obras y Mgoras en Propiedad

Ajena, cuenta que debe utilizarse cuando los registros corresponden a hienes que son utilizados por
VISEVALLE(..)"

Concepto

Con respecto a la pregunta sobre como presentar las inversiones en edificaciones efectuadas en terrenos
sobre los cudes no se tiene la propiedad, € Pan Generd de Contabilidad Piblica desarrollé la cuenta
1915-Obras y Meoras en Propiedad Ajena, cuenta que debe utilizarse cuando los registros corresponden
abienes que son utilizedos por VISEVALLE.

Cuando la inversion corresponda a obras 0 meoras efectuadas en cumplimiento de los fines de apoyo a la
prestacion de los servicios de seguridad contemplados en @ objeto socid de Visevdle, que no benefician
directamente a la entidad, sno a agudlas, que cumplen funciones de vigilancia como la Policia Naciond,
0 que n responssbles de la seguridad ciudadana como las dcddias municipaes, las cudes en la
mayoria de los casos, son propigtarias 0 usuaias de los bienes sobre los cuales se construyen las obras,
pueden ocurrir varios eventos:

1°S Visvdle adquiere d bien y éste es entregado a la Policia Naciond o a Municipio, debe efectuarse
d tradado de la propiedad y adelantar los trémites necesarios para que la titularidad figure en cabeza de
un solo propigtario que es d usuario de los bienes, en consecuencia, no va a figurar dentro de los activos
deVisevdle

2.5 Visvdle gecuta las obras, la inversén debe mangarse a través de la cuenta 1615 Construcciones
en Curso, u otra smilar, segin corresponda la inverson y d conduir la edificacion es necesario efectuar
¢ traspaso de lapropiedad a quien corresponda.

3 Cuando = efectlien gastos por concepto de reparaciones 0 de mantenimiento, los cudes se consideran
normaes para mantener los bienes en condiciones adecuadas de uso, es posble hacer los regigros en la
cuenta Cargos Diferidos. Igual sucede con los arendamientos que son pagados en forma anticipada, los
cuaes deben registrarse en |la cuenta Gastos Pagad os por Anticipado.

Con la utilizacion de registros adecuados pueden presentarse los Estados Contables en forma razonable y
con las acciones complementarias de entrega efectiva de los bienes a las entidades, se cumple con d
objeto socid y sedcanzan las metas en desarrollo de la gestion que le compete a VISEVALLE.

CONCEPTO 205

29 de Enero de 1996
Extracto
"(..) los regisros deben efectuarse dempre y cuando los rendimientos financieros no sean originados
por la colocacion de recursos del Presupuesto Nacional en los entes fiduciarios, caso en € cual deben
s reintegrados a la Tesoreria General, como lo prevé € articulo 17 de la Ley de Presupueso General
delaNacion(...)"
Concepto
En cuanto d procedimiento a seguir sobre la contabilizacion de los giros efectuados por ese Ministerio,
por concepto de la celébracion de contratos de encargo fiduciario, tomando como referencia € Manud de

Contabilidad Gubernamenta 223 expedido por la Contrdoria Genera de la Replblica, me permito
manifestarle o siguientes.



*Registro de la erogecion efectuada por € Ministerio con destino d Ente Fduciario, paa efectuar la
informacion dd Tesoro:

Débito 111-Remesas de Fondos

Crédito 108-Bancos Oficinas Pagedoras

Simultdneamente, debe efectuarse € siguiente registro para afectar lainformacion de laHacienda:
Débito 170-Fondos para Fideicomiso

Crédito 401-Resultados Patrimonid

Registro de los gastos por concepto de costos opeaivos y la comison fiduciaria, para dfectar la
informacion del Tesoro:

Débito 903-Apropiaciones Giradas

Crédito 300-Resultado Fiscd

Simulténeamente, seregistrad vaor de dichos gastos para afectar lainformacién de laHacienda:
Débito 401-Resultado Patrimonid

Crédito 170-Fondos en Fideicomiso

L os rendimientos financieros que produzcan las sumas dadas en Fiducia:

Déhito 300-Resultado Fiscd delaVigencia
Crédito 504-Otros Recursos de Capita
Smultaneamente, debe registrarse:

Débito 170-Fondos para fideicomiso

Crédito 401-Resultado Patrimonid delaVigencia

Egtos registros deben efectuarse sempre y cuando los rendimientos financieros no sean originados por la
colocacion de recursos dd Presupuesto Neciond en los entes fiduciarios, caso en @ cud deben s
reintegrados a la Tesoreria Generd, como lo prevé d aticulo 17 de la Ley de Presupuesto Generd de la
Nacion.

As mismo ha de tenerse en cuenta las condiciones pactadas en @ contrato de Fiducia en cuanto a la
capitalizacion o no de dichos rendimientos.

CONCEPTO 2375

25 de Junio de 1996
Extracto
"(.)los balances de los edtablecimientos educativos edtatales dd nivel territorial deberdn  ser
consolidados por los Fondos Educativos Regionales FER respectivos que estén departamentalizados en
los términos de lo dispuesto en la Ley 60 de 1993, y los establecimientos educativos del nivel nacional

en su condicion de establecimientos publicos remitiran la informacién a la Contaduria General de la
Nacion (...)".

Concepto

Condicion Juridicadelos Colegios Naciondes



El actud Cddigo Educativo (leyes 30/92 y 115/94) establecen que se entiende por establecimiento
educativo 0 inditucion educativa, aguella sea de cardcter edtatal, privado 0 de economia solidaria
organizada con € fin de predar d savicio plblico educaivo en los términos fijado en la Constitucion y
la ley. Los de origen estatd son establecimientos plblicos educativos del nivel naciond adscritos d
Ministerio de Educacion Neciond o del nivel territorid adscritos d departamento, distrito 0 municipio
correspondiente.

Sendo entonces, los Colegios Neciondes establecimientos pulblicos, estan revestidos de las
caacterigicas de que trata @ articullo 5° del decreto 1050/68, es decir, personeria juridica, autonomia
adminigtrativa y patrimonio independiente, por lo que frente a lo dispuesto en @ numerd 4° dd Pan
Genera de Contabilidad Plblica PGCP, son entes publicos y deberan aplicarlo a nived de documento
fuente'y rendir lainformacion financiera.que se les solicite.

Baance Generd delos Colegios Naciondes

Una de las obligaciones de los Colegios Naciondes es la de producir € Estado de Baance Generd € cud
debe venir firmado por Contador Publico con o sn vinculacion labord, en un todo con lo previso en
articulos 10y 12 delaLey 43 de 1990.

Para € caso consultado sobre s € pagador o tesorero vinculado con la entidad quien ostenta la condicion
de Contador PUblico inscrito en la Junta Centrd de Contadores, consideramos que esta plenamente
habilitado para firmar los estados contebles del establecimiento educetivo y como consecuencia eta
catificando que los sddos en d reflgados s han tomado fidmente de los libros, que s gustan a las

normas legdes y que reflgan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en la fecha dd
estado contable.

Es necesaio adlarar que a partir de la vigencia de 1996, en € contexto de la aplicacion dd Plan Generd
de Contabilidad Piblica PGCP y la Circular Externa 008 de 1996, expedidos por € Contador Generad de
la Nacion, los bdances de los esablecimientos educativos estatdes dd nivel teritorid deberdn ser
consolidados por los Fondos Educativos Regiondes FER respectivos que estén departamentalizados en

los términos de lo dispuesto en la Ley 60 de 1993, y los establecimientos educativos del nivel naciona en
su condicién de establecimientos puiblicos remitiran lainformacion ala Contaduria Generd delaNacion.

CONCEPTO 3728
29 de Agogo de 1996
Extracto

"(..)este Despacho s= permite informarle, que los estados contables mencionados en su comunicacion
fueron establecidos en & Plan General de Contabilidad Publica-PGCP(...)"

Concepto

Sobre € paticular este Despacho s permite informarle, que los estados contables mencionados en su
comunicacion fueron establecidos en d Plan Generd de Contabilidad PublicaPGCP, y en la actudidad se
encuentra en estudio su reglamentacion. Una vez esta se expida, se comunicard en los términos de ley d
acto adminigtrativo respectivo, a todos los entes publicos obligados a rendir informacion a la Contaduria
Generd delaNacion.

En los términos de los articulos 50. y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo, damos respuesta
a objeto de su solicitud.

CONCEPTO 6468
5 deDiciembre de1996

Extracto



"(..Jaunque los recursos estén destinados a una finalidad especifica, y la utilizacion de los mismos
deba llevarse en cuenta separada, su gecucion debe reflgarse en la informacion contable, habilitando
para @ efecto un codigo auxiliar posterior al sexto digito del Catalogo General de Cuentas de
PGCP(...)"

Concepto

Dentro de las caracteridticas de la informacion contable pulblica, esd la de reflgar la totdidad de las
operaciones, en forma razonable y gustada a su redidad econdmica, producto de la aplicacion de
proceso contable, debiendo quedar la evidencia documental y e registro en comprobantes y libros de
contabilidad, de manera que ¢ pueda efectuar d andiss, seguimiento y control sobre d mango de los
recursosestatales.

De lo anterior se puede colegir, que aunque los recursos estén destinados a una findidad especifica, y la
utilizacion de los mismos deba llevarse en cuenta separada, su gecucion debe reflgarse en la informacion
contable, habilitando para @ efecto un codigo auxiliar poderior d sexto digito dd Cédogo Generd de
Cuentass dd PGCP, que viene gplicando para d registro y cladificacion de las operaciones de esa
Corporacion.

Con respecto a la parte juridica dd mango de estos convenios, es preciso que nos remitan la respectiva
copia, a fin de andizar con deenimiento las condiciones y caacteristicas de los recursos que los
originaron y € destino que debe darse alos rendimientos que estos generan.

En lo referente a los gudes integrades por inflacion, d Plan Generd de Contabilidad Plblica PGCP,
expresa que :"los eementos que conforman los estados contables de los entes plblicos deben gustarse,
para reconocer d efecto de la inflacion, gplicando un sistema parcid, sdvo que por expresa disposicion
legd vigente, un ente plblico en paticular, se encuentre sometido a dSstema integrd de gustes por
inflacion. El sstema parcid de guste por inflacion consste en gustar € costo histérico de los activos y
pasivos no monetarios y del patrimonio, de los entes pdblicos, con su contrapartida en una cuenta de
naturaleza patrimonial, Sin gjustar losingresos, costosy gastos.

CONCEPTO 1666
10 de Abril de 1996
1.- Gastos de Operacion
Extracto
"(..)en & Catdlogo General de Cuentas -CGC- d Grupo 52 GASTOS DE OPERACION, representa los

valores que s causen O paguen como resultado del desarrollo directo de la operacién basica o
cometido estatal del ente publico, en su actividad de servicio ala comunidad (...)"

Concepto

El PGCP prevé en € Catdogo Generd de Cuentas -CGC- d Grupo 52 GASTOS DE OPERACION, para
rdadonar las cuentas representativas de los vaores que se causen 0 paguen como resultado del desarrollo
directo de la operacion bésica o cometido edatd dd ente plblico, en su actividad de savicio a la
comunidad, (negrillas fuera dd texto) teniendo en condderacion que correspondan @ conceptos de
Sarvicios personales 0 gastos generaes.

2.- Recursos Administrados

Extracto

"(..)corresponde a los recursos propios de los establecimientos plblicos que estdn compuestos por los
ingresos corrientesy los recursos de capital(...)"

Concepto



El concepto de RECURSOS ADMINISTRADOS ha ddo tomado de la normatividad presupuestd y
corresponde a los recursos propios de los establecimientos publicos que estdn compuestos por los
ingresos corrientesy |0s recursos de capitd.

3.- Excedente Socid
Extracto

"(...)El excedente social representa la generacion de riqueza por parte de una entidad como resultado
de su proceso productivo(...)"

Concepto

En cuanto a concepto de excedente socid me permito informarle que asi como en la empresa privada se
cdcula la utilidad neta que pertenece a sus duefios, para la empresa plblica se cdcula € excedente socid,
que le corresponde ala sociedad.

El excedente socid representa la generacion de riqueza por pate de una entidad como resultado de su
proceso productivo, a patir de los recursos que la misma sociedad le entrega a un administrador, con
cud s2mide su eficiencia

CONCEPTO 3184
2 de agosto de 1996
TEMA Y NORMASY OROCEDIMIENTOS

Extracto

"(..)los hechos conocidos con posterioridad a cierre y antes de la emison de los estados contables
deben reconocerseen € mismo periodo(...)"

Al respecto me pemito informale que, por norma generd de la Contabilidad Plblica, los hechos
conocidos con posterioridad d cierre y antes de la emison de los estados contables, que suministren
evidencia adiciond sobre condiciones que existian antes de dicha fecha, deben reconocerse en d mismo
periodo, snembargo, y como lo manifietan en su comunicacion, las inconssencias fueron detectadas
después de sr aprobados los estados contables, por parte del organismo citado, circunstancia esta que
hace necesario registrar |0s gjustes correspondientes en e periodo contable de 1996.

En consecuencia, esta Direccion considera que los resultados obtenidos por € reprocesamiento de la
informacion con corte a diciembre 31 del afio inmediatamente anterior, es preciso que se envie en carécter
de informativa, sin que dlo ocasone modificacion en los estados contables reportados inicidmente, con
ladebida gprobacion dela Asamblea Generdl.

De otra pate, la informacion financiera, econdmica y socid con corte a marzo 31 del presente afio, debe
incluir los gustes efectuados en la fecha dudida, motivo por & cud debe dlegar lo antes posble los
informes con las respectives correcciones, indicando en notas a los edados contables los gudes
efectuados.

CONCEPTO 3982
21 DE SEPTIEMBRE DE 1996

TEMA NORMASY PROCEDIMIENTO

subcuenta reconocimiento de hechos posteriores d cierre

Extracto

"(..)las informaciones conocidas con pogerioridad a la fecha dd cierre y antes de la emison de los

estados contable, que suminisren evidencia adicional sobre condiciones que exisian antes de dicha
fecha, deben reconocerse en @ mismo periodo(...)"



Concepto

Bl marco conceptud dd Plan Generd de Contabilidad Piblica establece que las informaciones conocidas
con posterioridad a la fecha del ciere y antes de la emison de los estados contable, que suministren
evidencia adiciond sobre condiciones que exisian antes de dicha fecha, deben reconocerse en d mismo
periodo.

En consecuencia, aquellas partidas que correpondan a correccion de erores contables de periodos
anteriores, provenientes de equivocaciones en computos matematicos, de interpretaciones sobre las
normas contables o por no haber incluido hechos cuantificables que exigian a la fecha en que =
difundieron | os estados contables, deben incluirse en las operaciones del periodo en que se advierten.

CONCEPTO 1970
24 de Mayo de 1996
Extracto

"(...)el Catdlogo General de Cuentas s ha incluido la subcuenta 243625 Impuesto a las Ventas
Retenido por Consignar, la cual se acreditard con las retenciones que se practiquen y se debitard con
los pagos mensuales que se efecttien por dichos conceptos de acuerdo con lasnormastributariag(...)"

Concepto

La Ley 223 de 1995, en su aticulo 9, numerd 1, determina las entidades estatdles que deben actuar como
agentes retenedores. Una de sus obligaciones, de acuerdo con @ Decreto NUmero 0380/96 es la de reflgar
en una subcuenta los valores retenidos en operaciones gravadas con € impuesto sobre las ventas. Con este
fin en d Cadlogo Generd de Cuentas s ha incluido la subcuenta 243625- Impuesto a las Ventas
Retenido por Consignar, la cud se acreditara con las retenciones que se practiquen y se debitara con los
pagos mensudes que se efecttien por dichos conceptos de acuerdo con las normas tributarias.

El numerd 4, dd aticulo 9, determina como agentes de retencién en € impuesto sobre las ventes, a los
responsables del régimen comin cuando éstos adquieran bienes corporades muebles o sarvicios gravados,
de personas que pertenezcan d régimen simplificado. Este impuesto retenido podra ser descontado por
responsable del régimen comuin de acuerdo con lo previsto en € articulo 485-1 del Estatuto Tributario.

La Ley 223 y & Decreto Reglamentario NUmero 0380 determinan este procedimiento de retencion y
descuento cuando se trata de operaciones entre responsables ded régimen comin y simplificado, sin hacer
referencia de procedimientos a seguir por otros agentes de retencion.

De acuerdo con las condderaciones anteriores, los responsables pertenecientes d  régimen comin del
impuesto sobre las ventas, cuando compren hienes 0 servicios de personas que pertenezcan d régimen
smplificado haran los siguientes registros.

1- En d momento de la compra y recepcion de los bienes (Ejemplo. Compra de materia prima por
$10.000.000)

INVENTARIOS

MATERIASPRIMAS T SUMINISTROS
151501 Materias Primas $10.000.000
CUENTASPOR PAGAR

PROVEEDORES NACIONALES
240501 Bienesy Servicios $10.000.000
2.- Registro del impuesto retenido segiin Decreto 380 Art 5°.
CUENTASPOR PAGAR

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO- IVA
244575  Impuesto alas Ventas Retenido $800.000
CUENTASPOR PAGAR

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE



243625Impuesto a las Ventas Retenido or Consignar $800.000

CONCEPTO 6296
3dediciembrede 1996
TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtemas Donaciones
Operaciones reciprocas
Presupuesto de Ingresos, Gastos e inversion
Firmade Contador Publico
Informacién de colegiosy escudas
Notas explicativas alos estados Financieros

1.- Donaciones

Extracto
"(..) las donaciones recibidas deben registrarse en la cuenta Superdvit por Donacidn, dentro de
patrimonio del ente publico. (...)"

Concepto

La figura de donacién o auxilio entre entes plblicos desgparecié por prohibicion de la conditucion de
1991. Los aportes que hace e DRI, FIS, Depatamento, Ecocarbdn, etc,. Sin contraprestacion, para
cofinanciar obras socides, son ingeesos ara @ municipio cuando € éste es @ beneficiario,, caso en € cud
deben regisrarse en la cuenta Transferencias I ntergubernamenta es Recibidas, codigo 4405.

Las donaciones recibidas de personas juridicas privadas 0 de personas naturaes, naciondes o extranjeras,
deben registrarse en |la cuenta Superdvit por donacién, dentro del patrimonio € ente piblico.

2.- Operaciones Reciprocas
Extracto

"(..) se consderan operaciones reciprocas, las transacciones que se redlicen entre entes plblicos
cualquieraque sea d nivel y d sector a que pertenezcan (...)"

concepto
Se condderan operaciones reciprocas, las transacciones que se redicen entre entes publicos cuaguiera
que sea € nivd y @ sector a que pertenezcan; por consiguiente, cuaquier transaccion entre entes publicos

y entidades 0 personas del sector privado es una operacion con terceros.

Exige diferencia entre € concepto presupuestal de Trandferencias, que tiene como objeto cubrir los
aportes pardfiscdes, y d concepto de Transferencias, en la contabilidad financiera, que expresa un
tradado de fondos entre entidades, |os cuales se manejan através deingreso o gasto en el ente publico.

3.- Presupuesto de Ingresos, gastos e inversion

Extracto

"(...) El presupuesto de gastos de inversion gecutado, en condiciones normaes, debe dar igud d Pan de
Inversion Ejecutado en € primar afio del periodo del gobierno (...)"

Concepto

El presupuesto de gastos de inversén gecutado, en condiciones normdes, debe dar igud d Pan de
Inversién Ejecutado en @ primar afio del periodo del gobierno puesto que las obras corresponden a los
proyectos del Plan de Desarrallo.

L os recursos Obtenidos, deben dar igual d Presupuesto de ingresos Ejecutado en cada VigenciaFiscdl.



En las cuentes dd Plan de desardlo debe incuirse la acumulacion de lo gecutado antes dd 31 de
diciembre de 1995, correspondiente d periodo de gobierno actua.

las cuentas del Plan de Desarrallo se cierran d find del periodo de gobierno.
4.- firma de Contador Pdblico

Extracto
"(...) Los concgos Municipales no requieren de la firma del Contador Puablico cuando la contabilidad
sea mangada por € municipio (...)"

Concepto

Los concgos Municipdes no reguieren de la firma dd Contador Plblico cuando la contabilidad sea
mangada por @ municipio. Cuando € concgo cuente con la infraestructura capacidad econdmica para
mangar la contabilidad en forma independiente, deberd vincular laboramente o por contraio, en cdidad
de asesor 0 conaultor, a un contador publico, quien debe responder por la informacion contable del ente
publico y refrendar sus balances en lo términos de laley 43 ddl 13 de diciembre de 1990.

5.- Informacién de Colegiosy escudlas

Extracto
"(.) la informacién de estas indituciones debe consolidarse en d FER o Secretaria de Educacion

)

Concepto

Los activos de los colegios y escudas deben ir en sus baances cuando correspondan a su patrimonio en
todo caso, la informacion d estas indituciones debe consolidarse en  FER o Secretaria de Educacion a
que pertenezcan. Igua sucede con los hospitales, los cudes que debe consolidarse en @  Sector Secciond
de Sdud 0 Secretariade Sdud

6. Notas Explicativas alos estados financieros

Extracto
" (...) Son parteintegral delos estadosfinancieros(...)

concepto
Las notas explicativas son parte integrd de los estedos financieros y no equivalen a los anexos de

baance, conforme a lo establecido en fia Carta Circular N° 005 del 19 de enero dde 199, expedida por la
Contaduria Generd delaNacion.
CONCEPTO 5437

31 de Octubre de 1996
Extracto
"(..)Losingresosen € Plan General de Contabilidad Publica estan clasificados por su concepto(...)"
Concepto
Los ingresos en d Plan Generd de Contabilidad Plblica estén cdlasificados por su concepto, lo que
permite d ente plblico obtener la informacion de los ingresos percibidos por cada servicio prestado y
contribuye a obtener lainformacion financiera parala toma de decisiones.
Para cumplir con la identificacion en la contabilidad de las operaciones excluidas, exentas y las gravadas

de acuerdo con las diferentes tarifas, conforme las normas tributarias, la entidad podrd habilitar, a partir
del séptimo digito, la dasificacion segin € articulo 4 del decreto 1165 del 28 de junio de 1996.



CONCEPTO 3008
18 dejulio de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: Ingresos de la direccion Generd Maritima

Extracto
"(...) En @ Catalogo de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica, en la clase de los ingresos

@,

grupo de Ingresos Fiscales (41), fue creada la cuenta rentas Parafiscales, con codigo 4115, y la

subcuenta Fondos | nternos Ministerio de Defensa, con € codigo 411513 (...)"

Concepto

1

2.1

2.2.

ingresos por derechos de faros y boyas. Estos ingresos estén incluidos en la Ley de Presupuesto,
dentro de las contribuciones Parafiscales, con la denominacion Fondos internos de Ministerio de
Defensa, sn Stuacion de fondos. En d Cadogo Generd de Cuentas dd Plan Generd de
Contabilidad PUblica, en la dase (4), grupo de Ingresos Fiscdes (41), fue creada la cuenta rentas
Paafiscaes, con codigo 4115, y la subcuenta Fondos Internos Ministerio de Defensa, con @ cddigo
411513, especidmente para registrar los ingresos por los conceptos anotados. Esto sSignifica que d
momento de causar o recibir estos ingresos debe hacerse € registro contable Sguiente:

Cédigo Cuenta Déhito Crédito
1405 CUENTASPOR COBRAR XXX

140514 Rentas Parafiscdes o

1110 BANCOSY CORPORACIONES XXX

111001 Bancos

4115 RENTAS PARAFISCALES XXX
411513 Fondos Internos Ministerio de Defensa

Ingresos por venta de especies vendes, libros, revidas y otros Al igud que d punto anterior se
consideran estos ingresos dentro de los Fondos Internos del Ministerio de Defensa; pero debe tenerse
en cuenta @ procesn seguido en la entidad para la eaboracion de las especies vendes, libros, revistas
y otros lo cua segun explicacion solicitada en la Dimar, se lleva a cabo través de la contratacion con
lalmprentanaciona. El resumen de este proceso seria

Entrega de las especies. Una vez eaboradas las especies venales, libros, revistas y otros y entregadas
en laentidad en cumplimiento del contrato, seregistrara:

Cddigo Cuenta Débito Credito
1910 CARGOS DIFERIDOS XXX

191001 Materialesy Suministros o

2410 CONTRATISTAS XXX
241002 Prestacion de sarvicios

ingresos por ventade | as especies.

Cddigo Cuenta Déhito Crédito
1110 BANCOSY CORPORACIONES XXX

111001 Bancoso

4115 RENTAS PARAFISCALES XXX
411513 Fondos Internos Ministerio de Defensa

Smulténeamente se hard el registro



Cédigo Cuenta Déhito Crédito
5110 GASTOS GENERALES XXX

511017 Materialesy Suministros

1910 CARGOS DIFERIDOS XXX
191001 Materiglesy Suministros

Debe tenerse en cuenta que € costo unitario de las unidades vendidas serd igud a tota de las unidades
elaboradas, divididos en d costo total del contrato.

2.3. Doneciones, DESTRUCCIONES O mermas

Cédigo Cuenta Déhito Crédito
5810 OTROS GASTOS EXTRAORDINARIOSS XXX

581003 Ajustes 0 mermas sin Responsabilidad

581004 Donaciones

1910 CARGOS DIFERIDOS XXX
191001 Materidesy Suministros

2.4. Registro del pago del contrato

Cédigo Cuenta Déhito Crédito
2410 CONTRATISTAS XXX
241002 Prestacion DE sarvicios
1110 BANCOSY CORPORACIONES XXX
111001 Bancos
CONCEPTO 6467
05 de Diciembre de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: Ingresos recibidos como abonos a obligaciones hipotecarias
Extracto:

“(...)la recuperacion de cartera se registrara abonando en la cuenta respectiva, los
valores que correspondan a la amortizacion del capital, y para € caso de los intereses
corrientes y/o de mora, se afectard la cuenta 4805-Otros Ingresos Financieros,
subcuenta respectiva(...)”

Concepto

Me refiero d oficio indicado, radicado d dia 12 de noviembre de 1996, mediante d cud
solicita concepto  sobre la contabilizacion de los ingresos recibidos como aonos a
obligaciones hipotecarias a cago de exfuncionarios dd antiguo Fondo Rotatorio de
Aduanas, cuyos bienes y parimonio se incorporaron d Bdance de la DIAN, en
cumplimiento delalLey 6 dejunio 30 de 1992.

Sobre @ particular, me permito manifestarle que la recuperacién de cartera se registrara
abonando en la cuenta respectiva, los vadores que correspondan a la amortizacion del
cgpitd, y para @ caso de los intereses corrientes y/o de mora, se afectara la cuenta 4805
Otros Ingresos Financieros, subcuenta respectiva



En efecto, como los recursos son consignados o recaudados directamente por la Direccion
del Tesoro Naciond,  registro contable en laDIAN, ser&

Cddigo Cuenta Débito Crédito

5720 OPERACIONESDE ENLACE

572005 Otros Recursos de Capital XXX

1415 PRESTAMOS CONCEDIDOS

141516 Préstamos Hipotecarios XXX
4805 OTROSINGRESOS FINANCIEROS

480505 Intereses y Rendimientos de Préstamos Concedidos XXX

Por su parte, la Direccion dd Tesoro Naciond, con las sumas consignados en sus cuentas
corrientes, hara d sguiente regisro:

Cddigo Cuenta Débito Crédito
1110 BANCOSY CORPORACIONES
111001 Bancos XXX
4720 OPERACIONES DE ENLACE
472005 Otros Recursos de Capitdl XXX
CONCEPTO 009
4deEnerode 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIIENTOS
Subtema: Ingresos en € Sector de Telecomunicaciones

Extracto

"(.) las empresas de savicios deberdn  regisrar  contablemente sus ingresoss en d mes
correspondiente, por € valor liquidado a la fecha de corte establecida, y no cuando se produzca la
facturacion o la corriente de cobros(...)"

Conceptos

Las normas de Contabilidad Publica establecidas dentro del Marco Conceptua contenidas en € capitulo 5
punto 56 dd Plan Generd de Contabilidad Plblica, contemplan € principio de causacion como la base
para contabilizar los ingresos y los gastos. En razon de elo, las empresas de servicios deberan registrar
contablemente sus ingresos en d mes correspondiente, por & vaor liquidado a la fecha de corte
establecida, y cuando se produzcalafacturacion o la corriente financiera de cobros.

Lo anterior permite una prudente determinacion de los resultados de operacion asegurando que € regisro
de los ingresos, d igud que d de los gastos, se efectlie en funcion de la corriente red de os bienes y
servicios que representan, con independencia de que se hayan percibido o no. A su vez, dichos ingresos
deben estar debidamente relacionados con los costos en que se incurre parala prestacion de los servicios.

En razon de dlo, las empresss de servicios deberdn regisrar conteblemente sus ingresos en @ mes
correspondiente, por @ vdor liquidado a la fecha de corte estdblecida, y cuando se produzca la
facturacion o la corriente financiera de cobros.

CONCEPTO 900

28 de Febrerode 1996




Extracto

"(...)De acuerdo con € Plan General de Contabilidad Publica le corresponderia al municipio registrar
d valor delainversién realizada en la cuenta 1210 NVERSIONES DE RENTA VARIABLE(...)"

Concepto

De acuerdo con @ Plan Generd de Contabilidad Publica le corresponderia d municipio registrar @ vaor
de la inverson redizada en la cuenta 1210INVERSIONES DE RENTA VARIABLE teniendo en cuenta
gque e agporte efectuado por € municipio cumple las caracterisicas de esta clase de inversiones ....vaor
invertido, en moneda naciond o extranjera, en titulos cuya rentabilidad estd determinada en funcién de la
participacion en las utilidades del enteemisor....

Por su pate, la empresa de servicio publico, regisrara € vaor aportado por € municipio en la cuenta
3205-CAPITAL AUTORIZADO Y PAGADO, la cud representa € vaor ddl capita autorizado a ente
publico, de conformidad con las disposiciones legaes que regulan su creacion y funcionamiento.

Independientemente de lo anterior, en & proceso de consolidacion que lleve a cabo d municipio, se
efectuaran las diminaciones que sean necesxrias para efectos de evitar la duplicidad en los registros. La
metodologia para consolidar la informacion se encuentra en € proceso de disefio y eaboracion para que
sea expedida por pate de la Direccion Generd de la Contabilidad Plblica y adoptada por las entidades
del sector publico.

CONCEPTO 6682

1deDiciembre de 1996
TEMA : NORMASY PRODEDIMIENTOS
Subtema Inversiones en titulos
Extracto
"(.) es viable la exigencia de inverdones de cobertura de pasivos, Sempre que s cumplan las
siguientes condiciones i) & objeto de la inverson debe s aplicado exclusvamente para eiminar,
reducir o cancdar @ pasivo cubierto, ii)d monto de las inversones s2 mantendrd correlacionado con
d valor de la operacion cubierta, y iii) las inversones s revdaran y clasficardn de acuerdo con la
naturaleza contable y financiera del elemento cubierto (...)"

Concepto

De conformidad con € marco conceptud del Plan Generd de Contabilidad Plblica los activos corrientes
comprenden los bienes y derechos que razonablemente pueden ser convertibles en efectivo 0 gue por su
naturaleza son disponibles en un periodo no superior a un afio (€ subrayado es nuestro); es decir, que d
caécter de corriente de un activo no se limita smplemente a la generacion de efectivo, Sno también a su
cago de disponibilided para @ desarollo de las operaciones dd ente plblico en cumplimiento de su
cometido estatal.

Con esta condderacion, es viable la exigencia de inversones de cobertura de pasivos, sempre que s
cumplan las sguientes condiciones. i) € objeto de la inverson debe sx aplicado exclusivamente para
eiminar, reducir o cancdar @ pasivo cubierto, ii)d monto de las inversones se mantendra correlacionado
con € vaor de la operacidn cubierta, y iii) las inversones se revdardan y clasficardn de acuerdo con la
naturaleza contable y financieradd éemento cubierto

N consecuencig, las inversones adquirides con d fin de cubrir @ pasivo pensond de la Entidad, pueden
revélase como no corrientes o corrientes, dependiendo de la dasficacion que s asgne d demento
cubierto, sujetdhdose a las condiciones predeterminadas. Es decir, que en d evento en que se digponga de
los recursos invertidos para la cobertura de los pasivos, con otros propésitos distintos a su naturaeza,
dgaran de asumir tal caracter para vertirse en recursos liquidos y disponibles en @ desarollo operaciond
ded Ente.

CONCEPTO 1665
10de Abril de 1996
TEMA.NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: Bienes Adquiridos en programas de M ejoramiento de Servicios



Concepto
1. Losregistros contables a efectuar por parte del Ministerio de Saud son lossiguientes:

12 Cuando d Minigerio de Sdud reciba los fondos para comprar equipos software, herramientas,
repuestos y otros eementos paralas instituciones de salud.

1125  FONDOSESPECIALES XXX
2455  DEPOSTOSRECIBIDOS DE TERCEROS XXX

2. Cuando EL Ministerio DE >Saud compre los equipos y deméas elementos.
2.1. d momento de recibir los bienes comparados para un tercero

9390 OTROASCUENTASACREEDORAS DE CONTROL XXX
9915  ACREDORASDE CONTROL POR EL CONTRARIO XXX

2.2. Al MOMEN TO Dl pagp.

2455  DEPOSITOSRECIBIDOS DE TERCEROS XXX
1125  FONDOSESPECIALES XXX

2.3 End momento en que & Minigterio de Salud entregue los bienes alas indtituciones de sdud:

9915  ACREEDORASDE CONTROL POR EL CONTRARIO XXX

9390 OTRASCUENTASACREEDORASDE CONTROL XXX
}

3

El Registro contable de laingtitucion de sdlud es e siguiente:

3.1. Cuando recibe los bienes

1635  BIENESMUEBLESEN BODEGA XXX

3120  SUPERAVIT POR DONACION XXX

3.2. Cuando LOS BIENES SE entregan para SU UsO.

1655  MAQUINARIA'Y EQUIPO XXX
1670  EQUIPOSDE COMUNICACION Y COMPUTACION XXX
1635  BIENESMUEBLESEN BODEGA XXX

En los Anteriores términos damos respuesta a su consulta, quedando atentos a cudquier aclaracion que
sobred particular solicite.
CONCEPTO 607

27 de Enero de 1997
Extracto
"(.)los gastos de inversidn social realizados por los entes publicos, en gercicio de su objeto social,
deben regisrarse en @ Grupo 52, en las respectivas cuentas y subcuentas acuerdo con la naturaleza de
latransaccion(...)"
Concepto

El Cadogo Gengd de Cuentas dd Plan Generd de Contabilidad contempla dentro de la dase 5 de
Gastos de Operacion, en € cud se agrupan las cuentas representativas de los vaores que se causen o



paguen como consecuencia del desarollo directo de la operacion bédsca o cometido estatd de la entidad,
en su actividad de servicio alacomunidad.

En ese orden de ideas es de esperarse que los gastos de inversion social redizados por los entes pulblicos,
* dedtlen en geadco de su objelo socid, de suete que deben registraacse en d Grupo 52, en las
respectivas cuentas'y subcuentas de acuerdo con lanaturaeza de la transaccion.

CONCEPTO 4796
15 de octubre de 1996
TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: diferencias encontradas en toma fisica de inventarios

Extracto

"(...) teniendo en cuenta que los valores de los inventarios actualizados, son superiores a los saldos de
balance, deben efectuarse los ajustes correspondientes, previo € lleno de los requistos como son los
soportesy actos administrativos que respalden dicha operacion (...)" .

Concepto

Sobre @ particular, este despacho s permite manifesar que @ Cadogo Genera de Cuentas dd Plan
Generd de Contabilidad Plblica incluyé dentro de la clase dd Parimonio, la cuenta 3125 Parimonio
publico Incorporado, donde se debe regidrar € vaor de los hienes, derechos y obligaciones que se
incorporen con pogerioridad d 1 de enero de 1996, que por Stuaciones de legdidad, tréamite, vaoracion,
medicién o cudquier otra causa especid, no habian sdo incluidosen € baance del ente piblico.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que los vaores de los inventarios actudizado, son superiores a los
sddos dd bdance, deben efectuarse los gustes correspondientes, utilizando la cuenta en mencion, previo
€ lleno de los requisitos como son los soportes y actos administrativos que respal den dicha operacion.

CONCEPTO 5154
23 deoctubrede 1996
TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: Inventarios individuaes

Extracto

"(...) respecto al tratamiento y control de los bienes denominados de consumo y devolutivos, los Ultimos
de los cuales s regigran contablemente en la cuenta Propiedades, Planta y Equipo, es obligaciéon y
responsabilidad de los administradores prescribir los méodos y procedimientos para su mangjo (...)"

Concepto

El Pan Gened de Contabilidad Publica PGCP, gorobado por la Resolucion 4444 dd 21 de noviembre
de 1995 y de aplicacion a todos los entes publicos de los érdenes centra y descentraizado de los niveles
naciond y territorid a partir del 1°. De enero dd presente afio, incluye en € Cataogo Genera de Cuentas
e grupo 15 Inventarios, denominados bgo la cud se agrupan las cuentas que representan € vaor de los
bienes producidos o adquiridos a cudquier titulo, para ser utilizados en los procesos de produccion o para
laventa, en desarrollo de su funcidn administrativa o cometido estatal .

El Maco Conceptud de PGCP, en las normas técnicas relativas d reconocimiento y vauacion en
relacion con los activos, define @ grupo Inventarios, indicando que "comprenden los bienes corporaes
adquiridos a cudquier titulo, con la intencién de ser comercidizados y destinados a la transformacion o
consumidos en @ proceso de produccion o de prestacion de servicios, en desarollo de la actividad
fundamentd o de prestecion de servicios en desarrollo de la actividad fundamentd del ente pdblico. Los
inventarios se identifican y clasfican de acuerdo con su nauraeza en bienes 0 mercancias procesadas,
adquiridos para la venta 0 en exitencia, materias primas, suministros, materias primas, SUmMINisros,
bienes en transito y productos en proceso”.

Con respecto d tratamiento y control de los bienes denominadas de consumo y devolutivos, los Ultimos
de los cudes s registran contablemente en la cuenta Propiedades, Planta y Equipo, es obligacion y
responsabilidad de los administradores prescribir los métodos y procedimientos para su mango, a la luz



de lo consagrado en la Condgtitucion Politica Articulo 269 y en la Ley 87 de 1993, referida aa Control
Interno de | as entidades plblicas.

CONCEPTO 6690
12 dediciembre de 1996

Extracto

"(...) dado que en € Decreto de liquidacion ningin Ministerio aparece con presupuesto de ingresos, no
debe afectar las cuentas de presupuesto de ingresos, excepto por los valores que recauden los Fondos
Especiales, diferentes de las trandferencias del presupuesto nacional(...)Los Fondo Cuenta no pueden
mangarse como contabilidades independientes de la de los entes adminigradores 0 gestores a los
cuales estén adscritos, S se advierte que no congtituyen entes contables(...)"

Concepto

Dado que en € Decreto de liquidacion ningln ministerio gparece con presupuesto de ingresos, por cuanto
los recursos que percibe son transferencias de fondos de la Direccion de Tesoro Naciond, no debe
dectar las cuentas de presupuesto de ingresos, excepto por los vaores que recauden los Fondos
Especides, diferentes de las trandferencias dd  presupuesto naciond, en cumplimiento de su cometido
estatd, los cudesforman parte delosingresos delaNacion.

Los Fondo Cuenta, aunque deben tratarse como contabilidades separadas, en coherencia con los acto
juridicos de su creacion, no pueden mangase como contabilidades independientes de la de los entes
administradores 0 gestores alos cud es estan adscritos, S se advierte que no constituyen entes contables.

En consecuencia, la informacion contable debe obtenerse con la utilizacion de un codigo auxiliar
posterior d sexto digito dd Catdlogo Generd de Cuentes dd PGCP, que viene gplicando & Ministerio
para€ registroy laclasificacién de sus operaciones contables.

En € anterior orden deidees, y paralos casos consultados se efectuardn los Siguientes registros :

Al recibiree en la pagaduria del Minigterio, los recursos del Fondo, remitidos por la Direccidén del Tesoro
Naciond.

Las operaciones o transacciones que rediza € Fondo, s registraran de la misma forma en que s
registran las operaciones dd Minigterio, pero para diferenciar sus eecuciones con las correspondientes d
Ministerio, se abriran los respectivos auxiliares después del sexto digito, con lo cua se podran presentar
informesindividuales aquienes|o requieran
CONCEPTO 5603

12 de noviembre de 1996
Extracto
"(..) aquelos entes que por la naturaleza de su cometido edtatal, deben efectuar € registro de los
libros oficiales en la Camara de Comercio o cualquier otra entidad estatal, no requieren diligenciar €
acta de apertura enunciada(...)"
Concepto

La norma sobre Libros de Contabilidad establece la obligacion para todos los entes plblicos, de eaborar
e acta de apertura en los libros de contabilidad Diario y Mayor; sinembargo, este Despacho considera que



agudlos entes que por la naurdeza de su cometido edtata, deben efectuar € regisro de los libros
dficides en la Camaa de Comercio o cudquier otra entidad edtatd, no requieren diligenciar € acta de
gperturaenunciada

CONCEPTO 4408
03 de Octubre de 1996
Extracto

"(.)e registro de los libros de contabilidad se surte mediante un acta de apertura, la cual debe
daborarse dguiendo las ingdrucciones y formalidades impartidas, cuando se trate de entes publicos que
desarrdllen su funcion administrativa 0 cometido estatal a través de seccionales, regionales, digtritos,
ec, d regigro de los libros principales de contabilidad se efectuara igualmente por € respectivo
representante legal, en concordancia con la aludida carta circular(...)"

Concepto

Sobre d particular, debo manifestarle que € regidro de los libros de contabilidad se surte mediante un
acta de apertura, la cud debe daborase dguiendo las ingrucciones y formdidades impatides, e
insertarse en primer folio de los libros o en & primero que se encuentre habil, a partir de la fecha e
recibo de la presente comunicacion. Esto, sin perjuicio de agplicar una estructura de cuentas didtintas a la
edablecida en d Cadogo Generd de Cuentas dd Plan Generd de la Contabilidad, como quiera que d
objeto fundamenta es evidenciar los saldos de | as operaciones que revel an los estados contables.

Ahora bien, respecto d registro de Libros Principdes se establecidé en que "cuando se trate de entes
publicos que desarrollen su funcion adminidrativa 0 cometido estatal a través de secciondes, regiondes,
distritos, etc., € registro de los libros principaes de contabilidad se efectuard iguadmente por € respectivo
representante legd, en concordancia con ladudida cartacircular.

Findmente, es preciso consderar que s hien la doctrina contenida en d Régimen Contable Colombiano
considera a las Empresss Industrides y Comercides dd Estado como no comerciantes, no estando
obligadas a inscribir los libros en d registro mercantil, también lo es que estos entes han quedado sujetos
a las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion, en @ marco de la Ley 298 de julio 23 de
1996, la cud en su aticulo 4o. ordind g), le fija la funcion de establecer los libros de contabilidad que
deben llevar losentes del sector publico, como en efecto se haprevisto.

CONCEPTO 4864
17 de Octubre de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Libros de Contabilidad en formas continuas
Extracto

“(.)El uso de esta papderia, es indigpensable por cuanto conformara los libros principales de cada
una de las dependencias que estan obligadas a llevar contabilidad(...)”

Concepto

Sobre e particular me permito responder los interrogantes en @ orden planteado por usted:

1. El uso de eda papderia, es indispensable por cuanto conformard los libros principaes de cada una de
las dependencias que estén obligadas a llevar contabilidad, razén por la cud debe esdar foliada con
numeracion sucesivay continua

2. Paa d cao dd Minigerio, en donde, mientras se pone en marcha € Sistema Integrado de Informacion

Finenciera -SIIF- continuardh  funcionando varias dependencias que llevaran contabilidad en forma
independiente, se sugiere que las formas continuas no lleven d nombre de la respectiva dependencia o



Direccion, para facilitar y permitir que puedan se utilizadas en todas dlas, por igud, estableciendo en
cada caso una numeracion sucesivay continua.

3. Reyecto de la cantidad solicitada, cada dependencia de acuerdo con @ volumen de informacion que
manga determinara la cantidad que neceste para conformar sus libros y registrar SUs operaciones,
teniendo en cuenta es0 S, que solo podra registrarse un nuevo libro cuando d anterior le queden pocos
folios por usar o deba se sudtituido por causa de fuerza mayor, que cdificard @ representante legd o
quien haga sus veces.

CONCEPTO 2386
Junio de 1996
1.- Némina
Extracto

"(..)La Causacién de los gastos por concepto de ndmina, debe efectuarse en @ mes correspondiente a
la prestacion delos servicios (...)"

Concepto

La Causacion de los gastos por concepto de ndmina, debe efectuarse en € mes correspondiente a la
prestacion de los sarvicios, por € vdor totd de la misma contabilizando las deducciones a que haya
lugar, en cada una de las adminisraciones secciondes, de acuerdo con € procedimiento administrativo
indicado en su comunicacion.

Es decir, que en cada adminigtracion debe llevarse @ control de la gecucion presupuestal de los gastos de
némina de la secciond sin perjuicio de la suscripcion de contratos por parte del ordenador del gasto de
nivel central, originado en lalimitacién en cuanto alos montos autorizados.

2.-Reservas Presupuestales
Extracto

"(..)Las reservas presupuestales son compromisos adquiridos por @ respectivo ente publico en la
vigencia anterior, @ total comprometido por este concepto debe reflgarse en la cdase 9- Cuentas de
Orden Acreedoras, (...)"

Concepto

Las resarvas presupuestaes son compromisos adquiridos por € respectivo ente plblico en la vigencia
anterior, con base en apropiaciones previamente aprobadas, luego no sria procedente para € afio 1996
efectuar nuevamente los registros presupuestales. A enero 1o de 1996, @ total comprometido por este
concepto  debe refldase en la cdae 9- Cuentas de Orden Acreedoras, dentro de grupo 91
Responsabilidades Contingentes, en la cuenta 9135 denominada Reservas Presupuestdes, habilitada para
tal fin. Debe entenderse que con la situacion de fondos por parte del Tesoro para cubrir estas reservas, se
causara la respectiva obligacion y smultdneamente se gjustaran las cuentas de orden acreedoras.

3.- Gastos de Administracion y Operacion
Extracto
"(..) esto implica que cada ente plblico debi6 establecer las acciones administrativas tendientes a

clasificar las erogaciones que afectan la labor adminigtrativa y cudles s2 hacen en cumplimiento dd
objeto social del ente como tal, que deben tratarse como gastos de operacion(...)"

Concepto



De acuerdo con la Resolucion 4444 de Noviembre de 1995, s establece que a patir dd 1o de enero de
1996 debe gplicarse integramente tanto € Marco Conceptual como € Modeo Instrumenta del Plan
Generd de Contabilidad Plblica; esto implica que cada ente publico debid establecer las acciones
adminidrativas tendientes a cdladficar las erogaciones que afectan la labor adminigrativa y cudes se
hacen en cumplimiento del objeto socid del ente como ta, que deben tratarse como gastos de operacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta que con nuesra comunicaén DGC-755 de Febrero 20 de 1996, se
autorizé clasificar como gastos de administracion los efectuados por las aeas de apoyo que funcionan en
d nivd Centrd y como gastos de operacion los egecutados por las diferentes  administraciones
secciondes, este Despaho consdera que € método utilizado por esa entidad, podria aplicarse hasta
terminar la vigencia de 1996, sin perjuicio de que a patir de Enero 1o de 1997 s clasfiquen los gestos
como esta previsto en € Plan General de la Contabilidad Publica

CONCEPTO 5455
5 deNoviembrede 1996
Extracto

"(..) dado que esa entidad, en su cardcter de Empresa Indusrial y Comercial dd Estado, debe
someterse a los términos de articulo 17 dd Edatuto Tributario, en @ sentido de capitalizar las
Reservas, Utilidades de Ejercicio y de afos anteriores, capital Donado y Revalorizacion de
Patrimonio, atendiendo a la redriccidn fijada para esta Ultima en @ sentido que no podra distribuirse
como utilidad, hasta tanto seliquide la empresa(...)" .

Concepto

Sobre este particular, es pertinente sefidar que las normas generdes de contabilidad plblica relativas d
patrimonio establecen que "los criterios técnicos sobre resarvas, superdvit 'y revaorizacion  de
patrimonio, se traardh de conformidad con las normas vigentes que le seen aplicables a los entes
publicos, de acuerdo con su naturdeza juridica, sdvo que por disposcion legd especid e determine lo
contrario".

Ahora bien, no obstante que € Catdogo Generd de Cuentas dd PGCP no contempla en las dindmicas, d
regisro de la capitdizacion de las cuentas que conforman e patrimonio puablico, no vemos inconveniente
paraque € ente proceda aregisirar los asientos contables repectivos.

Findmente, dado que esa entidad, en su carécter de Empresa Industrid y Comercia dd Estado, asimilada
a las sociedades andnimas es sujeto de impuesto de Renta y Complementarios, debe someterse a los
términos dd articulo 17 dd Edtetuto Tributario, en & sentido de capitdizar las Reservas, Utilidades dd
Ejercicio y de afos anteriores, cepitd Donado y Revdorizacion dd Parimonio, aendiendo a la
restriccion fijada para esta dltima en € sentido que no podrd distribuirse como utilidad, hasta tanto se
liquide laempresa

CONCEPTO 5756
20deNoviembrede 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: Petrimonio

Extracto

“(.)la Entidad puede efectuar la capitalizacién de aquelos valores que esime pertinente de las
cuentas que conforman parte del grupo patrimonial, utilizando para € efecto la cuenta 3208- Capital
Fiscal que ha sido creada en € Catélogo General de Cuentasdd PGCP(...)"

Concepto



No obsante que d Cadogo Gened de Cuentas dd Plan Generd de Contabilidad Piblica -PGCP no
contempla en las dinamicas, d registro de la capitdizacion de las cuentas que conforman € patrimonio
publico, no vemos inconveniente para que esa inditucion proceda a regidrar los asentos contables
respectivos, previo € lleno de los requisitos establecidos en los estatutos y la aprobacion por parte de la
Junta Directiva

En ex orden de idess, la Entidad puede efectuar la capitdizacion de aquelos vaores que estime
pertinente de las cuentas que conforman pate de grupo patrimonial, utilizando para € efecto la cuenta
3208- Capitd Fiscd que ha ddo creada en d Cadogo Generd de Cuentas dd PGCP, dentro dd
patrimonio ingtituciondl.

CONCEPTO 6676
11 de Diciembrede 1996
Extracto

"(..)los desembolsos destinados al desarrollo de la capacidad investigativa y a la Educacion a
Digancia tienen la naturaleza de un cargo diferido, estos desembolsos deben amortizarse a los
resultados durante los periodos en los cuales s esperan percibir tales beneficios sociales, de acuerdo
con los edudios técnicos correspondientes, es menester que la Entidad envie @ informe técnico de
donde s desprende la vida atil dd proyecto educativo, en aras de evaluar su idone dad para proceder a
la respectiva autorizacion(...)"

Concepto

Sea lo primero manifestar que los desembolsos destinados d desarrollo de la capacidad investigetiva y a
la Educacion a Distancia, de acuerdo con los términos contratados, tienen la naturadeza de un cargo
diferido, teniendo en cuenta que representan importes que generan contraprestaciones determinadas por €
desarollo socid y los sarvicios educativos futuros que se esperan percibir a partir dd momento de las
eogaciones, como e establece en las normas técnicas de contabilidad plblica dd Plan generd de
Contabilidad Piblica

Adl, esdos desembolsos deben amortizarse a los resultados durante los periodos en los cuades se esperan
percibir taes heneficios socides, de acuerdo con los estudios técnicos correspondientes; es decir, durante
su vida wtil, entendida como € tiempo durante € cud se espera que d cargo diferido pueda contribuir a la
prestacion de sarvicios educativos.

Teniendo en cuenta que los créditos fueron registrados en € afio de 1985, se colige que s € costo de los
proyectos desembolsados tienen una vida Util inferior a diez (10) afios se encontrarian totamente
amortizados d 31 de diciembre de 1996; de igud forma, s la misma excede d periodo de diez (10) afios,
s tendria un sddo de activo por amortizar representado por los beneficios que se esperan percibir con
posterioridad a periodo de 1996.

De ofra pate, debo precisy que la amortizacion de estos proyectos educativos no puede hacerse de
acuerdo con @ plan de financiamiento de la obligacion, S se tiene en cuenta que corresponden a dos
hechos econémicos digtintos y como ta deben vaorarse separadamente, por cuanto € primero implica un
inversion socid que contribuird a la presacion de sarvicios futuros, y € segundo un crédito que debera
cancdarse de acuerdo con un plan de pagos acordado.

Findmente, es menester que la Entidad envie @ informe técnico de donde se desprende la vida dtil de
proyecto educativo, en aras de evaluar su idoneidad para proceder alarespectiva autorizacion.

CONCEPTO 3625
22 de Agogto de 1996

Extracto



"(..)éste Despacho conddera que € regisro de las operaciones de tragpaso de fondos, bienes u
obligaciones entre la oficina principal y sus regionales o viceversa, debe reflgarse en las subcuentas de
la cuenta Principal y Subalternas, la emisién de bonos que efectle la oficina central genera un pasivo
para € Indituto, que debe revdarse en la cuenta 2610 Bonos, € cua s cancda cuando ocurra la
redencion delos mismog(...)"

Concepto

Al respecto, éste despacho considera que €@ registro de las operaciones de tragpaso de fondos, bienes u
obligaciones entre la oficina principal y sus regiondes o viceversa, debe reflgarse en las subcuentas de la
cuenta Principa y Subdternas, habilitada en d Cadogo Generd de Cuentas dd Plan Generd de la
Contabilidad Publica, con & cddigo 1995, de td manera que los sddos corrdativos de la principd y sus
subdternas coincidan, y d momento de consolidar la informacién por pate de la principa su sddo debe
Ser cero.

De otra pate, la emiséon de bonos que efectlie la oficina centrd genera un pasivo para d Indituto, que
debe revdarse en la cuenta 2610 Bonos, d cud s cancda cuando ocurra la redencidén de los mismos,
contrario a lo sefidado en su comunicacion que le da tratamiento contable aumentando € capitd dd ente,
situacion que no revelalaveracidad del hecho econdmico.

CONCEPTO 6627
11 de Diciembre de 1996
Extracto

"(..)internamente los entes publicos pueden tratar los bienes como dementos devolutivos y eementos
de consumo para €fectos de control, pero dlo no dgnifica que eda cladficacion sea la que deba
determinar losregigtros contables (...)"

Concepto

Las normas técnicas de contabilidad plblica establecen que las Propiedades, Planta y Equipo se
condituyen por los bienes tangibles adquiridos, construidos o en transito de importacion, construccion o
montge, con la intencién de emplearlos en forma permanente, para la produccion o suministro de otros
bienes y servicios, arrendarlos, o de utilizarlos en la administracién del ente puablico, y que no estén
destinados paralaventa, sempre que su vida Util probable exceda de un afio.

En consecuencia, los entes plblicos que poseen o adquiran bienes con estas caracteristicas deben
registrarlos contablemente en & grupo de las Propiedades, Planta y Equipo, utilizando las cuentas y
subcuentas respectivas, seglin la clase de bien adquirido.

Ahora bien, internamente los entes publicos pueden tratar los bienes como eementos devolutivos y
dementos de consumo para efectos de control, pero elo no sgnifica que esta cladificacion sea la que
deba determinar los registros contables, por cuanto puede presentarse @ caso de eementos devolutivos
que no refinan las caracteristicas de las Propiedades, Planta y Equipo, o elementos de consumo que por su
naturdeza requieran de un tratamiento contable diferente agastos.

En este orden de idess, parad caso consultado se consderalo siguiente:

eLos tapetes, las persianas, las divisones de madera, las divisones modulares o divisones de oficina
abierta, por tener una vida Util probable superior a un afio, deben registrarse en la cuenta Muebles,
Enseres y Equipos de Oficina, correspondiente a grupo Propiedades, Planta y Equipo, y por #&nto son
bienes susceptibles de depreciase.  eLos Muebles empotrados, atendiendo a sus caracteristicas
corresponden a una meora de las edificaciones, razén por la cud deben registrarse como un mayor vaor
delas mismas, sendo por congguiente susceptibl es de depreciarse.

CONCEPTO 6878



17 de diciembre de 1996
TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Recursos no apropiados
Extracto

“(.)teniendo en cuenta que dentro de los recursos no apropiados exisen ingresos por diferentes
conceptos 'y que de su identificacion s desprenden sStuaciones legales, como las transferencias a
municipios por la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, reiteramos nuestra apreciacion
en d sntido de depurar estos saldos de acuerdo con @ numeral rentisico dd  presupuesto, para afectar
contablemente, la cuenta de ingresos correspondiente(...)"

Concepto

Teniendo en cuenta que dentro de los recursos no agpropiados existen ingresos por diferentes conceptos
(recursos del crédito, rentas parafiscdes o fondos especides, donaciones, ingresos corrientes y otros) y
gue de su identificacion se desprenden Stuaciones legdes, como las transferencias a municipios por la
paticipacion en los ingresos corrientes de la Nacion, reiteramos nuestra gpreciacion en € sentido de
depurar estos saldos de acuerdo con @ numerd rentistico del presupuesto, para afectar contablemente, la
cuenta de ingresos correspondiente.

S concluida la invedigacion llevada a cabo para la depuracion de estos sddos, quedan vaores cuyo
concepto de ingresos no fue posble identificar, la administracion deberd expedir un acto adminigrativo,
ordenando la reclasificacion de estos vdores que figuran contablemente como un pasivo, a una cuenta de
Ingresos, que bien puede ser la 4815-Ajude de Ejercicios Anteriores. El acto administrativo deberd tener
como soporte las acciones adelantadas, y actas respectivas que se hayan daborado durante € proceso, con
los cudes se demuestre la imposibilidad de establecer € origen y destinacion de los va ores recaudados.

De este acto, debe informarse a organismo de contral fiscd y ala oficinade control interno.

En todo caso, debe dgarse cdaro que d procedimiento expuesto es de origen y efecto contable, y no
udtituye e gercicio de las acciones distiplinarias, legdes o fiscales que puedan desprenderse.

CONCEPTO 4869

18 de Octubre de 1996
1.-Ajustes por Inflacion
Extracto
"(.)por tratarse esa entidad de un establecimiento pablico, no sujeto al impuesto de renta y
complementarios, estd exenta de la aplicacion dd sistema integral, de acuerdo a lo preceptuado en €
Plan General de Contabilidad Publica, debiendo aplicar un sistemas denominado parcial(...)"
Concepto
Sobre €@ paticular, me permito precisarle, en cuanto a los gustes por inflacién, que por tratarse esa
entidad de un establecimiento plblico, no sujeto d impuesto de renta y complementarios, esta exenta de
la gplicacion dd dSstema integra, de acuerdo a lo preceptuado en d Pan Gengd de Contabilidad
Plblica, debiendo aplicar un sstemas denominado parcia, que consiste en gustar los activos y pasivos no
monetarios, y la Hacienda Publica, de acuerdo con los procedimientos que se expedirén para @ efecto, los

cuaes se dardn a conocer oportunamente.

2.- Recursos Recibidos aFavor de T erceros



Extracto

"(..)a tratamiento contable de los fondos recibidos a titulo de subsidio por la entidad del Gobierno
Nacional para ser entregados a los enfermos (...) representa un ingreso para € Hospital (..) en la
medida en que s vaya efectuando los desembolsos 0 causaciones de los costos de alimentacion debe
afectarse la subcuenta 521043 de Gastos Generales denominada Subsidio para Atencion(...)"

Concepto

En lo referente d tratamiento contable de los fondos recibidos a titulo de subsidio por la entided del
Gobierno Naciond para s entregados a los enfermos, los cudes pogeriormente hacen un aporte para
cubrir los cogos de dimentacion, es daro que la primera transaccion representa un ingreso para @
Hospitd, & cud debe regisrarse en la subcuenta 440501 Transferencias intergubernamentales Recibidas
de la Nacion. Por pate, en la medida en que s vaya efectuando los desembolsos o causaciones de los
costos de dimentacion debe afectarse la subcuenta 521043 de Gastos Generdes denominada Subsidio
para Atencion en Saud. La segunda operacion, esto es, cuando los enfermos redicen € aporte para ayuda
de la dimentacion, debe tratarse como un ingreso para @ hospitd, debiendo regisrarse en @ grupo de
Ventade Savicios, enla Subcuenta 431001 Asistencia Socid.

CONCEPTO 2901
11 de Julio de 1996
Extracto

"(..)Estos activos deben registrarse por € costo de adquisicion, ingalacion y otras erogaciones
necesarias para ponerlos a servicio y @ valor de las megoras o adiciones efectuadas que aumenten su
capacidad o prolonguen su vida Util, congtituye un mayor valor del bien(...)"

Concepto

Las normas técnices relativas a las Propiedades, Planta y Equipo, de que traia € Plan Generd de la
Contabilidad Publica, establecen que, € costo de las adiciones, mgoras y reparaciones que aumenten la
vida dtil, amplien la capacidad, megoren la cdidad de los productos o servicios, o permitan la reduccion
sgnificativade|os costos de operaciones, constituye un mayor vaor de las propiedades plantay eguipo.

Igudmente, las normas técnicas relativas a la vduacion de los activos, establecen como depreciacion, €
reconocimiento reciond y sstemético dd costo de los bienes, distribuido durante su vida Util, con € fin
de obtener los recursos necesaios para la repodcion de los bienes de manera que se conserve la
cgpacidad operativa 0 productiva del ente plblico. Esa distribucion debe hacerse empleando los criterios
de tiempo y productividad - mediante méodos de reconocido vaor técnico, es decir, durante € lapso
eperado en d cud d activo puede ser utilizado en forma productiva.

Tratdndose de la consulta, por s hienes instdados para € desarrdllo de la funcion adminigtrativa o
cometido estatal pueden utilizarse las Sguientes cuentas:

Sistema de Cableado estructurado 1650 Redes, Lineasy Cables

1

Sistemaintegrado de Seguridad1655 Maguinariay Equipo



165590 Otros. Maqguinariay Equipo

Divisiones de oficina abiertal665 Muebles, enseresy Equipo de Oficina 166501 Mueblesy enseres

Edos activos deben registrarse por € costo de adquisicion, instalacion y otras erogaciones necesarias para
ponerlos ad savico y @ vdor de las megoras o adiciones efectuadas que aumenten su capacidad o
prolonguen su vida (til, congituye un mayor vaor dd bien. En ese sentido, hacen parte del activo y no
pueden s tratados como elementos de consumo puesto que deben depreciarse, teniendo en cuanta su
vida Util.

Referente a la regponssbilidad de los bienes debe entenderse que esta es una funcion netamente
adminigtrativa y como td le corresponde a los organismos tomar las acciones para € control de los
recursos de laadministracion publica, de acuerdo con las normasfiscaesy de control vigentes.

CONCEPTO 3206

5de Agosto de 1996
1.- Regigtro de Libros
Extracto
"(..)]la Contaduria General de la Naci6n expidi6 la Carta Circular nimero 009 ded 26 de junio de
presnte afio, para informar sobre las actuaciones que deben surtirse en los entes plblicos para la
aperturadeloslibroy(...)"
Concepto
Con respecto d registro de los libros, la Superintendencia de Notariado y Registro ha presentado
impedimentos legdes que no le permiten cumplir esta gestion, razén por la cud, la Contaduria Generd de
la Nacion expidié la Cata Circular nimero 009 ddl 26 de junio del presente afio, para informar sobre las
actuaciones que deben surtirse en los entes plblicos para la apertura de los libros, independientemente
que las dficinas de Control Interno eerzan actividades de seguimiento y de control sobre los libros,
documentos y registros contables, de conformidad con su competencia
2.-Donaciones
Extracto
"(..)Cuando una entidad publica entrega bienes o derechos a otra entidad, y eda tranderencia

conlleva tradado de la propiedad sobre € hien o derecho, se entiende que la operacién equivale a una
donacién y debe ser registrada como tal (...)"

Concepto

Cuando una entidad publica, en desarrollo de sus funciones, entrega bienes o derechos a otra entidad, sn
que entre dlas exista rdacion de dependencia, y esta transferencia conlleva tradado de la propiedad sobre
¢ bien o derecho, se entiende que la operacién equivae a una donacion y debe ser registradacomo tdl.

3.- Bienesy Derechos



Extracto

"(..)Cuando entre dos entidades media una relacion de dependencia, la contabilizacion debe
efectuarse utilizando la cuenta Principal y Subalternas, previsa en d Plan General de la Contabilidad

(.)"
Concepto

Cuando entre dos entidades media una relacion de dependencia, en razon de la cud debe consolidarse la
informacion contable y € patrimonio es comin, smplemente se trata de la ubicacion ddl recurso en otro
stio, sn que por dlo s dfecte d parimonio de la entidad en su integridad;, en estos casos, debe
efectuarse utilizando la cuenta Principd y Subdternas, previstaen € Plan Generd de la Contabilidad.

CONCEPTO 6626
11 de Diciembre de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: Presupuesto de Gastos
Extracto

“(...)Teniendo en cuenta que en esta operacion no existe situacion de fondos, sino una
reclasficacion presupuestal, en donde una partida incluida en & presupuesto del
Ministerio, es reasignada o redistribuida a otro organismo de la Nacion, sin cambiar su

destinacion y cuantia, los registros contables solo se reflgaran en la cuentas de la clase
cero (0) Planeacion y Presupuesto (...)”

Concepto

Ejecucion presupuestal sin situacién de fondos. Teniendo en cuenta que en edta
operacion no exige gdtuacion de fondos, sno una reclasficacion presupuestd, en donde
una patida incdluida en @ presupuesto dd Minigterio, es reesgnada o redidribuida a otro
organismo de la Nacion, mediante resolucion suscrita por € jefe del repectivo organismo,
sn cambiar su destinacion y cuantia, los registros contables solo se reflgaran en la cuentas
de la clase cero (0) Planeacion y Presupuesto. Este acto adminigtretivo Sirve de soporte para
reducir € presupuesto inicid asignado d Minigerio, y para incorporar la suma respectiva d

Organo receptor.

Ejecucion presupuestal por transferencia del Situado Fiscal. En esta operacion s existe Situacion de

fondos, la cud se da en forma indirecta, por cuanto la Direccion del Tesoro Naciond gira directamente a

las entidades teritorides beneficiarias, los vadores que presupuestamente aparecen en € concepto de
transferencias del Minigterio.

En consecuencia, por tratarse de una operacion donde no hay flujo de efectivo d ente que tiene en su
presupuesto la partida correspondiente, debe reconocerse @ hecho efectuando los registros contables, con
base en la informacion reportada por la Direccion del Tesoro Neciond sobre € pago d beneficiario y la
autorizacion de giro correpondiente, asi:

Cadigo Cuenta Déhito Crédito

5405 TRANSFERENCIASINTERGUBERNAMENTALES




GIRADAS
Subcuenta respectiva XXX
4405 TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES
RECIBIDAS
Subcuenta respectiva XXX

Losregistros en las cuentas de Planeacion y Presupuesto del Minigterio, seran:

Con laautorizecion de giro:

Cadigo Cuenta Débito Crédito
0315 PRESUPUESTO DE GASTOS COMPROMETIDO
031503 Trandferencias XXX
0310 PRESUPUESTO DE GASTOSPOR EJECUTAR
031003 Transferencias XXX
Con d giro redizado:
Cadigo Cuenta Déhito Crédito
0320 PRESUPUESTO DE GASTOS EJECUTADO
032003 Trandferencias XXX
032015 PRESUPUESTO DE GASTOS COMPROMETIDO
031503 Transferencias XXX
CONCEPTO 3181
2 de Agosto de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Registro contable ddl 1A, de conformidad con € decreto 2627 de diciembre 28 de 1993.
Extracto

“(..)debe excluirse dd costo de los mismos, registrandose por separado como un valor a cobrar a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (...)"

Concepto

El decreto No. 2627 de diciembre 28 de 1993 dd Minigterio de Hacienda y Crédito Plblico, establece d
procedimiento para solicitar la devolucion del Impuesto a las Ventas pagado por las Ingituciones
Esatdes u Oficides de Educacion Superior, por los hienes, insumos y sarvicios que adquieran, € cud
debe wolicitarse por periodos bimestrales, mediante d diligenciamiento de los formatos establecidos y €
cumplimiento de requisitos de presentacion, oportunidad y documentacion.

En consecuencia, € Impuesto a las Ventas pagado en la adquisicion de bienes o servicios por los entes
publicos citados, debe excluirse dd costo de los mismos, registrandose por separado como un vdor a
cobrar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciondes en la cuenta 1422 Anticipos o Saldos a Favor
por Impuestos y Contribuciones, subcuenta 142210 Impuesto a las Ventas, las cudes han sdo
habilitadas en & Catdogo Generd de Cuentes dd Plan Generd de la Contabilidad Pdblica, vdor que s
cancdlaraen € momento que se produzca la devolucion




De otra pate, & vdor por @ cud deben ingresarse los bienes a la cuenta Bienes Muebles en Bodega o
registrar los gastos y codtos, excluye @ Impuesto a las Ventas, pues de acuerdo con la disposicion
mencionada dicho Impuesto no hace parte del costo, Ssempre que sea objeto de devolucion, y se guste d
procedimiento indicado en & punto anterior.

CONCEPTO 5034
21 de Octubre de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: Registro contable de rentas pignoradas

Extracto

“(.)la pignoracion de rentas de los entes teritoriales congtituye una de las garantias consderadas

como admisibles por los esablecimientos de crédito. Por lo tanto, la conditucion de las mismas debe
reidarse en la informacion contable efectuando los registros correspondientes en las cuentas de orden

()

Concepto

Como es de su conocimiento, la pignoracion de rentas de los entes territorides condituye una de las
garantias consideradas como admisibles por los establecimientos de crédito. Por lo tanto, la congtitucion
de las mismes debe revdarse en la informacion contable efectuando los registros correspondientes en las
cuentas de orden.

A efectos de lo anterior, a continuacion indicamos € registro contable de las obligaciones financieras, de
las rentasfiscales'y de las rentas pignoradas, de acuerdo con € Catdogo Generd de Cuentas ddl PGCP:

1. Adquisicion de crédito

1110 BANCOS Y CORPORACIONES
111001 Bancos XX

2305 OBLIGACIONES FINANCIERAS

230502 Pagarés XX

2. Teniendo en cuenta que las indituciones financieras deben exigir a los entes territoridles y a sus
entidades descentrdizadas, la conditucion de garantias admisibles suficientes, cuyo valor minimo debe
corresponder d 150% del vador totd de crédito otorgado y que una de €élas es la pignoracion de las rentes
0ingresos, previo estudio por parte de los érganos crediticios, € registro contable ser&:

8110 BIENES ENTREGADOS EN GARANTIA

8110XX Rentas Pignoradas XX

8905 DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA

8905XX BienesEntregados en Garantia XX

3. Causacion de las Rentas (gemplo Impuesto Predia)

1305 VIGENCIA ACTUAL

130507 Predid Unificado XX

4105 INGRESOS TRIBUTARIOS

410507 Predid Unificado XX

4, Recaudo delaRenta




1110 BANCOSY CORPORACIONES

111001 Bancos XX
1305 VIGENCIA ACTUAL
130507 Predial Unificado XX
5. Cancdacion delaObligacion
2305 OBLIGACIONES FINANCIERAS
230502 Pegarés XX
1110 BANCOSY CORPORACIONES
111005 Bancos XX
6. Cancdacion cuentas de orden
8905 DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA
8905XX Bienes Entregedos en Garantia XX
8110 BIENES ENTREGADOS EN GARANTIA
8110XX Renta Pignoradas 8905 XX
CONCEPTO 5590
12 de Noviembre de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema.: Cuentas de Presupuesto

Extracto

“(.)los regidros en las cuentas de Planeacion y Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobados deben
corresponder a los fijados en la Ley de Liquidacion dd Presupuesto de la correspondiente vigencia
(".)H

Concepto

Sobre d paticular, me pemito manifestale que la sStuacion descrita se presenta en agudlas entidades
que recaudan ingresos de la Nacion, por cuanto atendiendo € principio presupuestal de la unidad de cga,
con e recaudo de todas las rentas y recursos de capitd se atenderd € pago oportuno de las gpropiaciones
autorizadas en € Presupuesto Generd de la Nacidn, y no exclusvamente las apropiaciones dd ente
recaudador. En este caso con las contribuciones fijadas y recaudadas por la entidad dd orden centrd, se
financiarén sus propios gastos y los de la Cgja de Prevision, entidad del orden descentraizado.

Por lo anterior, los registros en las cuentas de Planeacion y Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobados
deben corresponder a los fijados en la Ley de Liquidacion del Presupuesto de la correspondiente vigencia,
s exigde desequilibrio entre estos dos vaores, @ equilibrio presupuestd se reflgad en @ consolidado de
laNacion.

Para d caso dd ente, donde seguin la Ley de liquidacion del Presupuesto para la vigencia de 1996, €
presupuesto de ingresos (valor a recaudar par contribuciones y otros) es mayor ad de gastos, éte s verd
compensado en la Cga de Previsién, por cuanto para esta entidad € presupuesto de gastos no acanza a
ser financiado con los recursos propios, por lo tanto debe cubrirse este desfase con aportes de la Nacion,
entendiéndose que sera con parte de las contribuciones que recauda la Superintendencia




De acuerdo a lo expuesto, la Superintendencia Bancaria regisrara en las cuentes de Planescion y
Presupuesto, asi:

1. Cond vaor asignado en d presupuesto de Rentas de la Nacién, dentro de los Fondos Especiades.

Codigo Cuenta Débito Crédito
0205 PRESUPUESTO DE INGRESOS
APROBADO XXX
020504 Rentas Parafiscales
0210 PRESUPUESTO DE INGRESOS
POREJECUTAR XXX
021004 Rentas Parafiscdes

2. Con € recaudo de las rentas.

Codigo Cuenta Débito Crédito
0210 PRESUPUESTO DE INGRESOS
POREJECUTAR XXX
021004 Rentas Parafiscales
0215 PRESUPUESTO DE INGRESOS
EJECUTADO XXX

021504 Rentas Pardfiscdes

El Presupuesto de Gastos de la Superintendencia sera € que le corresponda en la Ley de Liquidacion de
Presupuesto.

3. Registro conlaLey de Liquidacion del Presupuesto.

Codigo Cuenta Débito Crédito
0310 PRESUPUESTO DE GASTOS
POREJECUTAR XXX
Subcuentas respectivas
0305 PRESUPUESTO DE GASTOS
APROBADO XXX
Subcuenta respectiva

4. Registros de lagecucion ddl presupuesto de gastos.

4.1. Con € documento que respalda el compromiso.

Codigo Cuenta Débito Crédito
0315 PRESUPUESTO DE GASTOS
COMPROMETIDO XXX
Subcuenta respectiva
0310 PRESUPUESTO DE GASTOS
POREJECUTAR XXX
Subcuentasrespectivas

4.2. Con lacausacion ddl gasto respectivo.

Céhdigo  Cuenta Déhito Crédito
0320 PRESUPUESTO DE GASTOS

EJECUTADO XXX

Subcuenta respectiva
0315 PRESUPUESTO DE GASTOS

COMPROMETIDO XXX




Subcuenta respectiva

De otra pate, debe entenderse eecutado € presupuesto de ingresos con € recaudo efectivo de los
diferentes conceptos que lo conforman, y no con la causacion de los mismos.

CONCEPTO 3185
2deAgogto de 1996
Extracto

"(...)De lo anterior s2 concluye € libro de actas no fue reglamentado por & Contador General de la
Nacidn, y por lo tanto no tiene la calidad delibro de contabilidad (...)"

Concepto

Registro de los libros de actas de las Juntas Directivas de las Empresas Socides del Estado, me permito
informarle que € Plan Generd de Contabilidad PUblicaPGCP, determina en d numerd 5.7.32. que "los
entes publicos deben regisrar y diligenciar los siguientes libros, de conformidad con las normas que s
expidan: Libro diario, Libro Mayor y Balances, Libro de Inventarios, Libro de Actas.

Los entes publicos deben registrar sus operaciones financieras, econdmicas y socides en Libros
Principdes y Libros Auxiliares, cdificando como principdes € Libro Diario y @ Libro Mayor, los cudes
seran objeto de regidtro; en cuanto a los auxiliares serén aguellos que discreciondmente adopte @ ente
publico.

De lo anterior se concluye d libro de actas no fue reglamentado por € Contador Generd de la Nacidn, y
por lo tanto no tiene la cdidad de libro de contabilidad

CONCEPTO 4255
30 de Septiembre de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Regigtro deloslibros de contabilidad
Extracto

“(...)e registro de los libros de contabilidad realizado por ese ente publico ante la Camara de Comercio
tiene plena validez parala Contaduria General dela Nacion(...)”

Concepto

Me refiero a su comunicacion 000102, mediante la cua solicita € concepto de este Despacho respecto a
la obligacién, con relacionado a regisro de los libros de contabilidad, d estar los mismos  registrados en
la Camara de Comercio de esa ciudad, en cumplimiento de lo dispuesto en € Codigo de Comercio.

Sobre € paticular, este Despacho se permite comunicale que con € fin de evitar trdmites innecesarios,

d registro de los libros de contabilidad redizado por ese ente publico ante la Camara de Comercio tiene
plenavaidez parala Contaduria Generad delaNacion.

CONCEPTO4759
11 de Octubre de 1996

Extracto



"(.)este Despacho consdera que aquelos entes que por naturaleza de su cometido edtatal, requieren
efectuar € registro de los libros dficiales en la Camara de Comercio, no es necesario diligenciar d acta
enunciada en la Carta Circular(...)"

Concepto

Al respecto, me permito manifestarle que todos los entes publico, de eaborar € acta de apertura en los
libros de contabilidad Diario y Mayor, snembargo, este Despacho conddera que aquellos entes que por
naturdeza de su cometido estatd, requieren efectuar d registro de los libros doficides en la Camara de
Comercio, no es necesxrio diligendar d acta enunciada en la Cata Circular a que hemos hecho
referencia

CONCEPTO 5631
12 de Noviembre de 1996
Extracto

" (.)€ registro de los Libros Principales de contabilidad, se suplird con la eaboracion de un acta de
apertura(...)"

Concepto

La Contaduria Generd de la Nacion expidid la norma sobre libros de contabilidad, en la cud s precisa
que d regisro de los Libros Principdes de contabilided, se suplira con la daboracion de un acta de
apertura, suscrita por @ representante legd y € Secretario Generad del ente publico o quienes hagan sus
VECES.

CONCEPTO 5533
7 de Noviembre de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Documentos Soporte
Extracto

“(.Jen virtud dd Plan Transparencia de la Presdencia de la Replblica, este Desgpacho se permite
sugerir que los documentos originales soportes de las cuentas, reposen en € archivo general de ese
entepublico(...)"

Concepto

Sobre @ particular y remitiéndonos a las disposiciones legdes vigentes sobre la materia, este Despacho se
permite comentar lo siguiente.

9. CONSERVACION, CUSTODIA Y TENENCIA DE LOS LIBROS, COMPROBANTES Y
SOPORTES.

()

La responsabilidad de mangjo, organizacion y conservacion de los documentos relativos a los archivos
oficides corresponde a los sarvidores publicos, por ta razon € representante legd o quien haga sus
veces, desgnara mediante acto administrativo € funcionario responssble de la custodia y tenencia de los
librosy comprobantes de contabilidad y de los respectivos documentos soporte.”

Por lo anteriormente expuesto, d interior de esa entidad, es la Minisra de Educacion quien por medio de
acto adminidrativo designad funcionario responsable de la custodia de dichos documentos.



Ahora bien, respetando la autonomia administrativa de ese Minigerio, y entratdndose de documentos que
deben estar d dcance de todos los funcionarios y publico en generd en virtud del Plan Transparencia de
la Presdencia de la Replblica, ete Despacho se permite sugerir que los documentos origindes soportes
de |as cuentas, reposen en d archivo genera de ese ente puiblico.

CONCEPTO 2692
01 de Abril de 1997
Extracto

"(...)El traspaso de hienes entre entes publicos deé nivel nacional, sn ninguna contraprestacion y en
cumplimiento de disposiciones legales, trandfiriendo a su vez € dominio, debe tratarse como una
Operacién Ingeridtitucional, teniendo, en cuenta que no generan un incremento o disminucién dd
patrimonio dela Nacion(...)"

Concepto

El tragpaso de bienes entre entes plblicos de nivel naciond, sin ninguna contraprestacion y en
cumplimiento de disposiciones legdes, trandfiiendo a su vez d dominio, debe tratarse como una
Operacion  Ingteridtituciond, teniendo, en cuenta que no generan un incremento o disminucion dd
patrimonio de la Nacion, En consecuencia, para € caso de los bienes recibidos de la DIAN, d registro
contable del registro de los bienes debe hacerse debitando las cuentas dd grupo Propiedades Planta y
Equipo inherente a las caracteristicas del bien, con crédito a la cuenta 4725 Operaciones de Tragpaso de
Bienes, subcuenta 472501 Bienes Recibidos.

Asi mismo, cuando por liberdidad o dispcsicion de una persona o ente del sector privado, se transmite
gratuitamente € dominio de cuaquier bien, a favor de un ente piblico dd nivel naciond o teritorid, se
configura una donacion, la cud debe registrarse afectando las cuentas del grupo de Propiedades Planta y
Equipo, con crédito ala cuenta 3235 Superavit por Donacion.

En todo caso, de las operaciones anteriores debera llevarse un registro detdlado, tendiente a identificar
los bienes, vida Gl y vdor actud, en forma td que permita la congitucion de las depreciaciones y
provisiones, asi como parafacilitar su proceso de control y registro.

Findmente, en & caso de las donaciones que efectla la RED, es necesario precissr que una vez se
establezca cudes de los bienes recibidos se donaran a particulares 0 a otros entes plblicos diferentes del
nivd naciond, deberdn descargarse conteblemente los vaores, debitando la cuenta 5810 Gastos
Extraordinarios, subcuenta 581004 Donaciones, con crédito a la cuenta respectiva de grupo de
Propiedades Planta y Equipo. Dichos vaores deben incorporar € monto de la Depreciacion Acumulada y
los Ajustes por Inflacion, los cuades deben condituir gustes vauativos de los costos de los activos
depreciablesy por lo tanto han de tenerse en cuentaa moment o deladonacion.

CONCEPTO 2674
01 deAbril de 1997

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Empréstitos Adquiridos
Extracto

“(..)por @ valor adeudado ese Ente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera regisrarse en
la cuenta 2205- Deuda Publica I nterna, subcuenta 220501 Nacion(...)"

Concepto



Bgo la denominacion de Deuda Plblica se entienden las obligaciones contraidas por la Nacion o los
Entes Publicos Descentrdizados, con e fin de proveer los recursos necesxrios para € desarrdllo de su
cometido estatdl. Con esta condderacion, € vaor adeudado por ese Ente d Minigerio de Hacienda y
Crédito Publico, debera regisrarse en la cuenta 2205 Deuda Publica Interna, subcuenta 220501 Nacién,
s se advierte que dicho Ministerio, en representacion de la Nacion, cancedd en la totdidad € emprédito
en comento.

CONCEPTO 2711
02 de Abril de 1997
1.- Registro Equipo de Comunicacion
Extracto
"(.)La Cuenta 1670- Equipo de Comunicacién y Computacion representa € valor de los equipos de

comunicaciéon y computacion, de propiedad ddl ente publico, adquiridos a cualquier titulo, y que serén
utilizados en desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal (...)"

Concepto

La Cuenta 1670- Equipo de Comunicacion y Computacion representa e valor de los equipos de
comunicacion 'y computacion, de propiedad del ente publico, adquiridos a cudquier titulo, y que serédn
utilizados en desarrollo de su funcion administrativa o cometido estatal. En consecuencia la subcuenta
167001- Equipo de Comunicacion , permite @ registro dd fax. Aunque la dadficacion de los auxiliares
son de discreciondidad del ente pablico, una forma de clasficacion podria ser :

167001 Equipo de Comunicacion
167001XX Fax SerieNo

2.- Comprobantes de Contabilidad
Extracto

"(..)Se definen los Comprobantes de Contabilidad como los documentos en los cuales se resumen las
operaciones financieras, econdmicas y sociales dd ente plblico y srven como fuente para registrar los
movimientos en los libros correspondientes (...)"

Concepto

Se ddfinen los Comprobantes de Contabilidad como los documentos en los cudes s resumen las
operaciones financieras, econdmicas y socides del ente publico y srven como fuente para registrar los
movimientos en los libros correspondientes. Aunque los comprobantes de cardcter generd permiten que
en éos agrupen O resuman vaias operaciones redizadas por las diversas &eass dd ente publico, seria
recomendable que por la naurdeza de las operaciones s redizaran comprobantes diferentes que
permitieran laidentificacion de cada operacion.

3.-Notas alos Estados Contables.

Extracto

"(..)Las notas a los estados contables, tienen por objeto revelar las actividades o hechos financieros,
economicos y socides relevantes, asi como los aspectos de dificil representacion o medicion cuantitetiva,

que han afectado o puedan afectar la Situacion del ente pablico(...)"

Concepto



Las notess a los esados contables, tienen por objeto revelar las actividades o hechos financieros,
economicos y socides relevantes, asi como los aspectos de dificil representacion o medicion cuantitativa,
que han afectado o puedan afectar la Stuacion del ente publico, en cambio la auditoria que se hace a la
informacion  financiera, econdmica y socid condste en la verificacion de las operaciones, a fin de
comprobar su exactitud, procedenciay adecuacion desde € punto de apreciacion financiero y legdl.

CONCEPTO 2691
01 de Abril de 1997
Extracto

"(...)sobre los informes financieros como son € Balance General, Esado de Actividad Financiera
Econdmica y Social y Estado de Ahorro, Inverson y Financiamiento, se tiene un grado de avance més
sgnificativo que permitird un pronunciamiento oficial por parte de la Contaduria General de la
Nacién en € afio 1997(...)"

Concepto

Sobre @ particular, me permito manifestarle que € trabgo addantado por la Contaduria Generd de la
Nacién s2 ha orientado a decantar los aspectos conceptudes y metodolégicos que sustentan, tendientes a
permitir la generacion de propuestas generdes de opereciondizacion y disefio de estructura para su
presentacion. Iguamente, se han desarrollado labores de divulgacion y capacitacion en procura de generar
inquietudes por parte de los responsables de la informacion contable en los entes plblicos a nivel
territorid y naciondl.

Por lo anterior, es preciso comentarle que los mismos aln no se hayan normatizado pues se encuentran en
la etapa de desarollo invedtigaivo, sSin perjuicio de establecer que sobre los informes financieros como
son & Bdance Gened, Estado de Actividad Financiera Econdmica y Socid y Estado de Aharro,
Inveson  y  Finenciamiento, se tiene un grado de avance més dgnificativo que pemitird un
pronunciamiento oficia por parte de la Contaduria Generd delaNacion en € afio 1997.

CONCEPTO 3167
24 de Abril 1997
Extracto

"(.)La erogacion en la cual s incurre por concepto de interesss y comisones s registra
contablemente como un gasto financiero, independiente dd término por & cual se haya contratado la
obligacién adquirida(...)" .

Concepto

El Plan Generd de Contabilidad Publica contempla los grupos 22- Deuda Plblica, para € regisro de las
operaciones de crédito publico de la Nacion y de los entes territorides, a los cudes la Ley les otorga
cgpacidad para cdebrar contratos de deuda publica y d grupo 23-Obligeciones Financieras, en d cud =
registran todas aquellas operaciones que no estdn definidas como deuda plblica y que se ceebren con
entidades financieras u otras entidades.

Como consecuencia de la dadficacion anterior se estructurd la cuenta 2435-Gastos Financieros por
Pagar, que representa @ vador de los intereses, comisiones y otros conceptos causados sobre las
operaciones de deuda plblica, de los depdsitos y exigibilidades de las obligaciones financieras por
emprégtitos y emisiones de titulos y bonos, entre otros. La erogacion en la cua se incurre por concepto de
intereses y comisiones se registra contablemente como un gasto financiero, independiente del término por
d cud se haya contratado la obligacion adquirida

Como via de gemplo presentamos los registros contables que se derivan de la causacion de los intereses y
comisiones:



1.-
DEBITO CREDITO
5805 Otros Gastos Financieros
580501 interesesy comisiones de Deuda Plblica Interna XXX
2435  Gastos Financieros por Pagar
243504 DeudaPublicalnterna XXX

2. Cuando setrate de Obligaciones Financieras

5805  Otros Gastos Financieros

580504 Interesesy Comisiones or Obligaciones

FinancierasNaciondes XXX

2435  Gastos Financieros por Pagar

243506 Obligaciones Financieras Naciondes XXX

CONCEPTO 2718
02 de Abril de 1997

Extracto

"(.)La fecha a partir de la cua las empresas de servicios plblicos domiciliarios, aplican
contabilidades separadas por servicio de acueducto y alcantarillado, dependerd de la reglamentacidn
gue expida la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliariog(...)"

Concepto

1. Los establecimientos publicos no estén obligados a aplicar gustes por € afio 1996. A partir de 1997
deben efectuar gjustes parcides mensuadmente.

2. La fecha a patir de la cud las empresss de servicios publicos domiciliarios, aplican contabilidades
separadas por servicio de acueducto y dcantarillado, dependera de la reglamentacion que expida la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios respecto de la separacion de los servicios, asunto
de indole administrativa sobre € cua este Depacho no tiene competencia

3. B producto de la venta de sarvicios de acueducto y dcantarillado por pate de la empresa, debe
registrarse en la contabilidad financiera como ta. Presupuestdmente corresponden a ingresos corrientes
no tributarios.

Los recursos administrados son los Ingresos que los establecimientos publicos reciben por la venta de
bienes 0 sarvicios propios de las actividades econdmicas 0 sociales por dlos desarrolladas, asi como los
tributos que de acuerdo con |as normas lega es recaudan.

4. De conformidad con € articulo 16 del Esatuto Tributario, las Empresas Industrides y comercides del
Estado son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios. y los establecimientos publicos
son entidades no contribuyentes a tener del articulo 22 del mismo Estatuto.

CONCEPTO 7232
30 de Diciembre de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Correcciones en libros
Extracto

“(..)es necesario que los errores ocasonados y encontrados poderiormente, se subsanen a través de un
ajuste con su respectivo soporte quelo respalde(...)"

Concepto



La Contaduria Generd de la Nacion, establece que los entes pulblicos daborardan, entre otros, los
comprobantes de Ingreso, Egreso y los comprobantes en generd; en édos Ultimos, se resumen las
operaciones relacionadas con movimientos globaes o de integracion, tdes como gustes, correcciones y
otras operaciones en las que no intervenga e efectivo o @ documento que o represente.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesrio que los errores ocasionados y encontrados posteriormente, se
subsanen através de un guste con su respectivo soporte que o respalde.

CONCEPTO 1963
07 deMarzo de 1997
Extracto

"(.)por tratarse de bienes indalados para € desarrollo de la funcion adminisrativa o cometido
edatal, deben regidrarse en la cuenta 1665 Muebles, Enseres y Equipo de COficina, subcuenta 166501
Muebles y Ensres por d valor de adquisicion, ingalacion y otras erogaciones necesarias para
ponerlosal servicio(...)"

Concepto

Las normas técnicas de que trata € Plan Generd de Contabilidad, establecen que las Propiedades, Planta
y Equipo estén integradas por los bienes tangibles adquiridos o construidos, con la intencion de utilizarlos
enlaadmingtracion del ente plblico y no estan destinados paralaventa

Para € caso de la consulta, por tratarse de bienes instaados para € desarrollo de la funcion administrativa
0 cometido estatal, deben registrarse en la cuenta 1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficing, subcuenta
166501 Muebles y Enseres, por € vdor de adquisicion, instalacion y otras erogaciones necesarias para
ponerlosd servicio.

As mismo, establecen las normas técnicas que d vdor de las adiciones, meoras, y reparaciones a las
propiedades, que aumenten su vida wtil, amplien la capacidad 0 megoren la cdidad de los productos o
srvicios prestados, condtituyen un mayor vaor de las mismas. En consecuencia, @ vaor de las mgoras o
adiciones efectuadas a los muebles y enseres, que aumenten su cgpacidad o prolonguen su vida (il,
congtituyen un mayor valor del bien'y como ta deben registrarse en la cuenta comentada.

CONCEPTO 3670
26 de Agogo de 1996
1.- Libros de Contabilided
Extracto

"(..)esa Direccion se permite comunicarle que ha tomado atenta nota sobre la objecion relacionada
con laritualidad de firma del Secretario General establecida en la Carta Circular mencionada(...)"

Concepto

Me refier0 a su comunicacion 1177 dd 18 de julio de 1996, radicada en esta entidad con € ndmero
005543 d 23 dd mismo mes, mediante la cud se rediza obsarvacion con respecto a la formaidad de
firmas edablecida en la Cata Circular 009 de 1996, sobre libros de contabilidad y lo estadlecido en d
Decreto 2150 de 1995, igudmente solicita la implementacion de un cuadernillo Gnico para la solicitud de
informacion financiera



Sobre e particular, esta Direccion s permite comunicarle que ha tomado atenta nota sobre la objecion
relacionada con laritudidad de firmadel Secretario generd establecidaen la Carta Circular mencionada.

2.- Formulario Unico
Extracto

"(.)la Contaduria General de la Nacién ha venido adelantando las diligencias adminigtrativas
tendientes a unificar € citado formulario(...)"

Concepto

En relacion con d edtablecimiento de un formato Unico para los informes solicitados por los diversos
entes plblicos de contral, la Contaduria Generd de la Nacion ha venido addantando las diligencias
adminigtrativas correspondientes tendientes a unificar criterios técnicos con estas entidades a efectos de
fijar @ citado formulario, en paticular con la Contrdoria Generd de la Replblica y la Direccion de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

CONCEPTO 2668

4dejuliode 1996
Extracto
" (...)En consecuencia, € Fondo deberegistrar loslibros principales, Diario y Mayor y Balances(...)"
Concepto

Por mandato del articulo 354 de la Congtitucion Politica de 1991, se le asign6 a Contador Generd de la
Necion, les funciones de uniformar, centrdizar y consolidar la contabilidad piblica, daborar € baance
generd y determinar los principios, paliticas y normas contables que deben regir en € pais.

En cumplimiento de las anteriores funciones se adopté y agprobd, mediante la Resolucion 4444 de 1995, d
primer Plan Generd de Contabilidad -PGCP- que en su numed 5.7 edablecid las normas técnicas
reldives a los libros de contabilidad; igudmente, € 11 de ail de 1996, s expidid la Circular Externa
007 quefijéloscriterios parad registro de los libros de contabilidad.

La Circular mencionada debe s aplicada por los entes plblicos del nive naciond y teritorid de los
sectores centrd y descentrdizado a que e refiere @ numerad 4° dd citado Plan Generd de Contabilidad
Plblica que incduye d Fondo Prestaciond de Depatamento de Antioquia En consecuencia, € Fondo
debe regidtrar los libros principaes, Diario y Mayor y Baances, de conformidad con lo preceptuado en la
Carta Circular 009 dd 26 de junio en la cud se dispone que " € acto de registro de los libros principaes
de contabilidad se suplird con la eaboracion de un Acta de Aperttura que suscribirdan conjuntamente €
Representante Legd y @ Secretario Genera del ente plblico, o quienes hagan sus veces, la cud debe
quedar inserta en @ primer folio de los libros 0 en @ primero que se encuentre hébil, siguiendo las demas
formalidades consagradas en d numerd 3 dela Circular Externamencionada.”

Adiciondmente, nos permitimos informarle que & Fondo debera remitir informes contables trimestraes
a Contador Generd de la Nacion en las fechas y formdidades a que se refieren la Circular Externa 008 y
la Carta Circular 007 de 1996.

CONCEPTO 2669

4 deJuliode 1996

Extracto

"(..)d acto de regisdro de los libros principales de contabilidad se suplira con la eaboracién de un
ActadeApertura(...)"



Concepto

Sobre d paticular este Depacho se permite informarle que ta y como Ud. lo indica en su comunicacion,
la Superintendencia de Notariado y Registro no ha asumido las funciones de registro de libros a que hace
duson la Circular Externa 007 de 1996, por lo cud mediante la Carta Circular 009 dd 26 de junio de
prescnte afio € Contador Generd de la Nacion dispuso que hasta tanto se supere juridicamente la
Stuacion presentada, € acto de registro de los libros principaes de contabilidad se suplira con la
daboracion de un Acta de Apertura que suscribiran conjuntamente @ Representante Legd y € Secretario
Generd dd ente publico, o quienes hagan sus veces, la cud debe quedar insarta en d primer folio de los
libros 0 en @ primero que s encuentre hébil, sguiendo las demés formdidades consagradas en d
numera 3 delaCircular Externamencionada

CONCEPTO 2897
11 de Julio de 1996
Extracto

"(..)En los libros oficiales deben refldar € movimiento contable de la entidad a partir del primero (1°)
de enero de 1996, tal como lo establece @ articulo segundo de la resolucion 4444 del 21 de noviembre
de 1995, por medio dd cual se aprobd y adopté € Plan General de la Contabilidad Pablica (...)"

Concepto

La Circular Externa 007 de abril 11/96 dispuso que los libros principdes de contabilidad debian
presentarse para su registro, mediante solicitud escrita del representante legd 0 quien haga sus veces, ante
d regisrador de indrumentos Publicos dd Circulo Registrd de domicilio principd del ente publico;
posteriormente y ante la imposhilidad manifestada por la Superintendencia de Notariado y Registro de
asumir esta responsabilidad por desbordar sus atribuciones, este Despacho expidié la Carta circular N°
009 de junio 26/96, informando que hasta tanto juridicamente se supere la Stuacion presentada .. € acto
de registro de los libros de contabilidad se suplira con la eaboracion de un Acta de Apertura que
suscribirdn conjuntamente e Representante Legd y Secretario Generd del ente plblico, o quien haga sus
veces, lacud debe quedar insartaen e primer folio deloslibros o en @ primero que se encuentre habil".

En los libros doficides deben reflgar d movimiento contable de la entidad a patir dd primero (1°) de
enero de 1996, ta como lo establece d aticulo segundo de la resolucion 4444 dd 21 de noviembre de
1995, por medio del cud se gprobd y adopt6 € Plan Generd de la Contabilidad Pdblica

Por lo anterior los libros principdes dd ente plblico deben registrarse, en concordancia con la Carta
Circular 009 y los lineamientos consagrados en  numerd 3 de la circular externa 007. Cuando se trate de
entes publicos que desarollen su funcion adminidrativa o cometido estatd a través de secciondes,
regionaes, digtritos etc., € registro de los libros deberd efectuarse por parte de los directores, ta como lo
establece la Carta Circular mencionada

En los libros oficides deben refldar  movimiento contable de la entidad a patir dd primero (1°) de
enero de 1996, ta como lo establece @ aticulo segundo de la resolucion 4444 dd 21 de noviembre de
1995, por medio del cud se gprobd y adopt6 € Plan Generd de la Contabilidad Plblica

CONCEPTO 3712

28 de Agoso de 1996
Extracto
"(.)d registro de las operaciones puede hacerse en forma manual o a través dd procesamiento

eectronico de datos, por lo cual se hace evidente que en este caso, que € ente publico debe imprimir la
informacion para conformar € libro correspondiente(...)"

Concepto



Sobre d particular, me permito manifestarle que la circular externa No 007 de abril 26 de 1996 edtablece
en d numed 4, que paa € regisdro de las operaciones, d ente publico puede organizar los libros
principdes con hojas removibles o tajetas, y que cuando se registren las operaciones a través de
procesamiento  dectronico de daios, deben grabarse copias de respddo en medios magnéticos, y
achivalas de manera que gaanticen su consavacion. Edeblece igudmente, la dtada crcula en d
numera 7, que en loslibros no esta permitido "... arrancar las hojas o cambiar & orden delas mismas..”

De lo anterior se deduce, que los libros solo existen s estén conformados por hojas o tarjetas; pero
regisro de las operaciones puede hacerse en forma manuad o a través dd procesamiento eectronico de
datos, por lo cud se hace evidente que en este casn, que @ ente plblico debe imprimir la informacion para
conformar € libro correspondiente.

Una cosa bien didtinta es que para la conservacion de estos libros y con € fin de prescindir del documento
en papel, pueden reproducirse a través de microfilmes o microfichas, como lo establece la misma circular
externaen d numerd 9.

CONCEPTO 66%4
12 de Diciembre de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: Rentas por Cobrar.

Extracto

“(..)las Rentas por Cobrar deben afectarse cuando surjan los derechos de cobro que la originan, con
base en las liquidaciones privadas de los contribuyentes, las liquidaciones oficiales en firme, o las
operaciones de compra y venta de bienesy servicios gravadog...)"

Concepto

De conformidad con d Plan Generd de Contabilidad. las Rentas por Cobrar deben afectarse cuando
surjan los derechos de cobro que la originan, con base en las liquidaciones privadas de los contribuyentes,
las liguidaciones dficides en firme, o las operaciones de compra y venta de bienes y servicios gravados.
Los conceptos conexos a la liquidacion de las rentas como los intereses moratorios, sanciones y multas
por extemporaneidad, deben tratarse como ingresos reconocidos. En consecuencia, los vdores incluidos
en e presupuesto no deben considerarse para causar 1os ingresos mencionados.

De otra pate, es preciso aclarar que de acuerdo con & dSdtema utilizado por la entidad recaudadora, la
contabilizacion dd impuesto predia deberegistrarse asi:
1.-Cuando € recaudo lo hace directamente la tesoreria

CAJA XXX

INGRESOS FHISCALES
Tributarios
Predia Unificado XXX

2.-S drecuado se hace por intermedio del sector bancario:

2.1- Con laDedlaracion Privada enviada por € banco:

RENTAS POR COBRAR

VigenciaActud

Predid Unificado XXX
INGRESOS FHISCALES

Tributarios
Predid Unificado XXX



2.2- El banco reporta e recaudo y abonaalacuenta corriente del ente publico:
BANCOS XXX
RENTAS POR COBRAR

VigenciaActud
Predid Unificado XXX

CONCEPTO 2564
28 de Junio de 1996
Extracto

"(.)esd Direccion acoge € criterio expuesto por ustedes, en € sentido de hacer su regisro en la
cuenta ingresos Fiscaley(...)"

Concepto
En efecto por naturadeza de los ingresos obtenidos por € Fondo, su registro esta relacionado con los
ingresos Fiscales - No tributarios, por tanto, es equivocado € tratamiento dado en los edtados financieros
dejunioy diciembre de 1995, d revelarlos bgo la subcuenta Venta de Servicios.
Como quiera que, € Fondo de Comunicaciones otorga derechos, licencias, autoriza servicios y hace
concesiones, estd Direccion acoge d criterio expuesto por ustedes, en € sentido de hacer su registro en la
cuenta ingresos Fiscdes No Tributarios, utilizando las Subcuentas 411001 Tasas, para €@ recaudo por
licencias, derechosy concesiones'y 411090 Otros Ingresos No tributarios, en la autorizacion de servicios.
CONCEPTO 3258
24 de Abril de 1997
TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Reservas Presupuestales

Extracto

“(..)deben tenerse en cuenta las Subcuentas respectivas, de acuerdo con d Catdlogo General de
Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica.

Concepto
Me permito enviarle copiade la Circular ExternaNo. 015, del 30 de diciembre de 1996, expedida por la
Contaduria Genera delaNacion. En dicha Circular seimparten instrucciones parad registro contable de
las cuentas de presuplesto enlaclase 0, y en € numerd 2.2, registros contables relacionados con €
presupuesto de gastos, serefiere alas reservas presupuestales.
Parad caso concreto, los registros contables son:

1. 0315 Presupuesto de Gastos Comprometido XXX
0310 Presupuesto de Gastos por Ejecutar XXX

Smulténeamente en Cuentas de Orden



1. 2. 9905 Responsabilidades Contingentes por Contra XXX
2. 9135 Responsabilidades Contingentes XXX
Reservas Presupuestaes

En d registro 1 deben tenerse en cuenta las Subcuentas respectivas, de acuerdo con € Cadogo Generd
de Cuentas del Plan Genera de Contabilidad Publica

CONCEPTO 7208
30 de Diciembre de 1996

TEMA:NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema:  Registros contables con la situacion de fondos que hace la Direccion del Tesoro
Naciond a la Comison de Regulacion de Energia 'y Ges, a través dd Minigerio de Minas
y Energia

Extracto

“(...)Dependiendo de la decision que setome, se haran los correspondientes registros(..)”

Concepto

En d indructivo No. 003, que hace parte de la circular externa No. 012 de diciembre 2 de
1996, == explican los registros que deben efectuarse en relacion con la causacion, recaudo,

conggnacion de los ingresos de la Nacion, lo mismo que con d flujo de fondos de la
Direcdd n dd Tesoro Naciond a los entes publicos y viceversa Establece la citada circular
que los entes plblicos deben hacer los gustes y recladficaciones necesarias, para adecuar

s regidros contables de acuerdo con d indructivo, e incluirse a mas tadar en la
informacion que se remita con fecha de corte diciembre 31 de 1996.

Para d caso de los interrogantes, se da respuesta en € orden en que fueron planteados por
usted:

Transferencia de Fondos de la Direccion del Tesoro Nacional a la Comison de
Regulacién de Energiay Gas, através del Minigterio de Minas.

En cuanto a las transferencias de la Direccion dd Tesoro Naciond a la Comison de
Regulacion, através de Minigerio de Minas, los registros serén:

1. En d Minigerio de Minasy Energia

Cadigo Cuenta Débito Crédito
1110 BANCOSY CORPORACIONES

111001 Bancos XXX

4720 OPERACIONESDE ENLACE

472007 Fondos Especiaes XXX

Nota: El Minigerio de Minas y Energia no redizara ningln registro con esta operacion de reintegro de las
contribuciones, por cuanto no interviene en ela



Ahora bien, s la Comison de Regulacion efecta d reintegro de dineros a la Direccion dd Tesoro
Nacional, pero a través dd Ministerio de Minas y Energia, los registros se haran de igual forma, teniendo
en cuenta las operaciones de enlace respectivas.

Excedentes de las Comisiones de Regulacion al final del gercicio fiscal. El articulo 85.3 de la Ley 142
de 1994 establece que s en dgin momento las Comisiones tuvieran excedentes, deberan reembolsalos a
los contribuyentes, o abonarlos a las contribuciones del sguiente periodo, o trandferirlos a la Nacion, s
las otras medidas no fueran posibles.

Dependiendo de ladecison que setome, se haran los correspondientes registros, asi:
Devolucién o eembolso a contribuyentes. En d titulo iv dd indructivo No 003 de la Circular Externa
No 012 de diciembre 02 de 1996, s explican los regidros a efectuarse, teniendo en cuenta las
dternativas de devolucion, como puede sar: @) devolucidon d bendficiaio a través ddl ente publico de

vaores recaudados en una vigencia anterior, en cuyo caso los registros en la Comision seran:

Con la causacion de la devolucion:

Cddigo Cuenta Débito Crédito
5810 GASTOS EXTRAORDINARIOS

581008 Devaluciones XXX

2425 ACREEDORES

242512  SddosaFavor de Contribuyentes XXX

Cuando @ Ente Publico recibe de la Direccion de Tesoro, los recursos para la devolucion.
En este caso estamos suponiendo, la regla generd, que los dineros para la devolucion los
Stuala Direccidn de Tesoro Naciond d ente plblico para que este laredice.

Cadigo Cuenta Déhito Crédito
1110 BANCOSY CORPORACIONES
111001 Bancos XXX
4405 TRANSFERENCIASINTERGUBERNAMENTALES
RECIBIDAS
4405X X Subcuenta respectiva XXX

Con € pago de ladevolucion que hace  ente publico d beneficiario o contribuyente:

Cddigo Cuenta Débito Crédito

2425 ACREEDORES XXX

242512 SddosaFavor de Contribuyentes

1110 BANCOSY CORPORACIONES XXX
111001 Bancos

b) S la devolucion la rediza directamente la Direccion de Tesoro Naciond d
beneficiario o contribuyente, los registro en la Comison serén:

Con lacausacion se harael mismo registro del punto anterior.




Cond pagodirecto deladevolucion:

Cddigo Cuenta Débito Crédito
2425 ACREEDORES XXX
242512 SddosaFavor de Contribuyentes
4405 TRANSFERENCIASINTERGUBERNAMENTALES
RECIBIDAS
4405X X Subcuenta respectiva XXX

Abono a las contribuciones ddl sguiente periodo: En este caso, debe entenderse que los ingresos del
siguiente periodo se reducen en d vador abonado, En d momento de la decison se hard d siguiente
registro:

Cddigo Cuenta Débito Crédito

5815 AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

5815XX Subcuenta respectiva XXX

2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

2910XX Subcuenta respectiva XXX

Con laliquidacion delosingresos de lavigencia, seregistrara

Cddigo Cuenta Débito Crédito

1405 CUENTASPOR COBRAR

140518 Contribuciones XXX

2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

2910XX Subcuenta respectiva XXX

41 INGRESOS FISCALES

4120 INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES

4120XX  Subcuenta Correspondiente XXX

Reintegro a la Nacién. En este caso, en d momento dd reintegro deben utilizarse las

correspondientes cuentas de Operaciones de Enlace, descritas anteriormente, en € caso
que los dineros se encuentren en la Comison.

CONCEPTO 2377
25 de Junio de 1996
Extracto

"(..)la decison de incluir dentro de los estatutos de la entidad una reserva para poteccion de Activos es
competencia dd drgano previsto en los estatutos y no dd Contador General de la Nacion(...)"

Concepto




Ese Despacho se permite informarle que la decison de incuir dentro de los estatutos de la entidad una
reserva para proteccion de Activos es competencia del érgano previsto en los estatutos y no del Contador
Generd de la Nacidn, para 1o cua deben tenerse en cuenta los resultados obtenidos por d ente plblico en
desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal.

De acuerdo con la decison que se adopte, debe procederse d registro contable de la distribucion de los
resultados del gercicio en las cuentas'y subcuentas previstaen € Plan Generd de Contabilidad Piblica

CONCEPTO 2523
28 de Junio de 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Responsabilidades a cargo de Exdmacenistas dd Antiguo Fondo Rotatorio de Aduanas
Extracto

“(...)dado que estos hienes no son propiedad de Fondo, por no tener su stuacion juridica definida, s
deben regidrar en cuentasde Orden(...)"

Concepto

La cuenta responsabilidades representa € vaor de los fdtantes de fondos o bienes, que se establecen a
cago de funcionaios o0 paticulares que administan o mangen fondos o bienes pulblicos en
consecuencia y dado que estos hienes no son propiedad del Fondo, por no tener su Stuacion juridica
definida, se deben registrar en cuentas de Orden, asi:

1 Con la exigencia de bienes en Almacenes Generdes de Depésto (decomisados, agprehendidos o
abandonados).

Débito: 8330 Bienes Pendiertes de Legdizar XXX
Crédito:8915 Deudoras de Control por Contra XXX

2. Con d vdor dd fdtante detectado d funcionario o exfuncionario encargado dd mangjo y cudtodia de
los bienes:

Déhito: 9905 Responsabilidades Contingentes por Contra XXX
Crédito:9105 Bines Recibidosen Custodia XXX

Sin pejuicio dd registro anotado en las cuentas indicadas, debe entablarse la correspondiente denuncia
pend en contra del exfuncionario por vaor de los fdtantes de bines dando aviso de eda sStuacion a la
ContraoriaGenerd delaReplblica

3. Una vez definida la stuacion juridica de los bienes, con base en los actos adminigtrativos, se pueden
presentar |as siguientes situaciones:

3.1. Quelasituacion juridicade los bienes seresudlve afavor del ente plblico

En este caso s deben gustar o reversar los asentos descritos en los numerdes 1 y 2 referentes a las
cuentas de orden, y smulténeamente registrar los bienes como propiedad del Fondo, ya se trate de
Propiedades, Planta y Equipo, o de bienes comercidizabless lo mismo que la correspondiente
responsabilidad por € fatante d exfuncionario. Los registros contables seran:

A. Registro delos bienes.
Déhito: 1675  Equipo de Trangporte, Traccion o Elevacion XXX

Subcuenta respectiva
1510 M ercancias en Exigencia



Subcuenta respectiva XXX
Crédito: 3125  Patrimonio Pablico Incorporado XXX
Subcuenta respectiva

B. Regigtro dela Responsabilidad.

Déhito: 1950  Responsabilidades
195001 Responsabilidades en Proceso XXX
Crédito: 1955  Provison paraResponsabilidades
195501 Responsabilidades en Proceso XXX

3.2 Que lasituacion juridica de los bienes se resuelva en contradel ente publico.

Egto dgnifica que d ente debe responder por agquellos bienes extraviados y por lo tanto debe condituir la
responsabilidad a cargo de exfuncionario encargado dd mango y cudodia de los mismos lgudmente se
debe gudar o reversar los asentos contables descritos en los numerdes 1 y 2. Los registros contables
=Téan.

A. Regist ro dela causacion delaobligacion, por € vaor dd
faltante,

Débito: 5810 Otros Gastos Extraordinarios
581090 Otros Gastos Extraordinarios XXX
Crédito:2460 Créditos Judicides
246001 Fallos XXX
B. Registro de la Responsabilidad & Exfuncionario
Déhito : 1950 Responsabilidades
195001 Responsabilidades en Proceso XXX

Crédito: 1955 Provision para Responsabilidades
195501 Responsabilidades en Proceso XXX

CONCEPTO 4413
03 de Octubrede 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS

Subtema: Responsabilidades.
Extracto

“(..) es competencia de cada ente publico registrar contablemente y administrar los bienes y recursos
que utiliza para su funcionamiento (...)"

Concepto:

Me refiero a la solicitud de estudio y evduacion sobre @ tema de la referencia, condderando las
obsrvaciones que sobre @ examen de auditoria rediz6 esa doficina d Bdance de la DAF-Pagaduria dd
Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

Al respecto, este Despacho se permite hacer |as siguientes precisiones:

La cuenta de Responsabilidades en Proceso representa € vaor de los fdtantes de fondos o bienes
publicos y demés responsabilidades determinadas por la autoridad competente, a cargo de funcionarios o



particulares que los administren o mangen, la cud se incluye dentro de la dadficacion de Otros Activos
en razbn a que representan derechos redes, cietos y medibles.  Es decir, corresponden a bienes y
derechos de la Nacion, que implican € deber y la facultad del ente plblico para exigir su regtitucion a
funcionario o tercero responsable.

No puede reconocerse que las Responsabilidades impliquen una sobrevauacion de los activos en €
bdance, s s advierte que s originan de una reclasficacion contable que se rediza en d momento que se
establezca la pérdida 0 extincion de bien o derecho, como contrgpartida a registro de la cancdacion dd
mismo, objeto de la responsabilidad. Por su parte, dado € caacter contingente que representa, debe
congtituirse una provision para estimar las posibles pérdidas que puedan generarse.

En efecto, de acuerdo con € Plan Genera de Contabilidad Plblica, |os registros contables son:

Creacion de la Responsabilidad en proceso y cancelacion dd activo

RESPONSABILIDAD EN PROCESO XXX
ACTIVO XXX

Contabilizacion delaprovison

GASTOS-PROVISION PARA RESPONSABILIDADES XXX
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES XXX

Cuando en las diligencias preliminares adelantadas por la Contrdoria no se encuentre méito para abrir
investigecion fiscd y se determine su archivo, se procederd a cancdar contablemente la responsabilidad
contra la provison creada para td fin. De igud forma se actuara, 9 a abrir la investigacion se demuestra
que la pérdida del bien no ocurri6 o s se produce falo sin responsabilidad fisca para funcionario o
particular.

Cancelacion de la Responsabilidad contrala Provision por fata de méritos para abrir la lnvestigacion.

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES XXX
RESPONSABILIDADES EN PROCESO XXX

S la Contrdoria Gened de la Replblica emite falo con responsabilidad fisca para € funcionario o
particular, s cancdla la cuenta de Responssbilidades en Proceso y se crea la cuenta de Responsabilidad
Fiscd:

Creacidn de la Responsabilidad Fisca

RESPONSABILIDADES FISCALES XXX
RESPONSABILIDADES EN PROCESO XXX
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES EN PROCESO XXX
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES FISCALES XXX

Si @ funcionario responsable restituye o paga bien, seincorpora con los activosy se cancelala provison.

Incorporacion ddl bien'y cancedlacion delaProvison

ACTIVO XXX
RESPONSABILIDADES FISCALES XXX
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES FISCALES XXX

INGRESOS EXTRAORDINARIOS (Recuperaciones) XXX

De lo anterior se deduce que € derecho que tiene d ente plblico solo se pierde en los eventos en que no
se determine responsabilidad fiscal del funcionario o tercero.




De ofra pate, es competencia de cada ente publico registrar contablemente y administrar los bienes y
recursos que Uutiliza para su funcionamiento; en consecuencia, no es funcion de la Contrdoria la
contabilizacion de las Responsabilidades, tomando en consderacion que por mandato condituciona le
corresponde la funcién de vigilae d mango de los fondos y bienes de la Nacién a cago de los
funcionarios, entidades o particulares'y de adelantar |os procesos de responsabilidad fiscal.

De contera, d articulo 112 de la Ley 6a de 1992, establece que las entidades publicas del orden naciond,
tades como Minigerios, Departamentos Adminigtretivos, organismos adscritos y vinculados, d igud que
la Procuraduria, Regisraduria neciond de Esado Civil, Contrdoria Generd de la Replblica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a su favor, lo que implica que cada ente
publico podra controlar a través de sus registros contables, los procesos contra los responsables por la
pérdida o mal mango delos recursos delaNacion.

CONCEPTO 5432
31 de Octubrede 1996
TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Responsabilidades en Proceso
Extracto
“(.)Dado que una de las caracteridicas de la informacién contable plblica es precisamente que ésta

s« gjude a la verdad y que sea verificable e integra, corresponde a la parte adminigrativa de cada ente
publico establecer los mecanismosy controles para que se cumplan estas condicionesy cualidades(...)"

Concepto

Dado que una de las caracteridticas de la informacidon contable plblica es precisamente que ésa s guste
a la verdad y que sea veificable e integra, corresponde a la parte administrativa de cada ente plblico
establecer los mecanismosy controles para que se cumplan estas condiciones'y cuaidades.

De todas edas actuaciones debe quedar la evidencia documentaria que permita establecer en cudquier
momento la gestién adelantada con € fin de aclarar las Stuaciones irregulares en € proceso de registro y
daboracion de la informacion conteble, dando aviso oportuno d organismo de control, en este caso la
Contraoria Genera dela Replblica, para que actlie conforme asu competencia

Por las razones expuestas, consderamos que € procedimiento planteado es viable, y que de los regisros
contables que se generen debe informarse alos entes que intervienen en este proceso.

CONCEPTO 7196
30 de Diciembre de 1996
Extracto

"(..)euando los saldos pendientes por depurar figuran en cuentas dd pasivo, no pueden desconocerse
los posibles derechos de los acreedorey(...)"

Concepto
En la informacion contable debe reflgarse la redidad econdmica de las operaciones, reconocidas y

vdoradas mediante la aplicacion edricta, rigurosa y verificable de procedimientos como la depuracion de
sddos antiguos, conciliacién y confrontacion con las existenciasy obligacionesredes.



En consecuencia, cuando se presentaren sddos con eevada antigliedad, deben depurarse y gustarse en las
cuentas respectivas, de acuerdo con los documentos soporte que evidencien la operacion; s los registros
caecen de la documentacion que los respada, deben addantarse los trémites administrativos tendientes a
su adaacion, utilizando mecanismos dternos de comprobacion, tales como la circularizacion de sddos,
requerimientos a los entes o terceros involucrados u otras medidas de orden fiscd y legd, mediante los
cuaes se pueda establecer la existencia o no de los mismos.

Para @ caso consultado, cuando los sddos pendientes por depurar figuran en cuentas del pasvo, no
pueden desconocerse los posibles derechos de los acreedores, en cumplimiento de los principios y normas
sobre d pago y redencion de las obligaciones que contempla la ley. En consecuencia, las obligaciones
solo se extinguen en todo 0 en parte, entre otros con € pago efectivo y con la prescripcidn extintiva, casos
en los cudes los recursos pueden entrar a formar parte de los ingresos de la Nacidn, utilizando las
cuentas de ingreso que correspondan en & Catdlogo Generd de Cuentas dd Plan Generd de Contabilidad
Pdblica

El procedimiento antes indicado, es de origen y efecto contable y no pretende sudituir las acciones
legdes o fiscdes que se pueden derivar por la irresponsabilidad u omision de funciones de los servidores
publicos, como resultado de las operaciones que afecten € patrimonio delaNacion

CONCEPTO 7229
30 de Diciembre de 1996

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: Depuracion de Sados
Extracto

“(..)no es posble dar de baja las cuentas incobrables o de dudoso recaudo, hasta tanto no se efectien
los tramites administrativos y se congtituyan las provisones (...)

Concepto

La Contaduria Generd de la Nacion mediante la Circular Externa No. 013 del 2 de diciembre de 1996,
imparte ingtrucciones paa € debido reconocimiento, vauacion 'y revelacion de las operaciones
financieras, econdmicas y socides, en d item nimero 2, establece que los saddos con eevada antigliedad
deben depurarse y gudtarse en las cuentas respectivas, de acuerdo con los documentos y comprobantes
internos y externos que acreditan larealidad de la operacion econémica

S los registros carecen de la documentacion que los soporte, deben addantarse los  tramites
adminigrativos tendientes a su adlaracion utilizando otros mecanismos de comprobacidn, taes como,
circulares y requerimientos de orden legd y fiscd a los entes o terceros directa o indirectamente
involucrados, a través de los cudes pueda edablecerse la exigencia o no de los mismos e informando
sobre tales procedimientos d organismo de control correspondiente.

Para € caso de los bienes 0 derechos, cuando se conddere probable la pérdida o disminucidon de los
activos del ente, debe congtituirse la provision correspondiente.

Cuando como resultado de la investigacion addantada se edtime conveniente @ castigo de los activos,
debe dfectarse las provisiones condituidas o los resultados del periodo, registrando simulténeamente en
las cuentas de orden y control, d vador de los bienes y derechos cadgtigados, con d fin de preservar la
informacion que soporte las acciones fiscdes y legdes, procedimiento que debe ampararse en actos
adminisrativos debidamente documentados, los cudes explicadn en forma detdlada, € origen de la
decisony los resultados de lainvestigaci on adelantada.

Con base en lo anterior, no es posible dar de bga las cuentas incobrables o de dudoso recaudo, hasta tanto
no s efectlen los tramites administrativos y se condituyan las provisiones, de acuerdo con las
ingtrucciones impartidas anteriormente.



CONCEPTO 1650
5deAbril de 1996
Extracto

"(..)Teniendo en cuenta que en las normas generales de contabilidad publica ded PGCP, aplicables a
partir de 1° de enero de 1996, s= cambia la antigua concepcion de una contabilidad presupuestal y de
caja, por la contabilidad de causacion (...)"

Concepto

De conformidad con d aticulo 437-1 dd Edatuto Tributario, la retencion en la fuente en d impuesto
sobre las ventas, debe practicarse en d momento que e redice d pago 0 aono en cuenta, lo que ocurra
primero. No obstante, como se advierte en la doctrina contable, tratdndose de entidades plblicas cuya
contabilidad respondia mas d sstema de cga la retencion en la fuente solo se efectudba d momento de
hecer @ pago.

Teniendo en cuenta que en las normas generdles de contabilidad pdblica del PGCP, aplicables a partir del
1° de enero de 1996, se cambia la antigua concepcidn de una contabilidad presupuesta y de cga, por la
contabilidad de causacion, por lo tanto, debe entenderse, en @ caso de la retencion en la fuente, que €
regisro se efectlia cuando se produzca € abono en cuenta, eso es en € momento de la recepcion de
documento que acredita la adquisicion de los derechos o la asuncion de las obligaciones, asi no s haya
efectuado su pago, es decir, de acuerdo con € flujo red debienesy servicios.

De ofra pate y paa cumplir con los plazos establecidos para efectuar la consignacion de las sumas
retenidas, este Despacho conddera que debe exidir un procedimiento concordante en cuanto a la
situacion de los fondos por parte de la Direccion del Tesoro Naciond, sin perjuicio de la causacion de los
intereses de mora que se causen por la no conggnacion de la retencion en la fuente, dentro de los plazos
establecidos por @ gobierno.

CONCEPTO 3201
2 de Agosto 1996

TEMA: NORMASY PROCEDIMIENTOS
Subtema: Titularizacion
Extracto

“(...)es necesario tener en cuenta que dicho mecanismo de financiaciéon como alternativa para dotar de
liquidez a la entidad territorial, por lo que no incurre directamente en una obligacion de pago a cargo
del municipio(...)”

Concepto

En d caso paticular d cud usted e refiere en su consulta, es decir, la Titularizacion de los flujos futuros
de las rentas provenientes de la sobretasa a la gasoling, con los cudes s conformard un patrimonio
autonomo, es necesario tener en cuenta que dicho mecanismo de financiacion como dterndiva para dotar
de liquidez a la entidad teritorid, no incurre directanente en una obligacdon de pago a cago dd
municipio sino que todas las obligaciones quedan radicadas en la persona juridica que emite los titulos, en
ede can la sociedad fiduciaia  Sin duda este mecaniamo de financiacion traerd como consecuencia la
reduccién de los recaudos por concepto de ingresos fiscaes en las vigencias futuras, en razdn a que éstos
también deben ingresar, por definicidn, a patrimonio auténomo.

Es importante considerar que los recursos recaudados por € patrimonio autbnomo no corresponden a
ingresos fiscales por cuanto son recursos producto de la Titularizacion con la findidad de recaudar de



manera anticipada la sobretasa a la gasoling, pero no por @ consumo de producto que origina la sobretasa
por parte del sujeto pasivo sino por laadquisicidn delostitulos que efecttian losinversionistas.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la sobretasa a la gasolina tiene una dedtinacion especifica  “para d
mantenimiento y construccion de vias plblicas y financiar la construccion de proyectos de transporte
masivo”, los recursos captados en la Titularizacion de los flujos futuros deben tener la misma destinacion
de la sobretasa a la gasdlina y € ingreso, desde d punto de vista presupuestal, conserva su carécter
origina deingreso corriente.

De acuerdo con lo anterior se congtituyen en activos los recurso que transfiere € patrimonio auténomo a
la entidad territoria, los cudes corresponden a un registro débito en d grupo 11-Efectivo. En cuanto d
crédito, éste debe corresponder a la cuenta 410509 Gasolina y ACPM, por cuanto la fuente de ingresos
no puede desvituarse, maxime S se tiene en cuenta que dichos recursos deben conservar la destinacion
especificaparalacud serecaudan.

CONCEPTO 983
01 deMarzo de 1996

Extracto

"(..)se trata contablemente de operaciones tipicas de financiamiento mediante la movilizacion de
activosy no deingresos corrientes(...)"

Concepto

Sobre e paticular, este Despacho consdera que las operaciones objeto de consulta condituyen en
esencia mecanismos de financiamiento cuyo flujo monetario se presenta, normamente, en @ corto plazo
en funcion del tiempo que emplee la entidad movilizadora para colocar los titulos emitidos entre los
inversonistas. Ahora bien, sn perjuicio de edricto y previo cumplimiento de las normas que rigen €
desarrollo de este tipo de operaciones y en particular las relacionadas con la ley anua de presupuesto, la
condtitucién de sociedades de propdsto especifico, las normas que regulan la operacion de las sociedades
fiduciarias y €@ régimen de control de cambios, entre otras, su registro contsble debe efectuarse en los
términos que a continuacion se exponen, dando cumplimiento a las normas edablecidas en € Pan
Generd de Contabilidad Pdblica

1."Titularizacién de Cuentas por Cobrar"

En ede caso y por definicion se trata de la movilizacion de un activo, para lo cud es necesxria la
redizacion de un contrato de Fiducia publica en los términos de la ley 80 de 1993 y demés normas que la
modifiquen o adicionen. Laforma de contabilizar dicha operacion esla siguiente:

1.1Registro de laventaa crédito generadora de | as cuentas por cobrar que serén titularizadas:
DEBITO:

140501 Cuentas por Cobrar -Venta de Bienes Producidos-

CREDITO:

420511 Venta de Bienes producidos - Productos Extraidos y Procesados -

1.2 Reclasificacion dd activo que sera objeto detitularizacion:

DEBITO:

192601 Otros Activos - Bienes en Proceso de Titularizacion - Contratos de Fiducia Pdblica -.
CREDITO:

140501 Cuentas por Cobrar - Venta de Bienes Producidos -

1.3 Registro delagjecucion delatitularizacion o movilizacion del activo:

DEBITO:

110590 Cga -Otros -

CREDITO:

192601 Otros Activos - Bienes en Proceso de Titularizacion - Contratos de FiduciaPdblica -.
1.4 Rgistro delos gastos asociados con € proceso de Titularizacion:



Los gestos por comisones se contabilizaran cuando se causen, es decir, en funcidon de la corriente red de
bienesy sarvicios, en concordanciacon lostérminos del contrato de Fiducia publica que se pacte.

1.5 Registro de control de las cuentas por cobrar que son objeto de Titularizacion:

DEBITO

8345 Bienes Objeto de Titularizacion

CREDITO

8515 Cuenta de Orden deudoras de Control por Contra

Estas cuentas se disminuiran en proporcion directa a la redencion de los titulos emitidos por la respectiva
sociedad emisora de los mismos.

2. Venta a futuro de crudo. La operacion descrita condituye una venta de crudo con pago atticipado en la
cud d ingreso de los recursos monetarios esta en funcién de tiempo que se emplee para colocar los
titulos de participacion, deuda o mixtos, entre los inversionistas internacionaes.

Por su parte, para la "venta a futuro de crudo”, se creara una "empresa de proposito especifico” con la
cua celebrard un contrato de suministro a largo plazo y ésta, a su vez, serd la encargada de "efectuar los
acuerdos comercides con € objeto de colocar los titulos de deuda en € mecado financiero y
posteriormente entreger € vaor delaventa”.

Con base en lo anterior, la opaacidn reline todas las caracteristicas tipicas de un proceso de Titularizacion
con la paticularided de que € fidecomitente, o agente movilizador, seria ECOPETROL, indirectamente,
a través de una firma de proposito especifico; € objeto de la Titularizacion estaria congtituido por € flujo
de resarvas de petrdleo cuyos derechos se incorporan en € contraio de abastecimiento de crudo que
pactaria con ECOPETROL; la sociedad fiduciaria, o agente emisor, seria  MGT, quien se encargara de
disefio, emison, colocacion y posterior redencion de titulos entre los inversionistas y , findmente,
beneficiario seria ECOPETROL con los recursos liquidados recibidos por anticipado.

2.1 Regisro de los ingresos por la venta de crudo por € vaor recibido de la " empresa de propésito
especifica”:

DEBITO:

110501 Cga - CaaPrincipa-

CREDITO:

291007 Ingresos Recibidos Por Anticipado- Ventas-

2.2 Regigro de las variaciones en d precio dd producto durante € periodo de vigencia dd contrato a
plazo:

Consgderando las caracteriticas de la cotizacion para € crudo en € mercado internaciond y que
consecuentemente ECOPETROL  quedara expuesto d riesgo de mercado, es preciso condderar, medir y
regisrar su efecto en la informacion financiera y econdmica mediante la condtitucion de las pérdidas o
ganancias durante € periodo de contrato, € cud debe regudtarse diariamente en funcion de las
variaciones registradas en € precio internacional de mercado frente d precio de referencia, asi:

221 Condtitucion de la ganancia § se incrementa € precio de mercado frente d precio de referencia a
plazo

DEBITO:

191085 Cargos Diferidos- Vaoracion a Precios de Mercado Contratos a Plazo

CREDITO:

481002 Otros Ingresos Extraordinarios- Vaoracion a Precios de Mercado

2.2.2 Conditucion de la pérdida generada por la disminucion del precio de mercado frente a precio a
plazo:

DEBITO:

581002 Otros Gastos Extraordinarios- Vaoracion a Precios de Mercado

CREDITO:

291504 Créditos Diferidos- Vaoracion a Precios de Mercado Contrato a Plazo.



Es preciso advertir, que la misma operacion debe sr mangada en dguna de estas cuentas diferides
propuestas, pero no en ambas, es decir que s € contrato esta registrando pérdidas por riesgos de mercado
y empieza a genarar ganancias, debe empezarse por compensar, eiminar o revertir d registro 2.2.2 hagta
agotarlo, para comenzar con los registros indicados en € numerd 2.2.1. Edto dgnifica que Sempre debe
exidir una sola cuenta de diferido acumulada que revela @ resultado neto generado por las fluctuaciones
de riesgo de mercado.

2.3 Operacion de Cobertura

Teniendo en cuenta que los términos de cantidad, precio y fecha de entrega del crudo se pactardn en €
momento de la firma de contraio, se deberdn addlantar las operaciones de cobertura de las pérdidas
edimadas por fluctuaciones en € riesgo de mercado, mediante la adquiscion de activos o ingrumentos
financieros ( forward, futuros u opciones) que produzcan en € estado de resultados, un efecto contrario, a
gengrado d contrato a plazo como consecuencia de la variacion de los precios de mercado como se indico
ene punto2.2.

2.4 Regigtro delaliquidacion del contrato y entregao ventade crudo

DEBITO:

291007 Ingresos Recibidos por Anticipado - Ventas.

291504 Creéditos Diferidos Vdoracion a Precios de Mercado de Contrato a plazo.
CREDITO:

420503 Ventade Combudtibles.

191085 Cargos Diferidos- VVaoracion a Precios de Mercado de Contratos a Plazo

La venta debera registrarse d precio de mercado vigente en la fecha de entrega dé crudo, gusando la
diferencia exigente en d precio de referencia dd contrao, contra € vdor acumulado de la cuenta
diferida, en lafechadeliquidacion del contrato.

Debe regidrarse en cuentas de orden y advertirse en las notas a los estados contables sobre las
resricciones del inventarios de crudo en razdn a que, como consecuencia del contrato de suministro a
largo plazo, s encuentra limitada su comercidizacion. En la medida en que d crudo sea entregado
fiscamente a la empresa de propdsito especifico, debera addlantarse la respectiva reversiéon de las cuentas
de orden.

Ahora bien, los registros contable en la empresa de propdsito especifico deberdn addlantarse de
conformidad con las instrucciones dadas en € numerd 1. " Titularizacién de cuentas por cobrar " de la
presente  comunicacion, con la paticularidad de que @ activo objeto de movilizacion corresponde a los
derechos derivados del contrato de suministro de crudo.

Por Ultimo, conviene recordar que en cudquiera de los dos (2) esguemas propuestos, se trata
contablemente de operaciones tipicas de financiamiento mediante la movilizacion de activos y no de
ingresoscorrientes.

CONCEPTO 2525

Junio de 1996

Extracto
"(.)cuando un municipio recibe dineros que no va a decutar dentro de su presupuesto, debe
registrarlos contablemente en la subcuenta 290590- Otros Recaudos a Favor de Terceros hagta tanto
ocurra e giro ala comunidad respectiva(...)"

Concepto



La gecudon red de la paticipaciones a que tienen derecho los Resguardos Indigenas corresponde a estos
entes, por lo tanto, cuando un municipio recibe dineros que no va a gecutar dentro de su presupuesto,
debe regigralos contablemente en la subcuenta 290590- Otros Recaudos a Favor de Terceros, hasta tanto
ocurrad giro alacomunidad respectiva

Los resguardos Indigenas, una vez reciban las participaciones a través de los municipios, registraran en la
subcuenta 440501- Transferencias Intergubernamentaes Recibidas de la Nacidn, puesto que son los entes
gue van a gecutar directamente e presupuesto.

CONCEPTO 1006
07 de Febrero de 1997
Extracto

"(...)Los valores recibidos por esa entidad, tanto para d fortalecimiento de la televisién regional, como
para programar Yy producir televison cultural y educativa, deben regisrarse en d grupo 44
Tranderencias(...)"

Concepto

Los vaores recibidos por esa entidad, tanto para € fortdecimiento de la televison regiond, como para
programar 'y producir televison cultura y educativa, con base en la resolucién ndimero 209, de la
Comison Naciond de Tedevison y € contralo suscrito con @ Minigerio de  Comunicaciones,
repectivamente, deben regitrase en d grupo 44 Tranderencias, cuenta  4405-Transferencias
Intergubernamentales Recibidas, ya que condituyen los recursos recibidos para financiar los sarvicios y
operaciones que la ley les asgna como responssbilidedes a consderar en d desarollo de su cometido
edtatal.

En lo referente a § estos vaores estarian gravados en la tarifa del impuesto de renta y complementarios,
consideramos conveniente se extienda la consulta d organismo que tiene competencia sobre la materia en
cuestion, como es e caso dela Direccion de Impuestosy Aduanas Nacionales.

CONCEPTO 3783
02 de Septiembre de 1996
Extracto

"(..)la Contaduria General de la Nacién -CGN- para orientar la valoracién de los costos ambientales,
definié como medida para determinar losrecursos naturalesy del ambiente d Grupo 18(...)"

Concepto

En la primera fase recorrida por la Contaduria Genera ¢ la Nacion -CGN- para orientar la vaoracion de
los costos ambientdes, se definié como medida para determinar los recursos naturdes y del ambiente
(Grupo 18) "..d costo y las erogaciones efectuadas con e fin de explotar, conservar 0 proteger la
diversdad e integridad del ambiente y los ecosistemas, as como crear y mantener reservas naturales que
permitan gozar de un ambiente san0". En este grupo se incluyeron los recursos renovebles (Cuenta 1805)
-con su respectiva amortizacion acumulada (Cuenta 1810)-, los cudes estén representados por € "...costo
de las inversiones redizadas con € fin de recuperar, proteger, fomentar o mantener € ambiente y crear
resrvas naurdes', iguamente, los recursos no renovables (Cuenta 1815) -con su respectivo agotamiento
acumulado (Cuenta 1820)- los cudes s= determinan sobre "..d vaor estimado mediante estudio técnico
de las resarvas explotables en minas, canteras, yacimientos y otros', findmente. las inversones en
explotacion de recursos no renovables (Cuenta 1825) -con su respectiva amortizacion acumulada (Cuenta
1830)- determinadas por "..los costos y gastos incurridos para la explotacion de recursos no renovables,
hasta e momento en que seinicie la etapa de produccion”.

Actudmente en una sguiente fasg la CGN addanta labores de investigacion- desarrollo y de cooperacion
interinditucional, con d fin de precisy los méodos uniformes de medida que, ademas, nos permitan



valorar, representar e informar otros aspectos de un problema, de por si complgo, que como € ambienta
aln requiere de medidas més edtructuradas que hasta ahora la nacion colombiana empieza a asumir en d
marco de una nueva cultura contable.

CONCEPTO 731
30de Enero de 1997

TEMA: NORMAS'Y PROCEDIMIENTOS.
Subtema: Ingresosdel Sector Salud
Extracto

“(..)las modificaciones requeridas por la Superintendencia Nacional de Salud fueron incluidas en €
PGCP(...)"

Concepto

Ante todo, me permito precisar que las modificaciones requeridas por la Superintendencia Naciond de
Sdud fueron incluides en @ PGCP, de acuerdo a las conclusones del trabgo redizado por funcionarios
dela Superintendencia de Sdud y de la Contaduria Generd delaNacion.

Como parte de esas conclusiones s2incluyd en € Catdogo de Cuentas las subcuentas:

151060 Medicamentos

151061 Materides, Médico Quirlrgicos
151062 Materides Reactivosy de Laboratorio
151063 Materiales Odontol égicos

151064 Materides Paralmagenologia

151065 Viveresy Rancho

La cuenta 1510 en la cud fueron incorporadas las subcuentas ya mencionadas, la describe d PGCP
como:” Representa € vaor de los bienes adquiridos a cuadquier titulo para la venta y que no serdn
sometidos a ningln proceso de transformacion”. Como consecuencia €@ movimiento de esta cuenta de
inventario implica que s tenga en la dase 4 Ingresos, cuenta 4210- Bienes Comercidizados las
subcuentas correspondientes para @ registro de estas operaciones d igud que en la clase 6 Costo de
Ventas en |la cuenta 6110-Bienes Comerciaizados.

Ahora bien d Grupo 43- Venta de Savicios se describe en € PGCP asi; “Bgo esta denominacion se
agrupan las cuentas representativas de los ingresos de los entes plblicos, que provienen de las actividades
socides, comercides, financierasy de servicios comunitarios, en desarrollo de su cometido estatal”

La cuenta 4312- Savicios de Sdud s describe como; “Representa @ valor de los ingresos recibidos o
causados, como resultado de las actividades desarrolladas en cumplimiento de sus funcion administrativa
0 cometido edad, mediante la presacion de servicios de sdud y conexos, dadficados por unidades
funciondes’.

Se entiende por Unidad Funciond, € conjunto de procesos de produccion especificos, los procedimientos
y actividades que los componen, los cudes son gecutados dentro de una secuencia y limites técnicamente
definidos, en donde es poshble visudizar, andizar e intervenir & proceso globd de la venta o produccion
ddl sarvicio.

En concduson d§ la subcuenta 431207-Unidad Funciond de Mercadeo se cred para regisrar  la
comercidizacion deinventarios Unicamente, se diminasu utilizacion.

En rdacion con la subcuenta 612207 mencionada en su oficio le recordamos que este Despacho dgo a la
discreciondidad de cada ente publico la definicion de las subcuentas de la cuenta 6122.



CONCEPTO 713
19 de Febrero de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(...) € Plan General de la Contabilidad Publica PGCP, que debieron adoptar desde d 1° de
enero de presente afo, las entidades u organismos plblicos a que se refiere d Capitulo
Cuarto del mismo, de las cuales se encuentran las personeria municipales como entidades
auténomas de contral(...)"

Concepto
1. Conceptos preliminares

Personeros y personerias municipaes en los términos de o previgto en d articulo 168 de la ley
136 de 1994, son entidades- se entiende plblicas encargadas de gercer € control
administrativo en @ municipio y cuentan con autonomia presupuestd y adminigrativa
Adiciondmente, € articulo 178 de esta ley indica que @ personero municipa €erce en €
municipio, bgo la direccion suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones de
ministerio publico previstas en la Condtitucion Politica, la ley (201/95) y los acuerdos de
concgo municipd.

De esta manera s¢ ha consderado que "Las personerias y personeros son entidades y
funcionarios dd orden municipa conforme d articulo 313 numerd 6 y 8 de la carta, que
otorgan competencia a los concgos para determinar, entre otras cosas, la estructura de la
administracion municipa y las funciones de sus pendencias y elegir personeros para € periodo
que fije la ley. (...) una interpretacion armonica de los articulos 118 y 275 en concordancia con
d 277 de la C.P. s obtiene que es € Procurador Generd de la Nacion quien dirige y gecuta la
funcion fiscalizadora y de proteccion del interés publico (...) existente otros servidores que
aunque no pertenece organicamente a la Procuraduria cumplen bgjo su direccidon funciones del

Ministerio Pdblico, como es € caso del defensor del pueblo y los personeros municipalesl .

Cabe anotar que segun reciente jurisorudencia de la Corte Condtituciond, se precisd que "La
personeria municipal es parte integrante de la organizacion municipal que se estructura, a partir
de la congderacion de que d municipio es una entidad territoria, descentrdizada y auténoma,
fundamenta de la divisén politico adminigtretiva del Estado que le corresponde prestar los
sarvicios publicos que determine la ley... (...) la personeria cuenta con una planta de persona de
la cud hace parte d personero, quien indudablemente es una autoridad propia del municipio,
pues es eegido por € concgo municipd. (art. 313, numerd 8 C.P.)2

2. Ambito de Competencia dd Contador Generd de la Nacion

En estos términos, siendo las personerias municipaes y distritles Organos auténomos de
control territorid, para los efectos de la competencia funciond del Contador Generd de la
Nacidn, conforme € articulo 354 de la Condtitucion Politica, son entes publicos y en ta sentido
la competencia y dcance de las disposiciones expedidas por € Contador General en cuanto a
contabilidad plblica se refiere, son aplicables por & 6rgano de control - Personeria Municipal,
como quiera que forma parte de la administracion pablicaa nived territoria.

En aencion d ambito de su competencia d Contador Generd de la Nacion expidio la
Resolucion 3694 de 1995, por la cua se dictaron procedimientos contables transitorios para la
eaboracion de bdances de las entidades territorides en todos sus Ordenes, asi como las



Circulares externas 002 del 15 de septiembre, 003 del 7 de diciembre de 1995 y la 004 dd 4 de
enero de 1996, en las cudes se establecid la forma de envié de la informacion financiera a que
<e refiere la mencionada Resol ucion.

En efecto € articulo 1° de la citada Resolucion dispone:

"ARTICULO PRIMERO. AMBITO DE APLICACION. Las digposiciones contenidas en la
presente resolucion son gplicables a los Departamentos, Municipios, Digtritos, (...), y las demés
entidades u organismoas, todos ddl orden territoria™.

En € anterior orden de ideas, las personerias municipales, como organismos publicos
auténomos de control, estdn sujetas a las disposiciones normativas expedidas por d Contador
Gengd de la Nacion y en consecuencia deben dar cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion 3694 de 1995, asi como a las demas normas que la complementan o adicionan; para
lo cud deberdn enviar a la Direccion Generd de la Contabilidad Publica dd Minigterio de
Hacienda y Crédito Plblico, d Bdance Generd en d cud revde su stuacion financiera y
patrimonia con corte a 31 de diciembre de 1995, a més tardar & 28 de febrero de 1996, con sus
correspondientes notas explicativas.

3. Plan Generd de Contabilided Publica PGCP

El Contador Generd de la Nacidn expidio la Resolucion nimero 4444 dd 21 de noviembre de
1995, por la cud se gorobd y adoptd @ primer Plan Generd de la Contabilidad Plblica PGCP,
que se encuentra compuesto por un Marco Conceptua, que contiene los postulados, principios y
normas sobre contabilidad publica y define un Moddo Instrumentd integrado por un Catdlogo
Generd de cuentas y un Manua de Procedimiento, los cuaes debieron adoptarse desde € 1° de
enero del presente afio, por las entidades u organismos plblicos a que se refiere d Capitulo
Cuarto de mismo, de las cudes s= encuentran las personeria municipades como entidades
auténomas de contral.

En los términos del articulo 25 dd Cédigo Contencioso Administrativo damos respuesta a su
consulta

CONCEPTO 3695
Agosto de 1996

TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(...) & Contador General de la Nacién no es competente para establecer € cambio que usted
propone en nuestra unidad monetaria.

Concepto
Sobre d particular, este Despacho se permite redlizar la Siguientes consideraciones:

Es sabido que la Carta Fundamental consagra como responsahilidad del Estado € gercicio de la
soberania monetaria, vita como la facultad de normatizar en forma integra la emision,
circulacion y poder liberatorio de la moneda legd. Ad, en los articulo 6°, 7° y 8° delaLey 31 de
1993, Orgéanica dd Banco de la Replblica, se determind que la unidad monetaria y unidad de
cuenta del pais es d peso emitido por d Banco de la Replblica, condituida por hilletes y
moneda metdica con las denominaciones que determine la Junta Directiva y es € Unico medio
de pago de curso legd con poder liberatorio ilimitado.



En correspondencia con lo anterior, en € numerd 5.6 dd Plan Generd de Contabilidad Plblica
-PGCP s dispuso que: " la moneda legd de curso forzoso en € pais, es la unidad monetaria
para vaorar las operaciones econdmicas, presupuestales, financieras y patrimoniales de los
entes publicos, en una expreson que permita su agregecion”, acogiendo la norma de
contabilidad generdmente aceptada en Colombia y prevista en d aticulo 50 del decreto 2649
de 1993. De td forma que por regla generd no existe autorizacion expresa para que los vaores
liquidados se aproximen por exceso o por defecto en los centavos, multiplos de diez, cien o mil
alaunidad mas cercana

No obstante lo anterior, se ha condtituido en préctica comercid, sobre todo en € sector privado,
e hecho de que agunas empresas 0 entes econdmicos no utilicen centavos o redicen
goroximaciones en € mango de los sddos en sus contabilidades;, adiciondmente, por via
excepciond, en d aticulo 802 dd Estauto Tributario Naciona (decreto 684 de 1989) se
dispuso que "Los vdores diligenciados en los recibos de pago deberdn gproximarse a mdltiplo
de mil (1.000) més cercano. (...) no serd aplicable en materia de impuesto de timbre, cuando €
vaor dd impuesto correspondiente a respectivo documento o acto sea inferior a mil pesos ($
1.000) en cuyo caso se liquidaray cancelara en su totalidad".

De lo anterior se deduce que sdvo disposicion legd en contrario, para los efectos de mango
financiero de los entes publicos del nivel naciond y territorid se deberd aplicar 10 dispuesto en
los citados articulos de Ley 31 de 1993y € numerd 5.6 dd PGCP.

Lo anterior no obsta que para efectos de revelacion o presentacion de la informacion en los
estados financieros, a fin de facilitar  andlisis, se establezcan cifras en miles o millones de
pesos, sin dterar los registros origindes, es d caso de la informacion solicitada por este
Despacho alos diversos entes plblicos para la produccién del Balance Generd de la Nacion.

Ahora bien, en cuanto a su olicitud de intervencion por pate de este Despacho para la
supresién de dicho digito en los informes financieros y demés operaciones contables, dd oficio
GG 19622 dd 11 de junio de 1996, anexado en fotocopia por usted, se colige claramente, que €
Contador Generd de la Nacion no es competente para establecer € cambio que usted propone
en nuestra unidad monetaria.

En los términos del aticulo 25 del Codigo Contencioso Adminigtrativo, se da respuesta a su
escrito referenciado

CONCEPTO 1579

28 de Febrero de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
1. Contador Generd del Municipio
Extracto
"(...)Por lo tanto para € caso de ese Municipio, los estados financieros deberan ser firmados
por d sefior Alcalde y certificado por Contador Plblico vinculado o no a la
administracion(...)"
Concepto

El sector publico colombiano entendido en todos sus érdenes, presenta dos niveles: € Naciond
y @ sector secciond y locd previsto en d Titulo X1 de la Condtituciéon Politica bgo € nombre



de "De la organizacion territorid" esta conformado por los departamentos, las regiones, los
municipios, las provincias, los didtritos, las aeas metropalitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y las entidades descentraizadas locdes, tades como los
establecimientos publicos, empresas industridles y comerciales y sociedades de economia mixta.

Ahora bien, esta Direccion ha consderado necesario, con € fin de garantizar € adecuado
registro conteble de todas las operaciones del sector pulblico, sugerir que las autoridades
competentes reestructuren las areas financieras y contables actudmente existentes con € objeto
de que s¢ asuma la funcion de contaduria en cada una de las entidades u organismos que
integran la administracion publica

Lo anterior obedece més a razones de carécter operativo, con d fin de que la informacién
contable que deba ser producida y remitida a la Contaduria Genera de la Nacion se haga con la
cdidad y precison necesarias y contribuir con € meoramiento de los procesos administrativos
y financiero de los entes publicos.

Sin embargo, es dable aclarar que a cargo dd Contador General de la Nacion, dentro de las
funciones establecidas en d articulo 354 de la Carta Politicay € Decreto 085 del 10 de enero de
1995, no s encuentra la de regular sobre asuntos de nomenclaura y clasficacion de empleos de
la adminigtracion Plblica, la cud esta asignada d Departamento Adminigtrativo de la Funcion
Plblica, d tenor de lo establecido en € articulo 3° de decreto 2169 del 30 de diciembre de
1992, "por d cud == reedructura @ Depatamento Adminisraivo dd  Servicio Civil",
denominandolo Departamento Administrativo de la Funcién Plblica

"Articulo 3. De las funciones. El Departamento cumplird las siguientes funciones.

(...) 3. Asesorar a las entidades Pablicas en materia de organizacion, sstema de nomenclatura y
clasificacion de empleos, sistemas de remuneracion, plantas de persona y en los demés asuntos
de su competencial(....)".

No obstante a manera de informacion, le comunico que € Concgo Didritd de Santafé de
Bogota, mediante acuerdo No 17 del 9 de septiembre de 1995, sancionado por € Alcade mayor
d 24 dd mismo mes, conformd la Direccién de Contabilidad del Distrito Capita, como una
dependencia adscrita a la Secretaria de Hacienda, a cargo del Director Didtrital de Contabilidad,
facultando d Burgomaestre en su articulo octavo para organizar la mencionada Direccion dentro
de los siguientes 120 dias, en concordancia con las aribuciones conferidas por € articulo 55 del
Decreto-ley 1421 de 1993.

En cuanto a la organizacion jerarquica y funciond que se deberia adoptar con reecion a la
creacion dd cargo de contador generd de los municipios, dependerd de la situacion financiera
de cada ente teritorid y de la nomenclatura vigente sobre empleados publicos dd municipio,
seglin lo yadicho.

En cuanto a la firma de los estados financieros, d Contador Generd de la Nacidn expidié la
Resolucion No. 3694 dd 12 de septiembre de 1995, por la cuad se dictan procedimientos
contables trandtorios para la daboracion de Baances de las entidades territorides en todos sus
Ordenes, que en su articulo 2° dispuso:

"ARTICULO SEGUNDO.- PRESENTACION DEL BALANCE. Los Gobernadores, Alcades,
Directores de Depatamentos Adminigtrativos, Gerentes, Rectores o demés Directivos
responsables de las entidades a que se refiere d aticulo primero de la presente Resolucion



deben presentar a la Direccion Genera de Contabilidad Plblica, € Bdance Generd de la
entidad u dérgano donde se revele la sStuacion financiera y patrimonia a Diciembre 31 de 1995,
amastardar € 28 de Febrero de 1996, con sus correspondientes notas explicetivas.

El Baance Generd debe ser firmado por los anteriores funcionarios, segiin € caso, y catificado
por Contador PUblico con vinculacion labora o en calidad de asesor o consultor.”

Por lo tanto para € caso de ese Municipio, los estados financieros deberan ser firmados por €
sefior Alcadey certificado por contador publico vinculado o no alaadministracion.

2. Representacion legd del Municipio

Extracto

"(...)larepresentacion legd de los municipios es de la exclusiva potestad del Alcalde(...)"
Concepto

Conforme a lo prevido en d articulo 314 de la C.P. en concordancia con € aticulo 126 de la
Ley 136 de 1994, la representacion legd de los municipios es de la exclusiva potestad del
Alcade, por lo que ninguna otra autoridad o funcionario puede abrogarse tal facultad.

La competencia de los Jefes de Control Interno esta plenamente definida en la Ley 87 de 1993 y
demés normatividad complementaria, condgente en la verificacion y evauacion permanente
del Sstema de Control Interno.

3. Refrendacion del Baance de los municipios
Extracto

"(...)No existe norma expresa que establezca h obligatoriedad de que los bdances de los entes
territorides que se consoliden d baance de la Nacion deban ser previamente certificados por las
contralorias departamentales o municipales(...)"

Concepto

Conforme a aticulo 354 de la Conditucion Politica, compete d Contador Generd de la
Nacidn, entre otras, la funcion de la consolidacidon de la contabilidad pudblica; 1o cud implicara
e proceso técnico por medio del cud se integran la informacion financiera y contable de las
etidades dd nived neciond con las descentrdizadas territoridmente o por servicios,
correspondientes a un mismo periodo contable y bajo un criterio de subordinacion, con la
finalidad de elaborar y presentar |os estados financieros de la Nacion.

No exise norma expresa que establezca la obligatoriedad de que los baances de los entes
territorides que se consoliden a balance de la Nacidn deban ser previamente certificados por las
contralorias departamentales o municipaes, sin embargo independientemente de las funciones
de oontrol que legadmente les corresponde cumplir, seria conveniente que se adoptara la funcidn
de certificar dichos estados financieros en la misma forma como quedd establecido para €
Bdance Generd de la Nacion por parte de la Contraloria Generd de la Republica

Findmente, es necesario aclarar que € Plan Generd de Contabilidad Plblica expedido por €
Contador Generd de la Nacion, d 21 de noviembre pasado, es un insrumento para la
produccion de la informacion contable (baances y demés estados financieros) por pate de los
diferentes entes publicos.



CONCEPTO 6834
13 de Diciembre 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
TEMA: OTROS
Extracto
" (...)la administracién es responsable que la informacion reportada sea completa y exacta.”
Concepto:

De conformidad con & Marco Conceptud dd Plan Generd de Contabilidad Plblica, €
postulado bésico de confianza publica, describe que la informacion contable publica contentiva
de confiablidad y utilidad, permite que d hombre y la sociedad acepten o admitan un hecho,
informe 0 suceso del ente publico, sin ninguna reserva de su veracidad y autenticidad.

La deteminacion de la magnitud de las distorsones y la razonabilidad de los estados
financieros, es competencia de los érganos de control, las cuales con base en las obligaciones
establecidas y las normas de auditoria generamente aceptadas, prescriben estos aspectos.

En segundo término, s la informacion financiera se presentd cumpliendo los requisitos exigidos
en las normas expedidas por la Contaduria Generd de la Nacion, que hacen duson d Alcance
de las Notas Explicativas a los Estados Financieros, en cuanto a consistencia y razonabilidad, es
l6gico suponer que & baance es correcto, sSn embargo, la administracion es responsable que la
informacidn reportada sea completay exacta.

CONCEPTO 4867

18 de Octubre de 1996

TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Extracto.

"(...) la entidad debe constituir una provison por € valor de tales responsabilidades, que se
estima dar de baja (...)"

Concepto:

Al respecto, debo manifestarle que en efecto, en d litera k) del articulo 4o. de laLey 298 dd 23
de julio de 1996, mediante la cud e crea la Unidad Administrativa Especid - Contaduria
Gengd de la Nacidon, s establecen funciones relacionadas con las normas para la
contabilizacion de los derechos incobrables y otros activas, en € evento que se den de bgja

En este orden de idess, la Contaduria Generd de la Nacion, a través de su grupo de normas y
procedimientos, estd addantando los estudios necesarios para determinar la metodologia a
aplicar en este tipo de situaciones, ¢ ta forma que se daran a conocer oportunamente para su

respectiva aplicacion.



En todo caso, la entidad debe condtituir una provisidon por € vaor de taes responsabilidades,
gue s estiman dar de baja, de acuerdo con los términos establecidos en & Catdogo Generd de
Cuentas dd Plan Generd de Contabilidad Plblica, tendiente a contrarestar € efecto de la
sobrevaluacién de los activos de la entidad.
CONCEPTO 665

15 de Febrero de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(...)el Balance General debe ser certificado por Contador Publico con vinculacion laboral o
en calidad de asesor o consultor(...)"

Concepto

Sobre e particular, a continuacion me permito exponerle d criterio de este Despacho.

a) Laley 43 de 1990 en su aticulo 1°. Dice dd CONTADOR PUBLICO.

"Se entiende por Contador PUblico la persona naturd que, mediante la inscripcion que acredite
su competencia profesiond en los términos de la presente ley, esta facultada para dar fe plblica
de hechos propios del ambito de su profesidn, dictaminar sobre estados financieros, y redizar
las demés actividades relacionadas con la ciencia contable en generd”.

b)El aticulo 3 de la ley 43 de 1990. DE LA INSCRIPCION DEL CONTADOR PUBLICO "
La inscripcién como Contedor Plblico se acreditara por medio de una tarjeta profesiond que
serd expedida por la Junta Centra de Contadores'.

C)El parégrafo tercero del articulo 3° de la ley 43 de 1990 dice "En todos los actos profesionales,
lafirmade Contador Piblico deberdir acompafiada ddl nimero de su tarjeta profesona”.

d)El aticulo 11 de la ley 43 de 1990. " Es funcion privativa dd Contador Publico expresar
dictamen profesiona e independiente o emitir certificaciones sobre baances generdes y otros
edtados financieros'.

Ademas, d articulo segundo de la resolucion 3694 dd 12 de septiembre de 1995 expedida por €
Contedor Generd de la Nacion preceptla,... "que € Bdance Generd debe ser certificado por
Contador Pdblico con vinculacion labora o en calidad de asesor o consultor™.

Por lo anterior d funcionario objeto de la consulta no puede certificar ningln balance segiin lo
definido en los articulos mencionados en laley 43 de 1990.

CONCEPTO 5737
18 de Noviembre 1996
TEMA: CONCEPTOSVARIOS
Extracto

"(...) no existe impedimento legal ni éico alguno, para que dicho funcionario revise y
certifique la contabilidad de la administracién de ese municipio(...)" .



Concepto:

Sobre € particular me permite comunicarle, que siendo poalitica de este Despacho propugnar por
la raciondizacion del gesto plblico y siendo @ Secretario Privado Municipad & Unico Contador
PUblico, con tarjeta profesiona a servicio de esa administracion, no existe impedimento legd ni
éico dguno, para que dicho funcionario revise y certifique la contabilidad de la administracion
de ese municipio. Es de anotar que € baance que se presante a la Contaduria Generd de la
Nacion, deberd ser firmado también por € Sefior Alcalde, su inmediato superior jerarquiico.

En los términos dd articulo 25 de la Conditucion Politica se resudve la consulta de la
referencia, quedando atentos a cuaquier aclaracion sobre € tema.

CONCEPTO 2248
18 de Junio de 1996

TEMA: OTROS

Subtema: Nombrar en & Cargo de Contador Genera del Municipio aun Profesiond que no
posee Tarjeta Profesond.

Extracto

“(...)no es viable juridicamente nombrar Contador General de ese Municipio a un profesional
que carece actualmente de tarjeta profesional, pues d nombramiento seriailegal(...)”

Concepto

Sobre d particular, esta Direccion considera que no es viable juridicamente nombrar Contador
Generd  de ese Municipio a un profesiond que carece actudmente de tarjeta profesional, pues €
nombramiento seriailegd.

En efecto d articulo 12 de la Ley 43 de 1990 dice textud mente:

“ART. 12- A patir de la vigencia de la presente ley, la eleccion o nombramiento de
empleadosofuncionar iospublicos, para el desempefio de cargosqueimpliquen € gjercicio
deactividades técnico-contables, deberarecaer en contadores publicos. Laviolaciondelo
dispuesto en este articulo conllevara la nulidad del nombramiento o eccion y la responsabilidad
dd funcionario o entidad que produjo d acto”. (Resdtado fuera de texto).

Ahora bien veamos segiin la doctrina de la Junta Central de Contadores' sobre quienes tienen la
calidad de contador Piblico:

“(..)

Una interpelacion sstemética de la anterior digposicion en concordancia con lo previsto en €

articulo 1°. Ibidem, € cud define que se entendera por Contador Publico la per sona natural
guemediantesu inscripcién antelaJunta Central de Contador esestafacultada paradar fe
publica...” (Resdtado fuera de texto).

Findmente, es de anotar que no es estrictamente necesaria la implementacion inmediata del cargo
de Contador Municipa, ya que d baance puede ser certificado por cudquier Contador Publico

! Junta Certral de Contadores, Conc. 107, mayo 18/95 (Régimen Contable Colombiano-Legis Pag. 630 edic.
196)



vinculado a la adminigtracion municipal como servidor publico o mediante contrato de prestacion
de servicios profesondes.

CONCEPTO 3985
11 de Septiembre de 1996
TEMA: CONCEPTOSVARIOS
Extracto

"(..)La Contaduria General de la Nacion consdera que no es estrictamente indispensable
gue la gecucidn y eaboracion de los asentos contables estén bajo la responsabilidad de un
Contador Publico

Concepto

La Contaduria Generad de la Nacion conddera que no es edrictamente indigpensable que la
gecucion y eaboracion de los asientos contables estén bgjo la responsabilidad de un contador
publico, sin embargo, para garantizar la idoneidad de los procedimientos y mango de la
informacion sobre las operaciones financieras que efectla la entidad, 1o mas aconsgable es que
éstas funciones sean orientadas por un profesiona de la Contaduria Pblica

No puede decirse lo mismo en relacion con la presentacion de la informecion, porque la
Contaduria General de la Nacidon respecto dd baance generd de las entidades territorides,
correspondiente a diciembre de 1995, expidid la Resolucion 3694 del 12 de septiembre de 1995,
lacual en su articulo 20. determind quienes eran |os responsables de su presentacion;

igudmente, sobre la presentacion de la informacion correspondiente a 1996, la Circular Externa
niimero 008, en € numerd 7 dice:

"Los Gobernadores, Alcddes, Directores de Depatamentos Administrativos, Gerentes,
Rectores, Representantes Legales o quienes hagan sus veces, Jefes de Arreas Financieras, Jefes
de Contabilidad, Contadores en los términos de la ley 43 de 1990, y Revisores Fiscdes en
donde por disposicion legd o edtatutaria los hubiera, de los entes plblicos a que e refiere la
presente Circular, serdn responsables de la presentacion de la informacion. Asmismo, los
responsable que envien la informacion en medio magnético deberdn anexar certificacion, en la
cud garantizardn con sus firmas la consistencia y razonabilidad de la informacion consignada.
Los entes publicos en los cudes por ley 0 estatutos exista un revisor, deben anexar su dictamen
alainformacion presentada con fecha de corte a 31 de diciembre''.

Findmente, d articulo 5 de laley 298 de 1996 dice que:

"Para garantizar d adecuado registro contable de todas las operaciones del sector publico,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, las autoridades
competentes reestructuraran las areas financieras y contables actuamente existentes con €
objeto de que se asuma la funciéon de contaduria en cada una de las entidades u organismos que
integran la administracion publica’.

CONCEPTO 4254
30 de Septiembre de 1996

TEMA: OTROS



Subtema: Prescripcion de las Obligaciones Derivadas de la Contribucion Naciond de
Vdorizacion.

Extracto

“(...)De acuerdo con la contingencia de pérdida de los derechos por cobrar, como resultado
dd grado de antigliedad, incumplimiento, incobrabilidad y prescripcidn, debe provisionarse €
monto que se estime incobrable(...)”

Concepto:
Sobre d paticular, esta Direccion se permite efectuar las siguientes consideraciones:
Funciones de Contador Generd

Cabe resdtar iniciamente, que en virtud de digposcion congitucional, le corresponde d
Contador Generd de la Nacion las funciones de uniformar, centrdizar y consolidar la
contabilidad plblica, asi como también daborar € badance generd y determinar las normas
contable que deben regir en d pais.

En este contexto, es dd resorte ded Contador Generd emitir conceptos y recomendaciones en
relacion con los procedimientos sobre € mangjo contable y financiero, aclarando, que dlo no
implicainterferencia en la autonomia administrativa y financiera de cada entidad u organismo.

En esxe orden de ideas, y en lo que atiende a la competencia del Contador Genera de la nacion,
s andizaran los aspectos contables correspondiendo a Ingtituto Nacional de Vias, dentro de la
autonomia administrativa, tomar la decisién que a respecto considere mas acertada.

Debe tenerse en cuenta que en relacion con la contabilidad plblica debe aplicarse € Marco
Conceptud definido en & Plan Generd de Contabilidad Plblica -PGCP-, aprobado y adoptado
por este Despacho mediante la resolucion 4444 de 1995, que para € caso objeto de consulta
establecié en su numera 5.7.2.1.:“Deudores (...)"

De acuerdo con la contingencia de pérdida de los derechos por cobrar, como resultado del grado
de antigliedad, incumplimiento, incobrabilidad y prescripcidn, debe provisonarse € monto que
s edime incobrable. El vdor de las provisones constituidas debe revelarse por separado como
un menor vaor de la cuenta de deudores’

Dada la incidencia que este tema tiene en la estructura financiera de los entes publicos, y de
cuidado que se predica en € mango de los recursos plblicos, es por [0 que laLey 298 dd 23 de
julio préximo pasado, que organizd la Contaduria Genera de la Nacidn, dispuso en su aticulo
40.:

“ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La
Contaduria Generd de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

()

K) Expedir las normas para la contabilizacion de los bienes aprehendidos, decomisados o
abandonados, que Entidades y Organismos tengan bgo su custodia, asi como para dar de baja
los derechos incobrables, bienes perdidos y otros activos, sin perjuicio de las acciones legdes a
que hubiere lugar.(resdtado fuera de texto)

Con base en esta autorizacion lega, se prepara actudmente un paguete de decretos y
resoluciones, que reglamentaran éste y otros asuntos de la ley en comento.



Entretanto, y dentro dd criterio de la autonomia de esa entidad, con base en las
recomendaciones establecidas en @ punto anterior, podra addantar la actuacion administrativa
tendiente a depurar las cuentas por cobrar dudidas, redizando € correspondiente guste
contable, sin perjuicio de las acciones legaes a que hubiere lugar.

En cuanto a la solicitud de que se estudie @ caso particular planteado por ustedes, para que sean
recogidas tdes inquietudes en d decreto reglamentario de la Ley 298 dd 23 de julio de 1996;
édas, a igud que las demés consultas que se han venido recibiendo sobre diversos temas
contables, srén tenidas en cuenta para € desarrollo de la Ley en la Contaduria Generd de la
Nacion, pero sn olvidar que dicha reglamentecion tratara cada asunto contable de manera
genead y no en forma particular y concreta, en virtud como se dijo de la autonomia
administrativa'y de los entes publicos.

En los términos dd articulo 25 dd Cddigo Contencioso Administrativo, se resudve su consulta
de lareferencia

CONCEPTO 3751
Agosto 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(..)a Contralor General de la Republica le corresponde e establecimiento de los métodos
para € control fiscal en todo € Territorio Nacional (...)"

Concepto

Sobre € particular, esta Direccion se permite precisar que la informacion contable que ®
presenta d érgano fiscalizador competente, en este caso la contraloria Departamental del Meta,
hace parte de la rendicion de cuentas para efectos de control fiscal.

En d entendido de que la Contabilidad Plblica, hace posble la integracion de la informacion
presupuestaria, financiera, patrimonia y econémica de los entes publicos, razén por la cud los
registros de aprobacién y egecucion presupuestal no pueden condderarse por s solos un
"sistema de contabilidad presupuestario”, por no cumplir, entre otros, con € método de registro
por partida doble, ni @ registro de las transacciones con base en € sisema de causacion. Ello
significa, que tanto los ingresos como los gastos no sempre se derivan del movimiento de
efectivo, aspecto que hace substancidmente diferentes los registros presupuestarios de los
registros contables. Todo dlo permite a la contabilidad plblica obtener informacion para la
eaboracion de los estados financieros de la Nacion, asi como informes especificos de gecucion
dd presupuesto de recursos y de gastos, cuentas nacionades y las estadisticas de las finanzas
publicas.

Por lo que € registro sobre la gecucion presupuesta que llevan las contralorias, se hace con
fines eminentemente de control fiscd, conforme a las normas Condituciondes y legdes que
regulan la materia; en tanto que la informacion presupuestaria que lleva la Conteduria Generd

de la Nacion, s integra a la informacion financiera, patrimonial y econdmica de los entes
publicos, con € fin entre otros, de daborar los estados financieros de la Nacion. Asi, en € Plan
Generd de Contahilidad Publica -PGCP en su numerd 5.7.1.1.4. que se refiere a los Informes
complementarios o especificos, esta contenido un Informe relativo ala gecucion presupuestal.

Ahorabien, d articulo 272 de nuestra Carta Palitica dice textuamente:



"Art.272.- La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas y se gercera en forma posterior y sdlectiva’

No obstante a laluz dd articulo 268 de la misma norma de normas , d Contralor Generd de la
Republica le corresponde @ establecimiento de los méodos para € control fiscd en todo €
territorio naciond. El condituyente CARLOS LLERAS DE LA FUENTE, d comentar d
mencionado articulo, sentd doctrina en € mismo sentido, en su estudio preliminar de nuestra
Carta Palitica, d manifestar en su texto sobre lamisma:

"Se aribuyen d contrdor en los numerales 10. y 12 dos facultades de tipo reglamentario que
anteriormente exigian ley previa la primera referente a edablecimiento de los métodos, la
forma de rendir cuentas y la indicacion de criterios de evauacion, mediante la cua se expiden
reglamentos generales sujetos a los principios, Ssemas y procedimientos establecidos por la
ley; la segunda, relaiva a la armonizacion de los sistemas de control fiscd de las entidades
publicas del orden naciona y teritorid. Trata igudmente de reglamentaciones generades que
vinculan a las entidades naciondes y terit orides, encaminadas a dar pautas para homologar los
sstemas y procedimientos establecidos por @ legidador. Edtas facultades sugieren un papd de
coordinacion de la Contraoria Generd frente a los contralores depatamentaes y municipaes,
que complementadas por € numerd 60. Implican una direccion generd por pate de la
contraloria en lo que hace referencia d contral fiscal interno y externo en los niveles naciond y
territoria”

En desarrollo de la norma congtituciond laley 42 de 1993, establece en su articulo 16:

"Art. 16. El Contrdor Generd de la Repulblica determinard las personas obligadas a rendir
cuentas y prescribiralos méodos, formasy plazos paradlo(...)"

Es ad como en gercicio de las anteriores facultades condtitucionales y legaes e Contraor
Gengd de la Replblica expidié la Resolucion 3466 dd 14 de junio de 1994, que establece en
su articulo 4o., parégrafo 3o0.: " Los soportes de las cuentas reposaran en las correspondientes
entidades a disposicidn de los organismos de contral.”

De contera, € Articulo 60. de la ley 42/93 estableci6 la primacia de las normas de control fiscal
asi: "Las disposiciones de la presente ley y las que sean dictadas por d Contrdor Generd de la
Replblica, en gercicio de las facultades conferidas por € aticulo 268 numerad 12 de la
Condtitucion Nacional, primaran en materia de control fiscal sobre las que puedan dictar otras
autoridades’

Adiciondmente, € control fiscd en Colombia se debe gercer, sSguiendo los principios de
eficiencia, economia, €ficacia, equidad y vdoracion de los costos ambientales, que ordena €
articulo 8o. De la ley 42/93, sendo evidente que d exigir los origindes de los soportes de las
cuentas, esta en abierta contradiccion con estos fundamentos, d igua que contra los preceptos
legales, como puede observarse en € cotejo de las normas anteriormente comentadas.

Ahora bien, d Contraor Generd dg6 en la Resolucion 3466/94, tres facultades discrecionaes a
decison de las contraorias a saber: Solicitar en cuaquier tiempo las informaciones que
requieran para € gercicio dd control fiscd, fijar periodos diferentes y disefiar sus propios
formatos e indructivos; esto en lo que aafie a la Rendicion de cuentas de que habla @ capitulo |
de la Resolucion, hay una cuarta facultad en € parégrafo 20. Dd articulo 4o. sobre € tema, pero
gue no viene a caso, respecto a que pueden prorrogar € plazo establecido para dicha rendicion
hasta por 30 dias hébiles.

As tenemos, que la Contrdoria Departamentd del Meta, adopté las reglamentaciones propias
de rendicion de cuentas, mediante Resolucion 502 ddl 1o. De abril de 1996, ordenando en su



articulo noveno, que las entidades fiscalizadas seguiran rindiendo sus cuentas con los soportes
gue normamente presentan sobre su gestion mensud.

Empero, consideramos que es daro que habiendo sido expedida la Resolucién 502/96, con base
en las facultades otorgadas por la Resolucion 3466/94, no puede ir en contra de la norma en que
se fundamenta.

Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho considera, que sendo los organismos de contral,
parte de esos otros Organos auténomos e independientes, que existen para € cumplimiento de
las demas funciones del Estado, que s bien tienen funciones separadas entre dlos y en relacion
con las tres ramas del poder plblico, también estdn obligados a colaborar arménicamente para la
redizacion de los fines dd Estado; pensamos que s se indste ante la Sefiora Contrdora
Departamental del Meta, para cumplir con estos preceptos congtitucionales, no dudamos que
arrojara resultados positives, que redundarén en beneficio del Estado d que servimos.

En los términos de aticulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo, se da respuesta a su
comunicacion de la referencia

CONCEPTO 3187
Agosto de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Extracto

" (...) presenta una estructura que facilita la incorporacion de los hechos que se derivan de la
evolucion financiera, econémicay social del sector publico (...)" .

Concepto

En cuanto a la flexibilidad dd PGCP, pecisamente ésta es una de sus caracteristicas, como 1o
establece d numerd 3.3 en @ sentido que "presenta una estructura que facilita la incorporacion
de los hechos que se derivan de la evolucidn financiera, econdmica y socid del sector plblico”.
As mismo la codificacion propuesta en & Cadogo Generd de Cuentss, suficientemente
flexible, contempla € grado de detale requerido por los usuarios de los diferentes sectores y
redine las condiciones técnicas necesarias para la daboracion de los estados contables e informes
complementarios, 1os cudes congtituiran la base de datos de la administracion pablica

Con respecto a las normas contables que usted menciona, permitame aclararle que de la Ley 43
de 1990 no se han expedido decretos reglamentarios, dcha ley e refiere d gercicio profesiond
de la Contaduria Plblica. El decreto 2160 de 1986, € cua fue derogado, asi como € decreto
2649 de 1993 son normas expedidas para regular la contabilidad de los comerciantes, puesto
gue son éstos los que estan obligados a llevar contabilidad segin lo establece d numerd 3° del
articulo 19 dd Cadigo de Comercio.

Decreto 2649/93.

Articulo 2° Ambito de Aplicacion. El presente decreto debe ser gplicado por todas las personas
que de acuerdo con laley estén obligadas allevar contabilidad. (...)

Cadigo de Comercio.



Articulo 19.- Es obligacion de todo comerciante(...)
3. Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales (...).

Con anterioridad a la expedicion de la Condtitucion Politica de 1991 € ente regulador de la
contabilidad publica era la Contrdoria Generd de la Replblica y en gercicio de esa facultad
autorizé la aplicacion de multiples planes de cuentas ademés de una diversidad de normas que le
permitio gercer su funcion de control fiscal.

CONCEPTO 3187
Agosto de 1996
TEMA: OTROS
Subtemas: - Ambito de Aplicacion dd PGCP

- Informacion a la Contaduria Generd de la Nacion
- Empresas Industrides y Comerciales dd Estado

- Flexibilidad dd PGCP

- Contrdoria Generd de la Republica

- Indicadores Financieros

- VigencdiadelaLey

- Promulgacion dela Ley

- Creacion de Cuentas y Subcuentas

- Patrimonio PUblico

Me refiero a su comunicacion del 7 de junio de 1996, radicada bgjo  nimero 30089 d 11 de
junio dd presente, mediante la cud rediza dgunos comentarios y recomendaciones sobre la
normatividad que sobre contabilidad piblica ha expedido € Contador Generd de la Nacion.

Sobre € particular, esta Direccion se permite redizar las siguientes consideraciones, en d
mismo orden por Ud. planteado.

1. Ambito de Competencia dd Contador General de la Nacion
Extracto

“(...) € Contador General, es autoridad reguladora, lo cual implica que en principio es la
Unica que tiene la facultad reglamentaria en materia de contabilidad pablica (...)"

Concepto

Como = desprende con pamaria claridad dd titulo del proyecto de ley dudido, “por la cual se
desarrolla d articulo 354 de la Congtitucion Palitica de la Replblica de Colombia, se crea la
Contaduria General de la Nacion ... y se dictan otras digposiciones’ e fija plenamente su
objeto y en contenido se desarrollan  los temas que a juicio de Gobierno Naciond y €
legidador se corresponden con & mandato congtituciond.

De otra parte, de manera reiterada ha sostenido este Despacho, en diversos conceptos, que en
atencion ala naturaeza especia establecida por € Condituyente, € Contador Generd, es

autoridad reguladora, lo cud implica que en principio es la Unica que tiene la facultad
reglamentaria en materiade contabilidad pdblica, en la misma condicion y jerarquia que otras



autoridades congtitucionales, verbi gracia, d Presdente de la Replblica ,  Banco de la
Renublicay la Comision Naciond de Televison'.

El Contador Generd de la Nacion en virtud de las anteriores facultades, por medio de la
Resolucién nimero 4444 dd 21 de noviembre de 1995, gprobd y adoptd @ primer Plan Generd
de Contabilidad Publica -PGCP, en d que s definid de manera expresa que se debe entender
por Informes del Tesoro y de la Hacienda, asi:

“5,7. Normas Técnicas de Contabilidad Plblica

5.7.1. Normas Técnicas Rdativas a los Estados Contables e Informes
Complementarios.

5.7.1.1. Estados Contables del Ente Pblico

5.7.1.1.4. Informes Complementarios o Especificos

Revelan una situacion particular de los flujos asociados con las operaciones
y actividades desarrolladas por @ ente plblico con un objetivo especid, para
su uso y e de los demés usuarios de informacion. Deben prepararse y
presentarse en forma comparetiva con @ periodo inmediatamente anterior.
Entre ellos estén:

Informe del Tesoro. Revela la stuacion de liquidez dd ente publico,
representada por las disponibilidades de efectivo y los derechos de cobro
ciertos, frente alas obligaciones exigibles en € corto plazo.

Informe de la Hacienda. Revelalos bienes 'y derechos, de poca liquidez y
limitada negocidbilidad, frente a las obligaciones que son exigibles a
mediano y largo plazo, con € propésto de establecer la Stuacion de
patrimonio pablico.

Son hienes y derechos de limitada negociabilidad los empleados en €
desarrallo de la actividad financiera, econdmica y sociad del ente publico o
aquellos que, sSn tener edta naturdeza, son ciertos, reconocibles y
medibles.”

2 Informacién ala Contaduria General dela Nacién
Extracto

“(...) d numeral 56 dd PGCP, reativo a las Normas Generales de Contabilidad Publica,
establece en lo que tiene que ver con la Revdacion Plena:(...)” Los estados contables e
informes complementarios de los entes pablicos deben contener la informacion vy
discriminacion basicay adicional(...)”

Concepto

Es importante consderar que la informacion suministrada a la Contaduria General de la Nacidn
debe hacerse a nivd de subcuentas con € objeto de que en @ proceso de consolidacion se
puedan determinar las operaciones reciprocas llevadas a cabo por d ente publico para redizar
las diminaciones que sean necesarias, por 1o que d registro de las operaciones debe efectuarse a
nivel de subcuentas y asi se le dard aplicacion d articulo 10 de la Ley 43 de 1993, reglamentaria
dd gercicio profesiond de la Contaduria Pblica, que en lo pertinente dice:

! sentencia G021, enero 27/94 Corte Constituciona. M.P. Antonio Barrera Carbonell.



“(...)Tratdandose de baances, se presumird ademas que los saldos se han
tomado fielmente de los libros, que éstos se gjustan alas normas legdesy
que las cifras regidradas en dlos reflgan en forma fidedigna la
correspondiente Stuacion financiera  en la fecha dd  baance’.(negrillas
fuera de texto)

En este mismo contexto d numed 5.6 dd PGCP, rdativo a las Normas Generdes de
Contabilidad Plblica, establece en lo que tiene que ver con la Revelacidn Plena:

“ (...) Los edtados contables e informes complementarios de los entes
publicos deben contener la informacion y discriminacion basica y adiciona
gue sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitetiva y cuditativa
de la stuacion financiera, econdmica y socid, de los resultados de  su
actividad, de los flujos monetarios y de los recursos obtenidos y aplicados.”

Basados en lo anterior, este Despacho adoptd lo establecido en d numera 2.1 de la Circular
Externa 007 ddl 11 de abril de 1996. Sin embargo actudmente se lleva a cabo un proceso de
revisén de la norma citada con € fin de determinar su funciondidad y de acuerdo con las
conclusiones que se obtengan se procedera de conformidad.

3. Empresa Indudtriales y Comerciales ddl Estado
Extracto

“(...) las Empresas Indudtriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta, son entes publicos, y en consecuencia estén sujetos a las paliticas, principios y normas
sobre contabilidad publica(...) “

Concepto

Conforme d &mbito de gplicacion definido en d Plan Generd de Contabilided-PGCP-, y segln
doctrina reiterada de este Despacho, las Empresas Industridles y Comercides dd Estado y las
Sociedades de economia mixta, independientemente de la actividad u objeto socid que
desarrallen, son entes publicos, y en consecuencia estan sujetos a las politicas, principios y
normas sobre contabilidad publica en @ definidos, los cuaes debieron empezar a gplicarse a
partir del 1°. de enero de 1996, en los términos previstos para € efecto en la citada Resolucion.

En d entendido de que las Empresass Indudrides y Comercides dd Edado “son organismos
creados por ley, 0 autorizados por édta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas del derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley
(..)" (@rticulo 6° de decreto 1050 de 1968), en tad sentido, como lo ha dicho en diversas
oportunidades d H. Consgo de Edtado, la aplicacion dd derecho privado aiende a giro
ordinario dd negocio o actividad industrid o comercid, aplicandose @ derecho plblico de
manera especid, segln la dta Corporacion, a las actividades atinentes a su crescion,
organizecion, contral fiscd y, en generd las rdativas a las relaciones con la administracion
central®. En rdacion con las sociedades de economia mixta, en virtud de los dispuesto en la
resolucion 4444 de 1995 golican d PGCP a nivd de documento fuente las asmiladas a
empresas industrides y comercides de Estado, las demés deberan remiitir la informacion que
requiera la Contaduria Generd de la Nacion.

2 Vaias sentencias mencionadas por d Dr. Libardo Rodriguez. Derecho Admnsitrativo Colombiano . pag.
98B
Edit. TEMIS.



En relacion con las empresa prestadoras de servicios publicos domiciliarios, € Contador
Genad de la Nacion mediante conmunicacion ( oficio DGC.J 735 dd 28 de Diciembre de 1995
) dirigida d Superintendente de Servicios Plblicos establecié  que las entidades u organismos
publicos sujetos a su ingpeccion y vigilancia que actudmente lleven contabilidad, podran
disponer de un periodo de transicion hasta d 1°. de Enero de 1997, para la aplicacion de
Cadlogo Generd de Cuentas a nivel de documento fuente, sin perjuicio que la informacidn
conteble correspondiente a 1996, sea presentada de conformidad con los parametros y
directrices establecidos en d Plan Generd de Contabilidad Plblica PGCP, y demés normas
expedidas por esta Direccion.

Por otra parte, aquellas entidades u organismos plblicos sujetos a su ingpeccion y vigilancia,
gue alin no lleven contabilidad, deberan dar golicacion inmediata a la Resolucion ndmero 36%4
de 1995 y Circulares Externas 002 y 003 del mismo afio, expedidas por la Contaduria Generd
de la Nacion, mediante las cuaes se establecieron procedimientos contables trandtorios para la
determinacion de las cifras que permitan la preparacion y estructuracion de estados financieros
a 31 dediciembre de 1995.

Estas entidades aplicaran, a nivel de documento fuente, a partir del primero de Enero de 1996,
las politicas, principios y normas sobre contabilidad pablica definidos en @ Marco Conceptud y
en d Cadogo Gened de Cuentas dd Plan Generd de Contabilided Plblica y demés normas
expedidas.

4. Flexibilidad del PGCP

Extracto

“(...) presenta una estructura que facilita la incorporacion de los hechos que se derivan de la
evolucion financiera, econdmicay social dd sector publico (...)".

Concepto

En cuanto a la flexibilidad del PGCP, precisamente ésta es una de sus caracterigticas, como |o
edablece d numerd 33 en d sentido que “presenta una edructura que facilita la
incorporacion de los hechos que se derivan de la evolucidn financiera, econdmica y social de
sector plblico”. Ad mismo la codificacion propuesta en d Catdogo Generd de Cuentas,
auficientemente flexible, contempla € grado de detdle requerido por los usuarios de los
diferentes sectores y reline las condiciones técnicas necesarias para la elaboracion de los estados
contables e informes complementarios, los cuades condituiran la base de datos de la
administracion publica

Con respecto a las normas contables que usted menciona, permitame aclararle que de la Ley 43
de 1990 no se han expedido decretos reglamentarios, dicha ley se refiere d gercicio profesiond
de la Contaduria Plblica. El decreto 2160 de 1986, d cud fue derogado, asi como € decreto
2649 de 1993 son normas expedidas para regular la contabilidad de los comerciantes, puesto
gue son éstos los que estén obligados a llevar contabilidad segln lo establece € numerd 3° dd
articulo 19 dd Cadigo de Comercio.

Decreto 2649/93.

Articulo 2° Ambito de Aplicacion. El presente decreto debe ser aplicado por
todas las personas que de acuerdo con la ley estén obligades a llevar
contabilidad. (...)

Cadigo de Comercio.

Articulo 19.- Es abligacion de todo comerciante:



(..

3. Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones
legales(...).

Con anterioridad a la expedicion de la Condtitucion Politica de 1991 & ente regulador de la
contabilidad publica era la Contrdoria Generd de la Replblica y en gercicio de esa facultad
autorizo la aplicacion de muiltiples planes de cuentas ademés de una diversidad de normas que le
permitié gercer su funciodn de control fiscal.

5. Contraloria General de la Replblica
Extracto

“(...) .La funcién que le asigna & parégrafo dd articulo 37 de la ley 42 de 1993 a la
Contraloria General de la Replblica se refiere a que la nomenclatura de las cuentas para
consolidar la contabilidad de la gjecucion ddl presupuesto general del sector pablico (...)"

Concepto

La funcién que le adgna @ pardgrafo de articulo 37 de la ley 42 de 1993 a la Contrdoria
Generd de la Repiblica se refiere a que la nomenclatura de las cuentas para consolidar la
contabilidad de la gecucion dd presupuesto general del sector publico dependera de la que
adopte la Ley Organica dd Presupuesto. Por esta razon se expidié € decreto 568 del 21 de
marzo de 1996, por € cuad se reglamentan las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 (
compiladas en € decreto 0111 de 1996), que condituyen € Estatuto Organico del Presupuesto
Generd de la Nacion, en cuyo articulo 16 se establecio la nueva estructura del presupuesto que
es compatible con la estructura dd Cadogo Generd de Cuentas dd Plan Generd de
Contabilidad Piblica

6. Indicadores Financieros
Extracto

“(..)La eaboracién de indicadores es funcidn que le compete a las Contralorias en €
gercicio de su funcion de control y evaluacion de la gestion (...)”

Concepto

La daboracion de indicadores de endeudamiento, solidez o cudquier otra naturaeza es funcion
que le compete a las Contrdorias en & gercicio de su funcion de control y evduacion de la
gestion, como se desprende de los capitulos | y |1 dd titulo | de la ley 42 de 1993, sobre la
organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo gercen.

7. VigenciadelaLey

Extracto

“(...) lasleyes no son retroactivas en relacion con su aplicacion en € tiempo (...)
Concepto
Es cierto que por regla generd las leyes no son retroactivas en relacion con su gplicacion en e

tiempo, en td sentido la Ley de la Contaduria Generd de la Nacion reglamenta todos y cada
uno de aquellos aspectos que se han consderado necesarios para su debido funcionamiento.



Cabe aclarar, que con base en las funciones conditucionales, como ya se dijo, € Contador
Gengrd de la Nacion esta facultado para expedir la ‘normas contables que deben regir en d
pais’, lo anterior se desorende de la condancia establecida en la Asamblea Naciond
Condituyente d 4 de julio de 1991, adsi: “ Mencién destacada merece la funcién a cargo dd
Contador General condgtente en determinar, con fundamento en la ley, las normas contables
gue deben regir en d pais tanto en d sector publico como en d privado, para que con base en
dlas exita un sstema de contabilidad armdnico. Ninguna otra autoridad publica podra
dictar en lo sucesvo normas de caracter contable. La Congtitucion Padlitica le atribuye esa
funcion Unicamente al Contador General quien deberd cumplirla de acuerdo con la ley
(Negrilla fuera de texto).

8. Promulgacion de la Ley

Extracto

“(..) la Divisén Coordinacién Administrativa de esta Direccion, lleva a cabo todas las
acciones necesarias para enviar a todos los entes plblicos del pais un gemplar de cada una
de las normas inmediatamente se expidan

Concepto

Es interés de este Despacho que las normas que se expidan sean conocidas oportunamente por
los usuaios dd Pan Genad de Contabilidad Plblica y en ese sentido la  Divison
Coordinacion Administrativa de esta Direccion, lleva a cabo todas las acciones necesarias para
enviar a todos los entes publicos del pais un gemplar de cada una de las normas inmediatamente
s expidan, ademéds en la medida en que los servidores publicos solicitan copias adiciondes
también se les remiten oportunamente con cargo a nuestro presupuesto. Es probable que la
dificultad se presente en € trdmite del correo.

9. Creacion de Cuentas y Subcuentas
Extracto

“(...) he dado tradado a la Subdireccion de Normas, Planes y Cuentas para que sea evaluada
técnicamente dicha posibilidad (...)"

Concepto
Con respecto a su propuesta de incluir dgunas cuentas y subcuentas en la estructura del
Cadogo Gengrd de Cuentas dd Plan Generd de Contabilided Plblica, he dado tradado a la

Subdireccion de Normas, Planes y Cuentas para que sea evaluada técnicamente dicha
posibilidad y proceder de conformidad s fuere procedente.

10. Patrimonio Publico

Extracto

(..)En la cuenta 3125-Patrimonio Publico Incorporado deben registrarse los activos todos los
bienes, derechos y obligaciones que se incorporen con podterioridad al 1° de enero de 1996
(...)”

Concepto



En la cuenta 3125-Patrimonio Publico Incorporado no solo deben registrarse los activos que no
s incduyeron en @ badance inicid sno todos los bienes, derechos y obligaciones que se
incorporen con posterioridad a 1° de enero de 1996, que por Situaciones de legdidad, tramite,
vaoracion, medicion o cuaquier otra causa especial, no habian sido incluidos.

CONCEPTO 2011
30 deMayo de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(...)dentro de las funciones actuales a cargo del Contador General de la Nacion, no s
encuentra la de designar peritos contables para rendir Dictamen Pericial(...)"

Concepto

Sobre @ particular esta Direccion lamenta una vez més no poder acceder a su solicitud, en
primer lugar, porque la misma se recibié nuevamente en forma pogterior a la fecha en que
estaba ordenada la diligencia, programada para d dia 20 de mayo a las 08 horas.
Adiciondmente, en razén a que como < dijo en la contestacion a su primera solicitud, dentro de
las funciones actuaes establecidas en € articulo 354 de la Carta Paliticay € Decreto 085 del 10
de enero de 1995, a cargo dd Contador Generd de la Nacion, no se encuentra la de designar
peritos contables para rendir Dictamen Pericid en ningln tipo de proceso judicid, juicio fiscd o
investigacion administretiva, ya que eventudmente se podria convertir en juez y parte, en caso
de haberse violado normas o procedimientos contables por parte de servidores publicos en
cumplimiento de sus funciones, en la conducta punible que se investiga.

Por lo anteriormente expuesto, me permito sugerirle acudir a la lista de auxiliares de la judticia,
que reposa en las secretarias de todos los despachos judicides, tribundes de Santafé de Bogota
y Cundinamarca, d igud que en la Secretaria de la H. Corte Suprema de Judticia.

CONCEPTO 1833
30 de Abril de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

" (...)No exige una diferencia marcada entre los dos conceptos porque finalmente todo lo que
figura en € pasivo de un ente publico es deuda publica(...)"

Concepto

No existe una diferencia marcada entre los dos conceptos porque finalmente todo 1o que figura
en d pasvo de un ente plblico es deuda plblica, sin embargo, para fines de andids, se
consideran deuda publica interna, las obligaciones originadas en contratos de emprégtito, los
compromisos adquiridos con Ingtituciones especidizadas en d otorgamiento de crédito a las
entidades publicas y los créditos de tesoreria adquiridos por los entes piblicos del sector central,
de cudesguiera los drdenes naciond, depatamentd o municipa, de conformidad con lo



establecido en € Decreto 2681 del 29 de diciembre de 1993. Generdmente son créditos de largo
plazo que tienen como objeto financiar planes de desarrollo y puede decirse que la mayor parte
dd endeudamiento territoria corresponde a este concepto.

De otra parte, las obligaciones financieras, tanto de corto como de largo plazo corresponden a
los créditos adquiridos por los entes descentralizados, 1os que estan garantizados con recursos
propios y las obligaciones de corto plazo del sector publico que se adquieren para financiar €
déficit tempord de recursos para € funcionamiento normal.

En ede santido, es posible que un municipio 0 un ente dd sector centrd utilice la cuenta
Obligaciones Financieras, por € contrario, otro descentrdizado, normamente no utiliza Deuda
PUblica, excepto cuando de obligaciones garantizadas con recursos del presupuesto naciond.

Findmente preciso, que d municipio utiliza la cuenta 220503- Deuda Plblica Interna
Municipios, cuando € acreedor es otro municipio. Las cuentas de esta agrupacion, en generd,
identifican € tercero.

CONCEPTO 4736

11 de Octubre de 1996

TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto
" (...)los soportes contables deben estar a disposicion de las autoridades de contral (...)"
Concepto:
Sobre € particular me permito comunicarle que este Despacho establecid sobre € registro y
adecuada conformacion de los libros de contabilidad de los entes pulblicos lo reativo a
exhibiddn de librosy documentos lo siguiente:
EXHIBICION DE LIBROSY DOCUMENTOS
Los libros de contabilidad, comprobantes de contabilidad y documentos y documentos soporte,
forma parte integrd de la contabilidad plblica y deben estar a digposcion de la Conteduria
Generd de la Nacion y demés autoridades, para @ gercicio de las funciones conditucionaes o
legales de control, inspeccion y vigilancia
Es claro entonces, que los soportes contables deben estar a disposicion de las autoridades de
control y atendiendo a normas béasicas sobre contral interno en € area rlacionada con la guarda
y custodia de documentos fuentes, estos deben permanecer como parte integrd de la
contabilidad y no ser trad adados fisicamente.

CONCEPTO 2389

26 de Junio de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Extracto



" (...)considera este Despacho que al firmar & Tesorero del municipio los balances de éste, las
responsabilidad estaria enmarcada en los términos de lo previsto en d articulo 10° de la ley
43 citada y no se veria incurso en la inhabilidad por Ud. mencionada(...)"

Concepto

Sobre @ particular, esta Direccion se permite redizar las siguientes consideraciones, con € fin
de determinar en € contexto de la normatividad vigente la procedencia y responssbilidad de la
firma de los estados financieros dd municipio.

Por mandato del articulo 354 de la Conditucion Politica de 1991, se le asgnd d Contador
Gengd de la Necion, las funciones de uniformar, centrdizar y consolidar la contabilidad
publica, daborar d baance generd y determinar los principios, politicas y normas contables
que deben regir en € pais.

En cumplimento de las anteriores funciones, considera este Despacho necesario que en aquellos
entes publicos en las que no se tengan creadas las areas funcionaes de contabilidad los estados
financieros pueden ser firmados por Contador Pdblico con o sin vinculacion labord.

La responsabilidad como consecuencia de la firma de contador plblico sobre estados contables
esta delimitada en dos sentidos, cuando se hace en relacidn con certificar que la informacion
revelada en dlos se ha tomado fielmente de los libros, que se gudta a las normas legdes y que
las cifras en dlos registradas reflgjan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera
en la fecha dd estado contable (art. 10 Ley 43/90); en esta situacion no se inhabilita € contador
por tener una relacion labord con e ente plblico, por € contrario, en razén a que conoce
proceso contable de cua devienen o dimanan los baances es que puede certificar sobre su
veracidad y consstencia Un segundo sentido de responsabilidad en relacion con la firma de
contador publico es cuando se hace en estados contables dictaminados o con opinién adjunta,
que se producen previo examen, conforme a las normas de auditoria generamente aceptadas, y
que establece juicios de vaor sobre la razonabilidad de los sddos y requiere € aserto sobre la
concordancia de la informacion auditada con los principios de contabilidad generamente
aceptados, para este caso S e exige que exista completa independencia mentad con d ente
publico auditado.

Con base en lo antes expuesto, considera este Despacho que d firmar € Tesorero dd municipio

los baances de éste, las responsabilidad estaria enmarcada en los términos de o previsto en d
aticulo 10° de laley 43 citaday no se veriaincurso en lainhabilidad por Ud. mencionada

CONCEPTO 2389
26 de Junio de 1996

TEMA :OTROS

Subtema: Firmay Presentacion de los Estados Contables del Municipio.

Extracto
“(...)considera este Despacho que al firmar d Tesorero del municipio los balances de éste, la

responsabilidad estaria enmarcada en los términos de lo previsto en € articulo 10° de la ley
43 citada y no se veria incurso en la inhabilidad por Ud. mencionada(...)"”

Concepto



Sobre € particular, eta Direccién se permite redizar las siguientes consideraciones, con d fin
de determinar en @ contexto de la normatividad vigente la procedencia y responsabilidad de la
firma de los estados financieros del municipio.

Por mandato dd articulo 354 de la Conditucion Palitica de 1991, s le asign6 d Contador
Gengrd de la Nacion, las funciones de uniformar, centrdizar y consolidar la contabilided
publica, eaborar d baance generd y determinar los principios, paliticas y normas contables
que deben regir en € pais.

En cumplimento de las anteriores funciones, consdera este Despacho necesario que en aquellos
entes publicos en las que no se tengan creadas las &eas funcionaes de contabilidad los estados
financieros pueden ser firmados por Contador PUblico con o sin vinculacion labord.

La responsabilidad como consecuencia de la firma de contador plblico sobre estados contables
esta ddimitada en dos sentidos, cuando se hace en relacidn con certificar que la informacidn
revdada en elos se ha tomado fiddmente de los libros, que se guda a las normas legdes y
gue las cifras en dlos regidradas reflgan en forma fidedigna la correspondiente Stuacion
financiera en la fecha ddl estado contable (art. 10 Ley 43/90); en esta Situacion no se inhabilita
e contador por tener una relacion labord con € ente plblico, por @ contrario, en razén a que
conoce & proceso contable de cud devienen o dimanan los balances es que puede certificar
sobre su veracidad y consistencia. Un segundo sentido de responsabilidad  en relacion con la
firma de contador publico es cuando se hace en estados contables dictaminados o con opinién
adjunta, que se producen previo examen, conforme a las normas de auditoria generdmente
aceptadas, y que establece juicios de valor sobre la razonabilidad de los sddos y reguiere d
asrto sobre la concordancia de la informacion auditada con los principios de contabilided
generdmente aceptados, para este caso S se exige que exista completa independencia mental
con d ente publico auditado.

Con base en lo antes expuesto, considera este Despacho que d firmar € Tesorero dd municipio

los baances de éste, la responsabilidad estaria enmarcada  en los términos de lo previsto en €
aticulo 10° delaley 43 citaday no se veriaincurso en lainhabilidad por Ud. mencionada.

CONCEPTO 4735
11 de Octubre de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(...)Cuando la educacion no se haya descentralizado en @ departamento, la informacién
financiera, econémicay social, estara a cargo del FER (...)"

Concepto

Con respecto a su solicitud mediante € oficio de la referencia, me permito manifearle lo
siguiente:

Teniendo en cuenta que @ proceso de descentralizacion en materia de educacion, no se ha
desarrollado en forma homogénea en todo @ pais, 1o cua implica que los departamentos, de
acuerdo a las circungtancias especificas, utilizan diversos mecanismos para € control de los
recursos de la educacidn, la Contaduria Generd de la Nacion, ha adoptado € criterio que por



limitados que sean los recursos de cada organismo o entidad, debe gercerse un estricto control
sobre @ origen y destino de los mismos.

En consecuencia, las operaciones redizadas por los edablecimientos educativos deben
regisrarse cronologicamente en d libro diaio y reflgar los sddos y movimientos en € libro
mayor, utilizando la codificacion establecida en € Cadogo Generd de Cuentas dd Plan
Generd de Contabilidad Publica; asi mismo, cuando € movimiento de las operaciones lo
requiera deben llevarse libros auxiliares mediante los cudes puedan edtablecerse en detdle los
diferentes conceptos registrados en los Libros Principales.

Es preciso aclarar que d registro no se limita a los fondos docentes, sino que incluye todas las
operaciones financieras que desarrolle € ente plblico en funcidén de su cometido estatd y que
por lo tanto adquieren la denominacion de carécter plblico, independiente del origen de las
mismas, se citan entre otras las donaciones, contribuciones, aportes extraordinarios,
transferencias de cuaquier orden, costos cuando se llevan a cabo procesos de transformacion o
produccion de bienes, d igud que la adquiscion de bienes muebles inmuebles, derechos y
obligaciones.

Con relacion d registro de los libros principaes por parte de cada establecimiento educetivo,
debe darse cumplimiento a la establecido en d Pan Gened de Contabilidad Plblica,
entendiendo que la representacion legad estaria en cabeza del rector o director del respectivo
establecimiento educativo.

Cuando la educacion no se haya descentralizado en d departamento, la informacion financiera,
econdmica y socid, estard a cargo dd FER y se consolidard naturdmente a través del Ministerio
de Educacion Naciond.

Los representantes legales de los Fondos Educativos Regionaes y los Secretarios de Educacion,
como responsables de la informacion conteble, deben determinar las fechas de corte,
periodicidad y plazos dentro de las cudes cada establecimiento educetivo debe remitirle la
informacion, disefiando los respectivos formatos con € fin de smplificar y agilizar € proceso
de envio de la informacion por pate de los establecimientos educativos, Los plazos antes
indicados no pueden exceder alos establecidos por este Despacho.

La informacion de los edablecimientos educativos que a 31 de dicembre dd afo
inmedigtamente anterior percibieron ingresos totdes inferiores a 900 sdarios minimos
mensuales, no requiere firma de Contador PUblico con tarjeta profesond, basta con la firma del
representante legal, de acuerdo con la delegacidn efectuada por € Minigterio o la Secretaria de
Educacion.
CONCEPTO 4683

11 de Octubre de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(...) Ecopetrol debe efectuar los registros contables de la excision retirando los bienes
entregados por € valor en libros (...)"

Concepto:

Una vez andizado d documento preliminar FEN-VCO. hi-008-96 sobre evauacidn financiera
de Ecogas de julio dd presente afio, debe precisarse, que € procedimiento implica que la



Nacion debera reconocer una pérdida equivdente a 20% de los bienes escindidos, la cud no
puede considerarse red y objetiva, en tanto resulta de un proyecto juridico que pretende darle
viabilidad financiera a Ecogas, méas que de la ocurrencia de un hecho econémico cierto.

En consecuencia, S e tiene en cuenta que la informacion contable debe reflgjar las operaciones
en forma razonable y gustada a la redlidad econémica del ente publico, como resultado de la
gplicacion del proceso contable que implica d reconocimiento objetivo de los hechos, en
concordancia con lo previsto en & marco conceptua del Plan Generd de Contabilidad Plblica,
Ecopetral debe efectuar los registros contables de la escision retirando los bienes entregados por
e vaor en libros, S éstos se encuentran actudizados, de lo contrario, es pertinente determinar
su vaor corriente mediante la gplicacion de un método de reconocido valor técnico, monto por
e cud deberaregistrarse en d patrimonio de Ecogas, con ocasion a traspaso de los bienes.

En todo caso, hasta tanto se convierta en ley por aceptacion de Congreso de la Replblica €
proyecto propuesto, de asumir la pérdida efectiva que le corresponderia a la Nacion, sin afectar
e patrimonio de Ecogas, este Despacho no estaria en condiciones de pronunciarse en sentido
digtinto alos términos establecidos en d oficio No. 3619 dd pasado 22 de agogto.

CONCEPTO 3087

21 de Abril de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(...)es la Contraloria la entidad que tiene la potestad de addantar labores de auditoria y
emitir o no la certificacion correspondiente.

Concepto:

Con relacion a las entidades que no estén cumpliendo con la normétividad, es la Contrdoria la
entidad que tiene la potestad de addantar labores de auditoria y emitir o no la certificacion
correspondiente.

La presentacion de la informacion es fundamentd para la daboracion dd Baance Generd de la
Nacion, motivo por € cud esperamos seguir contando con su vaioso concurso, exigiendo a las
entidades & cumplimiento con las disposiciones legdes y condtitucionales sobre la materia y
aplicar las sanciones dd caso por la renuencia por parte de los funcionarios responsables.
CONCEPTO 871

27 de Febrero de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto
"(...)En conclusion, esta Direccién no puede como excepcion a la norma, eximir a esa

entidad de la presentacion de los formatos ordenados en la Resolucion 3425 de 1995, cuyo
plazo vence e 28 de febrero de los corrientes...)"

Concepto
1.- Amhbito de Competenciadd Contador Generd de laNacion



2.- Naurdeza Juridica de BANCAFE y ambito de agplicacion de la normaividad Conteble
expedida por € Contador Generd de la Nacion.

Se ettra’d a andizar la naturdeza juridica dd Banco Cafetero - BANCAFE, en aes a
determinar S etd sujeto a la normatividad contable expedida por € Contador Genera de la
Nacion.

El Banco Cafetero -BANCAFE, conforme a la informacién suministrada por ustedes, es una
Sociedad de Economia Mixta, no sujeta a régimen de las Empresas Industrides y Comercides
dd Estado, como quiera que la participacion del Estado en € capitd de la sociedad no supera €
tope del 90%.

Conforme d Decretoley 1050 de 1968, las sociedades de economia mixta son organismos
vinculados a la administracion pulblica, haciendo parte de lo que se conoce como € sector
descentralizado por servicios.

En ex orden de idees BANCAFE, como sociedad de economia mixta forma pate de la
Administracion Plblica, més exactamente de la rama gecutiva dd nive descentrdizado, y por
ende esta sujeto a las disposiciones que en materia contable expide d Contador Generd de la
Nacion, por mandato directo de articulo 354 de la Conditucion Politica, entre las que se
encuentra la Resolucion 3425 dd 25 de agosto de 1995, "por la cud se establecen
procedimientos trangitorios para la presentacion de la informacion financiera, correspondiente a
alo de 1995, por pate de las entidades estatdes ded nivel naciond, y se dictan otras
disposiciones’,
En conclusién, esta Direccion no puede como excepcion a la norma, eximir a esa entidad de la
presentacion de los formatos ordenados en la Resolucion 3425 de 1995, cuyo plazo vence € 28
de febrero de los corrientes.

CONCEPTO 1881

1 de Marzo de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto
"(...) es su deber como contadora plblica revisar los Estados Contables minuciosamente, con

base en los documentos soporte, comprobantes y libros de contabilidad respectivos, antes de
proceder a dar fe de los mismos con su firma (...)".

Concepto
Sobre d particular me permito hacer las siguientes aclaraciones:
1.- Prohibicién legd

La ley 43 de 1990 no contiene inhabilidad expresa para ninguno de los dos casos que nos
ocupan, y de contera, la prohibicion dd art. 12 de la ley 87 de 1993, por usted invocada , e
refiere d Asesor, coordinador, Auditor Interno 0 quien haga sus veces, en los siguientes
términos.



ARTICULO 12. "(...") PARAGRAFO. En ningin caso, podra € asesor, coordinador. auditor
interno 0 quien haga sus veces, participar en los procedimientos adminidtrativos de la entidad a
través de autorizaciones o refrendaciones.”

2.- Doctrina

Sobre @ asunto la doctrina se ha pronunciado en forma clara y contundente, expresando que en
los casos por usted planteados, no existe inhabilidad para ocupar € cargo.

Al respecto la Junta Central de Contadores ha dicho:

"(...)" "Lo anterior, sumado a hecho de que en cada &ea € Jefe respectivo es € responsable del
control interno, nos permite concluir que la labor de coordinacion o direccién, no puede
entenderse como una labor de fiscaizacion o auditoria donde estan en juego la independencia y
objetividad, dos pilares fundamentaes del gercicio contable y exigible sempre que s esta en
presencia de tareas desarrolladas por auditores externos o revisores fiscaes, tal y como lo prevé
expresamente € articulo 48 de laLey 43 de 1990."(...)"

No obstante y en gracia de discusion, esta corporacion estima que entratandose de este tema,
podrian configurarse dos eventos. El primero de dlos, cuando € profesond ha estado
vinculado en & &ea de control Interno y es llamado a ocupar otro cargo dentro de la
administracién. Creemos que en este caso, no silo no se configura la inhabilidad propuesta, sno
que, por d contrario, la experiencia adquirida en € sector de control interno, puede llegar a
condituir una garantia adiciond para @ despliegue de la nueva gestion encomendada,
precisamente por cuanto conoce, por 1o menos tedricamente, las debilidades de la nueva &ea a
la cud e vincula

Dexde la otra perspectiva, tendriamos un contador publico que habiendo laborado en cuaquier
cargo de la administracion, es invitado a responder por la direccion o coordinacion del contrd
interno en & mismo ente, caso en € cua tampoco se veifica la inhabilidad." (JCC, conc.104,
abril 20/95-resdltados fuera de texto).

3. Conclusion:

En concluson y de acuerdo con las disposiciones legaes vigentes y la doctrina anteriormente
mencionadas, este Despacho consdera que ninguno de los dos funcionarios, Contador y
Profesond Especidizado del érea Metropolitana de Barranquilla, encargados de las funciones
de Auditor Interno y Contador, respectivamente de la misma entidad, estdn incursos en
inhabilidad de tipo legd ni éica dguna para ocupar los mencionados cargos, por lo que las
supuestas irregularidades denunciadas resultan infundadas, maxime cuando en € caso de los
estados financieros correspondientes d mes de noviembre pasado que asegura no firmarg,
agumentando no haberlos preparado, es su deber como contadora plblica revisarlos
minuciosamente, con base en los documentos soporte, comprobantes y libros de contabilidad
respectivos, antes de proceder a dar fe de los mismos con su firma en los términos de la ley 43
de 1990; igud procedimiento y responsabilidad deberd asumir d daborar los estados
financieros correspondientes d mes de diciembre, Sn que se comprometa como lo asegura su
independencia o &ica profesond.

Resulta procedente anotar, que no es funcion ded Auditor Interno y mucho menos de su
asdente, auditar la contabilidad de la entidad, d tenor de lo preceptuado en la ley 87 de 1993-
articulo 12, funcién esta que le corresponde a la Contrdoria que es la que gerce € @ntrol
fiscal, seglin lo establecido en € artticulo 272 de la Carta Politica y la ley 42 de 1993, aspecto
sobre d cud se pronuncié recientemente d Honorable Consgo de Estado- Sda de Consulta y
Searvicio Civil, Corporacion que refiriéndose a la funcion de la Contrdoria Generd de la



Republica de auditar € badance de la Hacienda, dijo textuadmente: "Las respectivas contraorias
certifican los estados financieros de las entidedes territoriales’.

En los términos del articulo 25 dd Cadigo Contencioso Adminigtrativo, se resuelve su consulta
de lareferencia

CONCEPTO 4411
03 de Octubre de 1996
TEMA: CONCEPTOSVARIOS
Extracto

"(...)Vale la pena aclarar que € regisiro no se limita a los fondos de servicios docentes, sno
que incluye todas las operaciones financieras que desarrolle € ente publico en funcién de su
cometido estatal (...)"

Concepto:

Teniendo en cuenta que € proceso de descentraizacion en materia de educacion, que resulta del
desarrallo de la Congtitucion de 1991, no se ha gplicado en forma homogénea en todo € pais, 1o
cua implica que los departamentos, de acuerdo a las circunstancias especificas, utilizan diversos
mecanismos para € control de los recursos de la educacidn, este Despacho considera que la
solucion a los problemas planteados en su solicitud, dbe servir d Departamento de Antioquia,
a las Secretarias de Educacion de los departamentos que mangjan los recursos de la educacion y
alos Fondos Educativos Regionaes que alin no se han descentralizado.

En d entendido que los fondos de servicios docentes de los establecimientos educativos ademas
de tener € caracter de recursos propios, son recursos publicos, estdn sujetos no solo a los
controles de orden fiscd sino también a la aplicacion de las normas contables emitidas por €

Contador Generd de la Nacion, razén por la cud todos los entes que administren recursos del

Estado, independientemente de su cuantia, deben llevar libros de contabilidad para € registro de
las operaciones, sea en forma manua o Sstematizada, mediante los cudes se permita
comprobar, controlar y conocer en forma clara, completa y fidedigna, las operaciones
econdmicas y sociaes llevadas a cabo por |os administradores de |0s recursos.

De lo anterior se deduce que por limitados que sean los recursos de cada organismo o entidad,
debe gercerse un edtricto control sobre € origen y destino de los mismos. En estos términos, las
operaciones deben registrarse cronoldgicamente en d libro diario y reflgar los sddos y
movimientos en d libro mayor, utilizando la codificacion establecida en d Cadogo Generd de
Cuentas dd Plan Generd de Contabilidad Pdblica, as mismo, cuando € movimiento de las
operaciones lo requiera se deben llevar libros auxiliares mediante los cudes se pueda establecer
en detale los diferentes conceptos registrados en los libros principaes.

Vde la pena adlarar que d registro no e limita a los fondos de servicios docentes, sno que
induye todas las operaciones financieras que desarolle d ente plblico en funcién de su
cometido estatd y que por lo tanto adquieren la denominacién de carécter publico,
independiente del origen de las mismas, se citan entre otras las donaciones, contribuciones,
aportes extraordinarios, transferencias de cualquier orden, costos cuando se llevan a cabo
procesos de transformacion o produccion de bienes, d igud que la adquiscion de bienes
muebles, inmuebles, derechos y obligaciones.



Con relacion d regigtro de los libros principales por parte de cada establecimiento educativo,
debe darse cumplimiento d PGCP, en d entendido que la representacion lega estaria en cabeza
dd rector o director del respectivo establecimiento educetivo.

Cuando la educacion no se haya descentralizado en d departamento, la informacion financiera,
econdmica y socid, edarda a cago dd FER y s consolidara a través dd Ministerio de
Educacion Naciond.

Los representantes legaes de los Fondos Educativos Regionades y los Secretarios de Educacion,
como responsables de la informacion contable, deben determinar las fechas de corte,
periodicidad y plazos dentro de las cuales cada edtablecimiento educativo debe remitir la
informacion, disefiando los respectivos formatos a fin de smplificar y agilizar € proceso de
envio de la informacion por parte de los establecimientos educativos. Los plazos antes indicados
no pueden exceder a los establecimientos educativos. Los plazos antes indicados no pueden
exceder alos establecidos por este despacho.

En consecuencia, la informacién financiera, econdmica y socid de los establecimientos
educativos debe presentarse como minimo en forma trimestral a través de la Direccion
Financiera -FER- 0 Secretaria de Educacion del departamento, quien tiene la responsabilidad de
consolidarla y eaborar un solo informe contable de acuerdo con disposiciones expedidas para
este fin por la Contaduria Generd de la Nacién. La informacion de los edtablecimientos
educativos que a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior percibieron ingresos totales
inferiores a 900 sdlarios minimos mensuales, no requiere firma de Contador PUblico con tarjeta
Profesional; basta con las firmas de los representantes legdes de acuerdo con la delegacion
efectuada por € Minigterio o la Secretaria de Educacion.

CONCEPTO 3984
11 de septiembre de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(...)debe realizarse afectando los mismos conceptos con d fin de sr condgtentes en €
registro de las operaciones.

Concepto:

En relacion con d oficio dd 20 de agosto dd presente afio, mediante d cua consulta sobre
céculo de ingresos ddl afio de 1995, me permito manifestarle lo sguiente:

Los ingresos, objeto de guste en @ caso planteado, corresponden d registro de intereses no
devengados en d periodo anterior cuya correccion debe redizarse afectando los mismos
conceptos con € fin de ser consstentes en € regisiro de las operaciones.

Por lo tanto, debe utilizarse la cuenta 4815 - Ajuste de Ejercicios Anteriores, en la subcuenta
correspondiente.

CONCEPTO 3708
28 de Agosto de 1996

TEMA: MODIFICACIONES AL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS



Subtema: Creacion de Cuentas y Subcuentas para € Registro de las Operaciones Derivadas de
la Explotacion de Juegos de Apuestas Permanentes, Loterias y Sorteos Extraordinarios.

Extracto

“(...)Se crea la subcuenta 140520-Juegos de Suerte y Azar (...)Se crea la cuenta 2465-Premios
por Pagar(...)”

Concepto

1.- Se crea la subcuenta 140520-Juegos de Suerte y Azar, que permitird € registro de los
vaores a cobrar a los distribuidores por conceptos relacionados con la explotacion de loterias
ordinarias, extraordinarias y apuestas permanentes. A nivel de auxiliar se tendran los conceptos
que permitan la obtencién de lainformacion requerida por ustedes.

2.- Se crea la cuenta 2465-Premios por Pagar que tendra la siguiente descripcidn, subcuentas y
dindmica
DESCRIPCION

Representa d valor de |as obligaciones contraidas en la explotacion del monopolio de juegos de
suerte'y azar por concepto de premios en poder del publico no reclamados.

246501 Premios Mayores Pendientes de Pago

246502 Premios Secos Pendie ntes de Pago

246503 Premios de Aproximaciones Pendientes de Pago
246550 Apuestas Permanentes

246490 Otros Premios

DINAMICA
SE DEBITAN CON

1. H vdor de los premios jugados que se pagardn a poseedor dd hillete, boleto o
fraccion premiado.

2. El vdor de los premios que cumplidos los términos fijados en los procedimientos
establecidos
por las autoridades competentes, no hayan sido reclamados y se congtituyan en ingresos

SE ACREDITAN CON

1- El vdor de los premios a percibir por los tenedores de los billetes, boletos o
fracciones ganadores.

3.- Se modifica la denominacion de la subcuenta 279008 asi Juegos de Suerte y Azar, con d fin
de poder regidrar las provisiones necesarias para @ cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la explotacion de juegos de suerte y azar, de td manera que le permitan d ente operar Sin
restriccionesfinancieras.

4.- Paa d registro de los ingresos se cambian las denominaciones y se crean las siguientes
subcuentas:

4340 JUEGOSDE SUERTE Y AZAR



434001 Loterias Ordinarias

434002 Apuestas Permanentes

434007 Sorteos Extraordinarios

434008 Licencias

5.- Se habita la subcuenta 151004~ Impresos y Publicaciones, para registrar € vdor de los
talonarios que se requieren en € desarrallo del juego de gpuestas permanentes y los cudes son

comercidizados a los concesonarios. El vaor de los ingresos recibidos o causados por la venta
de los talonarios debe registrarse en la subcuenta 421004-Impresos y Publicaciones.

CONCEPTO 297
2 de Febrero de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto
" (...)No es procedente la homologacién (...)"
Concepto

A continuacion me permito indicarle € procedimiento para € mango de las cuentas que plantea
en su comunicacion:

1.510 Gastos Presupuestarios

No es procedente la homologacion por ser una cuenta utilizada para d registro del PAC.
204 Reservade Apropiaciones Giradas.

No es procedente la homologacion, este concepto desaparecid con la expedicion de la Ley 179
de 194

2.203Apropiaciones Giradas

No es procedente la homologacion por tratarse de cuentas dd Manud de Contabilided
Gubernamental N° 223 destinadas d control dd PAC.

S a diciembre 31 de 1995 esta cuenta presenta saldo, debe establecerse s hubo no situacion de
fondos por la Direccidon del Tesoro Naciond. En caso positivo debe reclasificarse a Cuentas por
Pagar, por € vaor condituido de las reservas de Cga; en caso contrario, es decir, S no han
recibido de los fondos de la Tesoreria, € saldo se debe cancdar con cargo ad Resultado Fisca de
laVigencia



2520Altade Bienes

Edta cuenta s utilizaba en d Manua de Contabilidad Gubernamental N°. 223 para € regisiro
dd ingreso de hienes por concepto de donaciones, sobrantes en précticas de inventarios y
aprovechamientos de partes utilizables resultante de € ementos dados de bgja por inservibles.

El Catdogo Generd de Cuentas dd PGCP, estable € siguiente procedimiento contable:

Déhito 1653 Bienes en Bodega

Crédito 3120 Superdvit por Donaciones o,

481007 Sobrantes o,

481008 Recuperaciones.

Cuando los bienes sean Uutilizados, deben ser reclasificados contablemente a las cuentas de
Propiedad, Planta'y Equipo, correspondientes.

521 Adquisicion de Almacén
530 Gastos de Operacion

No es procedente la homologacion por tratarse de cuentas transitorias destinadas a control de
los Bienes en  Baance de laHacienda

El regidro de la Adquiscion de Bieneses d sguiente:

Elementos Devolutivos

Déhito 1635 Bienes Muebles en Bodega
QOrito 2405 Proveedores

Elementos de Consumo

Déhito 1910 Cargos Diferidos
Crédito 2405 Proveedores

Cuando los bienes sean utilizados, se tendra en cuenta lo sguiente: los bienes devolutivos deben
reclasificarse en € grupo de Propiedad, Planta y Equipo, y los bienes de consumo en las cuentas
correspondientes.

2.523Adquisicion de Semovientes

No es procedente por tratarse de una cuenta trangitoria utilizada para € registro de este tipo de
Bienes en d Bdance de laHadenda

El registro de la adquisicion se hara:

Déhito 1610 Semovientes
Crédito 2405 Proveedores

CONCEPTO 4230°

25 de Septiembre de 1996



TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(...)s0lo cuando d Ingtituto Colombiano de Cultura realice transacciones con personas o
entidades que no estén obligados a facturar, podra exceptuarlos de la presentacion de la
factura o su documento equivalente (...)"

Concepto:

De acuerdo con lo perpetuado en € articulo 1o. dd decreto 1165 del 28 de julio de 1996, estén
obligados a expedir factura o documento equivalente por cada una de las operaciones que
redicen, ademés de los responsables dd impuesto a las ventas, todas las personas o entidades
que tengan la cdidad de comerciantes, que gerzan profesiones liberdes o presten sarvicios
inherentes a étas 0 engenen hienes producto de la actividad agricodla o ganadera,
independientemente de la cdidad de contribuyentes 0 no de los impuestos administrados por la
DIAN.

Por su parte, d mismo decreto relaciona los documentos que son aceptados como equivaentes a
la factura, asi como los agentes que no estén obligados a expedir factura en sus operaciones, son
los articulos 50. y 100., respectivamente.

Supresion de las cuentas de cobro. Como usted bien lo anota en € oficio citado, € decreto 2150
en su aticulo 19 suprime las cuentas de cobro para € pago de las obligaciones de carécter
contractual que adquieran las entidades plblicas, lo cud no quiere decir que en @ momento de
redizar € registro de la transaccidn, la misma carezca de los documentos soporte de indole
interno 0 externo, los que deberan ser anexados a los comprobantes de contabilidad de acuerdo
con lo preceptuado en & Plan Generd de la Contabilidad Pdblica

En esa orden de ideas, sdlo cuando d Ingituto Colombiano de Cultura redice transacciones con
personas 0 entidades que no estén obligados a facturar, podra exceptuarlos de la presentacion de
la factura o su documento equivaente, pero en ningln caso dgjard de soportar dichas
transacciones con los documentos de origen interno 0 externo que garanticen la redidad del
hecho y sirvan de instrumento para su verificacion.

CONCEPTO 1462

20 de Marzo de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto
"(...)El periodo académico hace referencia a lapso durante d cual se llevan a cabo las
actividades académicas del establecimiento educativo, mientras que e periodo contable, de
acuerdo con lo determinado en & PGCP, "corresponde al tiempo méximo en que
regularmente d ente plblico debe medir los resultados de sus operaciones financieras,

econdmicas y sociales. Normalmente, € periodo contable va del 1° de enero al 31 de
diciembre, al final dd cual, se debe redlizar € proceso de cierre (...)"

Concepto



Con respecto a lo anterior es necesario distinguir dos conceptos ditintos como son: PERIODO
ACADEMICOy PERIODO CANTABLE, los cuaes se refieren a diferentes agpectos.

El periodo académico hace referencia d lapso durante d cud se llevan a cabo las actividades
académicas dd establecimiento educeativo, mientras que € periodo contable, de acuerdo con lo
determinado en & PGCP, "corresponde d tiempo maximo en que regularmente & ente publico
debe medir los resultados de sus operaciones financieras, econdmicas y sociaes. Normamente,
d periodo contable va dd 1° de enero d 31 de diciembre, d finad ded cud, se debe redizar
proceso de cierre' (negrillas fuera de texto), por lo tanto la informacion que salicita la Direccion
Generd de la Contabilidad Publica corresponde a las operaciones que se lleven a cabo durante
d periodo contable independiente del tiempo en d cud se desardllan las actividades
académicas.

CONCEPTO 1775
16 de Abril de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

B Pan Gened de Contabilidad Plblica -PGCP se encuentra por un Marco Conceptua, que
contiene los postulados, principios y normas sobre contabilidad plblica y define un modelo
instrumenta integrado por un catdogo General de Cuentas y un Manua de Procedimientos, de
manera que es mucho més que un plan de cuentas, dado que normaliza, técnicamente € proceso
de identificacion, clasficacion, registro vauacion y revelacion de los hechos econdmicos,
financieros y socides que fundamentan la informacion a divulgar.

Por su pate dado que condituye € instrumento fundamenta para la uniformidad de la
informacién contable plblica y de proceso contable, d PGCP ha sido con las siguientes
caracterigticas:

Universdidad. Posee cobertura nacional, comin a todos los entes plblicos y esta en capacidad
de suminigtrar informacion alos digtintos usuarios.

Flexibilidad. Presenta una estructura que facilita la incorporacion y asimilacion de los hechos
que se derivan de la evolucion financiera, econdmicay socia del sector publico.

Coherencia. Permite relacionar e identificar los objetivos de los entes plblicos, sin perjuicio que
égtos redlicen diferentes actividades.

Compatibilidad. Posee la capacidad de unirse o integrarse con otros modelos contables, sn
perder su identidad.

La virtud fundamentd del PGCP, como desarrallo de la funcién Condituciona del Contador
Gengrd de la Nacidn de Informar & contabilidad plblica, a efectos de cumplir con @ mandato
de la consolidacion, entendido como € proceso técnico por medio del cud se integra la
informacion financiera y contable de las entidades dd nivel naciond, y éta con la de las
entidades descentrdizadas territoridlmente 0 por servicios, correspondientes a un  mismo
periodo conteble y bajo un criterio de subordinacion, es facilitar € proceso de daboracion,
presentacion y divulgacion, no solo de los estados contables del sector publico colombiano, sino
también de los informes complementarios de las finanzas plblicas de la Nacion y de los
territorios, en forma que soporte y oriente las acciones de politica fiscal y de control fiscal.

Edta situacion trasciende la limitada vision que Ud. Pretende darle, simplemente porque uno de
sus elementos, € Catdlogo Generad de Cuentas, no se gudta integramente a la estructura del
Plan de Cuentas dd Sector Hospitdario y en ede sentido, quiero manifedtarle, de cara d



diagnostico real del sector publico, que en su inmensa mayoria no solo ha venido manegjando
una contabilidad de partida smple y de registro presupuestal, sno que desarrolla actividades,
funciones socides y cometidos disimiles, la urgente necesidad de implementar una estructura
uniforme, bésica y coherente de contabilidad de base patrimonia, que permita la generacion de
la informacion fundamenta, sin que se atenté contra la poshilidad de desarrollar, a interior de
los entes 0 por intermedio de los organismos de inspeccién o vigilancia, sstemas de costeo y
administrativos para e control de la gestion plblica

Con este proposito usted entenderd, que un proyecto de ta envergadura, para disponer como
nunca antes en la historio dd pais, de informacion agregada y consolidada del sector plblico
sobre reglas uniformes, no podria llevarse a cabo con la existencia de tantos planes de cuentas
como actividades disimiles redicen los entes publicos, més aln cuando se pretende definir
sistemas de costos que técnicamente son viables y eficientes, sempre que e gusten a la
operacion especifica dd ente publico. De suerte, que s acogiera un instrumento como € PUCH,
deberiamos prepararnos para autorizar un plan de cuentas, para las loterias, las empresas de
sarvicios, las empresas industrides y comercides dd edado, las universdades, las
corporaciones Auténomas y en genera, todas las entidades que pretendan desarrollar sistemas
de costos.

Es importante anotar, que ésta situacién no se solucionara Smplemente con la adopcién de unas
tablas de equivalencia, como quiera que por € volumen de estos plblicos, se hace imperativo
que la consolidacion de la informacion se mangie en los niveles municipa, departamental y
naciond, exigiendo en consecuencia, que sean directamente los hospitdes municipades o
departamentaes o las acadias 0 gobernaciones quienes deban reconvertir la informacion de los
entes publicos que no presenten estructuras uniformes a Catdogo Generd de Cuentas, haciendo
ademas de engorroso d proceso, supremamente dificil la subconsolidacion, por que exigird, o
bien d mango de una informacion padea o bien dd conocimiento integra de otras
estructuras de cuentas por parte de entes publicos, no preparados paraello.

Tomando en cuenta lo expuesto en precedencia, se respondié la camunicacion 046240009999
dd 29 de diciembre de 1995, de la superintendencia naciond de sdud, mediante la cud se
solicitaba autorizacion para la implantacion, a nivel de documentos fuente del PUCH disefiado
para los Hospitdes Plblicos sometidos a su ingpeccion y vigilancia, y se concluyé en esa
oportunidad que "las IPS publicas u doficides, son entes publicos, y en consecuencia deberdn
aplicar & plan generd de contabilidad publica, esto es, tanto los postulados, principios, normas
generdes y técnicas de contabilidad plblica que establece € Marco conceptud, como €
Catdogo Generd de cuentas a nivel de documento fuente, a partir del 1° de enero de 1996, asi
como las demés normas y procedimientos sobre contabilidad publica expedidos por la
Contaduria Generd de la Nacion®.

Esta situacion se mantendra hasta tanto no se armonice las estructuras basicas propuestas en €
Cadogo Gengrd de Cuentas dd PGCP y d Plan de Cuentas dd Sector Hospitdario PUCH, en
forma ta que se garantice la existencia de un plan de cuentas idoneo, que coadyude a logro de
los objetivos propuestos tanto por esa Superintendencia como por la Contaduria Generd de la
Nacién, proceso que esta Direccidn esta dispuesto a apoyar en forma incondiciond”. (Oficio
ndmero DGC.J 004 del 4 de enero de 1996).

Como consecuencia de lo anterior, esta Direccion trabgé durante dos (2) meses con
funcionarios de la Superintendencia Naciond de Salud, con d fin de producir las digtintas
dternatives que permitieran la correspondiente armonizacion en la parte instrumenta de los
planes en comento, trabgo que se encuentra ya definido en la parte estructural basica en espera
de la adopcidn por pate de la Supersdud. No sobra advertir, que una de las propuestas se
encamind a proponer la poshilidad de desarrallar las estructuras de control a nivel de digitos
complementarios a los exigidos por € Catdogo de Cuentas, acciones que ademés de vidble
permitirian particularizar los planes de cuentas sin atender contra la uniformidad neciona y es



bueno alvertir, que con este propdsito estan trabgjando todos los entes pablicos que ven preciso
desarrollar Sstemas de cogtos, entre dlos los hospitales regionaes.

En efecto, en relacion con @ control de costos, varias veces citado en su comunicacion, me
permito mencionarle que d PGCP establece con claridad meridiana la necesidad de que los
entes publicos establezcan, a partir de su estructura financiera, un adecuado sistema de costeo,
en d acapite 5.7.2.4. se dispuso:

"5.7.2.4. Normas técnicas rdaivas a las cuentas de actividad Financiera, econdmicay socid
Costos(...)

Para determinar € costo de produccion y venta de los bienes y sarvicios, debe implementarse
métodos de costeo que se gusten a los respectivos procesos, con € fin de lograr una
acumulacion razonable de costos frente d totd de ingresos generados en desarollo de la
actividad principa. Estos métodos pueden ser: Costeo histdrico, predeterminado, por ordenes,
por procesos, global, directo o cualquier otro de reconocido valor tecnecio (...)"

Por lo que en este contexto, los hospitades y en generd, los entes del sector plblico, a partir de
1° de enero dd presente, debieron implementar o mgorar S los tienen, sissemas costos seguin
estos lineamientos.

Esto demuestra que no se esta desconociendo, la importancia del documento preparado por la
Superintendencia Naciona de Sdud, y menos la importancia de las estructuras de control
sugeridas, razon por la cua esa entidad ha comprendido la necesidad de conciliar, d maximo,
las diferencias surgidas en dicho andlisis, sin que por dlo, deba afectarse la identidad propia,
requerida y exigida en nuestro Catdogo Generd de Cuentas para dcanzar € objetivo que nos
hemos propuesto de mgorar la administracion financiera publica del pais.

Paa d Minigerio de hacienda y crédito pdblico y en paticular para eta Direccidn, las
actuaciones adminigrativas que tengan que ver con la adecuada y eficiente administracion de
recursos publicos es de vitd importancia, independientemente dd sector d que se refieran y en
esa linea de responsabilidad es que consideramos prioritaria la implantacion del Plan Generd de
la Contabilidad Plblica -PGCP, documento que se trasciende un smple "unificacion forma" y
congituye un instrumento técnico de control para € debido mango de los recursos de cada
sector.

CONCEPTO 4011
13 de Septiembre de 1996
TEMA: CONCEPTOSVARIOS
Extracto

" (...)teniendo en cuenta la estructura patrimonial por ustedes remitida, es de suyo concluir
que corresponde a la Junta Directiva establecer, con base en los procedimientos legales, la
apropiacion sobre las reservas edatutarias para cubrir la diferencia entre d excedente
asgnado a la Nacion y las utilidades dd gercicio, procediendo luego a efectuar & pago
respectivo (...)"



Concepto:

Sobre @ particular, es preciso aclara que siendo, un ente plblico, debe acoger integramente €
marco conceptua y € modeo insrumenta definidos en € Plan Genera de Contabilidad-PGCP,
no aplicahdose por lo tanto las normas contables del sector privado establecidas en € Decreto
2649 de 1993. En ede sentido, es importante consderar la jurisprudencia dd Consgo de
Egtado, mediante la cud se dispone que s bien estas entidades gplican d derecho privado para
las actividades propias de su giro ordinario (art. 60. Dec 1050/68), se debe adoptar "e derecho
publico a las actividades atinentes a su creacion, organizacion, control fisca, y en generd las
gue tienen que ver con sus relaciones con la administracion central”.

Ahora bien, en lo ainente a la maeria de su consulta, teniendo en cuenta la estructura
patrimonial por ustedes remitida, es de suyo concluir que corresponde a la Junta Directiva
establecer, con base en los procedimientos legales, la apropiacion sobre las reservas estatutarias
para cubrir la diferencia entre € excedente asignado a la Nacion y las utilidades del gercicio,
procediendo luego a efectuar & pago respectivo.

CONCEPTO 3986
11 de Septiembre de 1996

TEMA: OTROS
Subtema: Responsables de lalnformacion
Extracto

“(..)*Los Gobernadores, Alcaldes, Directores de Departamentos Adminigtrativos, Gerentes,
Rectores, Representantes Legales, Jefes de Areas Financieras, Jefes de Contabilidad,
Contadores y Revisores Fisales sardn regponsables de la  presentacion de la
informacion.(...)"

Concepto:

La Contaduria Generad de la Nacion considera que no es edtrictamente indispensable que la
gecucion y daboracion de los asientos contables estén bgo la responsabilidad de un Contador
Plblico; dn embargo, para garattizar la idoneidad de los procedimientos y mango de la
informacion sobre las operaciones financieras que efectla la entidad, 1o mas aconsgjable es que
estas funciones sean orientadas por un profesional de la Contaduria Piblica.

No puede decirse lo mismo en rdacion con la presentacidn de la informacidn, porque la
Contaduria Generd de la Nacion respecto de bdance generd de las entidades territorides,
correspondiente a diciembre 31 de 1995, expidié la Resolucion 3694 dd 12 de septiembre de
1995, lacua en su articulo 20. determiné quienes eran | os responsables de su presentacion.

Sobre & envio de la informacion correspondiente a 1996, la Circular Externa nimero 008, en €
numeral 7 serefiere taxativamente a los responsables asi:

“Los Gobernadores, Alcddes, Directores de Depatamentos Adminidrativos, Gerentes,
Rectores, Representantes Legales 0 quienes hagan sus veces, Jefes de Areas Financieras, Jefes
de Contabilided, Contadores en los términos de la ley 43 de 1990, y Revisores Fiscaes en
donde por disposicion legd o edatutaria los hubiera, de los entes publicos a que s refiere la
presente Circular, serén responsables de la presentecion de la informacion. Asi mismo, los
responsable que envien la informacién en medio magnético deberan anexar certificacion, en la
cud garantizardn con sus firmas la consistencia y razonabilidad de la informacion consignada.



Los entes publicos en los cuales por ley o edtatutos exista un revisor, deben anexar < dictamen
alainformacién presentada con fecha de corte a 31 de diciembre’.

De otraparte, d articulo 5 delaley 298 de 1996 establece que

“Para garantizar € adecuado registro contable de todas las operaciones dd sector publico,
dentro de los sais (6) meses sguientes a la promulgacion de la presente Ley, las autoridades
competentes reestructuraran las éreas financieras y contables actuamente existentes con €
objeto de que se asuma la funcién de contaduria en cada una de las entidades u organismos que
integran la administracion pablica’.

CONCEPTO 6689
12 de Diciembre de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto.

"(...)Es importante que dentro de la estructura de la entidad, se le dé al &area contable una
ubicacion que le permita tomar parte activa en € proceso de toma de decisones (...)"

Concepto:

Nivel Jerdrquico. Es importante que dentro de la estructura de la entidad, se le dé d aea
contable una ubicacion que le permita tomar parte activa en @ proceso de toma de decisiones,
ya sea directa o indirectamente. ESt0 S se tienen en cuenta que la contabilidad es herramienta
fundamental para evauar no solo los hechos econdmicos y sociales histéricos sSino que permite
plantear y proyectar las acciones futuras en cuanto a mangjo y tratamiento que debe darse a los
recursos estatales.

Integracion de los procesos y gpoyo tecnoldgico. Uno de los inconvenientes que presenta la
preparacion de informacion contable d interior de los entes plblicos radica principadmente en
que las digtintas dependencias que intervienen directa o indirectamente en d proceso contable,
actian en forma independiente preparando y suministrando informacion deatoria y poco
coherente, que dificulta d andids y seguimiento de las operaciones. Con la reestructuracion,
debe buscarse la integracion de los procesos addantados en dependencias tdes como,
Presupuesto, Almacén, Tesoreria, Contabilidad, y otras &reas que tengan relacion directa con
suministro y generacion de informacion.

Vinculacién de persona competente y capacitado. Se debe garantizar que € persona destacado
en d aea contable, relina las condiciones y cudidades que € gercicio de la funcion conteble
requiere, como son los conocimientos profesionales, técnicosy practicos.
CONCEPTO 5736
18 de Noviembre de 1996
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Extracto



"(...)La ley 298/96 ordena a las autoridades competentes, reestructurar las areas financieras
y contables actualmente existentes(...)"

Concepto:
1.-Funciones ddl Contador Genera de la Nacidn

Por mandato dd articulo 354 de la Condtitucion Politica de 1991 y la ley 298 dd 23 de julio de
1996, e le asign6 d Contador Generd de la Nacidn, las funciones de uniformar, centrdizar y
consolidar la contabilidad publica, daborar & balance generd y determinar los principios,
politicas y normas contables que deben regir en @ pais; entre otras, relacionadas todas con la
contabilidad plblica

2.- Oficinas Contables

La ley 298 dd 23 de julio de 1996, por medio de la cud s desarolla @ aticulo 354 de la
Condtitucion politica, se crea la Contaduria Genera de la Nacion y se dictan otras disposiciones,
ordena en su articulo 50. a las autoridades competentes, reestructurar las aress financieras y
contables actuamente existentes con € objeto de que asuman la funcién de contaduria en cada
una de las entidades u organismos que integran la administracion plblica para garantizar €
adecuado registro contable.

3.-Conclusién

Tenemos entonces que no compete a Contador Generd de la Nacion, la intervencion ante d
Sefior Gobernador de ese Depatamento, para que se solucionen sus multiples problemas
planteados, actuar contrariamente la haria incurrir en extrdimitacion de funciones y en indebida

intromison en los asuntos departamentaes, en detrimento de la autonomia adminigtraiva y
presupuestd que la Constitucion y la Ley e garantizan a dichos entes pUblicos territoriaes

CONCEPTO 1892

9 de Mayo de 1996
TEMA: PLAN GENERAL DE LA CONTABILIDAD PUBLICA- PGCP
Subtema: Empresas Industrides y Comerciaes dd Estado. Revisoria Fiscal.
Extracto
"(...)Por lo que la Revisoria Fiscal como érgano societario de fiscalizacion cum ple una
funcién esencialmente de control financiero que se corresponde con una de la areas que
cumplen las contralorias estatales en gercicio de la funcion publica dd contral fiscal(...)".
Concepto:
1.- Ambito de Competenciadd Contedor Generd de la Nacion (Ver Concepto 384/96. Pag. 2)
2.- Control Fiscd de las Empresas Indudtrides y Comercides del Estado
Sin desconocer  la competencia de la Contraloria Genera de la Republica como supremo 6rgano
ded control fiscal, este Despacho conddera pertinente redizar agunos comentarios sobre la

funcion plblica dd control fiscd y la indtitucion de la Revisoria Fiscd en las empresas
indudiriales y comerciaes del estado.



Sea lo primero advertir que @ sector publico colombiano entendido en todos sus érdenes,
presenta dos niveles: @ Naciond y € Secciond y Locd; los cudes a su vez aendiendo criterios
de descentrdizacion y desconcentracion, presentan lo que se conoce como € sector centrd y €
sector descentralizadoll. B nivel Necional centralizado estd compuesto por la Presidencia de la
Replblica, ministerios, departamentos administrativos, superintendencias. El  nivd  naciona
descentrdizado s compone de los establecimientos publicos, empresas industrides y
comerciales dd Estado y sociedades de economia mixtall.

El articulo 6° dd decreto 1050 de 1968 establece que las Empresas Indudtrides y Comercides
de Estado "son organismos creados por ley, o autorizados por ésta, que desarrollan actividades
de naturdeza indudrid o comercid conforme a las reglas del derecho privado, sdvo las
excepciones que consagra la ley (..)" (resatado fuera de texto), en tal sentido, como lo ha dicho
en diversas oportunidades € H. Consgjo de Estado, la aplicacion dd derecho privado atiende d
giro ordinario del negocio o actividad industrial 0 comercid, aplicandose € derecho plblico de
manera especid, agunas de estas excepciones, segln la ata Corporacidn, son las actividades
ainentes a su creacion, organizacion, control fisca y, en generd las relativas a las relaciones
con laadministracion central (.

Ahora bien, d articulo 41 dd Decreto 3130/68 dispuso que la ™ vigilancia de la getion fiscd de
los organismos descentraizados corresponde a la Contrdoria Generd de la Replblica, (..) sin
pajuico de las funciones de vigilancia sefidadas  por la ley a la Superintendencia de
Sociedades', esta norma fue rdtificada por € articulo 2° de la Ley 42 de 1993, que organizo €
sistema de control fiscal, d establecer que son sujetos de contral fiscd, entre otros, las empresas
industriales y comercides dd estado.

De otra parte € edtatuto fiscal antes citado, define que en gercicio del control fiscd se pueden
aplicar sstemas de control como € financiero, de legdidad, de gestion, de resultados, la
revison de cuentas y laevolucidn dd contral interno, y define cada una de estas actividades.

Es sabido que la Revisoria Fisca a la que se obligan los entes econdmicos del sector privado
que cumplan con los requisitos a que dude € articulo 13 de la Ley 43 de 1990 y las normas
concordantes del Codigo del Comercio, es ante todo una indtitucion integral de control, como
expreson de la intervencidon estatd y privada que da garantia sobre los hechos econdmicos
revelados. Por o que la Revisoria Fiscd como érgano socigtario de fiscaizacion permanente
cumple una funcién esenciamente de control financiero que se corresponde con una de la &reas
que cumplen las contralorias estatales en gercicio de lafuncién pdblicadd control fiscal.

Adiciondmente, en los términos de las normas condituciondes y legdes las entidades plblicas
estén en la obligacidon de establecer y desarrollar un Sistema de Control Interno a efectos de
procurar que todas las actividades, operaciondes y actuaciones relacionadas con la
administracion de la informacion y los recursos, se redlicen de acuerdo con las paliticas, metas u
objetivos trazados por € ente pablico.

En los anteriores términos y lo establecido en d aticulo 25 dd codigo Contencioso-
Adminigtrativo, damos respuesta a la comunicecion referida quedando atentos a cuaquier
aclaracion que sobre d particular se solicite,
CONCEPTO 984
1 de Marzo de 1996

TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Extracto



"(...)aguellas empresas de servicios publicos domiciliarios sujetas a la inspeccidn y vigilancia
de la Superintendencia de Servios Publicos Domiciliarios , que en la actualidad lleven
contabilidad, cuentan un periodo de transicion de un afio para aplicar a nive de documento
fuente, @ Catalogo General de Cuentas dd Plan General de Contabilidad Publica (...)"

Concepto
Sistema Presupuestal y Contabilidad Pdblica

La Contabilided Publica, puede ser definida como € conjunto de paliticas, principios, normas y
procedimientos que permiten € registro sstemético de los hechos econdmicos redizados por
los entes publicos. Esta tiene como objetivos principaes, entre otros, € permitir con suficiente
claridad, orden y detdle registrar los datos numéricos que reflgan la gestion de la
administracion publica a lo largo dd tiempo, asi como ser un instrumento de fiscalizacion que
garantiza la correcta aplicacion de los fondos publicos a la consecucion de los fines inicidmente
propuestos, y un instrumento adecuado para eaborar las estadidticas de la gestién econdmica del
Estado.

En este orden de idess independientemente de que la Contabilidad Publica, haga posble la
integracion de la informacion presupuedtaria, financiera, patrimonia y econdmica de los entes

publicos, € articulo 4° de la citada Ley 225 de 1995, es propia de la regulacion presupuestaria y
la informacion ali solicitada como lo indica € texto de la norma es con destino d Departamento
Naciona de Planeacion y la Direccion General de Presupuesto, para los fines establecidos en €

Estatuto Organicos del Presupuesto.

Este Despacho en cumplimiento de lo establecido en € Decreto 2150 de 1995, esta addantado
las actuaciones interadministrativas necesarias con € fin de elaborar un formato Unico para la
solicitud de informacion contable que debe provenir de los digtintos entes publicos, la cud d

mismo tiempo podrd servir para findidades multipropdsito, dentro de los cuaes se encontraria
lainformacion presupuestd.

2.- Ambito de Competencia del Contador Generd de la Nacion y Empresas Prestadoras de
Servicios Piblicos Domiciliarios.

Por mandato dd articulo 354 de la Conditucion Politica de 1991, se le asignd d Contador
Generd de la Nacion, las funciones de uniformar, centrdizar y consolidar la contabilided
publica, elaborar € baance general y determinar los principios, politicas y normas contables
que deben regir en € pais;, de donde se desprende que los actos normativos por medio de los
cudes se desarrallen tades facultades, tienen la jerarquia normativa de todos los actos juridicos
(ue e expidan en gercicio directo de la Condtitucion.

En exe orden de ideas,  Contador Generd de la Nacion, por querer dd Condtituyente, es la
autorided reguladora, lo cuad implica que en principio es la Unica autoridad que tiene la facultad
reglamentaria en materia de contabilidad plblica, en la misma condicién y jerarquia que otras
autoridades condtitucionales, verbi gracia, € Presdente de la Replblicaa,  Banco de la
Replblicay la Comison Naciond de Tdevison.

En ta sentido, la competencia y dcance de las disposiciones expedidas por la Contaduria
Gengd de la Nacion en cuanto a contabilidad plblica se refiere, son gplicables por la
Administracién Plblica, entendida por ta las entidades u organismos publicos ddl sector centrd
y descentralizado territorialmente o por servicios.

Igudmente se profirié la Resolucién ndmero 4444 del 21 de noviembre de 1995, por la cud se
aprobd y adopté d primer Plan Generd de Contabilidad Publica PGCP, d cud s encuentra



compuesto por un Marco Conceptua, que contiene los postulados, principios y normas sobre
contabilidad pulblica y define un Moddo Instrumental integrado por un Catdogo Gengd de
Cuentas y un Manud de Procedimientos.

Findmente, le informo que atendiendo una solicitud del Dr. José Fernando Castiro Caycedo,
Superintendente de Servicios PUblicos Domiciliarios, esta Direccion mediante la comunicacion
DGC.J 735 dd 28 de Diciembre de 1995, autorizd a aquellas empresas de servicios plblicos
domiciliarios sujetas a su inspeccion y vigilancia, que en la actudidad lleven contabilidad, un
periodo de trandcion de un afo para gplicar a nivd de documento fuente, @ Catdogo Genera
de Cuentas dd Plan Generd de Contabilidad Plblica, gprobado y adoptado por la Contaduria
Generd de laNacion mediante la Resolucion nimero 4444 del 21 de Noviembre de 1995.

Esta autorizacion se dio sin perjuicio de que la informacion contable correspondiente a 1996,

sea presentada de conformidad con los parametros y directrices establecidos en € Plan Generd
de Contabilidad Piblica PGCP, y demés normas expedidas por esta Direccion.

CONCEPTO 2685
01 de Abril de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Extracto

"(...)los Contralores Departamentales, Municipales y Didritales, seglin reciente doctrina de
H. Consgo de Edado, deben certificar los estado financieros de las entidades
territoriales(...)".

Concepto
Sobre d particular, este Despacho entendiendo que se debe referir d informe financiero,
econdmico y socid, que debe rendirse a la Contaduria Generd de la Nacion dentro de los plazos
ordenados, se permite comunicarle que los Contrdores Departamentales, Municipdes y
Didritdles, segin reciente doctrina de H. Consgjo de Estado, deben certificar los estado
financieros de las entidades territorides.

CONCEPTO 2755

08 de Abril de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Extracto

"(..)las Contralorias deben enviar informe escrito sobre @ auditaje y certificacion de los
estados contables de los entes publicos (...)

Concepto
S hien, lo manifestado oportunamente por este Despacho, hacia referencia a la Auditoria de

Bdance Generd Consolidedo del Departamento, Didtrito o Municipio, con corte a 31 de
diciembre de 1996, que las Contrdorias deben enviar informe escrito sobre € auditge vy



certificacion de los estados contables de los entes publicos vigilados por estos organismos, sin
sefidar que la informacion debe consolidarse, en razén a no haberse expedido norma sobre
consolidacion.



