Capitulo |

PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD
PUBLICA



CONCEPTO 3284
07 de mayo de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Ambito de Aplicacién del Plan General de Contabilidad Publica - PGCP -, en la
Asociacion de Usuarios- USOCHICAMOCHA

Extracto

“(...)de acuerdo con la normatividad vigente, debe ser parte integrante de la Contabilidad
Pablica, en lo relacionado con la administracion del mencionado Distrito de Riego, y en
consecuencia, rendir informacion financiera, econémica y social a nivel de reporte a la
Contaduria General de la Nacién, basandose en los principios, normas generales, técnicas y
procedimentales del Plan General de Contabilidad Publica -PGCP-- y las demas que ordene el
Contador General de la Nacién (...)".

Concepto

Me refiero a su oficio, mediante la cual se consulta sobre la obligacion por parte de esa Asociacion
de presentar estados financieros a la Contaduria General de la Nacion.

Sobre el particular, este Despacho solicitd a esa Asociacion el envio de los anexos que
supuestamente remitieron con el escrito inicial, sin que se aportaran antes ni después del
requerimiento, por lo que se procedera a responderles con la informacion que se posee, en los
términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Se realizaran entonces algunas consideraciones, con el fin de determinar el &mbito de competencia y
aplicacion de la normatividad sobre contabilidad publica expedida por el Contador General de la
Nacion.

1.- Ambito de competencia del Contador General de la Nacion

En cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, consagradas en el articulo 354 de la
Carta politica y la ley 298 del 23 de julio de 1996, le compete al Contador General de la Nacion
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, asi como también elaborar el balance
general y determinar las normas contables que deben regir en el pais para el sector publico.

El caracter centralizado y consolidado dispuestos por el constituyente y el legislador respecto a las
atribuciones del Contador General, se entiende como el mecanismo idéneo de caracter informativo,
gue revele la situacion financiera y patrimonial de la Nacion.

En ese orden de ideas, se entrara a evaluar si esa Asociacidn de Usuarios estd sujeto a las
disposiciones expedidas por el Contador General de la Nacion, para lo cual se analizara su
naturaleza juridica.

2.- Naturaleza juridica de la Asociacién de Usuarios- USOCHICAMOCHA

Segun se desprende de la escasa informacion suministrada por ustedes y la naturaleza juridica de
las Asociaciones de Usuarios organizadas en el pais, la Asociacion de Usuarios-
USOCHICAMOCHA, es una entidad de caracter privado, sin animo de lucro, que ademas de las
actividades propias de su naturaleza, recibi6 en administracion el Distrito de Riego del Alto
Chicamocha por parte del Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras- INAT-.

2



3.- Regulacién contable y la asociacién de usuarios

Vista la naturaleza juridica de esa Asociacion, es procedente realizar algunos comentarios sobre su
sujecion al Plan General de Contabilidad Publica-PGCP- y demas normatividad expedida por el
Contador General de la Nacién en uso de sus facultades constitucionales y legales.

3.1. Ley 298 del 23 de Julio de 1996.

La ley 298 del 23 de julio de 19961, articulo 9°, al tenor dice: “Para efectos de la presente ley la
contabilidad publica comprende ademas de la Contabilidad General de la Nacion, la de las entidades
u organismos descentralizados, territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, y la de cualquier otra entidad que maneje o administre recursos publicos y solo en lo
relacionado con éstos"

4. - Conclusién

En este orden de ideas, la Asociacion de Usuarios- USOCHICAMOCHA, en su calidad de
Asociacion de Usuarios administradora del Distrito de Riego del Alto Chicamocha perteneciente al
Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras- INAT, de acuerdo con la normatividad vigente, debe ser
parte integrante de la Contabilidad Publica, en lo relacionado con la administracion del mencionado
Distrito de Riego, y en consecuencia, rendir informacion financiera, econdmica y social a nivel de
reporte a la Contaduria General de la Nacion, basandose en los principios, normas generales,
técnicas y procedimentales del Plan General de Contabilidad Publica-PGCP-- y las deméas que
ordene el Contador General de la Nacion.

No obstante, en razén a las caracteristicas del Plan General de Contabilidad Publica-PGCP, como
son Universalidad, Flexibilidad, Coherencia y Compatibilidad, se recomienda su aplicacién a nivel de

documento fuente por parte de esa Asociacion de Usuarios, lo que redundara en miltiples beneficios
futuros para su organizacion contable.

CONCEPTO 3629
03 de junio de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de Aplicacion del PGCP, en la Corporacién Inter-Red
Extracto

“(...)para efectos contables estd comprendida dentro de la contabilidad publica, y en
consecuencia debe estar aplicando el Plan General de Contabilidad Publica-PGCP- a nivel de

! Ley 298/96 “Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucién Politica, se crea la
Contaduria_General de la Nacion como Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, v se dictan otras disposiciones sobre la materia.”
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documento fuente, desde el primero de enero de 19962 rindiendo informacién financiera,
econdmica y social a la Contaduria General de la Nacidn, dentro de los plazos y pardmetros
sefalados por el Contador General de la Nacion (...)".

Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual aporta la composicidon accionaria y los estatutos de
esa Corporacion, por lo que paso a resolver su consulta sobre la obligatoriedad de esa entidad de
presentar informacion a la Contaduria General de la Nacion.

Sobre el particular este Despacho procede a realizar las precisiones necesarias, con el fin de
determinar el &mbito de competencia y alcance de las disposiciones expedidas por el Contador
General de la Nacion:

1. - Competencia del Contador General de la Nacién (Ver Concepto 3284. Pag. )

2. - Naturaleza juridica de la Corporacién Inter-Red y &mbito de aplicacion del PGCP.

Se entrara a analizar la naturaleza juridica de la Corporacién Inter-Red, en aras a determinar si esta
sujeta a la rormatividad contable expedida por el Contador General de la Nacién, en especial a las
politicas, principios y normas sobre contabilidad publica definidas en el Plan General de Contabilidad
Publica- PGCP.

La Corporacion Inter-Red , conforme a los estatutos suministrados por ustedes, es una entidad con
participacion Mixta sin animo de lucro, donde la participacion del Estado en el capital de la sociedad es
superior al 50%.

En la administracién publica colombiana existe lo que se conoce como entidades descentralizadas
directas o de primer grado, e indirectas o de segundo grado. Las directas son creadas, valga la
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redundancia, directamente por el Estado, en tanto que las indirectas son creadas entre una entidad
directa con la participacion de otras personas publicas o privadas.

El Consejero de Estado Dr. Libardo Rodriguez, en su obra "Derecho Administrativo General y
Colombiano"*, al respecto dice:

“Hasta 1968 no existia claridad legal ni jurisprudencial sobre este Gltimo
fenémeno, se refiere a las indirectas, a pesar de que ya se presentaban
ejemplos en la practica. En general puede decirse que estas entidades se
consideraban como personas de derecho privado, teniendo en cuenta,
sobre todo, que ellas resultaban de un acuerdo de voluntades, figura tipica
de ese sector del derecho".

La reforma administrativa de 1968, como muestra de su intenciéon de
actualizar y sistematizar el régimen legal de la administracion publica, hizo
un primer intento de reglamentacion legal de estas entidades. Asi, el art.
4° del decreto 3130 de 1968, estatuyo lo siguiente:

2 Resolucién No. 4444/95-Articulo Seqgundo: “El Plan general de contabilidad Publica-PGCP, sera
adoptado y aplicado por los entes publicos definidos en el Capitulo Cuarto del mencionado Plan, a
partir del 10. de enero de 1996.

3 _ Clasificacion legal a la cual pertenece esa corporacion sin animo de lucro.

* _Seccién IV. Las entidades descentralizadas indirectas- paginas 107 y siguientes.




“Art. 4°. De las entidades descentralizadas indirectas. Las personas
juridicas de las cuales participe la Nacion y entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, asociadas entre ellas o con particulares,
cuando para tal efecto estuvieren debidamente autorizadas, seran
clasificadas en el acto de su constitucién dentro de las categorias que
establece el decreto 1050 de 1968, y en dicho acto también se precisara
su pertenencia al orden nacional, departamental o municipal segun la
naturaleza y ambito del servicio, la proporcion de las participaciones y la
intencion de sus creadores".

"Igual regla se seguira con respecto a las personas juridicas que se
creen por la asociacion de entidades descentralizadas, con o sin
participacion de personas privadas.”

“(...) el decreto 130 de 1976, el cual vino a tipificar diversas clases de
entidades descentralizadas indirectas, asimilandolas parcialmente unas
veces a las directas, pero otras veces a personas privadas.

“(...) teniendo en cuenta el fin para el cual es creada la nueva entidad, el
decreto 130 de 1976 tipifica las siguientes clases de entidades
descentralizadas indirectas: las sociedades de economia mixta indirectas,
las sociedades entre entidades publicas, las asociaciones o
corporaciones de participacién mixta, las asociaciones entre entidades
publicas y las fundaciones de participacion mixta”. (Resaltado fuera de
texto).

“(..)"

“196. C) Asociaciones o corporaciones de participacion Mixta. De acuerdo
con el art. 60 del decreto 130, son las personas juridicas que se crean para
fines de interés publico o social, sin &nimo de lucro, con la participacion de
entidades publicas y de particulares. Estas entidades estan sometidas al
mismo régimen de las corporaciones sin animo de lucro completamente
privadas, o sea, las hormas previstas para ellas en el Cadigo Civil y deméas
disposiciones sobre la materia, sin que influya la proporciéon del capital
publico.”

3.- Calidad de entes publicos frente a la Contabilidad Publica.

3.1- El Plan General de Contabilidad Publica-PGCP, expedido y adoptado mediante la Resolucion
No. 4444 del 21 de noviembre de 1995, define su &mbito de aplicacion, en los siguientes términos:

“El PGCP ser& aplicado por todos los entes publicos. Se entienden como
tales, aquellos que presenten cualquiera de las siguientes situaciones, en
desarrollo de su actividad administrativa o cometido estatal.

Origen. Su creacion, autorizacion o transformacién, esta prevista en la
Constitucion Politica, o en disposiciones legales.

Actividad. Su funciobn administrativa o cometido estatal se encamina a
satisfacer intereses de la comunidad, mediante la produccién de bienes o
la prestacion de servicios individuales o colectivos.

Fondos publicos. Para desarrollar su actividad se provee de fondos
publicos, obtenidos de ingresos fiscales, recursos parafiscales, venta de
servicios, prestacion de servicios, transferencias o aportes de capital.



Sistema presupuestal. Su actividad se desarrolla bajo el contexto de un
régimen presupuestal limitativo y vinculante.

Sujetos de control fiscal. Por mandato constitucional, su control incluye
aspectos financieros, de gestion y de resultados.

Régimen legal propio. Su actividad se encuentra enmarcada en el

ambito del ordenamiento juridico publico”.

3.2- Ley 298 del 23 de julio de 1996
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La Ley 298 del 23 de julio de 1996 , en su articulo 10°, al tenor dice:

“CONTABILIDAD PUBLICA. Para efectos de la presente Ley, la contabilidad publica comprende,
ademas de la Contabilidad General de la Nacion la de las entidades u organismos descentralizados
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan y la de cualquier otra
entidad que maneje o administre recursos publicos y solo en lo relacionado con estos.”

4, Conclusién

De lo expuesto en precedencia se colige, que la Corporacion Inter-Red para efectos contables esta
comprendida dentro de la contabilidad publica, y en consecuencia debe estar aplicando el Plan
General de Contabilidad Publica-PGCP- a nivel de documento fuente, desde el primero de enero de

1996°, rindiendo informacién financiera, econémica y social a la Contaduria General de la Nacion,
dentro de los plazos y parametros sefialados por el Contador General de la Nacion.

CONCEPTO 3962
16 de junio de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica en la Secretaria de Salud y los
hospitales del departamento.

Extracto
“ (...) EI Plan de contabilidad expedido por la Superintendencia Nacional de Salud

corresponde a su vez al Plan General de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria
General de la Nacion (...)"

® “Por la cual se desarrolla el Articulo 354 de la Constitucién Politica, se crea la Contaduria General
de la Nacién como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. vy se dictan otras disposiciones sobre la materia”

® Resolucién No. 4444/95-Articulo Seqgundo: “El Plan general de contabilidad Publica-PGCP, sera
adoptado y aplicado por los entes publicos definidos en el Capitulo Cuarto del mencionado Plan, a
partir del 10. de enero de 1996.




Concepto

El Plan de contabilidad expedido por la Superintendencia Nacional de Salud corresponde a su vez al
Plan General de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion adaptado a las
necesidades del sector salud, y actualizado con las modificaciones aprobadas para 1997. Por lo
tanto no existe diferencia sustancial entre los dos planes de cuentas

CONCEPTO 3946
23 de junio de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica -PGCP.
Extracto:

“ (...)Evaluando el origen de la entidad, la calidad de los recursos financieros que ella
administra, asi como la ausencia de &nimo de lucro, ala luz de lo preceptuado en el capitulo 4
del PGCP, se concluye que reune las condiciones que obligan a tener en cuenta la
normatividad expedida sobre Contabilidad Publica (...) “

Concepto

En atencion a su oficio, mediante la cual solicita que la aplicacion del Plan General de Contabilidad
Publica PGCP, se efectle solamente a nivel de reporte, mediante un proceso de homologacién con el
Plan Unico de Cuentas que el Fondo Nacional ha venido implementando, comedidamente me permito
hacer las siguientes consideraciones:

Evaluando el origen de la entidad, la calidad de los recursos financieros que ella administra, asi como
la ausencia de &nimo de lucro, a la luz de lo preceptuado en el capitulo 4 del PGCP, se concluye que
reune las condiciones que obligan a tener en cuenta la normatividad expedida sobre Contabilidad
Pdblica.

Asi, la aplicacién de las normas de Contabilidad Publica debe efectuarse en forma integral, y en
particular la adopcion de las reglas establecidas en la Resolucién 4444 de noviembre 21 de 1995,
mediante la cual se expide el Plan General de Contabilidad Publica, el cual debe adoptarse y
aplicarse a nivel de documento fuente en los entes publicos, con excepcion de las Sociedades de
Economia Mixta no asimiladas a Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

No obstante lo anterior, y en consideracion a las condiciones actuales expuestas en su oficio, este
Despacho autoriza en forma temporal y hasta diciembre 31 de 1997, la aplicacion del Plan General de
Contabilidad Publica a nivel de reporte mediante el proceso de homologacion de las cuentas que
viene utilizando, de suerte que a partir del 1 de enero de 1998, se adopte a nivel de documento fuente.
En consecuencia, la Entidad debera remitir la informacién a partir del periodo 1997, con sujecion a
las reglas predeterminadas.

CONCEPTO 3971

25 de junio de 1997



TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica en Sociedades de Economia Mixta.

Extracto

“ (...) las Sociedades de Economia mixta sometidas al régimen de empresas industriales y
comerciales del Estado, para efectos contables son aquellas en las cuales éste posee mas del
50% de su capital social (...)"

Concepto

De conformidad con la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacién, las Sociedades
de Economia mixta sometidas al régimen de empresas industriales y comerciales del Estado, para
efectos contables son aquellas en las cuales éste posee mas del 50% de su capital social. El caso
de su consulta se ajusta a la norma en mencién. Debido a que el estado posee el 84.37% del capital
y de esta manera en consonancia con lo reglado debe aplicar el Plan General de Contabilidad
Pdblica.

CONCEPTO 4019
08 de julio de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Aplicacion del Plan General de Contabilidad en las Instituciones Prestadoras de Salud
IPS oficiales

Extracto

“(...) las IPS publicas u oficiales, son entes publicos, y en consecuencia deberan aplicar el
Plan General de contabilidad Puablica (...)"

Concepto

En relacion con su comunicacion mediante la cual se solicita aclaracién con respecto al plan de
cuentas que deben aplicar las Instituciones Prestadoras de Salud IPS oficiales, en razén al
recientemente expedido Plan de Cuentas de la Superintendencia de Salud, este Despacho se permite
realizar las siguientes consideraciones, con el fin de determinar el d&mbito de competencia y
aplicacion de la normatividad sobre contabilidad publica expedida por el Contador General de la
Nacion.

1. - Ambito de competencia del Contador General de la Nacion

Por mandato del articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991, y la Ley 298 del 23 de julio de
1996, se le asignd al Contador General de la Nacion, las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar los principios, politicas y
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normas contables que deben regir en el pais, siendo la Unica autoridad que tiene la facultad
reglamentaria en materia de contabilidad publica. En la misma condicion y jerarquia que
constitucionales, verbi gracia, el presidente de la Republica, el Banco de la Republica y la Comision
de Television.

En igual forma, la Ley 298 antes citada, por la cual se desarrollé el articulo 354 de la Constitucion
Politica, creandose la Contaduria General de la Nacién como Unidad Administrativa Especial adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establece en su articulo 100:

“Articulo 100. Contabilidad Publica. Para efectos de la presente Ley, la
Contabilidad Publica comprende, ademés de la Contabilidad General de la
Nacion, la de las entidades u organismos descentralizados territorialmente o
por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan y la de cualquier
otra entidad que maneje o administre recursos publicos y sélo en lo relacionado
con estos” (resaltado fuera de texto).

Adicionalmente la facultad regulatoria de caracter contable establecida en la Ley 100/93 y el Decreto
1259 de 1994 a la Superintendencia Nacional de Salud debe entenderse cefiida a los lineamientos
gue establezca la Contaduria General de la Nacién de acuerdo al mandato legal establecido en el
articulo 11 de la citada Ley 298, que a la letra dice

ARTICULO 1lo. Las entidades u organismos de caracter publico que
actualmente se encuentran sujetos a nhormas contables expedidas por
organismos que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control, deberén
aplicar las politicas normas y principios contables que determine la
Contaduria General de la Nacion, en los términos y condiciones que ésta
establezca. (destacado fuera de texto)

2. Plan de cuentas del Sector Salud

De tiempo atras la entonces Direccion General de la Contabilidad Publica, mediante oficio DGC.J 004
del 4 de enero de 1996 respondiendo comunicacion del Superintendente Nacional de Salud en la cual
solicitaba se autorizara la implantacién, a nivel de documento fuente, del PUCH disefiado por ese
ente de inspeccion y vigilancia, para los Hospitales Publicos sometidas a su inspeccion y vigilancia,
establecio:

“(...) las IPS publicas u oficiales, son entes publicos, y en consecuencia deberan
aplicar el Plan General de Contabilidad Publica, esto es, tanto los postulados,
principios, normas generales y técnicas de contabilidad publica que establece el
Marco Conceptual, como el Catalogo General de Cuentas a nivel de documento
fuente, a partir del 1° de enero de 1996, asi como las demas normas y
procedimientos sobre contabilidad publica expedidos por la Contaduria General de
la Nacion.

Esta situacion se mantendra hasta tanto no se armonicen las estructuras basicas
propuestas en el Catdlogo General de Cuentas PGCP y el plan de cuentas del
sector hospitalario PUCH, en forma tal que se garantice la existencia de un Plan
General de Cuentas idoneo, que coadyuve al logro de los objetivos propuestos
tanto por esa Superintendencia como por la Contaduria General de la Nacion,
proceso que esta direccion esta dispuesta a apoyar en forma incondicional.”

3.- Conclusién



Por lo anterior, se concluye que las IPS oficiales deben estar aplicando desde el 1° de enero de 1996
a nivel de documento fuente el Plan General de Contabilidad Publica - PGCP de acuerdo con lo
previsto en la Resolucion 4444 del 21 de noviembre de 1995 proferida por el Contador General de la
Nacién con base en las funciones constitucionales antes dichas.

Que el Plan emitido por la Superintendencia Nacional del Salud de reciente expedicion se ha
homologado en lo fundamental al PGCP, pero en la medida en que al momento de su implantacion
existan eventuales divergencias en aspectos especificos se debera aplicar preferencialmente el
PGCP.

CONCEPTO 4465
31 dejulio de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de aplicacion del PGCP- en COLVATEL S.A

Extracto

“(...), COLVATEL S.A., para efectos contables, continla sujeta a la aplicacién del Plan General
de Contabilidad Publica a todo nivel (...)"

Concepto

La Empresa COLVATEL S.A., por su caracter de Sociedad de Economia Mixta con mas del 90% de
participacion del Estado, sometida el régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado,
debi6é aplicar el PGCP a todo nivel, de conformidad con el péarrafo del Articulo Tercero de la

Resolucién No 4444 del 21 de noviembre de 1995, expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Por tal motivo COLVATEL, S.A., para efectos contables, continla sujeta a la aplicacién del Plan
General de Contabilidad Publica a todo nivel.

CONCEPTO 4738
11 de agosto de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de Aplicacion del PGCP- En entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria

Extracto

“(...) que para efectos de la aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica -PGCP, es un
ente publico, y en consecuencia deberd aplicar las politicas, principios y normas sobre

contabilidad publica en él definidos, a partir del 10. de enero de 1996 (...)".

Concepto
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En atencion al oficio en el cual solicita autorizacién para seguir utilizando el Plan Unico de Cuentas
de la Superintendencia Bancaria, sin perjuicio de continuar reportando la informaciéon contable a la
Contaduria General de la Nacién a nivel de reporte, me permito manifestarle lo siguiente:

Tomando en consideracion la naturaleza juridica, se concluye que para efectos de la aplicacién del
Plan General de Contabilidad Publica PGCP, es un ente publico, y en consecuencia debera aplicar
las politicas, principios y normas sobre contabilidad publica en él definidos, a partir del 1o0. de enero
de 1996.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que ciertos organismos de la administracién publica se
encuentran sometidos a disposiciones contables que para el efecto expide la correspondiente
autoridad de inspeccién y vigilancia que tutela la actividad especializada que desarrollan, y que la
entidad que usted representa se encuentra sujeta a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, este Despacho accede a su solicitud, en el sentido de aplicar a nivel de documento fuente
el Plan Contable de la Superintendencia Bancaria, enviando a la Contaduria General de la Nacion, la
informacion contable, previo el lleno de las formalidades que para el caso se han expedido, esto es a
nivel de reporte, de conformidad con la estructura del Catadlogo General de Cuentas del PGCP.

CONCEPTO 5237
15 de agosto de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Aplicacién Plan General de Contabilidad para Entidades Prestadoras del Servicio de
Salud Publica, e implementacion de costos.

Extracto

“(...)es preciso manifestarle que la Contaduria ha venido evaluando conjuntamente la
coherencia y consistencia de la estructura de dicho plan frente al Catdlogo General de Cuentas
del Plan General de Contabilidad Publica (...)".

Concepto

Las observaciones respecto de dificultades para la clasificacion de gastos en el Plan General de
Contabilidad para entidades prestadoras del servicio de salud publica, deben formularse a través de la
Superintendencia Nacional de Salud, a efectos de que esta entidad pueda tomar las acciones
pertinentes. En todo caso, es preciso manifestarle que la Contaduria ha venido evaluando
conjuntamente la coherencia y consistencia de la estructura de dicho plan frente al Catalogo General
de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica.

En efecto, en la cartilla de cuentas publicada por la Superintendencia Nacional de Salud se
establece que la definicion de los Grupos, Cuentas y Subcuentas, esta reservada para la Contaduria
General de la Nacién, y la solicitud de modificaciones debe hacerse por su intermedio. En este
sentido, es preciso advertir, que la Superintendencia no solicit6 homologacién alguna con respecto a
las cuentas del Grupo 52 definidas en el Catadlogo General de Cuentas - P.G.C.P, el cual debe
aplicarse como tal, sin detrimento de las cuentas habilitadas en el Plan General de Contabilidad para
Entidades Prestadoras del Servicio de Salud Publica, cuando se trate de partidas que
obligatoriamente deben ajustarse a este ultimo.
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Ahora bien, en cuanto a los sistemas de costos debe indicarse que su implantacion no es
necesariamente exclusiva en los procesos manufactureros, dado que también en las actividades
inherentes a la prestacion de servicios, como es el caso de los ofrecidos en esa entidad, es viable su
aplicacion, entendiendo desde luego, que deberan referirse a cuentas y subcuentas propias de su
actividad. Asi, si se advierte que los costos tienden a revelar los valores consumidos, causados o
pagados que tienen directa relacion con la actividad fundamental del cometido institucional; son sin
duda los sistemas de costos una excelente herramienta para las funciones administrativas de
planeacion, direccion y control

CONCEPTO 5824
16 de septiembre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de Aplicacién del PGCP- Con - Panela S. A
Extracto

“(...)JEn ese orden de ideas Con-Panela, para efectos contables esta sujeta al régimen de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, como quiera que la participacion del Estado
en el capital de la sociedad supera el tope del 50% (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual luego de hacer algunas precisiones juridicas, se
consulta si es obligatorio para esa entidad reportar sus actividades a la Contaduria General de la
Nacion.

Sobre d particular, este Despacho se permite realizar las siguientes consideraciones, con el fin de
determinar el dmbito de competencia y alcance de las disposiciones expedidas por el Contador
General de la Nacion:

1.- Competencia del Contador General de la Nacion

Por mandato del articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 298 del 23 de julio de 1996,
se le asigné al Contador General de la Nacion, las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar los principios, politicas y normas
contables que deben regir en el pais, para el sector publico; de donde se desprende que los actos
normativos por medio de los cuales se desarrollen tales facultades, tienen la jerarquia de todos los
actos juridicos que se expidan en ejercicio directo de la Constitucion y/o la ley.

En ese orden de ideas, el Contador General de la Nacién, por querer del constituyente, es la
autoridad reguladora, lo cual implica que en principio es la Unica autoridad que fene la facultad
reglamentaria en materia de contabilidad publica, en la misma condicion y jerarquia que otras
autoridades constitucionales, verbi gracia, el presidente de la Republica, el Banco de la Republica y

la Comision Nacional de Television .

" Al respecto ver sentencia C-021, enero 27/94 Corte Constitucional. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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En tal sentido, la competencia y alcance de las disposiciones expedidas por el Contador General de
la Nacién en cuanto a contabilidad Publica se refiere, son aplicables por la Administracion Publica,
entendida por tal entidades u organismos publicos del sector central y descentralizado
territorialmente o por servicios.

2.- Naturaleza Juridica de Con-Panela

Se entrard a analizar la naturaleza juridica de Con-Panela en aras a determinar si esta sujeta a la
normatividad contable expedida por el Contador General de la Nacion.

Con-Panela, conforme a la documentacién e informacién suministrada por ustedes, es una Sociedad
de Economia Mixta, con una participacion oficial del 89.85% del capital suscrito y pagado.

Segun el decreto ley 1050 de 1968, las sociedades de economia mixta son organismos vinculados® a
la administracion publica, haciendo parte de lo que se conoce como el sector descentralizado por
servicios.

3.- Plan General de Contabilidad Publica -PGCP-

En concordancia con el mandato constitucional y en atenciéon al &mbito de competencia de las
disposiciones expedidas por el Contador General de la Nacion, por medio de la Resolucion niamero
4444 del 21 de noviembre de 1995, se aprobd y adopt6 el primer Plan General de Contabilidad Pudblica
PGCP, el cual se encuentra compuesto por un Marco Conceptual, que contiene los postulados,
principios y normas sobre contabilidad publica y define un Modelo Instrumental integrado por un
Catalogo General de Cuentas y un Manual de Procedimientos.

4.- Conclusion

En ese orden de ideas Con-Panela, para efectos contables esta sujeta al régimen de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, como quiera que la participacion del Estado en el capital de la
sociedad supera el tope del 50%, estipulado en normatividad expedida por el Contador General de la
Nacion, por lo que deberd aplicar el Plan General de Contabilidad Publica PGCP a nivel de

documento fuente y rendir informacién financiera, econémica y social, dentro de los pardmetros y
plazos establecidos por el Contador General de la Nacion, hasta tanto finalice su proceso liquidatorio.

CONCEPTO 5834
17 de septiembre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de aplicacion del PGCP- COLVATEL S.A
Extracto

“(...)para efectos contables esa sociedad es una entidad publica indirecta; y en tal sentido es un
ente publico, por lo tanto debera rendir informaciéon contable a nivel de DOCUMENTO FUENTE

8 L.a denominacién de organismos vinculados que reciben estas entidades se explica por el vinculo
gque tienen con la_administracion central, en el sentido que gozan de mayor autonomia respecto de
esta, comparativamente con la situacién de las entidades adscritas
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a la Contaduria General de la Nacidon dentro de los plazos y parametros establecidos por ésta,
en razdn a la alta participacién estatal en su composiciéon patrimonial (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual informa la composicion accionaria de esa compaifiia,
con el fin de que se determine si debe aplicar el Plan General de Contabilidad Publica-PGCP, luego
de surgir dudas derivadas del lapsus contenido en el oficio CGN 4465 del 31 de julio de 1997, donde
se afirma que esa Sociedad posee mas del 90% de participacion estatal, la cual llega al 88.16% por
parte de la Empresa de Telecomunicaciones de Santafé de Bogot&-E.T.B.

Sobre el particular, este Despacho se permite realizar las siguientes consideraciones, con el fin de
determinar el dmbito de competencia y alcance de las disposiciones expedidas por el Contador
General de la Nacion:

1.- Competencia del Contador General de la Nacién (Ver Concepto 5284. P4g. )
2.- Naturaleza juridica de Colvatel S.A.

Se entrara a analizar la naturaleza juridica de Colvatel S.A., en aras a determinar si esta sujeto a la
normatividad contable expedida por el Contador General de la Nacion.

Colvatel S.A., segun lo manifestado por ustedes es una sociedad anénima de caracter mercantil,
en la que una sociedad de economia mixta con un alto capital publico, a saber la E.T.B., posee
acciones en un porcentaje del 88.16%.

En la administracion publica colombiana existe lo que se conoce como entidades descentralizadas

. . . . 9 .
directas o de primer grado, e indirectas o de segundo grado. Las directas son creadas directamente
por el Estado, en tanto que las indirectas son creadas entre una entidad directa, lldmese en este
caso la E.T.B., con la participacion de otras personas publicas o privadas.

El Consejero de Estado Dr. Libardo Rodriguez, en su obra "Derecho Administrativo General y
Colombiano", al respecto dice: (Ver Concepto 3629, pag...Naturaleza juridica de la corporacion Inter-
Red y ambito de aplicacion del PGCP)

3.- Plan General de Contabilidad Publica-PGCP

En concordancia con el mandato constitucional y en atencién al ambito de competencia de las
disposiciones expedidas por el Contador General de la Nacion, por medio de la Resolucién nimero
4444 del 21 de noviembre de 1995, se aprobd y adopté el primer Plan General de Contabilidad Publica
PGCP, el cual se encuentra compuesto por un Marco Conceptual, que contiene bs postulados,
principios y normas sobre contabilidad publica y define un Modelo Instrumental integrado por un
Catalogo General de Cuentas y un Manual de Procedimientos.

4.- Ley 298 de 1996

La Ley 298" del 23 de julio de 1996 en su articulo 100. al tenor dice:

° Son directas, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y
las sociedades de economia mixta.

0 «por |a cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucién Politica, se crea la Contaduria General
de la Nacién como Unidad administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. vy se dictan otras disposiciones sobre la materia.”
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“Contabilidad Publica. Para efectos de la presente Ley la Contabilidad Publica comprende ademas
de la Contabilidad General de la Nacion, la de las entidades u organismos descentralizados
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan y la de cualquier
entidad que maneje o administre recursos publicos y solo en lo relacionado con estos.

5- Conclusion.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, para efectos contables esa sociedad es una entidad
publica indirecta; y en tal sentido es un ente publico, por lo tanto debera rendir informacién contable a
nivel de documento fuente a la Contaduria General de la Nacion dentro de los plazos y parametros
establecidos por ésta, en razén a la alta participacion estatal en su composicion patrimonial.

CONCEPTO 7027
16 de octubre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Ambito de Aplicacién del Plan General de Contabilidad Publica-PGCP - Sociedad
Portuaria.

Extracto

“(...)En tal condicion no estd obligada a aplicar el Catdlogo General de Cuentas a nivel de
documento fuente, sin perjuicio de la informaciéon que por la participacion de dineros publicos
en ésta deban ser remitidos a la Contaduria General de la Nacion (...)".

Concepto

Me refiero a la comunicacion, mediante la cual remite documentos sobre la creaciéon de esa
Corporacion con el fin de clarificar la obligacion de acoger la regulacién contable expedida por el
Contador General de la Nacion.

Sobre el particular, esta entidad se permite realizar las siguientes consideraciones, con el fin de
determinar el ambito de competencia y aplicacion de la normatividad sobre contabilidad publica
expedida por el Contador General de la Nacion.

1.- Ambito de competencia del Contador General de la Nacion.

Por mandato del articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991, se le asigno al Contador General de
la Nacion, las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el
balance general y determinar los principios, politicas y hormas contables que deben regir en el pais;
de donde se desprende que los actos normativos por medio de los cuales se desarrollen tales
facultades, tienen la jerarquia normativa de todos los actos juridicos que se expidan en ejercicio
directo de la Constitucién y/o la ley.

En ese orden de ideas, el Contador General de la Nacién, por querer del constituyente, es la

autoridad reguladora, lo cual implica que en principio es la Unica autoridad que tiene la facultad
reglamentaria en materia de contabilidad publica, en la misma condicién y jerarquia que otras
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autoridades constitucionales, verbi gracia, el presidente de la Republica, el Banco de la Republica y
la Comision de Television.

En tal sentido, la competencia y alcance de las disposiciones expedidas por el Contador General de
la Nacién en cuanto a contabilidad publica se refiere, son aplicables por la Administracion Publica,
entendida por tal las entidades u organismos publicos del sector central y descentralizado
territorialmente o por servicios.

2.- Naturaleza juridica de sociedad portuaria

Teniendo en cuenta la informacién por usted aportada y las anteriores precisiones juridicas, se tiene
gque SOCIEDAD PORTUARIA es un ente societario de caracter privado, conformado
mayoritariamente por personas de derecho privado y con participacion estatal del 1.83 %,
correspondiente a 889 acciones suscritas y pagadas segun certificado del Revisor Fiscal.

En tal condicién no esta obligada a aplicar el Catalogo General de Cuentas a nivel de documento
fuente, sin perjuicio de la informacién que por la participacion de dineros publicos en esta deban ser
remitidos a la Contaduria General de la Nacion.

Finalmente me permito comentarle que atendiendo el grado de flexibilidad con que fue concebido el
PGCP, independientemente de que sea 0 no obligatoria su aplicacién a nivel de documento fuente,
consideramos que la sociedad portuaria deberia adoptarlo, teniendo en cuenta las ventajas que hacia
futuro se obtendrian en el contexto de un sistema integrado de informacion financiera.

CONCEPTO 7503
23 de octubre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de Aplicacién del PGCP- en la Empresa Energia de Bogoté E.S.P
Extracto
“(...debe ser parte integrante de la Contabilidad Publica, y en consecuencia, rendir
informacion financiera, econémica y social a nivel de reporte a la Contaduria General de la
Nacion, basdndose en los principios, normas generales, técnicas y procedimentos del Plan
General de Contabilidad Publica-PGCP-- y las deméas que ordene el Contador General de la
Nacién (...)
Concepto
Me refiero a su comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita pronunciamiento de este
Despacho ante la negativa de la Empresa de Energia de Bogotd E.S.P., de rendir al Contador
General del Distrito, informacion contable periddica en los plazos establecidos por el mismo, con el
fin preparar los estados financieros consolidados del Distrito capital.
Sobre el particular, este Despacho se permite inicialmente realizar las siguientes consideraciones,

con el fin de determinar el &mbito de competencia y aplicacién de la normatividad sobre contabilidad
publica expedida por el Contador General de la Nacion.
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1.- Ambito de competencia del Contador General de la Nacion

En cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, consagradas en el articulo 354 de la
Carta Politica y la Ley 298 del 23 de julio de 1996, le compete al Contador General de la Nacién
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, asi como también daborar el balance
general y determinar las normas contables que deben regir en el pais para el sector publico.

El caracter centralizado y consolidado dispuestos por el constituyente y el legislador respecto a las
atribuciones del Contador General, se entiende como el mecanismo idéneo de caracter informativo
gue revele la situacion financiera y patrimonial de la Nacion.

En ese orden de ideas, se entrard a evaluar inicialmente si la Empresa de Energia de Bogot4, esta
sujeta a las disposiciones expedidas por el Contador General de la Nacién, analizando su naturaleza
juridica, para determinar seguidamente si esta obligada a presentar informacién contable al Contador
General del Distrito capital.

2.- Naturaleza juridica de la Empresa de Energia de Bogota- E.S.P.

Segun se desprende de la documentacién anexada por ustedes la Empresa de Energia de Bogota-
E.S.P., es una Sociedad de Economia Mixta, en donde el Distrito Capital posee el 90.62% de
participacion nominal, la cual puede variar una vez concluya el proceso de valorizacion actual.
Empero el presente concepto se mantendrd vigente, mientras la participacién accionaria del Distrito
Capital sea superior al 50%.

3.- Regulacién contable y las Sociedades de Economia Mixta

Vista la naturaleza juridica de esa Empresa de Energia, es procedente realizar algunos comentarios
sobre su sujecion al Plan General de Contabilidad Publica-PGCP- y demas normatividad expedida por
el Contador General de la Nacion en uso de sus facultades constitucionales y legales, donde se
determinara si esté obligada a presentar informacién contable al Contador General del Distrito Capital

Es palmario el hecho de que la Empresa de Energia de Bogot4, tiene definida su naturaleza juridica
en el marco de los documentos por usted aportados y lo dispuesto por la Ley 142 de 1994 como
una sociedad de economia mixta prestadora de servicios publicos domiciliarios con participacion
publica significativa, por ser el Distrito Capital de Santafé de Bogota su mayor accionista, con un 90%
de participacion nominal, la cual puede variar una vez concluya el proceso de valorizacion actual.

Ahora bien, en concordancia con el mandato constitucional y en atencién al ambito de competencia
de las disposiciones expedidas por el Contador General de la Nacion, por medio de la Resolucion
namero 4444 del 21 de noviembre de 1995, se aprobd y adopté el primer Plan General de Contabilidad
Pablica PGCP, el cual se encuentra compuesto por un Marco Conceptual, que contiene los
postulados, principios y normas sobre contabilidad publica y define un Modelo Instrumental integrado
por un Catalogo General de Cuentas y un Manual de Procedimientos.

En igual forma, la Ley 298 del 23 de julio de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 354 de la
Constitucion Politica, se crea la Contaduria General de la Nacién como Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre
la materia, establece en su articulos 100., 110. y 160.:

"Articulo 100. Contabilidad Publica. Para efectos de la presente Ley, la Contabilidad
publica comprende, ademas de la Contabilidad General de la Nacion, la de las
entidades u organismos descentralizados territorialmente o por servicios, cualquiera
gue sea el orden al que pertenezcan y la de aualquier otra entidad que maneje o
administre recursos publicos y sélo en lo relacionado con éstos."
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"Articulo 11o. Las entidades u organismos de caracter publico que actualmente se
encuentran sujetos a normas contables expedidas por organismos que ejerzan
funciones de inspeccion, vigilancia y control, deberan aplicar las politicas, normas y
principios contables que determine la Contaduria General de la Nacion, en los
términos y condiciones que ésta establezca."

"Articulo 160. Vigencia transitoria. Las rormas de contabilidad publica que venian
siendo expedidas por los organismos competentes, continuaran vigentes hasta tanto
el Contador General de la Nacion, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, determine las politicas principios y normas de Contabilidad Publica."

Tales disposiciones para el caso sub-examine, deben ser leidas en una interpretacién sistematica
con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, en la que se le otorgd la facultad a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios para "Establecer los sistemas uniformes de informacion y
contabilidad que deben aplicar quienes presten servicios publicos segun la naturaleza del servicio y
el monto de sus activos, y con sujecién siempre a los principios de contabilidad generalmente
aceptados." ( art. 79-3 ) que cubre tanto empresas de caracter publico, mixtas o eventualmente
privadas.

Teniendo como base la normatividad anterior el Contador General de la Nacion mediante oficio No.
6389 del 4 de diciembre de 1996, en respuesta a la solicitud efectuada por el Superintendente de
Servicios Publicos, otorgé un afio de transicion y ajuste para que las empresas que estan bajo
control, inspeccién y vigilancia de esa Superintendencia, puedan cumplir un plan de aproximacion a la
aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica- PGCP por etapas, sin perjuicio de la obligacion
de rendir informacién financiera, econdémica y social a nivel de reporte a la Contaduria General de la
Nacion.

4.- Conclusion.

En este orden de ideas, la Empresa de Energia de Bogota-E. S. P., Sociedad de Economia Mixta,
en la que el Distrito Capital posee actualmente el 90% de su valor nominal, de acuerdo con la
normatividad vigente y en concordancia con la Circular Externa Numero 0023/96 de la
Superintendencia de Servicios Publicos, debe ser parte integrante de la Contabilidad Publica, y en
consecuencia, rendir informacion financiera, econémica y social a nivel de reporte a la Contaduria
General de la Nacion, basadndose en los principios, normas generales, técnicas y procedimentos del
Plan General de Contabilidad Publica -PGCP- y las dema que ordene el Contador General de la
Nacion.

Ahora bien, siendo la Empresa de Energia de Bogota, parte integrante de la contabilidad de Santafé
de Bogota por la alta participacion del Distrito Capital en su composicién accionaria, en consecuencia
I6gica, debera rendir igualmente informacion contable peridédica al Contador General de Santafé de
Bogot4 Distrito Capital, en los plazos establecidos por el mismo, con el fin de preparar los estados
financieros consolidados del Distrito Capital, para su posterior presentacion a la Contaduria General
de la Nacion.

Adicionalmente, esa Sociedad de Economia Mixta debera seguir el cronograma trazado en la Circular
Extema No. 023 del 23 de diciembre de 1996, expedida por la Superintendencia de Servicios
Publicos, la cual ordena a partir del 1o. de enero de 1997 producir Balance y Estado de Pérdidas y
Ganancias con la codificacion del Plan General de Contabilidad Publica-PGCP y en la contabilidad a
nivel de documento fuente, puede continuar utilizando la codificacién vigente en la entidad,
convirtiendo los estados financieros mediante una tabla de equivalencias a la nueva codificacion.
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A partir del 1o0. de enero de 1998, la Empresa de Energia de Bogot4, debera estar aplicando a nivel
de documento fuente el "Plan General para Empresas de Servicios Pubicos Domiciliarios", basado en
el PGCP.

CONCEPTO 7894
27 de octubre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica- PGCP.
Extracto
“(...Juna entidad descentralizada, sea ésta un Establecimiento Publico, Instituto, Empresa
Industrial y Comercial del Estado o Sociedad de Economia Mixta debe aplicar el Plan General
de Contabilidad Publica (...)"
Concepto
El Plan General de Contabilidad Publica en el Capitulo 4°. referente a su &mbito de aplicacion incluye
las entidades descentralizadas del orden nacional, departamental y municipal. Por tanto, una entidad
descentralizada, sea ésta un Establecimiento Publico, Instituto, Empresa Industrial y Comercial del
Estado o Sociedad de Economia Mixta debe aplicar el Plan General de Contabilidad Publica y su
Catélogo de Cuentas a partir del 1°. de enero de 1996, lo cual implica contar con sistema de

contabilidad adecuado que le permita reportar la informacién financiera, econémica y social requerida
por los 6rganos de control y por la Contaduria General de la Nacién

CONCEPTO 7947
28 de octubre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de Aplicacién del Plan General de Contabilidad Publica- PGCP.
Extracto
“(...)para efectos de revelacion o reporte de la informaciéon, debe someterse a los principios,

normas generales, técnicas y procedimentales de contabilidad publica, asi como al Catalogo
General de Cuentas del PGCP establecido por la Contaduria General de la Nacion (...)".
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Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual consulta si se ha otorgado plazo especial para
aplicar, a nivel de documento fuente, el Plan General de Contabilidad Publica -PGCP, en razén a que
contintan aplicando el plan de cuentas que antiguamente habia estatuido la Contraloria General de la
Republica.

Teniendo en cuenta que se trata de una Sociedad de Economia Mixta, no sometida al régimen de
Empresa Industrial y Comercial del Estado, tenia la posibilidad de continuar aplicando el plan
contable aprobado por la Contraloria, correspondiente a la caracteristica especifica de sus
operaciones, en cumplimiento del paragrafo del Articulo Tercero de la Resolucion No. 4444 de 1995.
No obstante, para efectos de revelacion o reporte de la informacién, debe someterse a los principios,
normas generales, técnicas y procedimentales de contabilidad publica, asi como al Catalogo General
de Cuentas del PGCP establecido por la Contaduria General de la Nacion.

CONCEPTO 7952
28 de Octubre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica — Sociedad Entorno &
Compaiiia Limitada

Extracto

“(...)en su calidad de Sociedad de caracter privado, que no maneja o administra recursos
publicos no estd obligada a aplicar el Plan General de Contabilidad Publica - PGCP, ni esta
sujeta a las deméas normas expedidas por el Contador General de la Nacion (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion, dirigida a la Superintendencia Nacional de Salud, remitida por esa
entidad al Ministerio de Salud por competencia y enviada por esta Ultima entidad por la misma razén
a este Despacho.

Sea lo primero advertir que en nuestro concepto, es la primera autoridad a la que se dirigid la
consulta, la que debi6 responderla, por ser la Superintendencia de Salud la que expidio el Plan Unico
de Cuentas Hospitalario - PUCH, determinado en consecuencia légica su @mbito de aplicacion, tema
central de su inquietud.

Ahora bien, desconociendo si usted ya recibié respuesta sobre si debe o no aplicar el PUCH, nos
limitaremos a determinar en razén a nuestra competencia, el ambito de aplicacion del Plan General
de Contabilidad Publica -PGCP, aprobado y adoptado mediante Resolucién No. 4444 del 21 de
noviembre de 1995, y su obligatoriedad de aplicacion por parte de la Sociedad a que se refiere.

Sobre el particular, este Despacho se permite realizar las siguientes consideraciones, con el fin de
determinar el dmbito de competencia y alcance de las disposiciones expedidas por el Contador
General de la Nacion
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1.- Competencia del Contador General de la Nacién

Por mandato del articulo 354 del Constitucién Politica de 1991 y la Ley 298 del 23 de julio de 1996,
se le asigné al Contador General de la Nacion, las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar los principios, politicas y normas
contables que deben regir en el pais, para el sector publico; de donde se desprende que los actos
normativos por medio de los cuales se desarrollen tales facultades, tienen la jerarquia de todos los
actos juridicos que se expidan en ejercicio directo de la Constitucion y/o la Ley.

En tal sentido, la competencia y alcance de las disposiciones expedidas por el Contador General de
la Nacion en cuanto a la Contabilidad Publica se refiere, son aplicables por la Administracion Publica,
entendida por tal, las entidades u organismos publicos del sector central y descentralizado
territorialmente o por servicios. En igual forma, como se vera mas adelante, dicha normatividad es de
obligatoria aplicacion por parte de los particulares que reciban o administren recursos publicos pero
solo en lo relacionado con éstos.

2.- Naturaleza juridica de la Sociedad Entorno & Compafiia Limitada

Se entrara a analizar la naturaleza juridica de la Sociedad Entorno & Compafiia Limitada en aras a
determinar si esta sujeta a la normatividad contable expedida por el Contador General de la Nacion.

La Sociedad Entorno & Compafiia Limitada, segun la certificaciébn de existencia y representacion
legal de la sociedad, expedida por la Camara de Comercio con fecha 26 de agosto de 1997, es una
sociedad comercial de caracter privado, cuyo objeto social es la prestacion de servicios de prevencion
de riesgos profesionales, mediante el desarrollo de la planeacion, organizacion, ejecucion y
supervision de las é&reas de prevencion, asesoria y evaluacion de riesgos profesionales y de
promocion y divulgacién de programas de medicina laboral, higiene industrial, salud ocupacional y
seguridad industrial.

3.- Regulacién Contable Publica

La Ley 298 del 23 de julio de 1996, en su articulo 100. establece: “Para efectos de la presente Ley la
Contabilidad Publica comprende ademas de la Contabilidad General de la Nacion, la de las entidades
u organismos descentralizados, territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan y la de cualquier otra entidad que maneje o administre recursos publicos y solo en lo
relacionado con éstos”

4.- Conclusion
En este orden de ideas, la Sociedad Entorno & Compafiia Limitada, en su calidad de Sociedad de
cardcter privado, que no maneja o administra recursos publicos no esta obligada a aplicar el Plan

General de Contabilidad Publica -PGCP-, ni estd sujeta a las demas normas expedidas por el
Contador General de la Nacion.

CONCEPTO 9136

13 de noviembre de 1997
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TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Aplicacién del Plan General de Contabilidad Publica — Empresas Industriales y
Comerciales del Estado

Extracto

“(...)las sociedades de economia mixta no sometidas al régimen de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, podran seguir aplicando los planes de cuentas a que se encuentran
sujetas, sin perjuicio que para efectos de revelacion de la informacion se sometan a los
principios, normas generales, técnicas y procedimientos de contabilidad publica, establecidas
por el Contador General (...)"

Concepto

De acuerdo con su comunicacion, en la cual nos manifiesta su inquietud sobre si deben o no
presentar informacion a la Contaduria General de la Nacion, le informo que si deben hacerlo de
acuerdo con lo estipulado en la Resolucion 4444 de 1995, expedida por esta entidad.

La normatividad promulgada por la CGN establece que “las Sociedades de Economia Mixta no
sometidas al régimen de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, podran seguir aplicando
los planes de cuentas a que se encuentran sujetas, sin perjuicio que para efectos de revelacion de la
informacion se sometan a los principios, normas generales, técnicas y procedimentales de
contabilidad publica, establecidas por el Contador General” y “para efectos contables se entendera
gue las Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, son aquellas en las cuales el Estado posea mas del 50% de su capital.”

En consecuencia, el Terminal de Transportes de Armenia no se encuentra dentro del ambito de
aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica y por lo tanto no esta obligado a reportar la
informacién Financiera, Econdmica y Social a la Contaduria General de la Nacion. Sin embargo, para
corroborar esta situacion solicitamos nos envien el certificado de existencia y representacion legal al
mes de noviembre, o en su defecto certificado del Revisor fiscal de la entidad donde conste la
composicién del capital.
CONCEPTO 9160
13 de noviembre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica -PGCP- Sociedad Unidad
Departamental de Agua del Cauca.

Extracto

“(...) para efectos contables se entendera que las sociedades de economia mixta sometidas al
regimen de Bmpresas Industriales y Comerciales del Estado, son aquellas en las cuales el
Estado posee mas del 50% de su capital social (...)"

Concepto
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La presente, para comunicarle que de acuerdo a informacién suministrada por el Departamento del
Cauca, este posee wna participacion del 52.18% en la Sociedad Unidad Departamental de Agua del
Cauca, lo que obliga al ente publico a aplicar la normatividad contable expedida por el Contador
General de la Nacion.

Lo anterior, en virtud de lo sefialado en normatividad expedida por la CGN que en su aparte
correspondiente establece “para efectos contables se entenderd que las sociedades de economia
mixta sometidas al régimen de empresas industriales y comerciales del Estado, son aquellas en las
cuales el Estado posee mas del 50% de su capital social”, situacion ante la cual le solicitamos nos
informen la fecha en la cual iniciaron actividades y nos envien certificado del Revisor Fiscal sobre la
participacion porcentual de capital publico discriminado por entidades.

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién, préximamente le asignara a esa entidad el cédigo,
gue permite identificarla para efectos del informe financiero y contable. El no tener actualmente el
namero del cdédigo, no exime a la entidad de la presentaciébn oportuna del informe financiero,
econdmico y social; lo anterior obedece a que esta sujeto a la normatividad contable expedida por el
Contador General de la Nacion.

CONCEPTO 9696
25 de noviembre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Ambito de Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica-PGCP- Cooperativa de
Municipalidades.

Extracto

“(...) la Resolucién 4444 de 1995 establecio, entre otras cosas, el &mbito de aplicacion del Plan
General de Contabilidad Publica, haciendo obligatoria su aplicacién para todos los entes
publicos (...)"

Concepto

En respuesta a su consulta, le manifiesto que la Resolucion 4444 del 21 de noviembre de 1995
establecio, entre otras cosas, el dmbito de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica,
haciendo obligatoria su aplicacion para todos los entes publicos, entendiéndose por tales, aquellos
gue en desarrollo de su actividad administrativa 0 cometido estatal, posean como aspectos relevantes
los siguientes:

Origen. Su creacién, autorizacion otransformacion, esta prevista en la Constitucion Politica, o en
disposiciones legales.

Actividad. Su funcién administrativa o cometido estatal se encamina a satisfacer el interés de la
comunidad, mediante la produccion de bienes o la prestacion de servicios individuales y colectivos.

Ausencia de animo de lucro. Cualquiera que sea su finalidad, sus resultados tienen como propésito
la distribucion del ingreso y la riqueza nacional.
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Financiacion. Para desarrollar su actividad se provee, primordialmente, de fondos publicos,
obtenidos de ingresos fiscales, venta de bienes, prestacion de servicios o transferencias.

Sistema presupuestal. Su actividad se desarrolla bajo el contexto de un régimen presupuestal
limitativo y vinculante.

Sujetos de control fiscal. Por mandato constitucional, su control incluye aspectos financieros, de
gestion y de resultados.

Régimen legal propio. Su actividad se encuentra enmarcada en el &mbito del ordenamiento juridico
publico

De otra parte, la Ley 298 del 23 de julio de 1996 en su articulo 11 establece que las “las entidades u
organismos de caracter publico que actualmente se encuentren sujetos a normas contables
expedidas por organismos que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control, deberan aplicar
las politicas, normas y principios contables que determine la Contaduria General de la Nacién, en los
términos y condiciones que ésta establezca".

Por lo anteriormente expuesto, si el capital de la Cooperativa de Municipalidades es 100% publico,
como lo afirma en su comunicacion, esta entidad se encuentra bajo el &mbito de aplicacion del Plan
General de Contabilidad Publica. Sin embargo, si dicha entidad se encuentra vigilada por el
DANCOORP y esta obligada a aplicar el plan de cuentas expedido por este organismo, podra continuar
su aplicacion sin perjuicio de adoptar el Catdlogo General de Cuentas de la Contaduria General de la
Nacion a nivel de reporte, para efecto de la rendicion de la informacién econémica, financiera y social
en las condiciones y plazos estipulados en el numeral 6.2.5.4. del PGCP.

Asi mismo, en dicho numeral se establece que los entes publicos del nivel territorial en sus sectores
central y descentralizado, enviaran informaciéon econdmica, financiera y social a las Contralorias
departamentales, municipales y distritales correspondientes, en la misma de fecha de entrega oficial

a la Contaduria General de la Nacion, para efectos del control fiscal que por Constitucion y Ley
corresponde a estos 6rganos de control.

CONCEPTO 9713
26 de noviembre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Ambito de Aplicacion del -PGCP- en el Instituto Quindiano de Educacion Especial.
Extracto

“(...) la entidad que usted preside se encuentra bajo el ambito de aplicacién del Plan General
de Contabilidad Puablica (...) Especial debe cumplir con la normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacién aplicando el Plan General de Contabilidad Publica a nivel de

documento fuente (...)"

Concepto
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La Resolucion 4444 del 21 de nviembre de 1995 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
establecié entre otras cosas, al &mbito de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica,
haciendo obligatoria su aplicacion para todos los entes publicos, entendiéndose por tales, aquellos
gue en desarrollo de su actividad administrativa 0 comercio estatal, posean como aspectos relevantes
los siguientes:

Origen. Su creacion o transformacion, esta provista en la Constitucion Politica, o en disposiciones
legales.

Actividad. Su funcién administrativa o cometido estatal se encamina a satisfacer intereses de la
comunidad, mediante la produccién de bienes o la prestacion de servicios individuales y colectivos.

Ausencia de &nimo de lucro. Cualquiera que sea su finalidad, sus resultados tiene como propésito
la distribucion del ingreso y la riqgueza nacional.

Financiacion. Para desarrollar su actividad se provee, primordialmente, de fondos publicos,
obtenidos de ingresos fiscales, venta de bienes, prestacion de servicios o transferencias.

Sistema presupuestal. Su actividad se desarrolla bajo el contexto de un régimen presupuestal
limitado y vinculante.

Sujetos de control fiscal. Por mandato constitucional, su control influye aspectos financieros, de
gestion y de resultados.

Régimen legal propio. Su actividad se encuentra enmarcada en el &mbito del ordenamiento juridico
publico.

Por lo anteriormente expuesto, es claro que la entidad que usted preside se encuentra bajo el &mbito
de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica, al tener origen legal (Ordenanza No. 05 del 24
de noviembre de 1987) y recibir fondos publicos para el cumplimiento de su cometido.

En este sentido, el Instituto Quindiano de Educacion Especial debe cumplir con la normatividad

expedida por la Contaduria General de la Nacion aplicando el Plan General de Contabilidad Publica a
nivel de documento fuente.

CONCEPTO 9803
01 de diciembre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Ambito de Aplicacién del PGCP- Fondo Ganadero del Norte de Santander

Extracto

“(...)En vista que la inversion del Estado es superior al 50% de su patrimonio, debe aplicar el
Catalogo General de Cuentas a nivel de documento fuente con los parametros y directrices
establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica y demas normas expedidas por la

Contaduria General de la Nacion (...)"

Concepto
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Una vez analizada la situacion juridica del Fondo, definido como una sociedad de economia mixta, se
concluye que forma parte de la Administracion Publica y por ende esta sujeto a las disposiciones que
en materia contable expida el Contador General de la Nacién, por mandato directo del articulo 354 de
la Constitucion Politica.

En vista que la inversion del Estado es superior al 50% de su patrimonio, debe aplicar el Catéalogo
General de Cuentas a nivel de documento fuente con los parametros y directrices establecidas en el
Plan General de Contabilidad Publica y demas normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

El numeral 6.2.5.4. del PGCP, establece lo siguiente: “Para los efectos del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica en el nivel Territorial, la Administracién Central y las entidades del Sector
Descentralizado por Servicios con identidad juridica previamente establecida, seran los Entes

publicos que deberan reportar a la Contaduria General de la Nacion”. Por lo tanto, el Fondo Ganadero
del Norte de Santander cumple con los anteriores requisitos.

CONCEPTO 10006
11 de diciembre de 1997

TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica en Sociedades de Economia Mixta.

Extracto

“(...) se trata de una corporacion de participacion mixta, cuyo capital esta representado en mas
del 90% por recursos publicos, debe aplicar integralmente el Plan General de Contabilidad
Pablica (...)"

Concepto

En atencion al oficio remitido, mediante el cual nos solicita informacion sobre la obligatoriedad o no
de la aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 4444 de
Noviembre 21 de 1997, a la Corporacién, me permito manifestarle lo siguiente:

Teniendo en cuenta que se trata de una corporacion de participacion mixta, cuyo capital esta
representado en mas del 90% por recursos publicos, debe aplicar integralmente el Plan General de

Contabilidad Publica y demas normatividad que sobre el tema expida la Contaduria General de la
Nacion, si se advierte su caracter de entidad publica.

CONCEPTO 10091
15 de diciembre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Ambito de Aplicacion del PGCP en el Fondo Mixto de Cultura de Narifio
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Extracto

“(...)Por mandato del articulo 354 de la Constitucién Politica™ y la Ley 298 del 23 de julio de
1996", se le asign6 al Contador General de la Nacién, las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar los principios,
politicas y normas contables que deben regir en el pais (...)"

“(...) para efectos contables el Fondo Mixto de Promocion de la Culturay las Artes de Narifio es
una entidad publica indirecta y en tal sentido es un ente publico, por lo tanto debe aplicar las
politicas, principios y normas sobre contabilidad publica y el Catalogo General de Cuentas a
nivel de documento fuente, definidos en el Plan General de Contabilidad Publica - PGCP - (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual luego de hacer algunas consideraciones, consulta
sobre la naturaleza juridica de esa entidad y la aplicacién de las normas expedidas por el Contador
General de la Nacion.

Sobre el particular, este Despacho se permite realizar las siguientes precisiones, con el fin de
determinar el dmbito de competencia y alcance de las disposiciones expedidas por el Contador
General de la Nacion:

1.- Competencia del Contador General de la Nacién

Por mandato del articulo 354 de la Constitucién Politicau1 y la Ley 298 del 23 de julio de 199612, se le
asignd al Contador General de la Nacion, las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar los principios, politicas y normas
contables que deben regir en el pais.

2.- Naturaleza Juridica del Fondo Mixto de Cultura de Narifio.

Se entrard a analizar la naturaleza juridica del Fondo Mixto de Cultura de Narifio en aras a determinar
si esta sujeto a la normatividad contable expedida por el Contador General de la Nacion.

En los estatutos del Fondo Mixto de Cultura de Narifio, segin su consulta se lee en el articulo 1o:
“Nombre y naturaleza. Bajo el nombre de Fondo Mixto de Promocion de la Cultura y las Artes de
Narifio, se crea una persona juridica sin animo de lucro, de caracter privado, de la especie de las
fundaciones regida por la Constitucion Politica, de las normas del derecho privado, el decreto 1676 de
agosto de 1993 y los presentes estatutos”.

C.P. Art. 354:"Habrd un contador general, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la
ejecucion del presupuesto, cuya competencia se atribuye a la contraloria.

Corresponden al contador general las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en el pais,
conforme a la ley.

Paragrafo- Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobierno Nacional enviara al Congreso
el balance de la hacienda, auditado por la Contraloria General de la Republica, para su conocimiento
y analisis."

2 por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica, se crea la Contaduria General
de la Nacién como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y se dictan otras disposiciones”
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Empero la anterior contradiccién mixto-privado, la Ley 397 de 1997 General de Cultura nos define
estas entidades en los siguientes términos:

“ARTICULO 63. Con el fin de promover la creacion, la investigacion y la difusion de las diversas
manifestaciones artisticas y culturales, créase el Fondo Mixto Nacional de Promocién de la Cultura
y las Artes.

Autorizase al Ministerio de Cultura, para participar en la creacion de los fondos mixtos
departamentales, distritales y municipales y de los territorios indigenas conforme a la reglamentacion
gue para el efecto expida el Gobierno Nacional, asi como para realizar aportes y celebrar convenios
de fomento y promocién de las artes y la cultura con dichos fondos.

Los Fondos Mixtos de Cultura son entidades sin animo de lucro, dotadas de personeria juridica,
constituidas por aportes publicos y privados y regidas en su direccidon, administracion y contratacion
por el derecho privado, sin perjuicio del control fiscal que ejercen las respectivas contralorias sobre
los dineros publicos”.

Vemos entonces que la Ley General de Cultura les otorgd a los mencionados Fondos, la calidad de
mixtos, es decir, que reciben aportes publicos y privados.

Huelga decir, que en la administracion publica colombiana existe lo que se conoce como entidades
descentralizadas directas o de primer grado, e indirectas o de segundo grado. Las directas®® son
creadas directamente por el Estado, en tanto que las indirectas son creadas entre una entidad directa
con la participacion de otras personas publicas o privadas.

3.- Fondos.

El articulo 20 del Decreto 3130 de 1968 establece que los fondos son un sistema de manejo de
cuentas, de parte, de los bienes o recursos de un organismo, para el cumplimiento de los objetivos
contemplados en el acto de su creacion y cuya administracion se hace en los términos en este
seflalados. Cuando a dichas caracteristicas se sume la personeria juridica, las entidades existentes
y las que se creen conforme a la ley, lleven o no la mencién concreta de Fondos rotatorios, son
establecimientos publicos.

Es decir, que en relacion con los llamados fondos encontramos dos situaciones:

Por una parte, son mecanismos de manejo de cuentas especiales para fines determinados dentro de
un organismo publico, como un Ministerio, un Departamento Administrativo o un Establecimiento
Puablico. Estos fondos, que no tienen personeria juridica, no constituyen nuevas entidades.

Ahora bien, si se destina parte del patrimonio de una entidad para una finalidad especial y se
organiza su manejo de modo que se le otorga personeria juridica, entonces nace una nueva entidad
gue tiene la naturaleza de establecimiento publico.

4.- La doctrina y las entidades descentralizadas indirectas

El Consejero de Estado Dr. Libardo Rodriguez, en su obra "Derecho Administrativo General y
Colombiano", al respecto dice:

£ son directas, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y
las sociedades de economia mixta.
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“Hasta 1968 no existia claridad legal ni jurisprudencial sobre este ultimo
fenémeno - se refiere a las indirectas -, a pesar de que ya se presentaban
ejemplos en la practica. En general puede decirse que estas entidades se
consideraban como personas de derecho privado, teniendo en cuenta,
sobre todo, que ellas resultaban de un acuerdo de voluntades, figura tipica
de ese sector del derecho”.

La reforma administrativa de 1968, como muestra de su intencién de
actualizar y sistematizar el régimen legal de la administracion publica, hizo
un primer intento de reglamentacion legal de estas entidades. Asi, el art.
4° del decreto 3130 de 1968, estatuyo lo siguiente:

“Art. 4°. De las entidades descentralizadas indirectas. Las personas
juridicas de las cuales participe la Nacion y entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, asociadas entre ellas o con particulares,
cuando para tal efecto estuvieren debidamente autorizadas, seran
clasificadas en el acto de su constitucién dentro de las categorias que
establece el decreto 1050 de 1968, y en dicho acto también se precisara
su pertenencia al orden nacional, departamental o municipal segun la
naturaleza y ambito del servicio, la proporcion de las participaciones y la
intencion de sus creadores”.

"Igual regla se seguira con respecto a las personas juridicas que se creen
por la asociacién de entidades descentralizadas, con o sin participacion de
personas privadas”.

“(...) el decreto 130 de 1976, el cual ¥no a tipificar diversas clases de
entidades descentralizadas indirectas, asimilandolas parcialmente unas
veces a las directas, pero otras veces a personas privadas.

“(...) teniendo en cuenta el fin para el cual es creada la nueva entidad, el
decreto 130 de 1976 tipifica las siguientes clases de entidades
descentralizadas indirectas: las sociedades de economia mixta indirectas,
las sociedades entre entidades publicas, las asociaciones o corporaciones
de participacidbn mixta, las asociaciones entre entidades publicas y las
fundaciones de participacion mixta”.

“198. E) Fundaciones de participacion mixta. Son las personas juridicas
que se crean para fines de interés publico y social, sin animo de lucro y
bajo la forma de fundaciones, con recursos de entidades publicas y de
particulares. Estas entidades se someten a las normas previstas para las
fundaciones en el cédigo civil y demds disposiciones que existan sobre la
materia, sin interesar la proporcion del capital puablico aportado.

Las fundaciones se diferencian de las asociaciones o corporaciones sin
animo de lucro en que las primeras estan constituidas Unicamente por un
conjunto de bienes afectado a una finalidad comin o de interés publico o
social, mientras que las segundas obedecen, ademas, a una agrupacion de
personas. Es decir, que en la fundacion no hay personas asociadas sino
simplemente un conjunto de bienes dotados de personeria juridica y
afectados a una finalidad publica o social.".

5.- Aplicacién de la legislacion civil
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En cuanto a la aplicacion de la legislacion civil, deberd tenerse en cuenta que el mismo legislador
establecio limitaciones para la aplicacion del Titulo XXXVI, del Cédigo Civil cuando dispuso:

“ Articulo 635.- (...)

Tampoco se extienden las disposiciones de este titulo a las corporaciones o fundaciones de derecho
publico, como los establecimientos que se costean con fondos del tesoro nacional .

Nétese que aqui el legislador no distingue si los fondos publicos provienen directa o indirectamente
del Tesoro Nacional, como lo seria en el caso de provenir los aportes del Ministerio de Cultura o
cualquier otra entidad que reciba fondos del Tesoro Nacional. Recordemos un principio basico de la
hermenéutica juridica que dice: “donde el legislador no distingue no le es dable hacerlo al

intérprete”
6.- Concepto del Consejo Técnico de Contaduria Publica.

En lo referente al concepto del Consejo Técnico de Contaduria Publica que aparecié en julio de 1997
en la Ultima publicacion de Doctrinas Contables, citado en su escrito, es importante aclarar en
primer lugar que el Decreto 085 de 1995, no se encuentra vigente, ya que fue derogado expresamente
por el Decreto 1914 del 23 de octubre de 1996% y en segundo lugar que la Ley 298 del 23 de julio de
1996 en su articulo 4o. literal j, dice textualmente:

“La Contaduria General de la Nacion, sera la autoridad doctrinaria en materia de interpretacion de las
normas contables y sobre los demas temas que son objeto de su funcién normativa”.

7.- Ambito de Aplicacién del Plan General de Contabilidad Pablica-PGCP

En concordancia con el mandato constitucional y en atencién al ambito de competencia de las
disposiciones expedidas por el Contador General de la Nacién, por medio de la Resolucion nimero
4444 del 21 de noviembre de 1995, se aprob6 y adopté el primer Plan General de Contabilidad Pablica
PGCP, el cual se encuentra compuesto por un Marco Conceptual, que contiene los postulados,
principios y normas sobre contabilidad publica y define un Modelo Instrumental integrado por un
Catalogo General de Cuentas y un Manual de Procedimientos.

El Fondo Mixto de Promocién de la Cultura y las Artes de Narifio, en los
términos de lo previsto en el Ambito de aplicacién capitulo 40. del PGCP,
esta dentro de las siguientes situaciones en desarrollo de su actividad
administrativa:

“Origen. Su creacion, autorizacion o transformacion, esta prevista en la
Constitucion Politica, o en disposiciones legales.

Actividad. Su funcién administrativa o cometido estatal se encamina a
satisfacer intereses de la comunidad, mediante la producciéon de bienes o
la prestacion de servicios individuales o colectivos.

“ Principio recogido en el “capitulo IV interpretacion de la ley” del Cédigo Civil Colombiano.
© “Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad AdministrativaEspecial-adscrita—al
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”

especial Contaduria General de la Nacion, se determinan sus funciones y se dictan otras
disposiciones”
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Ausencia de animo de lucro. Cualquiera sea la finalidad, sus resultados
tienen como propésito la distribucion del ingreso y riqueza nacional.

Financiacion. Para desarrollar su actividad se provee de fondos publicos,
obtenidos de ingresos fiscales, recursos parafiscales, venta de servicios,
prestacion de servicios, transferencias o aportes de capital.”

Sistema presupuestal. Su actividad se desarrolla bajo el contexto de un
régimen presupuestal limitativo y vinculante.

Sujetos de control fiscal. Por mandato constitucional, su control incluye
aspectos financieros, de gestion y de resultados.

8.- Ley 298 del 23 de julio de 1996
La Ley 298 del 23 de julio de 1996, en su articulo 100. al tenor dice:

“Contabilidad publica. Para efectos de la presente Ley, la contabilidad publica comprende, ademas
de la Contabilidad General de la Nacion la de las entidades u organismos descentralizados
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan y la de cualquier otra
entidad que maneje o administre recursos publicos y s6lo en lo relacionado con éstos.”

9.- Conclusion.
En consideracion a lo anteriormente expuesto, para efectos contables el Fondo Mixto de Promocion

de la Cultura y las Artes de Narifio es una entidad publica indirecta; y en tal sentido es un ente
publico, por lo tanto debe aplicar las politicas, principios y normas sobre contabilidad publica y el

16 «por 1a cual se desarrolla el Articulo 354 de la Constitucién Politica, se crea la Contaduria General de la
Nacion como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se
dictan otras disposiciones sobre la materia”




Catalogo General de Cuentas a nivel de documento fuente, definidos en el Plan General de
Contabilidad Pablica PGCP.

CONCEPTO 10232
23 de diciembre de 1997
TEMA:PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de Aplicacién del PGCP- en Empresas del Sector Salud

Extracto

“(..)la Superintendencia ha tomado como referencia el Catédlogo General de Cuentas del
PGCP, de obligatoria aplicacién hasta el sexto digito, de suerte que del séptimo digito en
adelante, podra requerir al sector, la informacion necesaria para efectos del ejercicio de su
funcién controladora(...)”

Concepto

En atencion a su comunicacion, mediante la cual solicita concepto en relacion con el manejo
contable de la actividad de salud frente al resto de actividades, de acuerdo con sugerencia de la
Superintendencia de Salud, me permito manifestarle lo siguiente:

Todos los entes publicos, independiente de la actividad o actividades que desarrollen deben aplicar
integramente el Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica- PGCP,
expedido por la Contaduria General de la Nacion. No obstante, cuando por razones de control los
Organismos correspondientes soliciten informacién adicional de base contable o de otra indole, cada
ente podra habilitar las cuentas auxiliares a que haya lugar a fin de cumplir con este requisito.

Para el caso del plan de cuentas del Sector Salud, es pertinente aclarar que la Superintendencia ha
tomado como referencia el Catalogo General de Cuentas del PGCP, de obligatoria aplicacién hasta
el sexto digito, de suerte que del séptimo digito en adelante, podra requerir al sector, la informacién
necesaria para efectos del ejercicio de su funcién controladora.

Es asi que para dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 40. del Decreto 1890 mencionado en su
comunicacion, relacionado con la separacion de los recursos de salud con el resto de actividades,
deberan crearse las cuentas auxiliares correspondientes que permitan identificar el movimiento de
salud separado del de pensiones, para que se puedan remitir los reportes correspondientes a dicho
organismo de control.
CONCEPTO 10249
26 de diciembre de 1997
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Subtema: - Ambito de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica- PGCP- en las Camaras
de Comercio.
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Extracto

“(...)siendo las Cadmaras de Comercio entidades de caracter privado, no obstante que cumplen
algunas funciones publicas y debiendo el Catalogo General de Cuentas del PGCP ser aplicado
por los entes publicos, no cabe duda que no les aplica obligatoriamente a nivel de documento
fuente, en estricto sentido normativo (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual consulta si las Camaras de Comercio estan sujetas
el Plan General de Contabilidad Publica -PGCP o su Plan Contable ha sido homologado por parte de
la Contaduria General de la Nacion.

Sobre el particular, este Despacho se permite hacer las siguientes precisiones:
1) Naturaleza juridica de las Camaras de Comercio

Las Camaras de Comercio a la luz del articulo 78 del Cddigo de Comercio son instituciones de orden
legal con personeria juridica, creadas por el Gobierno Nacional, de oficio o a peticion de los
comerciantes del territorio donde hayan de operar, siendo representadas por sus respectivos
presidentes.

Su clasificacion de “instituciones de orden legal” obedece no a que formen parte de la administracion
publica sino a que dejaron de ser instituciones de simple iniciativa privada, como lo eran antes, para
derivar su existencia de la autorizacion legal otorgada al Gobierno para crearlas, lo mismo que para
utilizarlas en el cumplimiento de determinadas funciones o misiones de servicio publico, con las
cuales no pierden su caracter de personas juridicas del derecho privado.

En igual sentido las cataloga la H. Corte Constitucional’

2-) Ingresos de las Cadmaras de Comercio

Respecto a los ingresos de las Camaras de Comercio también ha dicho la H. Corte Constitucional:
“Considera la Corte, que las actuaciones que las Camaras de Comercio desarrollan en cumplimiento
de la funcién publica del registro mercantil, es una funcién a cargo del Estado, pero prestada por los

particulares por habilitacion legal (art. 86 inc. 30. Del Cédigo de Comercio), igualmente, los ingresos
gue genera el registro mercantil, proveniente de la inscripcién del comerciante y del establecimiento

17 Sentencia C-144 de 1993 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz: “... Excluida la funcién de llevar el registro
mercantil, las restantes funciones de las Camaras, su organizacion y Direccion, las fuentes de sus
ingresos, la naturaleza de sus trabajadores, la existencia de estatutos que las gobiernan. (...), ponen de
presente que solo a riesgo de desvirtuar tales elementos no se puede dudar de su naturaleza corporativa
gremial y privada”.
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de comercio, asi como de los actos, documentos, libros respecto de los cuales la ley exige tal
formalidad, son ingresos publicos (tasa), administrados por estas entidades privadas, gremiales y
corporativas, sujetas a control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.” (Sentencia
C-167/95-)

3) Definicién de “Tasa” en términos tributarios y jurisprudenciales.

En términos tributarios tenemos que la tasa es el valor expresado mediante una cifra, generalmente
de caracter oficial, para efectos de gravar un servicio (tasa aeroportuaria, tasa del registro mercantil,
etc .)

De contera la sentencia C-167/95 de la Corte Constitucional dice en otro de sus apartes:

“En efecto, para esta Corporacion es racional entender que si el registro mercantil implica la
prestacién de un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante un ingreso publico
percibido por la Camara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino no es el acrecimiento del
patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista, sino para asegurar la adecuada prestacion
de este servicio publico, vale decir, para la recuperacion del costo total o parcial del servicio (...)".

4.) Ambito de aplicacion del PGCP

La Resolucion No. 4444 del 21 de noviembre de 1995 en su articulo segundo dice textualmente:

“El Plan General de Contabilidad Publica - PGCP, serd adoptado y aplicado por los entes publicos
definidos en el capitulo cuarto del mencionado Plan, a partir del 1o0. de enero de 1996".

5.-) Conclusion

De lo expuesto en precedencia se colige:

Que siendo las camaras de comercio entidades de caracter privado, no obstante que cumplen
algunas funciones publicas y debiendo el Catalogo General de Cuentas del PGCP ser aplicado por

los entes publicos, no cabe duda que no les aplica obligatoriamente a nivel de documento fuente, en
estricto sentido normativo.

CONCEPTO 001521
06 de febrero de 1998
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de Aplicacién del PGCP- en las Sociedades de Economia Mixta

Extracto
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“(..)en relacion con las disposiciones y para efectos contables se entendera que las sociedades
de economia mixta sometidas al régimen de empresas industriales y comerciales del estado,
son aquellas en las cuales el estado posee més del 50% de su capital social ...)"

Concepto

En atencion a su oficio, le comunico que la Corporacion de Abastecimientos del Valle “Cavasa’ en
relacion con el Régimen Departamental que en el articulo 256, las sociedades de economia mixta
son organismos constituidos bajo la forma de sociedades comerciales, con aportes de los
departamentos y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme a las reglas del derecho privado. Los aportes de los departamentos no podran ser inferiores
al (51%) del capital de la sociedad.

En consecuencia, como se manifiesta en su oficio en mencion, Cavasa tiene un aporte de origen
publico del 69.78%, eso afirma lo normado en la Circular Externa 017 de 1997, en relacion con las
disposiciones y para efectos contables se entenderd que las Sociedades de Economia Mixta
sometidas al régimen de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, son aquellas en las
cuales el estado posee mas del 50% de su capital social.

Por odo lo anterior, la Corporacion antes mencionada, debe rendir Informaciéon Econdémica, Financiera
y Social a la Contaduria General de la Nacion de acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica-
PGCP expedido con la Resolucion No 4444 del 21 de noviembre de 1995.

CONCEPTO 01663
10 de febrero de 1998
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
Subtema: - Ambito de Aplicacion —-PGCP- Sociedades de Economia Mixta
Extracto

“(..)las sociedades de economia mixta sometidas al régimen de empresas industriales y
comerciales del estado, son aquellas en las cuales el estado posee mas del 50% de su capital
social (...)"

Concepto

Acuso recibo de su comunicacion, en la cual solicita el andlisis de la directriz emanada de la
Superintendencia sobre la aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica. Al respecto le
informo: Efectivamente la Resolucion 4444 de 1995 en el articulo tercero - paragrafo se refiere a las
Sociedades de Economia Mixta "no sometidas" al régimen de Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, adicionalmente en la Circular Externa N° No. 017 del 13 de marzo de 1997, se
reglamenta el citado articulo y dispone que para efectos contables se entendera que las Sociedades
de Economia Mixta sometidas al régimen de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, son
aquellas en las cuales el estado posee mas del 50% de su capital social.
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Por lo anterior y dado que la inversién del Estado es "superior al 50%" en el Fondo Ganadero del
Norte de Santander (segun informa en su oficio), la entidad a su cargo se encuentra dentro del ambito
de aplicacién del PGCP debiendo aplicarlo a partir del nivel de documento fuente.

Finalmente se solicita enviar copia del documento oficial donde conste la creacion, naturaleza juridica
y composicion del patrimonio del Fondo

CONCEPTO 01678
10 de febrero de 1998
TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD
Subtitulo: - Ambito de Aplicacion del PGCP- Terminal de Transporte de Florencia S.A
Extracto

“(...)Ja participacion oficial en el Terminal de Transportes de Florencia S.A. y entendiéndose
por entes publicos, aquellos que presenten cualesquiera de los elementos antes descritos,
deberd adoptar una vez vencido el plazo referido el Plan General de Contabilidad Publica
PGCP (...)"

Concepto

En atencién a su oficio, donde nos expone la situacion legal del Terminal de Transportes de Florencia
S.A., este Despacho se permite realizar las siguientes consideraciones, con el fin de determinar, el
ambito de competencia y aplicacion de la normatividad sobre contabilidad publica expedida por el
Contador General de la Nacion:

1. Ambito de Competencia del Contador General de la Nacién: "(...) Por mandato del articulo
354 de la Constitucion Politica de 1991, se le asignaron al Contador General de la Nacion las
funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance
general y determinar los principios, politicas y normas contables que deben regir en el pais (...) "

2. Naturaleza juridica del Terminal de Transportes de Florencia S.A. y aplicacion del Plan
General de Contabilidad Puablica PGCP. Es palmario el hecho de que la Terminal de
Transportes de Florencia S.A, tiene definida su naturaleza juridica en el marco de las normas del
derecho privado desde su creacion y de acuerdo a lo que estipulan las leyes (Art. 461, 464 del
Cddigo de Comercio y Art. 2°, Decreto Especial 130 de 1976)

Ahora bien, en concordancia con el mandato constitucional y en atencién al ambito de competencia
de las disposiciones expedidas por Contador General de la Nacion, por medio de la Resolucién
namero 4444 del 21 de noviembre de 1995, se aprobd y adopté el primer Plan General de Contabilidad
Pablica PGCP, el cual se encuentra compuesto por un Marco Conceptual, que contiene los
postulados, principios y normas sobre contabilidad publica y define un modelo Instrumental integrado
por un Catalogo General de Cuentas y un manual de procedimientos.

En igual forma, la Ley 298, por la cual se desarrolla al articulo 354 de la Constitucion Politica, se
crea la Contaduria General de la Nacion, como Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la materia, establece en sus
articulos 10°, 11° y 16° :

"Articulo 10. Contabilidad Publica. Para efectos de la presente Ley, la Contabilidad Publica
comprende, ademas de la Contabilidad General de la Nacion, la de las entidades u organismos
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descentralizados territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden a que pertenezcan y
la de cualquier otra entidad que maneje o administre recursos publicos y sélo en lo relacionado
con éstos"

"Articulo 11. Las entidades y organismos de caracter publico que actualmente se encuentran
sujetos a normas contables expedidas por organismos que ejerzan funciones de inspeccion,
vigilancia y control, deberan aplicar las politicas, normas y principios contables que determine la
Contaduria General de la Nacion, en los términos y condiciones que ésta establezca.

"Articulo 16. Vigencia transitoria. Las normas de contabilidad publica que venian sendo
expedidas por los organismos competentes, continuaran vigentes hasta tanto el Contador
General de la Nacion, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, determine las
politicas, principios y normas de Contabilidad Publica."

3. Conclusion.

Por lo anterior expuesto, siendo del 59.33% la participacion oficial en el Terminal de Transportes de
Florencia S.A. y entendiéndose por ente publico, aquellos que presenten cualesquiera de los
elementos antes descritos, debera adoptar una vez vencido el plazo referido el Plan General de
Contabilidad Publica PGCP y demas normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion, sin

perjuicio de remitir la informacién contable trimestral por el presente afio conforme a los plazos
establecidos.

CONCEPTO 003798
08 de abril de 1998

TEMA: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD

Subtema: - Ambito de aplicacion del PGCP- Comité Olimpico Colombiano
Extracto

“(...) el Comité Olimpico Colombiano, recibe recursos provenientes del Gobierno Nacional, por
lo que dichos recursos son publicos y hacen parte de la Contabilidad Publica (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion, en la que luego de algunas consideraciones, se concluye que el
Comité Olimpico Colombiano, no haria parte de la Contabilidad Publica.

Sobre el particular este Despacho se permite precisar algunos aspectos:
1. Patrimonio del Comité Olimpico Colombiano.
En los estatutos del Comité Olimpico Colombiano, se establece en su capitulo Il

“Patrimonio. Articulo 5. EI patrimonio del Comité Olimpico Colombiano estara constituido: A. por
los auxilios provenientes del Gobierno”.

De contera, en su consulta se lee: “En cuanto a recursos publicos, se aclara que nuestro Comité no
es sujeto destinatario directo del Presupuesto Nacional. Sin perjuicio de ello, el Instituto Colombiano
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de la Juventud y el Deporte, “COLDEPORTES", Establecimiento Publico de caracter Nacional,
adscrito al Ministerio de Educacion, dentro de su objeto institucional contempla planes, programas y
proyectos relacionados con la participacién de Colombia en los juegos del “Ciclo Olimpico” a los
cuales les asigna determinadas partidas dentro de su respectivo presupuesto.”

2. Ley 298 del 23 de julio de 1996.

La Ley 298 del 23 de julio de 1996, articulo 10. Al tenor dice: “Para los efectos de la presente Ley la
Contabilidad Publica comprende, ademas de la Contabilidad General de la Nacion, la de las entidades
u organismos descentralizados, territorialmente o por servicio, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan y la de cualquier otra entidad que maneje o administre recursos publicos y solo en los
relacionados con éstos”.

3. Conclusion

En este orden de ideas, el Comité Olimpico Colombiano, recibe auxilios provenientes del Gobierno
Nacional, por lo que dichos recursos son publicos y hacen parte de la Contabilidad Publica.

18 ey 298/96 “Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica, se crea la
Contaduria General de la Nacion como Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de
hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la materia”
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CAPITULO Il

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS



CONCEPTO 3272
02 de mayo de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Ajustes por inflacion
- Registro de los ingresos

1. - Ajustes por Inflacién
Extracto

“ (...) Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado -EICE-, en virtud de normas fiscales
deben aplicar Ajustes integrales por inflacion, lo que significa que debi6 efectuarlos a partir de
la fecha de su transformacion (...)"

Concepto

Las Normas Técnicas para la aplicacion de los ajustes por inflacion, exceptian a las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado de la aplicacion de los Ajustes parciales, y sefiala que si en
virtud de normas fiscales tales empresas estan obligadas a aplicar Ajustes integrales por inflacion,
deberan hacerlo para efectos de la presentacién de informacion contable a la Contaduria General de
la Nacion.

Las EICE en virtud de normas fiscales deben aplicar Ajustes integrales por inflacién, lo cual significa
gue debid efectuarlos a partir de la fecha de su transformacion, de forma que al entrar en vigencia las
normas técnicas antes mencionadas, el ente publico debia estar aplicando los ajustes y
consecuentemente reflejarlos en el informe financiero econémico y social con corte en diciembre 31
de 1996.

2. - Registro de los Ingresos
Extracto

“(..)los ingresos correspondientes a los aportes y cotizaciones, no son ingresos fiscales, en
consecuencia es necesario reclasificar el saldo por este concepto en la cuenta 435090 (...)"

Concepto

Teniendo en cuenta que los ingresos correspondientes a los aportes y cotizaciones, no son
propiamente ingresos fiscales, es necesario reclasificar el saldo por este concepto en la cuenta
435090- Otros ingresos financieros para el afio 1996, y aplicar Ajustes integrales por inflacion.

La Contaduria General de la Nacion ha tomado atenta nota de las inquietudes relacionadas con los
conceptos manejados por las Empresas de Servicios Publicos -E.S.P-, con el fin de dar una Unica
solucién a todas las E.S.P. Una vez se tome la decision correspondiente hara la comunicacion oficial
de este procedimiento.



CONCEPTO 3287
07 de mayo de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Ajustes por inflacion
- Libros de contabilidad

1. —Ajustes por inflacién

Extracto

“(...) en virtud de su clasificacion como entes publicos del orden descentralizado utilizan la
cuenta patrimonio Institucional, lo cual no tiene relacién directa con el tipo de ajustes que
deben aplicar (...)"

Concepto

Los Fondos de Desarrollo Local en virtud de su clasificacion como entes publicos del orden
descentralizado utilizan la cuenta patrimonio Institucional, lo cual no tiene relacion directa con el tipo
de ajustes que deben aplicar.

De conformidad con las Normas técnicas para la aplicacion de los ajustes por inflacién, los integrales
deben utilizarse por las empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia
Mixta y demds entes publicos de los niveles nacional y territorial, obligados por normas tributarias a
aplicarlos, hecho que excluye a los Fondos de Desarrollo Local. Por tanto, estos Fondos deberan
aplicar el sistema de ajustes parciales.

2. -Libros de Contabilidad

Extracto

“(...) modelos para libro Mayor Balance y libros Auxiliares (...)"

Concepto

Respecto de la existencia de modelos exclusivos para los libros de Mayor y Balances y Auxiliares, la
Contaduria General de la Nacion ha dejado la responsabilidad en cada una de las entidades para que
de acuerdo con su criterio y necesidades reales, utilicen el disefio mas adecuado siempre que

cumpla los requisitos exigidos y permita en forma eficiente suministrar informacion financiera,
econdmica y social.

CONCEPTO 3374
13 de mayo de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Reconocimiento, valuacion y revelacion de las operaciones financieras, econémicas y
sociales.
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Extracto

“(...)los procedimientos de orden administrativo y contable que pueden aplicarse cuando por
cualquiera circunstancia interna o externa, no se tenga la evidencia documentaria que
garantice la veracidad de algunas operaciones, (...) En ningdn caso deben compensarse las
partidas de activo y pasivo de balance, ni las de gastos e ingresos que integran el estado de
actividad, (...)

Concepto

En respuesta a su oficio, mediante el cual solicita impartir instrucciones pertinentes al retiro del
Balance de los saldos de cartera menores a $10.000, obligaciones en su totalidad en mora y cuyos
recaudos (si los hubiera) serian inferiores a los costos de administracion de esa cartera, me permito
presentarle, un analisis de las dos situaciones planteadas, con el fin de contar con todos los
elementos posibles, antes de decidir por la opcibn mas apropiada.

1. RETIRAR DEL BALANCE LOS SALDOS DE CARTERA MENORES A $10.000

Para el analisis de esta alternativa es preciso tomar en consideracion las siguientes instrucciones,
contempladas en las nhormas expedidas por este Despacho.

Numeral 6.2.1.1. de PGCP. En él se presentan las instrucciones para el debido reconocimiento,
valuacion y revelacién de las operaciones financieras, econdmicas y sociales que realizan las
entidades:

Reconocimiento de la totalidad de las operaciones

Se indican los procedimientos de orden administrativo y contable que pueden aplicarse cuando por
cualquiera circunstancia interna o externa, no se tenga la evidencia documentaria que garantice la
veracidad de algunas operaciones, como es el caso de la constitucidn de provisiones, castigo y
registro de cuentas de orden y actos que fundamenten las acciones adelantadas.

Realidad econémica de las operaciones

Para garantizar la realidad econémica de las operaciones, es necesario aplicar alguno de los
siguientes procedimientos: a) depuracion de saldos antiguos y b) conciliacion y confrontacion con las
existencias y obligaciones reales. Si los registros carecen de documentacion soporte, deben
efectuarse los tramites administrativos tendientes a su aclaracion. Cuando se considere probable la
pérdida o disminucién de los activos del ente debe constituirse una provision.

Si como resultado de la investigacidn se estima conveniente el castigo de los activos, deberan
afectarse las provisiones constituidas o los resultados del periodo, registrando simultdneamente en
las cuentas de orden y de control, el valor de los bienes y derechos castigados, con el fin de
preservar la informaciébn que soporte las acciones fiscales y legales, procedimiento que debe
ampararse en actos administrativos debidamente documentados, los cuales explicaran en forma
detallada, el origen de la decision y los resultados de la investigacion adelantada.

Evidencia de las operaciones
La totalidad de las operaciones realizadas por el ente publico, deben estar respaldadas con

relaciones, escritos, contratos, documentos de origen interno o externo, los cuales, constituyen la
base para elaborar los comprobantes y los registros contables.



Numeral 6.2.2. del PGCP. Referente a la provision para Deudores, mediante la cual se sefiala para
su calculo, una evaluacion técnica que permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo de
incobrabilidad del derecho.

Numeral 6.2.4. del PGCP. De acuerdo con las instrucciones presentadas en este numeral y
teniendo en cuenta que la situacion enunciada esta directamente relacionada con la informacion
contable, es necesario revelar en las Notas a los Estados Contables, como minimo lo siguiente:
dentro de las Notas de caracter general, efectos y cambios significativos en la informacién contable,
la depuracion y ajuste de cifras; en las Notas de caracter especifico, las relativas a la consistencia y
razonabilidad de las cifras.

2. CRUZAR CONTABLEMENTE LOS RECAUDOS NO IDENTIFICADOS CONTRA EL RUBRO DE
CARTERA MENOR DE $10.000

En el informe anexo al oficio, se presenta como otra alternativa, cruzar contablemente los recaudos
no identificados contra el rubro de cartera de $10.000. Al respecto es preciso mencionar lo siguiente:

Normas generales de contabilidad publica. Una de estas hormas, denominada no compensacion
indica que “En ningun caso deben compensarse las partidas de activo y pasivo de balance, ni las de
gastos e ingresos que integran el estado de actividad, ni los gastos e ingresos que componen el
estado de ejecucion presupuestal. Los elementos integrantes de las distintas partidas del activo y
pasivo, deben valorarse separadamente”

CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se recomienda a la entidad provisionar por dificil
recaudo los saldos de cartera, menores a $10.000, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Si los saldos carecen de evidencia documentaria, efectuar depuracion de los mismos, mediante
investigacion a través de circularizacion, etc.

2. Dependiendo de los resultados, deben provisionarse las cuentas o castigarlas.

3. La evidencia documentaria queda contemplada en los actos administrativos que se originen.

CONCEPTO 3499
19 de mayo de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Libros de contabilidad
Extracto
“ (...)los libros principales deben registrarse mediante un Acta de apertura (...)"

Concepto



En atencién a su solicitud referente al concepto sobre los requisitos de registro o refrendacion que
deben cumplir los libros principales y auxiliares de contabilidad de las entidades y organismos del
sector publico, me permito hacerle la siguiente consideracion.

La normatividad emitida por la Contaduria General de la Nacidén establece que los libros principales
deben registrarse mediante un Acta de apertura que suscribird el representante legal del ente publico.
Con relacion a los libros auxiliares éstos no deben registrarse.

CONCEPTO 3616
30 de mayo de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Clasificacion de los bienes de las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
Hospitalarias.

Extracto:

“(...) el Plan General de Contabilidad Publica dejé a la discrecionalidad del ente publico, el
manejo de los libros auxiliares, siendo competencia del Contador General de la Nacion hasta el
nivel de Subcuenta (...)"

Concepto

Damos respuesta a la propuesta presentada sobre la clasificacion de los Bienes en Bodega,
Inventarios y Cargos Diferidos.

El Plan General de Contabilidad Publica dej6 a la discrecionalidad del ente publico, el manejo de los
libros auxiliares, siendo competencia del Contador General de la Nacion hasta el nivel de subcuenta.
Conscientes que la propuesta presentada por Uds. se constituye en una herramienta administrativa
para el manejo de los bienes de la Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Publicas y que se
convertiria en el auxiliar de la contabilidad, me permito hacer las siguientes recomendaciones.

1.- Relacionadas con las Normas Técnicas

Es necesario tener presente las normas técnicas contenidas en el Plan General de Contabilidad
Puablica y las circulares externas expedidas por este Despacho, relativas a Inventarios, Bienes en
bodega y Cargos diferidos, cuyos comentarios presentamos a continuacion:

Inventarios

“Comprende los bienes corporales adquiridos a cualquier titulo, con la intencibn de ser
comercializados y destinados a la transformacion o consumidos en el proceso de produccion o de
prestacion de servicios, en desarrollo de la actividad fundamental del ente publico”.

Los inventarios del sector salud de acuerdo con la Superintendencia de Salud se clasifican en las
cuentas 1510 - Mercancias en existencia, en la cual se registran todos aquellos bienes que no
requieren de ningun proceso de transformacion y en la 1525 - Inventarios en transito, para el registro
de todas aquellas transacciones efectuadas para la adquisicién de insumos, mercancias y bienes,
gue no estan disponibles para su consumo o utilizacion, porque se encuentra en trdmite, transporte,
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legalizacion o entrega por parte de los proveedores o terceros. En consecuencia la clasificacion
presentada debe extenderse, si es el caso, a la cuenta 1525.

Bienes mueble en bodega:

Corresponde a la cuenta 1635 del grupo de Propiedades, planta y equipo que el PGCP la define como
“los bienes adquiridos, construidos o en transito de importacion, construccion o suministros de otros
bienes y servicios, (...) y que no estan destinados para la venta, siempre que su vida util probable
exceda de un afio.”

Cargos diferidos

“Son erogaciones por concepto del suministro de bienes o prestacién de servicios, tales como
materiales y suministros de consumo, gastos de organizacion y puesta en marcha (...) que con
razonable certeza generaran beneficios econémicos y sociales”

2.- Relacionadas con la clasificacidén presentada en su propuesta

Sugerimos la clasificacion del concepto Otros, en el cédigo 90. Ejemplo 151061-90, con el fin de
dejar abierta la posibilidad de incluir cualquier otra clasificacion en los digitos intermedios.

Clasificacion 19109001 - Utiles y papeleria. En estos conceptos el PGCP esta clasificado en la
cuenta 191001 - Materiales y suministros, en consecuencia debe hacerse esta reclasificacion para
gue esté en armonia con la clasificacién contable.

En relacién con la cuenta Bienes muebles en bodega, sugerimos que la desagregacion de cada una
de las subcuentas corresponda a la clasificacion de la cuenta que se tiene prevista para el registro de
los bienes cuando estos han salido de bodega, por ejemplo 193502 Equipo medico y cientifico. Los
elementos aqui registrados una vez entren al servicio se reclasifican en la cuenta 1660 - Equipos
medico - cientifico, en consecuencia la clasificacion de la subcuenta de Bienes muebles en bodega
debe ser:

163502 Equipo medico y cientifico

16350201 Equipo de investigacion

16350201XX

16350202 Equipo de laboratorio

16350202XX

16350203 Equipo de urgencias

16350203XX

163502034 Equipo de consulta externa
16350204XX

163502035 Equipo de hospitalizacién e internacion
16350205XX

16350206 Equipo de quir6fanos y salas de parto
16350206XX

16350207 Equipo de apoyo diagnostico
16350207XX

16350208 Equipo de apoyo terapéutico
16350208XX

La clasificacion de los Bienes de arte y cultura corresponden a la cuenta 1960 y no a la 1635.



Con las anteriores precisiones considero que puede darse aplicacién a la clasificacion propuesta,
esperando que estas recomendaciones sean de utilidad para los objetivos que se ha propuesto su
Ministerio.

CONCEPTO 3781
06 de junio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Anticipos
- Reservas de caja
- Sistema presupuestal y contable
1. - Anticipos

Extracto

“ (...) Los Anticipos desde el punto de vista presupuestal constituyen compromisos legalmente
adquiridos y como tal deben ser registrados (...)"

Concepto

Los Anticipos desde el punto de vista presupuestal constituyen compromisos legalmente adquiridos y
como tal deben ser registrados. Contablemente en consecuencia se tiene:

Si los Anticipos fueron cancelados antes del cierre contable del periodo, en el presupuesto haran
parte del presupuesto ejecutado.

Si los Anticipos no fueron cancelados, en el registro presupuestal haran parte de las Reservas de
apropiacion; contablemente en Cuentas por pagar, y desde el punto de vista de Tesoreria
constituirdn Reservas de caja.

2. - Reservas de caja
Extracto

“ (...) Presupuestalmente y de conformidad con las normas vigentes, a diciembre 31 deberan
constituirse Reservas de caja sobre las Cuentas por pagar (...)"”

Concepto

Al recibirse a satisfaccion los bienes y servicios por parte de una entidad inmediatamente surgen
obligaciones a cargo de ésta, y en consecuencia debe registrarse la Cuenta por pagar
correspondiente. Esto desde el punto de vista contable y bajo el método de causacion que establece
el sistema de Contabilidad Publica.

Presupuestalmente y de conformidad con las normas vigentes, a diciembre 31 deberan constituirse
Reservas de Caja sobre las Cuentas por pagar derivadas de los bienes y servicios recibidos a
satisfaccion a 31 de diciembre del respectivo afo.



3. - Sistema presupuestal y contable
Extracto

“(...) la posiciéon de la Contaduria General de la Nacion, consistente con el manejo adecuado
gue debe darsele a las finanzas publicas, es el de que por el contrario, el Presupuesto se debe
relacionar con la contabilidad (...)"

En cuanto a su consulta sobre si se puede desarticular el manejo presupuestal del contable,
debemos manifestarle que la posicion de la Contaduria General de la Nacion, consistente con el
manejo adecuado que debe déarsele a las finanzas publicas, es el de que por el contrario, el
Presupuesto debe relacionarse con la Contabilidad respetando los métodos y principios que rigen
para cada uno de estos sistemas.

El decreto 568 de 1996 establece por ejemplo, como relacionar el Presupuesto y la Contabilidad a
nivel del Gasto, utilizando clasificadores contables que permiten una mejor interpretacion de la
situacion financiera de las entidades del Estado

Bajo el anterior enfoque, la Contaduria General de la Nacidn ha pretendido relacionar los procesos de
Planeacion, Presupuesto y Contabilidad financiera, de tal manera que ademas de informar a los
distintos usuarios sobre el manejo de las operaciones del Estado, permita el control de gestion
legalidad, financiero y de resultados de la gestion publica

CONCEPTO 4028
08 de junio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Sustitucion de activos
Extracto
“(..)La sustitucion de activos se da en los casos previstos en la ley como ocurre con la
autorizacion otorgada al Gobierno en el articulo 46 de la ley 179 de 1994. Igualmente sucede
cuando por decretos 0 normas especificas se determina traspasar bienes o derechos de un ente
publico a otro (...)"
Concepto
La sustitucion de activos se da en los casos previstos en la ley como ocurre con la autorizacion
otorgada al Gobierno en el articulo 46 de la ley 179 de 1994. Igualmente sucede cuando por decretos
0 normas especificas se determina traspasar bienes o derechos de un ente publico a otro existente o
gue se crea, o por operaciones financieras que no afectan cuentas de efectivo, por lo cual no

involucran movimientos presupuestales.

Las operaciones de sustitucion de activos tienen efecto sobre la estructura de la informacion
financiera porque implica reclasificacién de saldos.



Con la creacion, fusion o escision de entidades o empresas publicas pueden presentarse operaciones
gue no tienen efecto presupuestal pero si efectos patrimoniales en la estructura financiera de las
mismas.

Cuando se entrega un activo a titulo de traspaso a otra entidad en cumplimiento de acto
administrativo que asi lo determine, se aumenta el patrimonio de la entidad publica que recibe y
disminuye el de la entidad que entrega. A partir de 1997, estas operaciones se registran
contablemente a través de las cuentas 572501- Operaciones de traspaso de bienes- Bienes
transferidos y 472501- Operaciones de traspaso de bienes- Bienes recibidos.

Cuando el aporte es efectuado a una entidad de caracter privado sin contraprestacion alguna, la
operacion se constituye en una donacion en especie, la cual debe registrarse en la cuenta
correspondiente a este gasto, con crédito a aquella donde figure el activo de que se trate.

En relacién con este punto y con base en lo expuesto anteriormente, son innumerables los casos de
sustitucion de activos que se pueden presentar en la practica y las diferentes circunstancias que
pueden generarse con base en normas especificas, en las cuales dependiendo del objeto que se
trate o las condiciones establecidas, se hace necesario efectuar inventarios y avaluar los bienes. A
manera de ejemplo se pueden citar los siguientes casos:

Cuando se establece responsabilidad en proceso o responsabilidad fiscal por pérdida de activos a
cargo de funcionario publico, caso en el cual la norma fiscal permite reponer el bien por otro de
caracteristicas similares.

Cuando es posible vender algunos bienes especificos de cuyo producto se van a reponer bienes
vendidos como ocurre con reposicion de maquinaria y vehiculos.

Cambio de titulos de Deuda publica por otros, en condiciones diferentes, con el fin de reducir el
plazo inicialmente contratado o refinanciar deudas en desarrollo de la gestion de recursos de
crédito de las entidades.

Creacion, fusion oescision de entes publicos que implican recibir o entregar activos, donde las
condiciones de la negociacion algunas veces determinan tratamiento especial para algunos
activos.

Acerca de estos casos la Contaduria General de la Nacion se ha pronunciado en el sentido que la
informacién contable debe reflejar las operaciones en forma razonable y ajustada a la realidad de los
entes publicos, como resultado de la aplicacién del proceso contable que implica el reconocimiento
objetivo de los hechos.

En consecuencia los registros de los bienes retirados para ser entregados a otro ente publico debe
efectuarse por el valor en libros, si éste se encuentra actualizado, de lo contrario, es pertinente
determinar su valor corriente mediante la aplicacion de un método de reconocido valor técnico, monto
por el cual debera registrarse en la entidad que recibe, con ocasién del traspaso sin que ello

afecte o vulnere el patrimonio de las entidades.

CONCEPTO 3817
16 de junio de 1997

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
10



Subtema: - Registro contable de los elementos devolutivos
- Clasificacion de los gastos en Administrativos y Operativos

1. - Registro contable de los elementos devolutivos
Extracto

“ (...)Los elementos que estan a cargo de los servidores publicos y que por sus caracteristicas,
son objeto de depreciacidén deben estar inventariados en la misma forma que aquellos que se
encuentran en bodega, es decir, deben identificarse, clasificarse y valorizarse individualmente

(...
Concepto

Registro contable de los elementos devolutivos a cargo de funcionarios de la administracion. Los
elementos que estan a cargo de los servidores publicos y que por sus caracteristicas, son objeto de
depreciacién deben estar inventariados en la misma forma que aquellos que se encuentran en
bodega, es decir, deben identificarse, clasificarse y valorizarse individualmente.

Lo anterior implica que, para efectos de control, la oficina de inventarios, el almacén o dependencia
gue haga sus veces, deberd llevar el registro detallado de los elementos que se encuentran
almacenados, y de los que se han suministrado a cada oficina o dependencia del Ministerio, lo cual
facilitara la confrontacion y cruce con la informacién que reporta contabilidad.

El registro inicial en una y otra dependencias se hara pr el costo histérico; sin embargo, es
necesario precisar que, desde el punto de vista contable, debe aplicarse el sistema de ajustes por
inflacibn que corresponda (parciales para el caso del Ministerio), efectuar el célculo de la
depreciacién, asi como de valorizaciones y avallos cuando se estime pertinente, utilizando para tal
fin las cuentas habilitadas en el Catdlogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad
Puablica, de conformidad con las normas expedidas para el efecto.

En consecuencia, el mecanismo de registro de los elementos a cargo de los funcionarios se hara
tomando como referencia el costo histérico ajustado por inflacion o valorizado segln avallo, tendiente
al control pertinente de los valores de los posibles faltantes originados entre la informacion contable y
las existencias fisicas inventariados.

Elementos totalmente depreciados. Si como consecuencia de uso, desgaste o deterioro del bien,
caso fortuito o fuerza mayor, o por razén de su costo, contablemente un bien se encuentra totalmente
depreciado, no podra retirarse del registro de inventarios ni descargarse de la contabilidad, hasta
tanto se produzca el acto administrativo que asi, lo autorice. De lo anterior se deduce que el registro
inicial, es decir, el costo histérico permanecera constante independiente de los incrementos o
disminuciones originados como consecuencia de la aplicacion de los ajustes por inflacién,
valorizaciones y de la depreciacion.

Confrontacion y cruce de los registros contables con la dependencia encargada del control de los
elementos devolutivos. Todos los funcionarios encargados de la custodia manejo o administracion de
bienes de propiedad del Estado, deben elaborar un inventario fisico de los elementos a su cargo, y
confrontar sus resultados con los valores que arrojan los registros contables, excluyendo los
conceptos de ajustes por inflacion, valorizaciones y depreciaciones.

Si como consecuencia del proceso anterior, se detectan faltantes, el registro de la responsabilidad en
proceso, si a ello hubiere lugar, se har4 por el valor comercial, de avalto del bien, denuncia penal,
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informacién a la Contraloria General de la Republica y deméas procedimientos establecidos fiscal y
administrativamente.

2. -Clasificacion de los Gastos en Administrativos y Operativos
Extracto
“(...)La distribucion de los gastos en administracion y operacion, implica que a nivel

administrativo deben identificarse las areas relacionadas con la administracién y con el
proceso operativo (...)"

Concepto

La distribucién de los gastos en administracidon y operacion, implica que a nivel administrativo deben
identificarse las areas relacionadas con la administracién y con el proceso operativo, tomando como
referencia el cometido social del ente publico. Con este procedimiento se podrd identificar el grado
de aplicacién de recursos, la destinacion de los mismos y la gestion adelantada en un periodo
determinado.

De contera, se considera pertinente el criterio segun el cual los gastos administrativos se originan por

las areas administrativas dependientes de la Secretaria General, y los gastos de operacion por el
Despacho, las Oficinas de apoyo, los Viceministerios y sus Direcciones.

CONCEPTO 3856
16 de junio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Patrimonio de los Fondos de Desarrollo Local

- Reservas presupuestales

- Modificacion a libros de contabilidad

- Responsable de la informacion
1. - Patrimonio

Extracto

“(...) ElI Grupo Patrimonio institucional, se utiliza por los entes publicos del sector
descentralizado (...)"

Concepto
En el Nivel territorial, el grupo 31-Hacienda publica se utiliza por los entes del sector central de la
Administracién publica: como Gobernaciones, Municipios, Distritos, Contralorias, Personerias,

Concejos, Asambleas, Resguardos y Cabildos. En este caso, el grupo 32, Patrimonio institucional,
debe ser igual a cero.
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El grupo 32. Patrimonio institucional, se utiliza por los entes publicos del sector descentralizado del
Nivel Territorial, entre los cuales se encuentran clasificados los Fondos de Desarrollo Local, en razén
de su caracter descentralizado. En este caso, el grupo 31 - Hacienda publica, debe ser igual a cero.

La cuenta 3135 - Ajustes por inflacion, normalmente arroja saldo positivo pero no necesariamente
debe ser asi por que puede presentarse el caso en el cual la subcuenta 313503 - Hacienda publica
arroje un saldo mayor a los valores reportados en las subcuentas 313501 y 313502, Activos no
monetarios y Pasivos no monetarios, respectivamente, generando un saldo contrario a la naturaleza
de la cuenta .

2. - Reservas presupuestales
Extracto

“ (...) los entes publicos deben registrar el valor de las reservas presupuestales constituidas de
acuerdo con el valor de los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos (...)"

Concepto

En relacién con la contrapartida de Reservas presupuestales, de conformidad con la normatividad
vigente, los entes publicos deben registrar el valor de las reservas presupuestales constituidas, de
acuerdo con el \alor de los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Con el monto de las
reservas afectard la cuenta 0315 Presupuesto de gastos comprometido con crédito a la cuenta 0310.-
Presupuesto de gastos por ejecutar (db), registrando simultaneamente en Cuentas de Orden las
siguientes transacciones

99 Acreedores por contra (DB)

990500 Responsabilidades contingentes por contra (DB) XX

9 Cuentas de orden acreedoras

91 Responsabilidades contingentes XX
9135 Reservas presupuestales (CR) XX

3. - Modificacién a libros de Contabilidad
Extracto

“ (...)Para efectos de incorporar la informacion en la base de datos de la Contaduria General de
la Nacion, los entes deben realizar los ajustes a las cuentas que lo requieran (...)"

Concepto
Acerca de los procedimientos para modificar la informacion registrada en libros oficiales y
dictaminada por la Contraloria a diciembre 31 de 1996, es preciso sefialar que la Contaduria General

de la Nacion no desarrolla procedimientos para casos particulares y tratAndose de una situacion
general debe indicarse con mayor claridad el sentido de la consulta. Para efectos de incorporar la
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informacion en la base de datos de la Contaduria General de la Nacién, los entes deben realizar los
ajustes a las cuentas que lo requieran, de acuerdo con las normas impartidas por la CGN.

4.- Responsable de la Informacion
Extracto
“(...)es el nuevo representante legal quien debe firmar el reporte solicitado por la Contaduria
General de la Nacion (...)"
Concepto
Cuando el representante legal responsable de la informacién contable al cierre del ejercicio no esta
actuando como tal en el momento de enviar la informacion financiera, es el nuevo representante legal
quien debe firmar el reporte solicitado por la Contaduria General de la Nacion.
CONCEPTO 3957
22 de junio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Documentos soporte- Identificacion consecutiva
Extracto
“(...)la identificacion consecutiva de los documentos soporte, absolutamente necesaria,
constituye un mecanismo de control fundamental, para su clasificacién, ordenamiento y
verificacion de las operaciones en los comprobantes, libros de contabilidad y demas
informacion del proceso (...) “

Concepto

En atencion a su oficio, mediante el cual consulta sobre la posibilidad de asignar a las 6rdenes de
pago un consecutivo en forma alfabética, me permito hacer las siguientes consideraciones:

Los documentos soporte, entre los cuales, se encuentran aquellos relacionados con los pagos
efectuados, permiten respaldar la veracidad de las operaciones y la consistencia de los registros
contables que realiza el ente publico, con el propésito de generar los informes y estados contables
necesarios en la gestion y administracion.

Asi las cosas, la identificacion consecutiva de los documentos soporte, absolutamente necesaria,
constituye un mecanismo de control fundamental, para su clasificacion, ordenamiento y verificacion
de las operaciones en los comprobantes, libros de contabilidad y demas informacién del proceso. En
este sentido, la administracion debe evaluar la clase de identificacion a utilizar: numérica o alfabética,
teniendo claro las condiciones de cronologia, identidad y formalidad que deben respetar los
documentos, para que hagan evidenciales las operaciones, con transparencia y claridad.

CONCEPTO 3945

23 de junio de 1997
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TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Registro transferencia a municipios

Extracto

“(...)tratamiento contable de los recursos provenientes de la titularizacion de la gasolina (...)

1) POR OPERACIONES CORRESPONDIENTES AL ANO 1996

Registro del Area Metropolitana

”

Caodigo Detalle Débito Crédito
5 GASTOS

54 TRANSFERENCIAS

5405 TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES

540503 A municipios XXX

1 ACTIVO

11 EFECTIVO

1110 BANCOS Y CORPORACIONES XXX

Registro de los municipios receptores de la transferencia efectuada por el area metropolitana

Caodigo Detalle Débito Crédito
1 ACTIVO FXXX
11 EFECTIVO
4 INGRESOS
44 TRANSFERENCIAS
4470 OTRAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
447004 De otras entidades territoriales XXX
2) POR OPERACIONES CORRESPONDIENTES AL ANO 1997
Registro del &rea metropolitana
Cédigo |Detalle Débito Crédito
5 GASTOS
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
5705 APORTES Y TRASPASOS DE
FONDOSGIRADOS
570590 |Otros $ XXX
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1 ACTIVO

11 EFECTIVO
1110 BANCOS Y CORPORACIONES $ XXX
Codigo |Detalle Débito Crédito
1 ACTIVO
11 EFECTIVO $ XXX
4 INGRESOS
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
4705 APORTES Y TRASPASOS DE
FONDOSRECIBIDOS
470590 | Otros $ XXX

CONCEPTO 3947
23 de junio de 1997
TEMA : NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Operaciones Reciprocas
Extracto

“(...)Operaciones Reciprocas corresponden a todas aquellas transacciones que se realizan entre
las entidades publicas del nivel nacional o territorial (...)"

Concepto

En atencién a su oficio comedidamente me permito manifestarle que las Operaciones Reciprocas
corresponden a todas aquellas transacciones que se realizan entre las entidades publicas del nivel
nacional o territorial, informacion que es necesaria a efectos de la consolidacién y presentacion del
Balance General de la Nacién y del Sector Publico. En este sentido, las entidades deben reportar
trimestralmente en el Formato CGN-002 del instructivo 002, de octubre 18 de 1996, los saldos
existentes de operaciones reciprocas que se presenten en las distintas cuentas del activo, pasivo y
patrimonio, asi como el valor de los ingresos, costos y gastos periodicos.

Asi por ejemplo, cuando una entidad publica cancela los servicios publicos a otro ente de la
administracion estatal, se incurre en una relaciéon de reciprocidad del gasto del ente sufragante frente
al ingreso del ente prestador de los servicios, circunstancia que debe eliminarse, porque de otra forma
se estaria sobrestimando el valor de los ingresos y de los gastos consolidados del sector publico. En
igual forma, la relacion de dependencia econémica, impone la necesidad de registrar y eliminar la
reciprocidad existente entre la Inversion de la Nacion, representada por los organismos principales de
la Administracién, como son los Ministerios y Departamentos Administrativos, y del Patrimonio de
sus entes adscritos y vinculados, para hacer viable la integracién de los bienes, recursos y
obligaciones.

En consecuencia, todas las entidades publicas, de una u otra manera se encuentran incursas en
este tipo de operaciones, siendo de obligatorio cumplimiento la presentacion de la informacién en los
formatos y condiciones establecidos para tales fines, a efectos de depurar la informacién financiera
publica de cara a garantizar la razonabilidad y consistencia de los estados consolidados.
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CONCEPTO 3949
23 de junio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Documentos soporte- Consignacion de fondos a la DTN
Extracto

“(...)Cuando la situacién de recursos se hace a través de la red bancaria, el documento soporte
de ingreso a la contabilidad, sera la nota crédito expedida por el ente financiero.(...) el registro
contable del ingreso de los recursos a la cuenta bancaria del Ministerio, se hara debitando la
cuenta de Bancos y acreditando las cuentas de Aportes y traspaso de fondos recibidos o de
Transferencias (...)"

Concepto

En atencion al oficio, mediante el cual consulta sobre el registro contable y la documentacion soporte
gue debe allegarse a la contabilidad con ocasién de la consignacion de fondos efectuados por la
Direccibn General del Tesoro Nacional en la diferentes pagadurias, me permito manifestarle lo
siguiente:

Elaboracion de comprobantes de Ingresos. Cuando la situacion de recursos se hace a través de la
red bancaria, el documento soporte de ingreso a la contabilidad, sera la nota crédito expedida por el
ente financiero correspondiente, luego no ameritaria la elaboracién de un comprobante de ingresos; si
por el contrario, los ingresos son trasladados mediante cheques, y éstos son recibidos por la
pagaduria o pagadurias del Ministerio, debera procederse a elaborar el comprobante de ingresos, con
el lleno de los requisitos fiscales y administrativos, tales como, numeracién preimpresa y
consecutiva, firmas de los responsables, etc., constituyéndose en el soporte para efectuar los
registros contables.

Asientos Contables. Cuando la situacion de fondos se efectla directamente por la Direccién General
del Tesoro Nacional, a otra cuenta bancaria del Ministerio solo debe afectarse contablemente la
cuenta de Bancos, por lo tanto no podran efectuarse registros en la contabilidad debitando o
acreditando la cuenta de Caja.

Finalmente es preciso aclarar, que el registro contable del ingreso de los recursos a la cuenta
bancaria del Ministerio, se hara debitando la cuenta de Bancos y acreditando las cuentas de Aportes

y traspaso de fondos recibidos o de Transferencias (Servicios Personales, Gastos Generales,
Inversién, Transferencias corrientes o de capital, etc.)

CONCEPTO 3950
24 de junio de 1997

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
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Subtema: - Libros de Contabilidad- Auxiliares
Extracto

“ (...)el esfuerzo en cuanto al manejo de libros de contabilidad se refiere, a cargo de esa
Direccion, estaria en funciéon de la produccion de los libros auxiliares de la Deuda y demas
operaciones relacionadas (...)"

Concepto

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual nos solicita estudiar la posibilidad de no llevar
libros Mayor y Balances y Diario a partir de enero de 1997, sobre la base de la implantacion del SIIF,
me permito manifestarle lo siguiente:

Entendemos que el Sistema Integrado de Informacién Financiera- SlIF, tendra la capacidad de
generar directamente el libro diario, atendiendo la clasificacion a seis digitos del Catdlogo General de
Cuentas y a nivel auxiliar atendiendo a criterios o atributos especificos de la deuda. No obstante, la
informacion auxiliar que debe detallar la situacién por tipo de acreedor, obligacion, tasas y demas
registros necesarios para la gestion y el control financiero y contable de las operaciones de deuda, si
deberdn manejarse directamente por esa Direccion, como responsable del control y manejo del
Estado de la deuda publica y demés operaciones relacionadas.

De cara a lo expuesto, el esfuerzo en cuanto al manejo de libros de contabilidad se refiere, a cargo de
esa Direccion, estaria en funciéon de la produccion de los libros auxiliares de la Deuda y demas
operaciones relacionadas, en coherencia con la estructura del Catadlogo General de Cuentas,
garantizando con ello la consistencia del libro diario originado en SIIF a nivel de las cuentas y
subcuentas.

CONCEPTO 3989
26 de junio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Ajustes por inflacién- Activos en periodo improductivo
Extracto

“(...)las subcuentas 191089 y 291501 no son aplicables en el caso del sistema parcial de ajustes
por inflacién dado que su propdsito fiscal (...)"

Concepto

En atencién a su consulta respecto de tratamiento que debe efectuarse a los cargos y créditos por
correccion monetaria diferida, resultantes de la aplicacién del sistema de ajustes por inflacién, me
permito efectuar las siguientes consideraciones:

En efecto, como usted lo advierte, las cuentas de ajuste diferido clasificadas en las subcuentas
191089 y 291501 no son aplicables en el caso del sistema parcial de ajustes por inflacion dado que
su propésito fiscal, implica el reconocimiento gradual del efecto del ajuste en los resultados. En
consecuencia, es pertinente que los saldos existentes en las cuentas de Cargos o créditos por
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correccion monetaria diferida se reclasifiguen a la subcuenta de Ajustes por inflacion, bien sea de la
Hacienda publica o del Patrimonio institucional, de acuerdo con la naturaleza del ente.

CONCEPTO 4006
3 de julio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Causacion de la Retencion en la Fuente
Extracto
“(...)el sistema de Causacidn exige contabilizar la Retencidén en la Fuente en el momento de
registro de la operacién que la origina, este acto en manera alguna vincula la causacion con el
pago simultaneo (...) “

Concepto

El Plan General de Contabilidad Publica establece en sus Normas Generales, el principio de
Causacion, para el manejo de las operaciones financieras del sector publico.

Con respecto al tratamiento que los entes publicos venian aplicando con base en reglamentacion
especial que permitia pagar la retencion en la fuente por el sistema de Caja, es importante precisar
gue el sistema de Causacion exige contabilizar la Retencion en la Fuente en el momento de registro
de la operaciébn que la origina; este acto en manera alguna vincula la causacién con el pago
simultaneo.

El ente publico, por tanto, debe aplicar el principio de causacion con lo cual cumple en debida forma
la obligacion tributaria referente a causacion de la retencion en la fuente

Es importante que la entidad efectle la programacion de pagos, haciendo uso eficiente del Programa
Anual de Caja -PAC- como instrumento ideal para el manejo del flujo de fondos en tesoreria y se

incorporen las partidas necesarias para cumplir con los plazos para el pago de la Retencion en la
Fuente y asi evitar sanciones.

CONCEPTO 4011
7 de julio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Depreciacion
- Ajustes por inflacion

1. - Depreciacién

Extracto
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“(...)la depreciaciéon, se defini6 como la distribucién sistemética del costo ajustado por
inflacion, de un activo depreciable, en los periodos que conforman su vida atil (...)"

Concepto

En el numeral 5.7.2.1. Normas técnicas relativas a los activos, del Plan General de Contabilidad
Puablica, se impartieron instrucciones para la interpretacion y registro contable de los costos y gastos
por los conceptos de depreciacion, agotamiento, amortizacion y provisién. Para el caso particular de
la depreciacion, se definid6 como la distribucién sistemética del costo ajustado por inflacién, de un
activo depreciable, en los periodos que conforman su vida util, de acuerdo con el método de
reconocido valor técnico adoptado.

Establece la misma norma que la depreciacion se calculara sobre el 100% del valor individual de cada
uno de los activos ajustados por inflacion, mediante alicuotas mensuales que se registraran a gastos
contra la cuenta valuativa de depreciacién acumulada. Con este proposito debe llevarse un registro
permanente en kardex, asi como un cuadro de depreciacion que formard parte integral de la
informacion contable.

2. - Ajustes por Inflacion
Extracto

“(...)En términos generales se establecen dos sistemas para el célculo de los ajustes por
inflacion: el sistema parcial, que debe aplicarse por todos los entes publicos, exceptuandose
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y
demds entes publicos, de los niveles nacional y territorial, que en virtud de las normas fiscales
deben aplicar el sistema integral (...)"

Concepto

En el numeral 5.6 - Normas Generales de Contabilidad Publica del PGCP, y especificamente la
relacionada con la valuacién, se impartieron las normas técnicas tendientes al reconocimiento de los
efectos de la inflacion y registro de las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda, asi como la
metodologia para expresar en moneda del mismo poder adquisitivo la informacion financiera,
econOmica y social de los entes publicos.

En términos generales se establecen dos sistemas para el calculo de los ajustes por inflacion: el
sistema parcial, que debe aplicarse por todos los entes publicos, exceptudndose las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y demas entes publicos,
de los niveles nacional y territorial, que en virtud de las normas fiscales deben aplicar el sistema
integral.

Lo anterior, permite colegir que a esa Entidad le corresponde aplicar el sistema parcial, el cual

implica que Unicamente deben ajustarse por inflacion los activos y pasivos no monetarios con su
contrapartida en la cuenta 3135 - Ajustes por inflacién del grupo 31 - Hacienda publica del patrimonio.

CONCEPTO 4013
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7 de julio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Resultados de ejercicios anteriores
Extracto

“ (...)la capitalizacion de utilidades es un procedimiento que tiene cabida en las entidades
creadas bajo las normas del derecho privado, con fines lucrativos, si se advierte que su
operacion, eminentemente financiera, esta en funcidon de la capacidad de los recursos propios
revelados en las cuentas patrimoniales(...)"

Concepto

En atencidn a su consulta relacionada con el procedimiento establecido para capitalizar las utilidades
de ejercicios anteriores, en su calidad de establecimiento publico del orden nacional, me permito
efectuar las siguientes precisiones:

Por disposicion legal, los establecimientos publicos son entes creados por la ley y destinados
primordialmente a atender funciones administrativas o de orden social, bajo las reglas del derecho
publico de suerte que trascienden cualquier condicion relacionada con su solvencia patrimonial y
aminus lucrendi; es decir, que la eficiencia de los resultados no esta propiamente correlacionada con
el valor capitalizado y menos de las utilidades generadas.

En efecto, como se desprende de las Notas a los Estados Contables, el Fondo tiene como objeto
institucional “el mejoramiento de las condiciones econdmicas de los notarios de insuficientes
ingresos, propender por la capacitacion y por la divulgacion del derecho notarial”

En este sentido, es preciso corregir que la capitalizacion de utilidades es un procedimiento que tiene
cabida en las entidades creadas bajo las normas del derecho privado, con fines lucrativos, si se
advierte que su operacion, eminentemente financiera, esta en funcién de la capacidad de los recursos

propios revelados en las cuentas patrimoniales. Asi las cosas, no es procedente la determinacion de
férmulas para capitalizar utilidades acumuladas en los establecimientos publicos

CONEPTO 4015
08 de julio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Propiedades, planta y equipo
- Cargos diferidos
- Cuentas de planeacion y presupuesto
1. - Propiedades, planta y equipo

Extracto

“(...) Lo integran los bienes tangibles adquiridos, construidos o en transito de importacion,
construccién y montaje, con la intencién de emplearlos en forma permanente (...)"
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Concepto

Propiedades, planta y equipo. “Lo integran los bienes tangibles adquiridos, construidos o en transito
de importacion, construccion y montaje, con la intencion de emplearlos en forma permanente, para la
produccion o suministro de otros bienes y servicios, arrendarlos, o de utilizarlos en la administracion
del ente publico y que no estan destinados para la venta , siempre que su vida util probable exceda
de un afio”

A manera de ejemplo podemos citar: edificios, maquinaria y equipo, equipo de comunicacion y
computacion, muebles, enseres y equipo de oficina.

2.- Cargos diferidos
Extracto

“(...)los Cargos diferidos son erogaciones por concepto del suministro de bienes o prestacién
de servicios (...)que con razonable certeza generaran beneficios econémicos y sociales (...)"

Concepto

Cargos diferidos. “los Cargos diferidos son erogaciones por concepto del suministro de bienes o
prestacion de servicios, tales como materiales y suministros de consumo, gastos de organizacion y
puesta en marcha, gastos de exploracién, obras y mejoras en propiedad ajena, que con razonable
certeza generardn beneficios econémicos y sociales (...) deben reconocerse durante los periodos en
los cuales se espera recibir los beneficios, de acuerdo con los estudios de factibilidad para su
recuperacion, los periodos estimados de consumo de los bienes o servicios o la vigencia de los
respectivos contratos, segun corresponda.”

A manera de ejemplo podemos mencionar, materiales y suministros, tales como, Utiles y papeleria
gue sera consumido en un periodo de un afio. El ente publico puede optar por llevarlo directamente
como Cargo diferido y a medida que se vaya consumiendo se reconoce el gasto.

3.- Cuentas de presupuesto

Extracto

“(...)*Los saldos acumulados en las cuentas de presupuesto de ingresos y Presupuesto de
gastos, se cancelardn contra las cuentas Cierre de presupuesto de ingresos o Cierre de
presupuesto de gastos, respectivamente (...)"

Concepto

“(...) contemplan diversas etapas desde la aprobacion del presupuesto, en la cual tanto los ingresos
como los gastos estaran por ejecutarse, hasta su posterior ejecucion. (...) Las cuentas relacionadas
con el presupuesto de ingresos y gastos guardan correspondencia con las normas de aprobacion y
en consecuencia poseen el mismo nivel de desagregacion determinado en la codificacion

presupuestal (...)"

En el numeral 6.2.1.3. del PGCP, se hace referencia a las instrucciones para el registro contable de
las cuentas de presupuesto y define el proceso de cierre de estas cuentas: “Los saldos acumulados
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en las cuentas de Presupuesto de ingresos y Presupuesto de gastos, se cancelardn contra las
cuentas Cierre de Presupuesto de ingresos o Cierre de Presupuesto de gastos, respectivamente (...)"

Ejemplo:

Cierre de presupuesto de ingresos:

Débito Crédito
0205 Presupuesto de ingresos aprobado (DB) XXX
0210 Presupuesto de ingresos por ejecutar (CR) XXX
0215 Presupuesto de ingresos ejecutado (CR) XXX
0220 Cierre de presupuesto de ingresos XXX XXX
Cierre de presupuesto de gastos

Débito Crédito
0305 Presupuesto de gastos aprobado (CR) XXX
0310 Presupuesto de gastos por ejecutar (DB) XXX
0315 Presupuesto de gastos comprometido (DB) XXX
0320 Presupuesto de gastos ejecutado XXX
0325 Cierre de presupuesto de gastos XXX XXX

CONCEPTO 4029
8 de julio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Instruccion para dar de baja elementos de almacén
Extracto
“ (...) La baja de un bien cuando éste es retirado definitivamente del servicio tanto de forma

fisica como de los registros del patrimonio de la entidad o por obsolescencia, o por estar
inservible o por que siendo servible ha sido donado, vendido, permutado, hurtado o robado

...y
Concepto
1. Conceptos para dar de baja elementos de almacén

La baja de un bien se presenta cuando éste es retirado definitivamente del servicio tanto de forma
fisica como de los registros del patrimonio de la entidad o por obsolescencia, 0 por estar inservible o
por que siendo servible ha sido donado, vendido, permutado, hurtado o robado.

Corresponde al jefe de bienes o quienes hagan sus veces, por delegacion o en cumplimiento de sus
funciones, autorizar la baja cuando el bien no se encuentre en condiciones de prestar el servicio para
el cual hubo de ser adquirido, procedimiento que debe motivarse, indicando el destino del mismo ya
sea para su destruccion total, para reparacion de partes o traslado a otra entidad bajo su
responsabilidad.
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Es importante resaltar que toda baja definitiva de bienes muebles requiere autorizacion previa y
expresa del Jefe de bienes o quien haga sus veces, quien mediante acto administrativo, indica las
razones de la baja y el destino que se le debe dar al bien.

Un posible procedimiento para dar de baja los bienes podria ser el siguiente:

1. Elaboracion del acta de baja

El acta de baja constituye el documento soporte principal para dar salida definitivamente a los bienes
del almacén, por motivos de destruccion, entrega, donacién, desmantelamiento, permuta, venta,
hurto, etc.

El Jefe de bienes debe suscribir el acta conjuntamente con el almacenista, el funcionario a cuyo
cargo se encontraban los bienes, el Jefe de la oficina de Control Interno. Cuando se trate de baja por
traslado de bienes a otra entidad en forma definitiva debe suscribir el acta quien los recibe.

2. Salida definitiva del almacén

Con base en el acta y demas documentos soporte, el almacenista elabora el documento salida
definitiva de la entidad

En este evento, el registro contable se origina por el traslado del activo a las Cuentas de orden
deudoras de control, en la subcuenta 8315 - Activos totalmente depreciados agotados o amortizados.

3. Baja de bienes servibles
Se configura cuando se retira definitivamente del servicio un bien por las siguientes causas:

- Que el bien aun estando en buenas condiciones fisicas y técnicas, no es requerido por la entidad
para su funcionamiento y se ha destinado dar traslado a otra entidad que si lo requiere.

- Que requiriéndolo la entidad hay orden expresa del jefe de bienes o quien cumpla sus funciones
para retirarlo definitivamente del servicio. En este caso la orden aparecerd debidamente motivada.

- Que estando el bien en servicio activo o en depdsito haya sido hurtado o haya desaparecido
definitivamente y se compruebe que no hay indicios de su recuperacion, indicando los medios legales
y judiciales en los que conste los tramites para hacerla efectiva siempre que estos procesos se
hayan agotado.

4. Baja de bienes inservibles

Los bienes inservibles son aquellos que por desgaste, deterioro u obsolescencia no sirven para el
servicio al cual fueron asignados y que tampoco son susceptibles de readaptacion, reparacién o
reconfiguracion para su uso. Cuando se da de baja bienes muebles inservibles, el procedimiento a

seguir es el siguiente:

a. La dependencia solicita al Jefe de bienes o quien cumpla esta funcién, una inspeccién para
determinar el estado de los elementos que sugiere dar de baja.

b. El Jefe de bienes designa un funcionario idoneo para que realice la funcién de verificar si los bienes
son inservibles, obsoletos o0 si no pueden seguir en servicio. Al enterarse de este hecho lo informara
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por escrito al jefe de bienes, detallando claramente los bienes objeto de la baja y las razones para la
misma, si encuentra infundada las razones de la dependencia que solicita la baja.

c. El Jefe de bienes de la entidad con base en el informe elabora el acto administrativo ordenando la
baja de los bienes y determina el destino que debe darsele a los mismos.

d. La dependencia procedera a devolver a la bodega los bienes inservibles, sustentada en el acto
administrativo que asi lo ordena y se acompafia de una relacion pormenorizada de los bienes,
indicando el nombre y cargo del funcionario responsable de los mismos.

e. El encargado de la bodega al recibirlos, produce el informe de entrada de los respectivos bienes
inservibles y procede a descargarlos de los inventarios en servicio de la dependencia usuaria,
informando de esa novedad a Contabilidad y la dependencia que hizo la devolucion.

f. La baja definitiva se elaborara con base en el acta que realice el encargado de la bodega.

Cuando el elemento se da de baja y es posible venderlo, se descarga de las Cuentas de orden y se
contabiliza en el Ingreso.

La entidad debe definir los procedimientos que considere realizar siempre y cuando no contravengan
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

CONCEPTO 4108
17 de julio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Contabilidad de los Fondos Rotatorios
Tratamiento contable de bienes

1. —Contabilidad de los Fondos Rotatorios
Extracto

“ (...) los fondos cuenta deben llevar contabilidad de manera independiente, de lo contrario
deberd incorporarse el manejo de dichos fondos a la contabilidad del respectivo ente pablico

(..) "
Concepto

El articulo 20. del Decreto 3130 de 1968 establece que “los fondos son un sistema de manejo de
cuentas de parte de los bienes o recursos de un organismo, para el cumplimiento de los objetivos
contemplados en el acto de su creacién y cuya administracion se hace en los términos de éste
seflalados. Cuando a dichas caracteristicas se sume la personeria juridica, las entidades existentes
y las que se creen conforme a la ley, lleven o no la mencién concreta de fondos rotatorios, son
establecimientos publicos”.
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Se concluye respecto de los fondos que:

Por una parte, son mecanismos de manejo de cuentas especiales para fines determinados dentro de
un organismo publico, como un Ministerio, un Departamento Administrativo o un establecimiento
publico. Estos fondos, que no tienen personeria juridica, no constituyen nuevas entidades.

Ahora bien, si se destina parte del patrimonio de una entidad para una finalidad especial y se
organiza su manejo de modo que se le otorga personeria juridica, entonces nace una nueva entidad...

De aqui se establece que salvo disposicion legal expresa los fondos cuenta deben llevar contabilidad
de manera independiente, como por ejemplo el caso del Fondo Nacional del Café, Fondo de
Cerealistas, entre otros, de lo contrario debera incorporarse el manejo de dichos fondos a la
contabilidad del respectivo ente publico para lo cual debera tenerse en cuenta la ritualidad prevista en
el instructivo 003 de 1996, que dispuso:

3.2 Fondos cuenta

Los Fondos cuenta, aunque deben tratarse como contabilidades separadas, en
coherencia con los actos juridicos de su creacién no pueden manejarse como
contabilidades independientes de la de los entes administradores o gestores a los
cuales estan adscritos, si se advierte que no constituyen entes contables.

En consecuencia, su informacion contable debe producirse de un cddigo auxiliar
posterior al sexto digito del Catdlogo General de Cuentas del PGCP, que vienen
aplicando estos Ultimos para el registro y la clasificacion de sus operaciones
contables.

El registro de la causacion y recaudo de los ingresos provenientes de los Fondos
cuenta, se efectuara aplicando el procedimiento general

2. Tratamiento contable de bienes
Extracto

“ (...)en relacidon con normatividad expresa para la administracion de recursos fisicos me
permito informarle que la Ley 298 de 1996 establecié como funciéon de la Contaduria General
de la Nacién la de “Impartir las normas y procedimientos para la elaboracién, registro y
consolidacion del inventario general de los bienes del Estado (...)"

Concepto

Debemos aclarar inicialmente, que cuando se habla de muebles en bodega representan el valor de los
bienes muebles adquiridos a cualquier titulo, que tienen las caracteristicas de permanente, consumo
y explotacién, para ser utilizados en el futuro por parte de la Institucion Prestadora de Servicios de
Salud, en desarrollo de su funcion administrativa o cometido estatal.

Cuando se realice compra de bienes con destino a los hospitales, inicialmente se debe activar la
cuenta anterior y posteriormente realizar el traslado correspondiente, teniendo en cuenta que se trata
de traspaso de bienes entre entes publicos sin ninguna contraprestacion en cumplimiento de
disposiciones legales, mediante el cual se transfiere el dominio y la propiedad de los mismos; se
reconoce como una operacion interinstitucional.
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A manera de ejemplo vemos como seria el tratamiento contable tanto en departamento de Salud
como en el hospital para un bien cualquiera:

En el ente que transfiere los bienes:

Codigo |Detalle Débito Crédito
5725 OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES XXX

572501 |Bienes transferidos

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA XXX
1635XX [ Subcuenta correspondiente

En el ente que recibe los bienes:

Codigo |Detalle Débito Crédito
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION YELEVACION XXX

167502 [ Terrestres

4725 OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES XXX
472501 | Bienes Transferidos

En el caso de los medicamentos que el Ministerio de Salud envia con destino a los hospitales y la
entidad solo es un simple intermediario y por lo tanto no son de propiedad de este Ultimo, debe
llevarse su registro en cuentas de control especificamente en la 9105 BIENES RECIBIDOS EN
CUSTODIA siendo su contrapartida la cuenta 9905 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR
CONTRA.

Cuando se estan construyendo zonas especificas en los hospitales con cargo al Presupuesto de
inversion de la entidad, desde su inicio hasta la terminacién de la obra, debera reflejarse en la cuenta
CONSTRUCCIONES EN CURSO, comoquiera que ésta representa los costos y demas cargos
incurridos en el proceso de construccion o ampliacién de bienes inmuebles, hasta cuando estén en
condiciones de ser utilizadas en las labores productivas, operativas o administrativas del ente publico.

El costo incluye los desembolsos por materiales, mano de obra, licencias, honorarios profesionales,
costos financieros e interventoria y otros costos efectuados hasta el momento en que el bien quede
adecuado para su uso. Mientras las obras se encuentran en proceso no deben ser objeto de
depreciacion.

El costo del terreno en el cual se esta levantando la construccion se debe llevar por separado en la
cuenta terrenos.

Finalmente, en relacién con normatividad expresa para la administracién de recursos fisicos me
permito informarle que la Ley 298 de 1996 establecié como funcién de la Contaduria General de la
Nacion la de “Impartir las normas y procedimientos para la elaboracion, registro y consolidacién del
inventario general de los bienes del Estado” que actualmente se encuentra en proceso de
reglamentacion. Se entiende entonces en los términos de lo previsto en el mismo estatuto legal que
en aquellas materias sobre las cuales no haya pronunciamiento expreso por parte del Contador
General de la Nacion se aplicaran las normas que al respecto se encuentren vigentes (art. 16).
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CONCEPTO 4110
17 de julio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Cuentas de presupuesto
Extracto

“(...)La estructura del Plan General de Contabilidad Publica incluye en los registros contables
el proceso presupuestal desde la aprobacién, los compromisos hasta la ejecucion, y también
los pagos que realiza la tesoreria, de forma que al evaluar su propuesta en este punto, se
encuentra que no hay efectos sustanciales que ameriten cambiar el actual procedimiento (...)"

Concepto

Con la expedicion del Plan General de Contabilidad Publica, vigente a partir del 10. de enero de 1996,
guedaron derogadas para el sector publico, las disposiciones y la reglamentacion relacionada con la
Contabilidad Publica, entre otros el PUC, PUCH, PUD. Al respecto es preciso sefialar que la
Superintendencia Nacional de Salud, desarrollé un Manual de Contabilidad especifico para las
entidades publicas del sector salud, basado en el PGCP, sobre el cual se ha venido realizando
capacitacion y haciendo la divulgacion correspondiente.

A pesar de persistir la cultura del control a través de presupuestos, los entes publicos por disposicion
de la Contaduria General de la Nacion deben aplicar el sistema de causacion en sus registros
contables, independiente de la forma integrada o no del sistema contable y los organismos de control
que vigilan el cumplimiento de estas normas, en razén de las funciones que les corresponden.

El Plan Unificado de Cuentas Contables estructurado por la Secretaria Distrital de Salud no puede ser
diferente al PGCP, debe corresponder a un desarrollo de éste y ser compatible con las normas
expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

La estructura del Plan General de Contabilidad Publica incluye en los registros contables el proceso
presupuestal desde la aprobacion, los compromisos hasta la ejecucion, y también los pagos que
realiza la tesoreria, de forma que al evaluar su propuesta en este punto, se encuentra que no hay
efectos sustanciales que ameriten cambiar el actual procedimiento.

De hecho, con el valor del Presupuesto de ingresos aprobado se registran las cuentas de
presupuesto, es decir, las de la clase cero(0) y no es posible registrar en cuentas de Patrimonio, las
operaciones hasta tanto el ordenamiento legal no determine que los ingresos se han causado
realmente y representen un derecho cierto a favor del Estado.

Solamente tratdndose de transferencias reconocidas en la ley, que deba efectuar la Direccién General
del Tesoro Nacional a los departamentos, municipios o directamente a entidades, es posible causar
el ingreso respectivo.

Con respecto al planteamiento sobre la Contabilidad y su relaciéon con el Presupuesto de gastos, asi
como sobre Cuentas de orden deudoras y Cuentas de orden acreedoras, si bien los contratos
implican la adquisicion de un derecho o la constitucion de una obligacién, es claro que se trata de
una manifestacion de voluntades que so6lo se materializa con el cumplimiento del objeto del contrato,
lo cual genera registros contables tanto en la contabilidad del contratante como del contratado, y
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expresa en términos generales la bilateralidad de la operacion y no el registro débito y crédito
simultaneo de caracter unilateral.

De otra parte, la expedicion de la reserva presupuestal implica un compromiso presupuestal, mas no
patrimonial, de manera que el efecto patrimonial se registra cuando efectivamente se realiza la
operacion y se contrae la obligacion, ya sea porque se reciba el bien o que se haya prestado el
servicio.

No es totalmente cierto, que las instituciones publicas no puedan iniciar operaciones econémicas de
una vigencia fiscal, hasta tanto no se liquide mediante acto oficial su presupuesto de ingresos, gastos
e inversién, puesto que esto implicaria en algunos casos la pardlisis total de la entidad, en este caso
se diria que la entidad no puede ejecutar presupuesto, pero en realidad lo que ocurre es que se
realizan operaciones economicas y se causan derechos y obligaciones los cuales deben registrarse
contablemente.

Efectuado el analisis sobre la propuesta de registro contable cuando se trata de la adquisicion de un
bien, con base en la expedicidén de la reserva presupuestal una vez perfeccionado el contrato, este
Despacho considera inconveniente anticipar una obligacién que no se ha causado en tanto no ha sido
recibido el bien que fue contratado. Adicionalmente, los procesos administrativos de registro contable
se incrementarian, lo cual va en contravia de la simplificacion de tramites y la economia
administrativa. Igual sucede cuando se trata de un servicio.

En materia de Retencion en la fuente sobre anticipos, debemos sujetarnos a las normas tributarias y

en relacién con las normas sobre Presupuesto, los anticipos se consideran Quentas por pagar al
cierre de un periodo, por lo tanto afectan la Reserva presupuestal.

CONCEPTO 4410
17 de julio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Registro contable de las reservas presupuestales
Extracto

“(...) Las reservas presupuestales se contabilizan en el Balance General dentro de la clase de
Cuentas de orden, especificamente en la cuenta 913501(...)"

Concepto

Las reservas Presupuestales se contabilizan en el Balance General dentro de la clase de “Cuentas de
orden”, especificamente en la cuenta 913501 Reservas presupuestales la cual representa el valor de
las reservas constituidas por los entes publicos a diciembre 31 de cada afio, con base en
compromisos legalmente adquiridos sobre los que al finalizar la vigencia no se han recibido los bienes
y los servicios.

Para la ejecucion y pago de las reservas presupuestales, es importante en la vigencia siguiente, una
vez se reciban los recursos correspondientes de la Direccion General del Tesoro Nacional o Tesoreria
del Nivel Territorial (PAC para reservas presupuestales) para atender el pago de las obligaciones
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derivadas de las Reservas presupuestales, se reclasificaran las cuentas de orden causando el gasto
0 activando la cuenta del balance que corresponda. Esta operacién no genera registro contable
alguno en las cuentas de la clase cero presupuesto de Gastos.

Respecto a las cuentas por pagar originadas en las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios al finalizar € periodo contable, debe
registrarse en la cuenta 0320 - Presupuesto de gasto ejecutado. En consecuencia, cuando se reciban
los recursos de la Direccion General del Tesoro Nacional en la siguiente vigencia, no se efectuara
ningun registro en las cuentas de la clase 0.

CONCEPTO 4155
23 de julio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Normas Técnicas para reconocimiento y valuacion de activos
Extracto

“(...)En relacion con el Instructivo 007 de la Secretaria de Hacienda Distrital, es preciso sefalar
gue las entidades publicas pueden adoptar procedimientos internos con fines de
administracién y de organizacion, las cuales desarrollan las normas generales y no deben
entrar en contradicciéon con éstas (...)"

Concepto

La Contaduria General de la Nacion tiene la competencia para determinar procedimientos contables
por los cuales deben regirse los entes publicos. De acuerdo con esta facultad ha emitido normas
relativas a varios asuntos, entre ellas, la referente a las Normas Técnicas para reconocimiento y
valuacion de activos.

En relacion con el Instructivo 007 de la Secretaria de Hacienda Distrital, es preciso sefialar que las
entidades publicas pueden adoptar procedimientos internos con fines de administracion y de
organizacion, las cuales desarrollan las normas generales y no deben entrar en contradiccion con
éstas. Evaluados los procedimientos establecidos por la Secretaria de Hacienda, no se encontraron
incongruencias con el Plan General de Contabilidad Publica, por lo tanto, el instructivo se considera
ajustado a la normatividad expedida por este Despacho.

Para determinar los valores que se han de cargar por concepto de Responsabilidades sobre activos,

debe tenerse en consideracion las normas sobre valuacion de activos y los procedimientos
especificos determinados por cada entidad.

CONCEPTO 4223
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28 de julio de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Libros auxiliares
Extracto

“ (...) los entes publicos deben llevar libros de Contabilidad Principales y libros Auxiliares para
el registro de sus operaciones financieras, econémicas y sociales (...)"

Concepto

En atencién a su comunicacién donde consulta sobre la obligatoriedad de llevar libros auxiliares y
explica que el sistema genera comprobantes, donde se registran las operaciones diarias, me permito
hacer las siguientes consideraciones:

1. La Contaduria General de la Nacién determindé que los entes publicos deben llevar libros de
Contabilidad Principales y libros Auxiliares para el registro de sus operaciones financieras,
econdmicas y sociales.

2. Los Comprobantes de Contabilidad son los documentos en los cuales se resumen las operaciones
financieras, econdémicas y sociales del ente publico y sirven de fuente para registrar los movimientos
en el libro correspondiente. Pero, no reemplazan los libros de Contabilidad exigidos.

3. Un adecuado Sistema Contable debe contar basicamente:
Documento fuente o de soporte

Comprobante de Contabilidad

Libros Auxiliares

Libro Diario

Libro Mayor y Balances

CONCEPTO 4736
11 de agosto de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Principal y subalterna
- Devoluciones, descuentos y amnistias

1.- Principal y subalterna

Extracto

“(...)La finalidad de esta cuenta no es otra que servir de enlace para facilitar los registros
contables originados por las operaciones de transferencia de fondos, bienes, servicios y
obligaciones, entre una o mas oficinas, regionales, sucursales, seccionales (...)"

Concepto

La finalidad de esta cuenta no es otra que servir de enlace para facilitar los registros contables

originados por las operaciones de transferencia de fondos, bienes, servicios y obligaciones, entre una
0 mas oficinas, regionales, sucursales, seccionales o cualquier denominacion que se dé a las
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oficinas subalternas que desarrollan el cometido estatal del ente publico, en una localidad diferente
del organismo principal.

Es por lo anterior, que en condiciones de operatividad normal el saldo de esta cuenta debe ser cero,
si se tiene en cuenta que una oficina principal o subalterna es la que registra el egreso de los
correspondientes recursos y otra es la que los recibe. Asi, este tipo de operaciones no podria
registrarse como ingresos o gastos econdmicos, dada su naturaleza real, de suerte que representan
registros transitorios de enlace.

Eventualmente, y en razon a las fechas en que se originan algunas operaciones, esta cuenta podria
presentar saldo contrario a su naturaleza, situacion que ocurrird cuando la operacion no alcanza a
cruzarse al finalizar el mes o trimestre respectivo, en el proceso de consolidacion. En efecto, este
saldo puede ser débito cuando la operacién obedece a flujos de fondos transferidos a una oficina, o
crédito, cuando son flujos recibidos, que en el contexto del informe consolidado pierden relevancia por
cuanto se cruzan y eliminan automaticamente, para lo cual es importante establecer, el origen de los
saldos pendientes de conciliar, verificando que las partidas conciliatorias se eliminen en el mes
siguiente a aquel en que se origind la operacion.

No obstante lo anterior, si el propésito es presentar un informe individual por cada oficina, con fines
de control fiscal, el saldo de esta cuenta deberia reclasificarse - para efectos de revelacion- al grupo
de las cuentas patrimoniales, para permitir la determinacion de los bienes, derechos y obligaciones
reales adquiridos frente a terceros.

Finalmente es necesario precisar que la definicion de los grupos, cuentas y subcuentas, es una
funcion reservada para la Contaduria General de la Nacién, en tal sentido no encontramos consistente
la denominaciéon dada a las subcuentas 199505 Documentos transferidos y 199509 Documentos
recibidos, por no ajustarse al Catalogo de Cuentas prescrito por la Contaduria General de la Nacion,
razén por la cual deben reclasificarse los registros efectuados que no tengan relacion con la
descripcion de la cuenta en mencion, o de otra forma manejarlos a nivel de auxiliar.

2.- Cuenta 4195 - Devoluciones descuentos y amnistias
Extracto

“(...)La naturaleza de esta cuenta es deébito, en razdn a que reporta el menor valor de los
ingresos generados (...)"

Concepto
La naturaleza de esta cuenta es débito, en razén a que reporta el menor valor de los ingresos
generados, lo cual exige que se ajusten las operaciones que afecten los ingresos tributarios, no

tributarios, rentas parafiscales e ingresos por fondos especiales por estos conceptos, y que se hayan
registrado erradamente en la cuenta en mencion.

CONCEPTO 4739
11 de agosto de 1997

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
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Subtema: - Muebles, enseres y equipo de oficina
- Recaudos a favor de terceros

1. - Muebles, enseres y equipo de oficina
Extracto

“ el costo de las adiciones, mejoras y reparaciones gque aumenten la vida util, amplien la
capacidad, mejoren la calidad de los productos o servicios, o permitan la reduccién
significativa de los costos de operaciones, constituye un mayor valor de las propiedades,
plantay equipo (...)"

Concepto

Cuenta Muebles, enseres y equipos de oficina. Las normas técnicas relativas a las Propiedades,
planta y equipo, de que trata el Plan General de Contabilidad Publica, establecen que, el costo de las
adiciones, mejoras y reparaciones que aumenten la vida util, amplien la capacidad, mejoren la calidad
de los productos o servicios, o permitan la reduccion significativa de los costos de operaciones,
constituye un mayor valor de las propiedades, planta y equipo.

Igualmente, las normas técnicas relativas a la valuacién de los activos, establecen como depreciacion
el reconocimiento racional y sistematico del costo de los bienes, distribuido durante su vida util, con
el fin de obtener los recursos necesarios para la reposicion de los bienes, de manera que se conserve
la capacidad operativa o productiva del ente publico. Esta distribucion debe hacerse empleando los
criterios de tiempo y productividad mediante métodos de reconocido valor técnico, es decir, durante el
lapso esperado en el cual el activo puede ser utilizado en forma productiva.

Con estas consideraciones debe precisarse que los bienes instalados, objeto de su consulta, para el
desarrollo de la funciébn administrativa 0 cometido estatal, pueden registrarse en las siguientes
cuentas, atendiendo a la naturaleza de los mismos:

Las divisiones de oficina abierta pueden registrarse en la subcuenta 166501- Muebles y Enseres,
por el costo de adquisicion, instalacion y otras erogaciones necesarias para ponerlos al servicio y
el valor de las mejoras o adiciones efectuadas que aumenten su capacidad o prolonguen su vida
atil, constituyen un mayor valor de los mismos. En este sentido, hacen parte del activo y no
pueden ser tratados como elementos de consumo puesto que deben depreciarse, teniendo en
cuenta la vida util establecida para los muebles y enseres.

Los muebles empotrados, atendiendo a sus caracteristicas corresponden a una mejora de las
edificaciones, razon por la cual deben registrarse como un mayor valor de las mismas, siendo por
consiguiente susceptibles de depreciarse, en un periodo similar a la vida util de las edificaciones.
2. —Recaudos a favor de terceros
Extracto
“(...)registran las obligaciones derivadas del recaudo de los recursos que, posteriormente,
deben transferirse al beneficiario, sean éstos personas naturales o juridicas, de acuerdo con las
disposiciones legales, convenios o contratos (...)"

Concepto

Como su nombre lo indica en esta cuenta se registran las obligaciones derivadas del recaudo de los
recursos que, posteriormente, deben transferirse al beneficiario, sean éstos personas naturales o
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juridicas, de acuerdo con las disposiciones legales, convenios o contratos. Asi si el origen del
recaudo obedece a la cancelacion de un préstamo concedido por el Fondo Rotatorio al personal, debe
acreditarse la cuenta 1415 Préstamos concedidos, procedimiento que se aplicaria cuando los
recursos se recaudan a través de los entes financieros.

Para el caso de los convenios, en los cuales el proveedor entrega el bien directamente al funcionario,
y el valor de la compra se gira por el Fondo Rotatorio con posterioridad a la fecha de la misma, se
tendra en cuenta el siguiente procedimiento:

Con el soporte de la entrega del bien y previa autorizacién del funcionario para que se descuente
por la ndbmina, se debitara la cuenta 1415 Préstamos concedidos, subcuenta correspondiente, con
crédito a la cuenta 2425 Acreedores Varios subcuenta correspondiente. Una vez vencido el
término convenido con el proveedor y allegada la documentacion soporte, se procederd al giro de
los recursos, debitando la cuenta, 2425 Acreedores varios con crédito a la cuenta 1110 Bancos y
corporaciones.

CONCEPTO 5229
15 de agosto de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Vidas utiles para diferir proyectos financiados con empréstitos BID
Extracto

“(...) una vez efectuado el estudio técnico, mediante el cual se determinan los periodos de vida
atil para la amortizacion del impacto de las inversiones, debe procederse a calcular su efecto
sobre el patrimonio del Instituto, de suerte que se reclasifique a los cargos diferidos, el valor de
las inversiones que corresponden a beneficios futuros (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual presenta el documento denominado “La Vida Util de
los Proyectos Educativos”... a efectos de obtener un pronunciamiento que indique la posibilidad de
aplicarlo como base para efectuar h activacion de las pérdidas registradas patrimonialmente, dado
gue se aplico la totalidad de los costos en un sélo periodo contable.

Sobre el particular, me permito manifestarle que una vez efectuado el estudio técnico, mediante el
cual se determinan los periodos de vida Util para la amortizacion del impacto de las inversiones, debe
procederse a calcular su efecto sobre el patrimonio del Instituto, de suerte que se reclasifique a los
cargos diferidos, el valor de las inversiones que corresponden a beneficios futuros.

En consecuencia, deben tenerse presente los siguientes aspectos, para proceder a efectuar los
registros contables pertinentes afectando el patrimonio institucional.

Determinar el costo total de cada uno de los proyectos que debe ser objeto de amortizacion
diferida.

Precisar la fecha en la cual se terminé de efectuar la inversiébn en cada proyecto, para ilustrar,
consecuentemente, la fecha hasta la cual se extienden los periodos de amortizacion.
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Determinar los montos proporcionales de los costos de los proyectos que deben afectar el
patrimonio, dado que se encuentran amortizados, asi como el saldo por diferir, para ser cargados
a los resultados de los periodos futuros.

Calcular y registrar el valor de los ajustes por inflacion que corresponden a los costos diferidos,
tomando como punto de partida los saldos a Enero 1 de 1997, fecha en la cual se establecen
como obligatorios de acuerdo con lo establecido en las Normas técnicas relativas a los activos -
cargos diferidos.

CONCEPTO 5230
15 de agosto de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Base para determinar la inversion a revelar por parte de la Nacion
Extracto

“(...)El proceso de consolidacién de la informacion contable publica requiere de una perfecta
correspondencia entre los valores registrados como inversion de la Nacion y el valor
patrimonial de los entes descentralizados, sin que por ello se presenten cambios en la
naturaleza juridica de los recursos y menos en su destinacion, la cual debe ajustarse a los
términos legales (...)"

Concepto

En atencién a su oficio, mediante el cual consulta si la base para establecer la participacién de la
Nacion es sobre el total del Patrimonio o sobre el Capital accionario, maxime cuando todo lo
relacionado con las utilidades generadas por ECOSALUD deben transferirse a los municipios, me
permito hacer las siguientes consideraciones:

El proceso de consolidacion de la informacion contable puablica requiere de una perfecta
correspondencia entre los valores registrados como inversion de la Nacién y el valor patrimonial de los
entes descentralizados, sin que por ello se presenten cambios en la naturaleza juridica de los
recursos y menos en su destinacion, la cual debe ajustarse a los términos legales.

Asi las cosas, en tratdndose de determinar la participacién de la Nacion para efectos de revelar el
monto de la Inversion en el Balance General Consolidado, debe aplicarse la proporcion que a ésta le
corresponden del capital, a todas las subcuentas que componen el patrimonio, sin que ello signifique
gue se pierda la funcion asignada constitucionalmente a los recursos provenientes de la explotacion
de los monopolios de suerte y azar, dado que, como se anoto, tan sélo se trata de registrar los
efectos netos de las inversiones que posee la Nacion, directa o indirectamente en entidades
descentralizadas.
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CONCEPTO 5231
15 de agosto de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Contabilidad Distritos de Riego entregados en administracién a entes privados, y
propiedad de los equipos adquiridos.

Extracto

“(...) la propiedad de los bienes adquiridos en el transcurso del desarrollo del Contrato de
administracion, debe determinarse en funcién de los términos contractuales que rigen la
delegacion de la administracion de los Distritos (...)’

Concepto

Me refiero a su oficio, mediante el cual consulta sobre la contabilidad que debe llevarse respecto de
los Distritos de Riego de mediana y gran irrigacion pertenecientes al Estado, y entregados en
administracion a las Asociaciones de Usuarios, constituidas bajo el régimen privado, asi como sobre
la propiedad y registro contable de los bienes adquiridos con recursos del Distrito y con el Fondo de
reposicion de maquinaria, y la responsabilidad del manejo de éstos.

Sea lo primero precisar que, para efectos de los registros contables, las Asociaciones de Usuarios
estarian obligadas a aplicar el Plan General de Contabilidad Publica -PGCP, en lo relativo a los
Bienes y Recursos de los Distritos que manejan, si se advierte que su implementaciéon opera sobre
todos los recursos publicos. A su vez, las Asociaciones de Usuarios deben rendir los respectivos
informes al Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras -INAT-, entidad que debe consolidar, en sus
informes contables, todo lo relacionado con los Distritos entregados en Administracion.

Respecto de la propiedad de los bienes adquiridos en el transcurso del desarrollo del Contrato de
administracion, no es competencia de la Contaduria General de la Nacion, definir a quien
corresponden, dado que debe determinarse en funcion de los términos contractuales que rigen la
delegacién de la administracion de los Distritos; asi, si existe el vacio juridico que no permite
determinarlo, en el contexto del contrato de administracion, es menester que se perfeccionen las
clausulas respectivas con el propésito referido. No obstante, es de advertir que todos aquellos
movimientos econdmicos y financieros que se generen con los recursos del Distrito, deben
registrarse obligatoriamente en la contabilidad destinada a los mismos.

En forma andloga, debe procederse con los Bienes adquiridos con el fondo de Reposicion de
maquinaria y equipo, respecto del cual, es necesario precisar que tampoco le compete a la
Contaduria General de la Nacion establecer las responsabilidades y pertenencias, dado que la
solucion, seguramente, podra determinarse a la luz de los contratos, que se desprenden del acuerdo
entre la Junta General de Usuarios y el INAT, entidad esta Ultima, a la cual se le ha conferido la
administracion de aquél, con la responsabilidad ante todo de salvaguardar el patrimonio publico.

CONCEPTO 5232

15 de agosto de 1997
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TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Registro cheques posfechados
Extracto

“(...) las garantias que se reciben para el pago de la obligaciones, como es el caso de los
cheques posfechados, representan para el ente una contingencia mientras no se consolide el
pago que libera al deudor, los cuales deben ser objeto de los mecanismos de control interno
de la entidad (...)"

Concepto

En atencion a su oficio, mediante el cual consulta sobre la posibilidad de efectuar registros contables
en las Cuentas de orden, correspondientes a los cheques posfechados que los operadores entregan
como garantia para respaldar los acuerdos de pagos o las cuotas que deben cancelar, es preciso
manifestarle lo siguiente:

De conformidad con la norma general de causacion, establecida en el Plan General de Contabilidad
Pudblica, los registros contables deben efectuarse en funcidén de la corriente real de bienes y servicios
gue los mismos representan, y no en el momento que se produzca la corriente monetaria o financiera
gue de ellos se deriva.

En este sentido, las garantias que se reciben para el pago de la obligaciones, como es el caso de los
cheques posfechados, representan para el ente una contingencia mientras no se consolide el pago
gue libera al deudor, los cuales deben ser objeto de los mecanismos de control interno de la entidad.

Asi las cosas, es indispensable que se proceda a efectuar los registros principales de los valores
causados y no pagados por los operadores, con cargo a la cuenta Deudores, subcuenta 141005
ECOSALUD vy crédito a la cuenta 2905-Créditos a favor de terceros, al paso que las garantias de
pago, deberdn afectar la cuenta 9110 Bienes recibidos en garantia con su contrapartida la cuenta
9190 Otras responsabilidades contingentes.

CONCEPTO 5520

20 de agosto de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Unidad de medida
Extracto

“(...)salvo disposicion legal en contrario, para los efectos del manejo financiero de los entes
publicos del nivel nacional y territorial se debera aplicar lo dispuesto en los citados articulos
de la Ley 31 de 1993 y el numeral 5.6 del PGCP (...)para efectos de revelacién o presentaciéon de
la informacion en los estados financieros, a fin de facilitar el analisis, se establezcan cifras en
miles o millones de pesos, sin alterar los registros originales(...)"

Concepto

Me refiero a su oficio, donde consulta la viabilidad de prescindir o aproximar las fracciones de
centavos a la unidad anterior o posterior mas cercana en las liquidaciones de ndminas, cesantias,
pensiones, balances, ajustes contables, presupuestales y financieros, rendicién de cuentas y en
general en todo proceso liquidatorio que se realiza en esa entidad.
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Sobre el particular, este Despacho se permite realizar la siguientes consideraciones:

Es sabido que la Carta Fundamental consagra como responsabilidad del Estado el ejercicio de la

soberania monetaria, vista como la facultad de normatizar en forma integra la emisién, circulacion y
poder liberatorio de la moneda legal. Asi, en los articulos 6°, 7°, 8° de la Ley 31 de 1993, Orgéanica
del Banco de la Republica, se determino que la unidad monetaria y unidad de cuenta del pais es el

peso emitido por el Banco Emisor, constituida por billetes y moneda metélica con las
denominaciones que determine la Junta Directiva y es el Unico medio de pago de curso legal con

poder liberatorio ilimitado.

En correspondencia con lo anterior, en el numeral 5.6 del Plan General de Contabilidad Publica -
PGCP- se dispuso que: “la moneda legal de curso forzoso en el pais, es la unidad monetaria para
valorar las operaciones econdmicas, presupuestales, financieras y patrimoniales de los entes
publicos, en una expresibn que permita su agregacion”, acogiendo la norma de contabilidad
generalmente aceptada en Colombia y prevista en el articulo 50 del decreto 2649 de 1993. De tal
forma que por regla general no existe autorizacion expresa para que los valores liquidados se
aproximen por exceso o por defecto en los centavos, mdltiplos de diez, cien o mil a la unidad més
cercana.

No obstante lo anterior, se ha constituido en practica comercial, sobre todo en el sector privado, el
hecho de que algunas empresas o0 entes econdmicos no utilicen centavos o realicen aproximaciones
en el manejo de los saldos en sus contabilidades; adicionalmente, por via excepcional, en el articulo
802 del Estatuto Tributario Nacional (Decreto 684 de 1989) se dispuso que “Los valores diligenciados
en los recibos de pago deberan aproximarse al multiplo de mil (1.000) méas cercano, (...) no sera
aplicable en materia de impuesto de timbre, cuando el valor del impuesto correspondiente al
respectivo documento o acto sea inferior a mil pesos ($ 1.000), en cuyo caso se liquidara y cancelara
en su totalidad”.

De lo anterior se deduce que salvo disposicion legal en contrario, para los efectos del manejo
financiero de los entes publicos del nivel nacional y territorial se debera aplicar lo dispuesto en los
citados articulos de la Ley 31 de 1993 y el numeral 5.6 del PGCP.

Esto no obsta que para efectos de revelacion o presentacion de la informacion en los estados
financieros, a fin de facilitar el andlisis, se establezcan cifras en miles o millones de pesos, sin alterar

los registros originales; es el caso de la informacion solicitada por este Despacho a los diversos
entes publicos para la produccion del Balance general de la Nacion.

CONCEPTO 5551
21 de agosto de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Cargos diferidos
Extracto
“(...)Para el caso de los denominados activos de operacion, tales, como loza, cristal, plateria y

blancos, aunque son elementos que no tienen las caracteristicas de bienes de consumo final o
fungibles, es decir, no se consumen con el primer uso que de ellos se hace, son bienes que no
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tienen el caracter de permanencia y estan sujetos al deterioro por el uso, razén por la cual
deberan registrarse en la cuenta 1910 Cargos diferidos, subcuenta correspondiente (...)"

Concepto

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual nos solicita identificar cual es el procedimiento
para registrar algunos elementos que anteriormente se consideraban como activos de operacion,
tales como, loza, cristal, plateria y blancos, a los cuales contablemente se les daba el tratamiento de
inventarios, al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

Para el caso de los denominados activos de operacion, tales como, loza, cristal, plateria y blancos,
aunque son elementos que no tienen las caracteristicas de bienes de consumo final o fungibles, es
decir, no se consumen con el primer uso que de ellos se hace, son bienes que no tienen el caracter
de permanencia y estan sujetos al deterioro por el uso, razén por la cual deberdn registrarse en la
cuenta 1910 Cargos diferidos, subcuenta correspondiente.

En consecuencia, la amortizacion de estos bienes se hara tomando como referencia los inventarios
fisicos practicados periddicamente, estableciendo el origen de las perdidas y fijando las
responsabilidades administrativas o fiscales, cuando a ello hubiere lugar, utilizando para el efecto
criterios de orden administrativo para determinar cuando se consideran obsoletos o en desuso.

Para el caso de los bienes diferentes de los anteriores, si corresponden a elementos que fueron
adquiridos, pero que no se han puesto en servicio, el registro se hard en la cuenta 1635 Bienes
muebles en bodega subcuenta 163511 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria; en caso
gue éstos se entreguen para ser utilizados por las respectivas dependencias, se debitara la cuenta
1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria, en la subcuenta correspondiente,
sometiéndose al procedimiento de depreciacidon de que trata la norma correspondiente.

CONCEPTO 5553
21 de agosto de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Propiedades, planta y equipo
Extracto
“(...) Las Propiedades, planta y equipo, como son los terrenos, edificaciones y equipos de
comunicacién y computacién, debe registrarse por su costo histérico. para efectos de
revelacion de su valor econémico real en los estados contables, estos bienes deben someterse
al célculo de avaluos técnicos (...)"

Concepto

En atencién a su comunicacion, mediante la cual solicita instrucciones para el registro actualizado de
bienes inmuebles y lineas telefénicas, me permito manifestarle lo siguiente:

Las Propiedades, planta y equipo, como son los terrenos, edificaciones y equipos de comunicacion
y computacion, deben registrarse por su costo historico, representado por el costo de adquisicion,
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mas todas las erogaciones que fueron necesarias para colocarlos en condiciones de utilizacion, asi
como el valor de las mejoras, adiciones y reparaciones que aumenten la vida atil del bien, todo ello
ajustado por inflacién, aplicando el procedimiento establecido en el numeral 6.2.3. del Plan General
de Contabilidad Publica.

Por otra parte, para efectos de revelacién de su valor econdémico real en los estados contables, estos
bienes deben someterse al célculo de avallos técnicos, para cuyos efectos el avallo catastral, los
indicadores de precios especificos publicados por organismos oficiales, o los practicados por
organismos departamentales de planeacion y valorizacion, pueden considerarse de reconocido valor
técnico.

Ahora bien, el registro de las valorizaciones que resulten de los avallos debe afectarse con cargo a la
cuenta 1999 Valorizaciones, subcuenta 199902 Propiedades, planta y equipo, y con crédito a la
cuenta 3115 Superavit por valorizaciones 6 3240 Superdvit por valorizaciones, segun se trate de

entidades que conforman la Administracion Central, o pertenezcan al Sector Descentralizado,
respectivamente.

CONCEPTO 5578
22 de agosto de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Patrimonio

- Ajustes por Inflaciéon
- Homologacion clasificacion de inventarios

1. —Patrimonio

Extracto

“(...) del nivel central del departamento que administran los recursos para la educacion y por
tanto el valor del patrimonio debe mostrarse en el grupo 31 correspondiente a Hacienda
publica (...)"

Concepto

Las Secretarias de Educacion son dependencias del nivel central del departamento que administran
los recursos para la educacion y por tanto el valor del patrimonio debe mostrarse en el grupo 31
correspondiente a Hacienda publica, segun lo precisa la dindmica de las cuentas del Plan General de
Contabilidad Publica correspondientes a este grupo.

Con respecto a los colegios su tratamiento es igual si se tienen en cuenta que deben enviar su
informacion financiera a la Secretaria de Educacion para su incorporacion en la administracion

central.

2. — Ajustes por Inflacién
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Extracto

“ (...)los ajustes por inflacién tienen vigencia a partir del periodo contable correspondiente a
1997 (...)"

Concepto

La aplicacion de los ajustes por inflacidn tienen vigencia a partir del periodo contable correspondiente
a 1997 y se efectuardn en forma mensual, segun lo disponen las normas expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que los entes publicos los cuales a diciembre 31 de 1996 venian
aplicando un dstema diferente al que le corresponde (integral y no parcial), los cuales debieron
efectuar los ajustes pertinentes en la informacién correspondiente al periodo de1996.

3. —Homologacién clasificacion de inventarios

Extracto

“(...) la homologacion de cuentas de diferentes planes requiere de un estudio minucioso de las
dindmicas a fin de que el nuevo plan que se adopte responda a las necesidades del ente (...)"

Para efectos de homologacion entre la clasificacion de inventarios en bienes muebles e inmuebles
establecida en la Resolucion 6810 del 25 de agosto de 1994 del Ministerio de Educacién y de los
elementos de consumo y devolutivos con las cuentas del Plan General de Contabilidad Publica, se
debe tener en cuenta que este ultimo contempla dentro de los Activos el grupo 16 Propiedades,
planta y equipo, con detalles a nivel de cuentas y subcuentas para los diferentes tipos de bienes.

Asimismo el grupo 19 Otros activos, contempla la cuenta 1910 Cargos diferidos, donde deben
registrarse los elementos de consumo que se van a utilizar en un periodo mayor a tres meses.

Finalmente, la homologacion de cuentas de diferentes planes requiere de un estudio minucioso de las

dinamicas a fin de que el nuevo plan que se adopte responda a las necesidades del ente publico y
reflejen en forma acertada su situacion financiera econémica y social

CONCEPTO 5595
22 de agosto de 1997

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Depuracién de saldos

Extracto

“(...) En la informacion contable debe reflejarse la realidad econ6mica de las operaciones,
reconocidas y valoradas mediante la aplicacion estricta, rigurosa y verificable de

procedimientos como la depuracion de saldos antiguos, conciliaciéon y confrontacién con las
existencias y obligaciones reales (...)"
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Concepto

En atencion al oficio en menciéon mediante el cual solicita se indique el procedimiento a seguir para
depurar algunas partidas antiguas, sobre las cuales no existe documentacién soporte que las
respalden y al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

En la informacién contable debe reflejarse la realidad econdmica de las operaciones, reconocidas y
valoradas mediante la aplicacion estricta, rigurosa y verificable de procedimientos como la depuracion
de saldos antiguos, conciliacion y confrontacidon con las existencias y obligaciones reales.

En consecuencia, cuando se presentaren saldos con elevada antigledad, deben depurarse y
ajustarse en las cuentas respectivas, de acuerdo con los documentos soporte que evidencien la
operacién, si los registros carecen & la documentacion que los respalda, deben adelantarse los
trAmites administrativos tendientes a su aclaracion utilizando mecanismos alternos de comprobacion,
tales como, la circulacion de saldos, requerimientos a los entes o terceros involucrados u otras
medidas de orden fiscal y legal, mediante los cuales se pueda establecer la existencia o no de los
mismos

Cuando los saldos pendientes por depurar figuren en cuentas del pasivo, no podran desconocerse los
posibles derechos de los acreedores, atendiendo los principios y normas sobre el pago y redencion
de las obligaciones que contempla la Ley. En consecuencia, debe tenerse en cuenta que las
obligaciones solo se extinguen en todo o en parte, entre otros con el pago efectivo y con la
prescripcion extintiva, casos en los cuales, los recursos pueden entrar a formar parte de los ingresos
de la Nacion, utilizando las cuentas de ingreso que correspondan en el Catalogo General de Cuentas
del Plan General de Contabilidad Publica.

Situacion similar debera tenerse en cuenta para el caso de los derechos pendientes de cobro, sobre
los cuales debe adelantarse los tramites administrativos tendientes a su aclaracion utilizando otros
mecanismos de comprobacion, tales como, circulares y requerimientos de orden legal y fiscal a los
entes o terceros directa o indirectamente involucrados, a través de los cuales pueda establecerse la
existencia o no de los mismos.

Cuando como resultado de la investigacion adelantada se estime conveniente el castigo de los
activos, debe afectarse las provisiones constituidas o los resultados del periodo, registrando
simultdneamente en las cuentas de orden y control, el valor de los bienes y derechos castigados,
con el fin de preservar la informacién que soporte las acciones fiscales y legales, procedimiento que
al igual que en los pasivos, debe ampararse en actos administrativos debidamente documentados, los
cuales explicardn en forma detallada, el origen de la decision y los resultados de la investigacion
adelantada.

El procedimiento antes indicado, es de origen y efecto contable y no pretende sustituir las acciones

legales o fiscales que se puedan derivar por la irresponsabilidad u omisién de funciones de los
servidores publicos, como resultado de las operaciones que afecten el patrimonio de la Nacion.

CONCEPTO 5596
22 de agosto de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Tratamiento contable de la retencion del IVA
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Extracto

“(...) cuando el ente que realiza la transaccién pertenece al régimen comun debera asumir la
retencién del IVA sobre las transacciones efectuadas con las personas inscritas al régimen
simplificado, utilizando como soporte la nota de contabilidad antes mencionada (...)"

Concepto

En atencion al oficio mencionado, mediante el cual consulta si la entrada de almacén, que es el
soporte de una compra efectuada a un proveedor inscrito al régimen simplificado, debe registrarse por
el monto total, incluyendo el IVA, que debe ser asumido por la DIAN, en su calidad de responsable
del régimen comun, me permito manifestarle lo siguiente:

Documentos Soporte. Teniendo en cuenta que los responsables del régimen simplificado, no estan
obligados a expedir factura o documento equivalente, cuando se trate de una operacion realizada con
uno de estos agentes, constituye documento soporte para registrar contablemente el valor de la
transaccion y de la retencién en la fuente, la nota de contabilidad a que se refiere, el articulo 40) del
Decreto 380 de 1996, o el documento externo, cualquiera sea su denominacion, que compruebe que
efectivamente se realizé el pago, expedido por el responsable del régimen simplificado en el que se
informe tal calidad.

Retencion del IVA. Cuando el ente que realiza la transaccion pertenece al régimen comun deberéa
asumir la retencién del IVA sobre las transacciones efectuadas con las personas inscritas al régimen
simplificado, utilizando como soporte la nota de contabilidad antes mencionada. Asi, la afectacion
contable debera realizarla teniendo en cuenta la prestacion principal, de conformidad con las normas
presupuestales.

Nota de Ingreso al Almacén De las consideraciones anteriores se deduce que para elaborar la nota
de ingreso al almacén, debera tenerse en cuenta si el ente publico que realiza la transaccion con un
proveedor del régimen simplificado, es o no responsable del IVA:

Si el ente publico como agente retenedor no es sujeto del IVA, debera elaborar la nota de entrada
al almacén por el valor de compra mas la retencion asumida, es decir, como un mayor valor del
bien, ya que el valor retenido debe girarse a la DIAN, dentro de los plazos establecidos
legalmente.

Si el ente publico como agente retenedor no es sujeto del IVA, elaborara la nota de ingreso por el

valor de compra Unicamente, ya que el IVA cancelado en la compra puede recuperarlo al momento
de descontarlo del impuesto generado en las operaciones gravadas en que éste incurra

CONCEPTO 5601
28 de agosto de 11997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMEINTOS
Subtema: - Causacion de los ingresos
- Registro de las inversiones a largo plazo

- Causacion de los hechos econdémicos

1.- Causacion de los ingresos
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Extracto

“(..)las empresas de servicios deberan registrar contablemente sus ingresos en el mes
correspondiente, por el valor liquidado a la fecha de corte establecida, y no cuando se
produzca la facturacién o la corriente financiera de cobros (...)"

Concepto

Referente al momento del reconocimiento del ingreso, la Contaduria General de la Nacién se ha
pronunciado en los siguientes términos:

“Las normas de Contabilidad Publica establecidas dentro del Marco Conceptual contenidas en el
capitulo 5, punto 5.6 del Plan General de Contabilidad Publica, contemplan el principio de causacion
como la base para contabilizar los ingresos y los gastos. En razén de ello, las empresas de servicios
deberan registrar contablemente sus ingresos en el mes correspondiente, por el valor liquidado a la
fecha de corte establecida, y no cuando se produzca la facturacion o la corriente financiera de
cobros.”

Lo anterior permite una prudente determinacién de los resultados de operacion asegurando que el
registro de los ingresos, al igual que el de los gastos, se efectle en funcidn de la corriente real de los
bienes y servicios que representan, con independencia de que se hayan percibido o no. A su vez,
dichos ingresos deben estar debidamente relacionados con los costos en que se incurre para la
prestacion de los servicios.

En razoén de ello, las empresas de servicios deberan registrar contablemente sus ingresos en el mes
correspondiente, por el valor liquidado a la fecha de corte establecida, y no cuando se produzca la
facturacion o la corriente financiera de cobros.”

El efecto que sobre las utilidades tiene el hecho de no registrar los ingresos en el momento de la
prestacién del servicio significa, obviamente, que las utilidades se disminuyen al corte del periodo.
Sin embargo, por tratarse de una situacion temporal que se resuelve en pocos dias al producirse la
facturacion, el efecto financiero no es significativo.

2.- Registro de las Inversiones a Largo Plazo

Extracto

“(...)En todo caso, las acciones de las empresas privatizadas que tengan baja o minima
bursatilidad o que no coticen en bolsa, podran tener como valor de mercado el precio de
adquisicion hasta por un plazo maximo de dos afos.

Cuando se adquieran acciones de empresas recién inscritas en bolsa a un precio superior al
valor intrinseco, éstas podran valorarse a precio de compra durante un plazo que no exceda de
seis (6) meses, contados desde el momento de la inscripcion en bolsa (...)"

Concepto

Frente a la consulta sobre como deben registrarse las inversiones a largo plazo que no cotizan en
bolsa, este Despacho considera que deben valorarse de acuerdo con alguna de las siguientes reglas

y el método no podrd modificarse en el transcurso del periodo contable:

Valor intrinseco de acuerdo con la Ultima informacién divulgada por el emisor.
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Un método general que refleje en forma adecuada el valor econémico de la inversion, el cual
debera ser previamente autorizado, mediante acto de caracter general, por la Superintendencias
Bancaria o de Valores, entidades que evaluaran con criterio de prudencia la totalidad del riesgo al
cual se encuentra expuesta la inversion e informado a la Contaduria General de la Nacion.
En todo caso, las acciones de las empresas privatizadas que tengan baja o minima bursatilidad o
gue no coticen en bolsa, podran tener como valor de mercado el precio de adquisicion hasta por un
plazo maximo de dos afios.
Cuando se adquieran acciones de empresas recién inscritas en bolsa a un precio superior al valor
intrinseco, éstas podran valorarse a precio de compra durante un plazo que no exceda de seis (6)
meses, contados desde el momento de la inscripcion en bolsa, momento a partir del cual, para su
valoracién, se sujetaran al método general.
3.- Causacion de los hechos econdmicos
Extracto

“(...)es claro que la autoridad doctrinaria en materia fiscal es la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (...)"

Concepto

Acerca de la pregunta nimero 3, sobre la forma como debe interpretarse el articulo 8 del Decreto
1189 de 1988, en relacion con la causacion de los hechos econdmicos (ingresos y gastos) para
soportar, registrar y pagar las cargas impositivas (Retefuente, ICA, timbre), es claro que la autoridad

doctrinaria en materia fiscal es la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Se asume que
dicha entidad debe contar con calendario propio de cortes durante el afio.

CONCEPTO 4539
06 de agosto de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Bienes adquiridos en LEASING
Extracto
“(...) ElI Han General de Contabilidad Publica contempla dentro del grupo de los activos, la
cuenta 194100 Bienes adquiridos en LEASING, para efectos del registro de equipos y

maguinaria adquiridos por el sistema LEASING (...)"

Concepto

El Plan General de Contabilidad Publica contempla dentro del Grupo de los Otros Activos, la cuenta
1941 Bienes adquiridos en LEASING, para efectos del registro de equipos y maquinaria adquiridos
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por el sistema Leasing. Esta cuenta incluye las subcuentas 194103 - Maquinaria y 194104 - Equipo,
las cuales deben utilizarse en el caso planteado en su comunicacion.

El registro anterior incrementa los activos del Municipio de Ibagué, a través de una cuenta diferente a
la de Inventarios, puesto que no se trata de adquisicion de mercancias para su comercializacion.
Tampoco corresponden a Bienes en bodega, porque no es usual que estos bienes se adquieran para
stock.

Finalmente, se considera importante que exista un control administrativo sobre los bienes adquiridos
por el sistema Leasing, tal como se hace con todos los bienes en servicio de propiedad del
municipio.

CONCEPTO 5637
2 de septiembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Correccién de errores de vigencias anteriores
Extracto

“ (...) cuando por error u omisién en los registros contables efectuados en una vigencia
anterior, se han originado inconsistencias en los saldos que reflejan las cuentas y subcuentas,
debera procederse a efectuar los ajustes (...)"

Concepto

Cuando por error u omision en los registros contables efectuados en una vigencia anterior, se han
originado inconsistencias en los saldos que reflejan las cuentas y subcuentas, debera procederse a
efectuar los ajustes a las cifras correspondientes, teniendo en cuenta los siguientes puntos:

Si los ajustes corresponden a un mayor o menor valor de las cuentas de ingresos o gastos, los
valores correspondientes se registraran en las cuentas 4815 o 5815 segun corresponda. Para el caso
de su consulta como la inconsistencia se origind por un menor valor registrado en 4405
Transferencias intergubernamentales recibidas, el ajuste debera efectuarse debitando la cuenta 3208
Capital Fiscal con crédito a la subcuenta 481504 Ajustes a ingresos por transferencias.

Por su parte, deberd ajustarse el patrimonio de la entidad, en la parte que proporcionalmente
corresponda a la aplicacion de los ajustes parciales por inflacién, si se tiene en cuenta que este se
incremento indebidamente con los registros efectuados como consecuencia del registro errado de las
transferencias; en tal sentido deberan reversar los registros efectuados, en las cuentas 3245
Revalorizacion del patrimonio y 3250 Ajustes por inflacion.

Sobre este punto es importante aclarar que deben verificarse los registros efectuados inicialmente,
estableciendo una a una las partidas que debieron registrarse en la cuenta 4405 Transferencias
intergubernamentales recibidas, y conciliar el saldo que arroja la misma con el monto transferido
durante la vigencia por la Direccibn General del Tesoro Nacional, a fin de establecer y conciliar
cualquier diferencia.
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Registro de los Aportes y Transferencias de la Direccion del Tesoro Nacional a partir de 1997. A partir
del periodo 1997, el registro contable de los recursos provenientes de la Direccion General del Tesoro
Nacional, se efectuaran en las siguientes cuentas:

Aportes y Traspaso de Fondos Recibidos. Para registrar el valor los fondos recibidos para atender
gastos de personal, generales, servicio de la deuda interna y externa y los recursos para llevar a
cabo programas de inversion.

Transferencias Corrientes Recibidas. Para registrar el valor de los recursos que son transferidos
en virtud de un mandato legal, y los destinados a la previsién y seguridad social, estas sumas
estan clasificadas como tales en el presupuesto de la entidad.

Conciliacion de saldos de operaciones reciprocas. Con respecto a los valores certificados por el
banco, es necesario que se confronte esta cifra con los reflejados por el area contable de dicha
entidad, a fin de establecer el origen de la diferencias, efectuando los ajustes correspondientes si a
ello hubiere lugar.

CONCEPTO 5740
9 de septiembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Presentacion de la informacion contable
- Registro de las inversiones en moneda extranjera

1. - Presentacion de la informacion contable
Extracto

“(...) Por tratarse de un sistema de manejo separado de cuentas, sin personeria juridica, la
informacién contable del mismo debera ser consolidada con la del Ministerio (...) “

Concepto

Presentacion de la informacion contable a la Contaduria General de la Nacion. Por tratarse de un
sistema de manejo separado de cuentas, sin personeria juridica, independientemente que por
disposicion legal deba llevar contabilidad separada del ente al cual esta adscrito, la informacion
contable del mismo deberd ser consolidada con la del Ministerio, esto es, debera remitir como
minimo en forma mensual la informaciébn a ese organismo para su incorporacion y este Ultimo
preparard los informes trimestrales consolidados, de acuerdo con las instrucciones expedidas por
este Despacho, indicando en las notas explicativas los aspectos relevantes que incidan en los
resultados por razén del proceso adelantado.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que los recursos de la Comisiébn son manejados por el Fondo

gue lleva su nombre, dado que se tratan de recursos con destinacion especifica y con el fin de poder
expedir el correspondiente certificado de disponibilidad a que se refiere el articulo 82 del Decreto 111
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de 1996, deberan emitir los estados contables directamente a la Contaduria General de la Nacion,
dentro de los plazos y con el lleno de los requisitos establecidos.

2. - Registro de la Inversiones en moneda extranjera
Extracto

“(...) el ajuste por efectos de la disminucion de la tasa representativa del mercado, debera
registrarse en la cuenta 580513 - Ajuste por diferencia en cambio de otros pasivos (...)"

Concepto

Sobre la base que este tipo de inversiones debe relevarse a la tasa representativa de mercado vigente
en la fecha de cierre y certificada por la Superintendencia Bancaria, convertida previamente a délares
de los Estados Unidos de Norteamérica, el ajuste por efectos de la disminucién de la tasa
representativa del mercado, debera registrarse en la cuenta 580513 - Ajuste por diferencia en cambio
de otros pasivos.

CONCEPTO 5972
22 de septiembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Depreciacién
Extracto

“(...) la depreciacion se calculard para cada bien individualmente sobre el 100% del valor del
activo ajustado por inflacion (...)"

Concepto

En respuesta a su consulta, en la cual nos plantea el problema de registrar globalmente la
depreciacion y la posibilidad de tomar el costo de reposicion para el caso de no contar con el costo
de adquisiciéon de equipos viejos, nos permitimos hacer las siguientes consideraciones:

De acuerdo con lo establecido en las normas técnicas relativas a las Propiedades, planta y equipo, la
depreciacion se calculara para cada bien individualmente sobre el 100% del valor del activo ajustado
por inflacién, llevando un registro permanente en kardex, asi como un cuadro de depreciacion que
formara parte integral de la informacion contable.

Los entes publicos que a la fecha de expedicibn de la norma técnica en mencidén estuvieran
calculando la depreciacion en forma global, deberdn adoptar los procedimientos administrativos
necesarios para que durante el periodo contable de 1997 se aplique sobre valores individuales.

Por lo anterior, es claro que la administracién de la entidad debe adoptar las medidas que permitan
llevar el registro individual de la depreciacion, tales como, realizar un inventario clasificado de los
activos depreciables determinando su fecha de adquisicion, calcular la depreciacién acumulada a una
fecha de corte determinada y comparar los resultados asi obtenidos con los saldos globales que se
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tienen registrados a la misma fecha, y de esta forma proceder a efectuar los ajustes
correspondientes.

Para efectos de calcular la depreciacion de aquellos activos de los cuales no se tiene informacion
acerca de su costo de adquisicion, puede utilizarse como base el costo de reposicién entendido
como tal, el importe en efectivo o su equivalente que podria pagarse por la adquisicién de un activo
similar.

Es necesario tener en cuenta ademas, que los ajustes por inflacion son obligatorios a partir del
periodo contable de 1997 y que por lo tanto la depreciacion debe calcularse sobre el valor del activo
ajustado por inflacion.

CONCEPTO 6015
24 de septiembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Construcciones en curso de los departamentos a favor de los municipios
Extracto

“(...) Cuando se estd construyendo obras con cargo al Presupuesto de inversion de un
departamento, desde su inicio hasta la terminacién de la obra debera reflejarse en su
contabilidad (...)"

Concepto

Me refiero a su consulta relacionada con el tema del registro de las construcciones en curso que
realiza ese departamento con sus propios recursos pero siendo, en cumplimiento de su mision
institucional, con destino final los municipios beneficiarios.

Cuando se estan construyendo obras con cargo al Presupuesto de Inversion de un departamento,
desde su inicio hasta la terminacion de la obra debera reflejarse en su contabilidad, en la cuenta
CONSTRUCCIONES EN CURSO, comoquiera que esta representa los costos y demdas cargos
incurridos en el proceso de construccién o ampliacion de bienes inmuebles, hasta cuando estén en
condiciones de ser utilizados en las labores productivas, operativas o administrativas del ente pablico.

Aclardndose que el costo incluye los desembolsos por materiales, mano de obra, licencias,
honorarios profesionales, costos financieros e interventoria y otros costos efectuados hasta el
momento en que el bien quede adecuado para su uso. Mientras las obras se encuentran en proceso
no deben ser objeto de depreciacion. ElI costo del terreno en el cual se estd levantando la
construccion se debe llevar por separado en la cuenta terrenos.

Cuando la obra sea terminada, el departamento, previo el cumplimiento de la actuacion administrativa
correspondiente, debera traspasar en favor del municipio donde se ejecutaron las obras el dominio de
la construccion correspondiente, realizandose en su contabilidades los siguientes registros:

Cuando la Obra esta terminada el departamento realiza el siguiente registro:
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Caodigo Detalle Débito Crédito
1640 Edificaciones

164009 Colegios y escuelas XXX

1615 Construcciones en curso

161502 Edificaciones XXX
En el departamento que transfiere los bienes

Caodigo Detalle Débito Crédito
5725 Operaciones de traspaso de bienes

572501 Bienes transferidos XXX

1640 Edificaciones

164009 Colegios y escuelas XXX
En el municipio que recibe el bien:

Cédigo Detalle Débito Crédito
1640 Edificaciones

164009 Colegios y escuelas XXX

4725 Operaciones de traspaso de bienes

472501 Bienes recibidos XXX

CONCEPTO 5774
9 de septiembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: Contratos de encargo fiduciario
Extracto
“(...)en materia de encargos fiduciarios de inversion, la sociedad fiduciaria es un simple
tenedor de los dineros e inversiones, por lo que no existe la conformacién de un patrimonio
auténomo (...)"
Concepto
1. La autorizacion legal del manejo de los recursos de la entidad a través del encargo fiduciario, no
exime a sus directivos de la debida administracién financiera, en los términos de direccién y control a
gue se refieren los articulos 6 y 209 de la C.P.
2. Se habla de encargo fiduciario en el sentido definido en el inciso 80. del nhumeral 50. del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, segun el cual la fiducia publica no implica traslacion del dominio de los

bienes o recursos estatales y en tal sentido se reafirma la necesidad de que el ente se responsabilice
del debido registro y revelacion de su situacién financiera.
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Igualmente cabe aclarar, que en materia de encargos fiduciarios de inversion, la sociedad fiduciaria es
un simple tenedor de los dineros e inversiones, por lo que no existe la conformaciéon de un patrimonio
autébnomo, sin perjuicio de la aplicacién del principio de separacion patrimonial propio de la
administracion de bienes de terceros.

3. En este contexto, debera revelar tales hechos econdmicos mediante la utilizaciéon de las cuentas
fijadas en el Plan General de Contabilidad Publica, llevando el debido control sobre el desarrollo y

ejecucion del encargo, como quiera que la fiducia publica no implica traslado de la propiedad de los
recursos publicos.

CONCEPTO 5772
11 de septiembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Registro de contratos de prestacion de servicios
Extracto

“(...)En el momento de la firma del contrato con el fin de registrar las operaciones a cargo del
ente publico, que por su naturaleza no afectan su situacién y con el &nimo de ejercer control

...y
Concepto

En atencién a su oficio en el cual consulta acerca del tratamiento contable que debe darse en el
momento de la firma a los contratos de prestacion de servicios profesionales, este Despacho se
permite informarle:

1.- En el momento de la firma del contrato, con el fin de registrar las operaciones a cargo del ente
publico, que por su naturaleza no afectan su situacion y con el animo de ejercer control.

Caodigo Detalle Débito Crédito
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

99 ACREEDORAS POR CONTRA

9915 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB)

9915XX Contratos de prestacion de servicios XXX

9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

93 ACREEDORAS DE CONTROL
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9390
9390XX

OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL
Contratos de prestacion de servicios

2.- En su comunicacion no se hace claridad sobre el tiempo en el que se va a recibir el servicio. En el
entendido que éste se preste mensual, se reconocera el respectivo gasto contra la cuenta por

pagar y se disminuira en la misma proporcién las cuentas de orden.

2.1- Reconocimiento del gasto

Caodigo Detalle Débito Crédito
5 GASTOS

51 ADMINISTRACION

5110 GENERALES

511014 Honorarios XXX

2 PASIVOS

24 CUENTAS POR PAGAR

2410 CONTRATISTAS

241002 Prestacion de servicios XXX
2.2.-Registro en las cuentas de orden:

Cédigo Detalle Débito Crédito
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

93 ACREEDORAS DE CONTROL

9390 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL

9390XX Contratos de prestacion de servicios XXX

9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

99 ACREEDORAS POR CONTRA

9915 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB)

9915XX Contratos de prestacion de servicios XXX
3.- En el momento del pago:

Caodigo Detalle Débito Crédito
2 PASIVOS

24 CUENTAS POR PAGAR

2410 CONTRATISTAS

241002 Prestacion de servicios XXX
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1 ACTIVO

11 EFECTIVO
1110 BANCOS Y CORPORACIONES
1110XX Subcuenta que corresponda XXX

CONCEPTO 5995
23 de septiembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Depuracién de saldos
Extracto
“ (...)se imparten instrucciones para el debido reconocimiento, evaluacion y revelacién de las
operaciones financieras, econdmicas y sociales, entre otros, para la depuracién de saldos
antiguos, conciliacién y confrontacion con las existencias y obligaciones reales (...)"
Concepto
En Relacién con la contabilizaciéon de partidas conciliatorias, el Plan General de la Contabilidad
Puablica no considera estos conceptos, pero teniendo en cuenta que los balances de muchos entes
publicos contienen saldos por depurar, la Contaduria General de la Nacién expidié instrucciones para
el debido reconocimiento, evaluacién y revelacion de las operaciones financieras, econémicas y
sociales, entre otros, para la depuracion de saldos antiguos, conciliacién y confrontaciéon con las
existencias y obligaciones reales.
Del andlisis detallado del documento enviado, se concluye que la mayoria de partidas significativas
corresponden a los afios posteriores a 1992, por lo tanto, todavia es posible aclarar esta informacién.
Se sugiere conformar un grupo de trabajo que se dedique exclusivamente a esta depuracion, durante
un periodo de tiempo prudencial sujeto a un plan.
Al final del mismo, el grupo debe rendir infforme mediante acta que documente el proceso de
depuracién y permita tomar decisiones a la administracion.
CONCEPTO 6985
14 de octubre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Clasificacion de pasivos
Extracto
“(...)De acuerdo con el decreto 2681 del 29 de diciembre de 1993 del Ministerio de Hacienday

Crédito Publico, en donde se definen “operaciones de crédito publico”, encontrdndose entre
otras la contratacion de empréstitos externos de entidades descentralizadas de orden nacional
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y de entidades territoriales y sus descentralizadas, estos pasivos se constituyen en Deuda
Pablica Externa (...)"

Concepto

La Contaduria General de la Nacién recibié el oficio mediante el cual solicita concepto sobre
clasificacion de pasivos con la banca multilateral, garantizados por el Gobierno Nacional y los que
estan sujetos en ddélares con el Ministerio de Hacienda y la Secretaria de Hacienda del Distrito,
teniendo en cuenta que la empresa tiene el caracter de Empresa Industrial y comercial del Estado.

También solicita ampliacion del concepto acerca del tratamiento contable de la diferencia en cambio
en caso de ser contrario a su naturaleza.

Este Despacho se permite sefialar lo siguiente:

A. Clasificacion de los pasivos con la banca multilateral garantizados por el gobierno
nacional.

De acuerdo con el decreto 2681 del 29 de diciembre de 1993 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, en donde se definen “operaciones de crédito publico”, encontrandose entre otras la
contratacion de empréstitos externos de entidades descentralizadas de orden nacional y de
entidades territoriales y sus descentralizadas, estos pasivos se constituyen en Deuda Publica
Externa y se registrarian de acuerdo con la clasificacién que tiene el Catalogo General de Cuentas:

2 PASIVOS

22 DEUDA PUBLICA
2210 Deuda publica externa
221002 Banca multilateral

B. Pasivos suscritos en dolares con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Hacienda del Distrito.

Al igual que en el caso anterior, los empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas, son considerados operaciones de crédito publico, y para su registro se utilizan las
siguientes cuentas y subcuenta:

2 PASIVOS

22 DEUDA PUBLICA
2205 Interna

220501 Nacion

C. Tratamientos de la diferencia en cambio

Aunque no es clara la afirmacién que hace en su oficio referente al “registro en los casos de ser
contrario a su naturaleza”, es preciso mencionar que justamente el registro por concepto de
diferencial en cambio, puede ser originado tanto por aquellos activos adquiridos en moneda extranjera
(cuentas, inversiones, etc.), asi como por las obligaciones en moneda extranjera.

Para el caso de los activos en moneda extranjera, cualquier diferencia positiva suscitada por el tipo
de cambio (tasa representativa de mercado), automéaticamente generaria un ajuste por concepto de
un mayor valor por ingresos. Si esta diferencia mayor se hubiera presentado para el caso de
obligaciones en moneda extranjera, el ajuste o el efecto debe reflejarse en la subcuenta
correspondiente del gasto.
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CONCEPTO 7002

15 de octubre de 1997

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema:

Avances por Alimentacion. Fuerzas Militares y Policia Nacional
Préstamo de bines y servicios entre unidades

Elementos de culto

- Equipos de musica y bandas de guerra

Principal y subalterna

En atencion a su oficio de la referencia en el cual solicita la creacion que permita el registro de
algunas transacciones propias del Ministerio de Defensa, este Despacho considera lo siguiente:

1.-Avances por Alimentacion Fuerzas Militares y Policia Nacional

Extracto

“(...)este concepto debe ser registrado en la subcuenta 142001 - Anticipos sobre compras (...)"
Conceptos

Los valores por este concepto deben ser registrados en la subcuenta 142001 - Anticipos sobre
compras.

2.-Préstamos de bienes y servicios entre unidades
Extracto

“(...) Este concepto debe ser tratado como centro de costos, atendiendo a la norma general de
ente publico (...)"

Concepto

Este concepto debe ser tratado como centro de costos, atendiendo a la norma general de ente
publico. “Lo constituyen las entidades, organismos, establecimientos, empresas, sociedades y
corporaciones, unidades u otros organismos que pertenecen al sector publico, del nivel central o

descentralizado de los érdenes nacional y territorial, sujetos al PGCP, en los términos establecidos
en el ambito de aplicacion”.

3.-Elementos de culto
Extracto

“(...)concepto debe ser registrado en la subcuenta 196003 (...)"
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Concepto

Este concepto debe ser registrado en la subcuenta 196003 - Bienes de culto del Catalogo General de
Cuentas - C G C-:

4.- Equipos de musica y bandas de guerra
Extracto

“(...)Para el registro de estos conceptos el Catdlogo General de Cuentas-CGC (...)196006
Elementos musicales (...)195505 - Equipo de musica (...)"

Concepto

Para el registro de estos conceptos el Catalogo General de Cuentas-CGC- Incluye las siguientes
subcuentas:

196006 - Elementos musicales: Para el registro de los bienes de caracter histérico y cultural,
adquiridos a cualquier titulo por el ente publico, con el propésito de decorar, coleccionar o fomentar la
cultura.

165505 - Equipo de musica: Representa el valor de la maquinaria, equipo y herramienta de propiedad
del ente publico adquiridos a cualquier titulo. Cuando estos elementos no hayan entrado en uso, se
deben registrar en la subcuentas 163501 - Maquinaria y equipo.

Gastos Reservados: En desarrollo del Sistema Integrado de Informacion Financiera -SlIF-, del cual el
Ministerio de Defensa es uno de los entes piloto, esta en estudio la inclusion de este concepto.

5.- Principal y subalterna:

(Ver concepto 4736. Pag 67)

CONCEPTO 7896

22 de octubre de 1997

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Ajustes por Inflacion
Extracto
“(...)Las Empresas Sociales del Estado deben aplicar ajustes Integrales por inflacién (...)"
Concepto

Las Empresas Sociales del Estado deben aplicar ajustes Integrales por inflacion, de conformidad con
el Plan General de Contabilidad Publica.
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CONCEPTO 7510
23 de octubre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Informacién contable
- Depreciacion

1.- Informacion contable

“(...)Las entidades del sector descentralizado por servicios con identidad juridica previamente
establecidas deben reportar la Informacion financiera, econémica y social a la Contaduria
General de la Nacién (...)"

Concepto

De acuerdo con el numeral 6.2.5.4. del PGCP, “Las entidades del sector descentralizado por
servicios con identidad juridica previamente establecidas deben reportar la Informacion financiera,
econdmica y social a la Contaduria General de la Nacion. Los organismos que presten los servicios
de salud, que tengan autonomia administrativa y financiera pero sin identidad juridica deberan enviar
su informacién contable a la administracién central correspondiente, para ser objeto de agregacion
yl/o consolidacién por parte de las gobernaciones y alcaldias en los departamentos y municipios a las
cuales pertenecen.

2.- Depreciacion

(Ver concepto 5972. Pag. 83)

CONCEPTO 7561
24 de octubre de 1997
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Patrimonio
Extracto

“(...)los entes publicos descentralizados, como es el caso de la Industria Licorera, deben
registrar su patrimonio bajo el grupo 32 Patrimonio Institucional (...)"

Concepto

En respuesta a su consulta, nos permitimos manifestarle que de acuerdo con lo preceptuado en el
Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica - PGCP -, los entes publicos
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descentralizados, como es el caso de la Industria Licorera, deben registrar su patrimonio bajo el
grupo 32 Patrimonio Institucional.

CONCEPTO 7562
24 de octubre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Estados financieros certificados y dictaminados
Extracto

“(...) La certificacion consiste en declarar que se han verificado previamente las afirmaciones
contenidas en ellos, conforme al reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de los
libros. Son dictaminados, aquellos estados financieros certificados que se acomparien de la
opinion profesional del Revisor Fiscal o, a falta de éste, del contador publico independiente
gue los hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas (...)"

Concepto

En respuesta a su consulta, me permito comunicarle que la Contaduria General de la Nacion, define
los estados financieros certificados y dictaminados asi:

ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS

“El representante legal y el contador publico bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los
estados financieros deberan certificar aquellos que se pongan a disposicion de los asociados o de
terceros. La certificacidn consiste en declarar que se han verificado previamente las afirmaciones
contenidas en ellos, conforme al reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de los
libros”

ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS

“Son estados financieros dictaminados aquellos que son certificados y que se acompafien de la
opinién profesional del Revisor Fiscal o, a falta de este, del contador publico independiente que los
hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas”

El numeral 6.2.5.4. del PGCP, en el acapite relativo a la presentacion de la informacién econémica
financiera y social, establece que para todos los efectos ademéas de la firma del Contador debera
indicarse el nimero de la tarjeta profesional, con lo cual se certificara que los datos fueron tomados
fielmente de los libros de contabilidad llevados conforme a las Normas de Contabilidad Publica.

La firma del revisor fiscal certificara sobre si la informacion y los estados contables de la entidad, se
presentan de acuerdo con las normas establecidas en el Plan General de la Contabilidad Publica -
PGCP y si se ha cumplido con las disposiciones legales que le son aplicables en desarrollo de su
cometido estatal.
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La informacién econdmica, financiera y social con corte a junio 30 y diciembre 31 de cada periodo
contable, debera contener notas a los estados contables e informe de opinidn del revisor fiscal en los
casos de entidades obligadas.

CONCEPTO 7895
27 de octubre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Formatos para presentacion de informacién a la Contaduria General de la Nacion
Extracto

“(...) FORMATO CGN-96-001, denominado Catalogo de Cuentas, que resume el listado de
cuentas para entidades del sector publico. FORMATO CGN-96-002, denominado Saldos de
Operaciones Reciprocas; operaciones realizadas entre los entes publicos de cualquier nivel

...y
Concepto

Por medio de la presente me es grato comunicarle la forma como debe ser presentada la informacion
a la Contaduria General de la Nacion de acuerdo con los requerimientos plasmados por la Institucion
en las circulares, cartas externas y resoluciones que para tal efecto se vienen emitiendo desde 1995.

En primer lugar la informacion enviada por usted, contenida en el balance debe ajustarse a los
formatos para tal fin, como son:

FORMATO CGN-96-001, denominado Catélogo de Cuentas, que resume el listado de cuentas para
entidades del sector publico; para su correcto diligenciamiento puede remitirse a lo dispuesto en el
numeral 6.2.5. relativo a la presentacion de la informacién del PGCP, para la informacion del afio 96,
gue es la que usted reporta. Igualmente para la informacion que esta en mora, es decir del afio 97, a
cortes de marzo y junio, obviamente debe reportarse tanto en formato impreso como en medio
magneético.

FORMATO CGN-96-002, denominado Saldos de Operaciones Reciprocas; operaciones realizadas
entre los entes publicos de cualquier nivel, tal y como lo consigna el Plan General de Contabilidad
Publica; y para el cual también existe un procedimiento descrito en el ya citado numeral del PGCP.

Lo anterior no significa que la sencillez con que est4 concebido el proceso de informacion entre el
sector publico y la Contaduria se circunscriba Unicamente a estos formatos, por lo cual se

recomienda hacer una muy buena revision de toda la literatura expedida por esta entidad, contenida
en los disquetes adjuntos a la presente.

CONCEPTO 8292

04 de noviembre de 1997
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TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Registros patrimoniales en proceso de liquidacion
Extracto

“(...)de acuerdo con la dinamica establecida en el Catdlogo General de Cuentas del Plan
General de Contabilidad Publica, cada una de las cuentas y subcuentas del Patrimonio esta
habilitada para debitarse por efectos de la disminucién que se genere en procesos de
liquidacion, fusién, o escision del ente publico (...)"

Concepto

Me refiero a su oficio, mediante el cual solicita la apertura de una cuenta dentro de la Clase de
Patrimonio, para el registro del proceso de liquidacién de la entidad.

Sobre el particular, me permito manifestarle que de acuerdo con la dinamica establecida en el
Catélogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica, cada una de las cuentas y
subcuentas del Patrimonio esté habilitada para debitarse por efectos de la disminucidon que se genere
en procesos de liquidacion, fusién, o escision del ente publico.

En consecuencia, es preciso que se utilice el procedimiento en comento, afectando en forma
proporcional cada uno de los rubros que componen el patrimonio de la Entidad, con los montos netos
gue afectan el patrimonio en los traspasos parciales de recursos que se efectlien a otras entidades.
En este sentido, cuando se trate de entrega de activos no monetarios, patrimonialmente debera
descargarse la cuenta de Ajustes por Inflacion, con los valores correspondientes a los mismos que
hayan sido originados por tales bienes.

CONCEPTO 8385
06 de noviembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Libros de contabilidad
Extracto

“(...)los libros principales objeto de registro son el Libro Diario y el Libro Mayor, debiendo
incorporarse las operaciones a nivel de Cuenta, es decir a 4 digitos, sin perjuicio de efectuar
los registros a nivel de subcuenta, cuando la Entidad asi lo haya estado manejando (...)"

Concepto

En atencion a su comunicacion mediante la cual solicita concepto sobre los libros principales objeto
de registro y el nivel de codificaciébn a utilizar, me permito manifestarle que de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5.7.3. referido a las Normas técnicas relativas a los Libros de Contabilidad
del PGCP, los libros principales objeto de registro son el Libro Diario y el Libro Mayor, debiendo
incorporarse las operaciones a nivel de Cuenta, es decir a 4 digitos, sin perjuicio de efectuar los
registros a nivel de subcuenta, cuando la Entidad asi lo haya estado manejando con anterioridad a
expedicion de la horma en comento.
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Ahora bien, de acuerdo con la descripcidon que menciona en su Oficio, la entidad tiene registrado un
libro que cumple simultdneamente las funciones de Diario y Mayor, procedimiento que es factible
siempre y cuando se cumplan las caracteristicas especificas trazadas a los mismos. Es decir, que
los reportes del primero deben corresponder a los débitos y créditos de las cuentas, registrando
detalladamente las operaciones realizadas en forma cronolégica y precisa, y tomadas de los
respectivos comprobantes de contabilidad, en tanto que en el segundo, se deben reportar los saldos
de las cuentas del mes anterior, las sumas de los movimientos débitos y créditos de cada una de las
cuentas del respectivo mes, tomadas del diario, y el saldo final del mismo mes.

Asi las cosas, es pertinente sefialar que si el Libro Diario Mayor que tiene registrada la entidad
cumple con los requerimientos sefialados anteriormente, y estan debidamente diligenciados, tiene

plena validez para los efectos fiscales, y demés actos que competen a los 6rganos de control,
inspeccion y vigilancia.

CONCEPTO 8312
08 de noviembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Bienes Muebles en bodega
- Cuentas de orden- Bienes recibidos de terceros
1.- Bienes Muebles en Bodega
Extracto
“(...)La cuenta 1635-- Bienes muebles en bodega se afecta con la adquisicién, a cualquier
titulo, de bienes que tengan el caracter de permanentes y estan destinados al uso y operacion
del ente publico (...)"
Concepto
La cuenta 1635 Bienes muebles en bodega se afecta con la adquisicion, a cualquier titulo, de bienes
gue tengan el caracter de permanentes y estan destinados al uso y operacion del ente publico. Por lo
tanto, cuando los bienes inservibles se encuentren en bodega, es importante darlos de baja con la
autorizacion previa y expresa del jefe de bienes o funcionario autorizado, quien mediante a&to
administrativo, indica las razones de la baja y el destino que se le debe dar a los bienes.
Una vez efectuado este procedimiento, contable se afectan las Cuentas de orden con el fin de llevar

en control de estos bienes, los cuales, por no encontrarse en uso, ho son objeto de ajustes por
inflacion.

2.- Cuentas de orden- Bienes recibidos de terceros

Extracto
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“(..)constituida por las cuentas representativas de los compromisos o contratos que se
relacionan con posible obligaciones y que pueden afectar la estructura financiera del ente, son
objeto de ajustes por inflacién parcial eso integrales, de acuerdo con la norma expedida para
tal efecto (...)"

Concepto

Con relacién a la Cuenta de Oorden, Bienes recibidos de terceros, constituida por las cuentas
representativas de los compromisos o contratos que se relacionan con posibles obligaciones y que
pueden afectar la estructura financiera del ente, son objeto de ajustes por inflaciébn parciales o
integrales, de acuerdo con la norma expedida para tal efecto, por parte de la entidad que tiene el
derecho de propiedad de los bienes, ya que estos se ajustan a los saldos del balance. La entidad que
los recibe tan solo los contabiliza por el costo de los bienes en la Cuenta de Orden respectiva.

CONCEPTO 9098
13 de noviembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Depuracién de saldos antiguos
Extracto

“(...) para el debido reconocimiento, valuacién y revelacién de las operaciones financieras,
econdmicas y sociales establece que las obligaciones solo se extinguen, entre otros, con el
pago efectivo o la prescripcion extintiva (...)"

Concepto

Concepto anteriormente expedido por la Contaduria General de la Nacion, indica lo siguiente. “(...)
cuando los saldos pendientes por depurar figuran en cuentas de pasivo, no pueden desconocerse los
posibles derechos de los acreedores (...)". En la informacion contable debe reflejarse la realidad
economica de las operaciones, reconocidas y valoradas mediante la aplicacion estricta, rigurosa y
verificable de procedimientos como la depuracién de saldos antiguos, conciliacién y confrontacion con
las existencias y obligaciones reales.

En consecuencia, cuando se presenten saldos con elevada antigliedad, deben depurarse y ajustarse
en las cuentas respectivas, de acuerdo con los documentos soporte que evidencien la operacion; si
los registros carecen de la documentacidn que los respalda, deben adelantarse los tramites
administrativos tendientes a su aclaracion, utilizando mecanismos alternos de comprobacion, tales
como, la circularizacion de saldos, requerimientos a los entes o terceros involucrados u otras
medidas de orden fiscal y legal, mediante los cuales se pueda establecer la existencia o no de los
mismos.

La correspondiente norma sobre Instrucciones para el debido reconocimiento, valuacion y revelacion
de las operaciones financieras, econémicas y sociales establece que las obligaciones solo se
extinguen, entre otros, con el pago efectivo o la prescripcién extintiva, casos en los cuales, los
recursos pueden entrar a formar parte de los ingresos de la Nacién utilizando las cuentas de ingreso
gue correspondan en el Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica.

62



El procedimiento antes indicado, es de origen y efecto contable y no pretende sustituir las acciones
legales o fiscales que se puedan derivar por la irresponsabilidad u omisién de funciones de los
servidores publicos, como resultado de las operaciones que afecten el patrimonio de la Nacion

Los disquetes para computador pueden registrarse como gasto, una vez que se entregan del almacén
para su utilizacion en las diferentes actividades administrativas y operativas, 0 como costo de
produccién cuando su uso esta relacionado con procesos productivos.

CONCEPTO 9133
13 de noviembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Transferencias

(Ver concepto 2606 Pag 161)

CONCEPTO 9276
14 de noviembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Inversion en bienes inmuebles
Extracto

“(...)Sobre la base que los bienes son de propiedad de los entes publicos o de la Nacién, solo
cuando se acredita documentariamente su propiedad, sea que ésta tenga origen en una
disposicién legal o en virtud del cumplimiento de un contrato; es pertinente tener en cuenta

...y
Concepto

En atencion al oficio mencionado, mediante el cual solicita el concepto relacionado con la
incorporacion de las inversiones que han sido objeto de la programacion anual por parte de las
sociedades portuarias, deben incorporarse en el balance de la Superintendencia afio a afio o al
finalizar el contrato de concesion, y al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre la base que los bienes son de propiedad de los entes publicos o de la Nacién, solo cuando se
acredita documentariamente su propiedad, sea que ésta tenga origen en una disposicion legal o en
virtud del cumplimiento de un contrato; es pertinente tener en cuenta lo expresado por el articulo 8o.
de la Ley 01 de 1991: “Todas las construcciones e inmuebles por destinaciébn que se encuentren
habitualmente instalados en las zonas de uso publico objeto de una concesion, seran cedidos
gratuitamente a la Nacién, en buen estado de operacion, al terminar aquella”. Esto implica que las
inversiones en bienes inmuebles, que efectle el concesionario, seran de propiedad de la Nacién solo
al finalizar el respectivo contrato.
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Ahora bien, para el caso de los planes de expansion, en los que el Estado lleva a cabo las
inversiones necesarias con el fin de garantizar los dragados requeridos en los canales de acceso, el
mejoramiento de los accesos terrestres a los mismos, y los estudios que permitan expansion del
sector portuario, en concordancia con las necesidades de oferta y demanda, asi como las
caracteristicas ambientales de las zonas portuarias, el registro contable debera efectuarlo el ente
publico, que tenga en su presupuesto apropiadas las partidas correspondientes.

CONCEPTO 9279
18 de noviembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Informacion financiera, econémica y social
Extracto

“(...)Para los efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Puablica en el Nivel Territorial, la
Administracion Central y las entidades del Sector Descentralizado por Servicios con identidad
juridica previamente establecida, serén los entes publicos que deberan reportar a la Contaduria
General de la Nacién (...)"

Concepto

En virtud de lo establecido en el articulo 5° de la Ley 298 del 23 de 1996, y para garantizar el
adecuado registro contable de todas las operaciones del sector publico, las autoridades competentes
debieron reestructurar las areas financieras y contables existentes antes del 25 de enero del
presente, con el objeto de que asumieran la funciéon de contaduria en cada una de las entidades u
organismos que integran la administracion publica.

No obstante lo anterior y en el entendido de que las entidades distritales mencionadas en el oficio,
Departamento Distrital del Transito y Transporte - DATT - y el Departamento Administrativo de Salud -
DADIS - no constituyen en si un ente contable sino dada la estructura financiera hacen parte de su
sector central, es por lo que su contabilidad debe ser agregada y consolidada por el respectivo
Distrito.

Para los efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica en el Nivel Territorial, la Administracién
Central y las entidades del Sector Descentralizado por Servicios con identidad juridica previamente
establecida, seran los entes publicos que deberan reportar a la Contaduria General de la Nacion, en
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el numeral 6.2.5.4. del PGCP.

Es de suyo concluir entonces, que la contabilidad de estas entidades debe ser llevada como un
centro de costos en el Distrito, para lo cual deberd garantizarse desde el punto de vista administrativo

y técnico la existencia de un area funcional encargada del envio oportuno de la respectiva informacién
a la Contaduria General del Distrito.

CONCEPTO 09335
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26 de noviembre de 1997

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Cuentas por cobrar en moneda extranjera
Extracto
“(...)Estos derechos deben ser contabilizados a la tasa de cambio en el momento de celebrar la
transaccion y reexpresarse al tipo de cambio en la fecha de presentacion de los estados
contables o al final del periodo contable, afectando las cuentas de las clases 4 6 5 porel monto
de la diferencia en cambio (...)"

Concepto

En atencion a su oficio de la referencia en el cual solicita la creacion de una cuenta de activo para el
registro de las Cuentas por cobrar en moneda extranjera, este Despacho considera lo siguiente:

El registro de los derechos que representan las Cuentas por cobrar en moneda extranjera debe
corresponder al nivel auxiliar. Estos derechos deben ser contabilizados a la tasa de cambio en el
momento de celebrar la transaccion y reexpresarse al tipo de cambio en la fecha de presentacion de
los estados contables o al final del periodo contable, afectando las cuentas de las clases 4 6 5, por el
monto de la diferencia en cambio.

En consecuencia, la clasificacién puesta por usted a nuestra consideracidon, no es posible acogerla,

por cuanto actualmente las Cuentas por cobrar se clasifican en el Plan General de Contabilidad
Publica teniendo en cuenta el origen del ingreso.

CONCEPTO 9718
26 de noviembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Registro de Operaciones de Enlace con la Direccién del Tesoro Nacional -D.T.N.-.
Extracto
“(...) las operaciones que se registren con ocasion de los recaudos realizados por el Tesoro

Nacional, no solo por contribuciones o multas de vigencias anteriores, sino por cualquier otro
concepto relacionado con ingresos, afectando en consecuencia, las operaciones de enlace

...y
Concepto

Si bien es cierto que la Superintendencia obtuvo su personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, segun lo manifiesta en su oficio, la entidad debera seguir reportando las
operaciones que se registren con ocasion de los recaudos realizados por el Tesoro Nacional, no solo
por contribuciones o multas de vigencias anteriores, sino por cualquier otro concepto relacionado con
ingresos, afectando en consecuencia, las Operaciones de Enlace.
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Asi mismo, es de tener en cuenta, que si se generan operaciones de devolucién de contribuciones o
multas se deben registrar las Operaciones de Enlace o las Transferencias, segun corresponda, e
informarse en el formato CGN-96-002 con las demas operaciones reciprocas, de acuerdo con las
normas establecidas para el efecto.

CONCEPTO 9801
01 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Reintegro de multas a la Direccion General del Tesoro Nacional.
Extracto

“(...) El numeral 6.2.1.2. del PGCP, indica orientaciones para los registros contables derivados
de las operaciones que en virtud de disposiciones legales se suscitan entre la Direccién del
Tesoro Nacional, y los demé&s entes de la Administracion Publica, y su objetivo no es
reglamentar en modo alguno las transferencias y traspasos de recursos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion relacionada con la obligatoriedad mencionada en el humeral 6.2.1.2. del
PGCP, respecto de consignar en la Direccion General del Tesoro Nacional los dineros provenientes
de las multas por el uso inadecuado de los Recursos naturales y del ambiente, impuestas por las
Corporaciones Auténomas Regionales, respecto de lo cual me permito formular las siguientes
consideraciones:

Dicho numeral tiene por objeto sefialar orientaciones para los registros contables derivados de las
operaciones que en virtud de disposiciones legales se suscitan entre la Direccion del Tesoro
Nacional, y los demés entes de la Administracién Publica, y su objetivo no es reglamentar en modo
alguno las transferencias y traspasos de recursos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion.

Dadas las caracteristicas Constitucionales y Legales que revisten a las Corporaciones Auténomas
Regionales, se establece que lo preceptuado por la Ley 99 de 1993, configura un tratamiento especial
a estas entidades, otorgandoles facultades para la administracion de los recursos provenientes de
derechos, contribuciones, tasas, tarifas, multas y participaciones, que perciban en ejercicio de su
funcion o cometido estatal.

En consecuencia, en el caso de las multas que recaudan las Corporaciones Autbnomas Regionales,
cuya administracion se efectla directamente por disposicién legal, sin constituir recursos del
Presupuesto General de la Nacion que deban ser canalizados a través de la Direccidén del Tesoro
Nacional, no es procedente interpretar la obligatoriedad de reintegro o consignacién a ésta ultima.
Este Despacho ofrece la asesoria que pueda requerirse, en caso de suscitares dificultades de
registros contables derivados del presente concepto.
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CONCEPTO 9805
01 de diciembre de 1997
TEMA. NORMAS Y PROCEDIMINETOS
Subtema: - Redes, lineas y cables
Extracto
“(...)para poder incluir dentro de los activos los bienes correspondientes al alumbrado publico
del municipio es indispensable que se profiera un acto de transferencia de la propiedad de
éstos (...)
Concepto
De acuerdo con su consulta, le informo que para poder incluir dentro de los activos del INVAMA los
bienes correspondientes al alumbrado publico del municipio de Manizales, es indispensable que se
profiera un acto de transferencia de la propiedad de estos bienes a favor del INVAMA.
Si la propiedad de estos bienes se transfiere al INVAMA, esta entidad los debe contabilizar en la
cuentas 1650 - REDES, LINEAS Y CABLES produciendo a su registro, las depreciaciones y ajustes

por inflacién de acuerdo a lo establecido en las hormas generales y técnicas de contabilidad publica
correspondientes.

CONCEPTO 9807
01 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Registro de la ejecucién del Situado fiscal

- Registro de la Ejecucién de los recursos recibidos para cofinanciacion de Proyectos

- Registro de los recursos transferidos a la Contraloria Departamental
1.- Registro de la ejecucion del Situado fiscal
Extracto
“(...)cuando se reciben los recursos provenientes del situado fiscal, debe utilizarse la cuenta
4407 - Situado fiscal recibido, afectando las subcuentas 440703 - Sector educacion, 440704 -
Sector salud y 440790 Otros (...)"
Concepto
En primera instancia, cuando se reciben los recursos provenientes del situado fiscal, debe utilizarse

la cuenta 4407 - Situado fiscal recibido, afectando las subcuentas 440703 Sector educacion, 440704 -
Sector salud y 440790 - Otros.
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Como anota usted en su consulta, estos recursos se ejecutan a través de gastos personales,
generales y de formacion bruta de capital (compra de activos fijos). Por lo tanto el registro de su
ejecucion, dependiendo de la naturaleza del gasto o del activo que se adquiera, se hard en las
cuentas de la clase 5 Gastos y/o de la clase 1 Activo, especialmente en el grupo 16 Propiedades,
planta y equipo.

Debe observarse en este punto, que el presupuesto se rige por el principio de caja, es decir, que se
afectan las partidas correspondientes cuando efectivamente se reciben los recursos o se realizan las
pagos. En tanto que la Contabilidad se rige por el principio de causacién, lo cual significa que el
registro que los ingresos y gastos debe hacerse en funcién de la corriente real de bienes y servicios
gue los mismos representan, y no en el momento que produzca la corriente monetaria o financiera
derivada de aquellos.

2.- Registro de la ejecucién de los recursos recibidos para cofinanciacion de proyectos
Extracto

“(..)El registro de la ejecuciéon de esta clase de recursos debe hacerse a través de las
subcuentas del grupo 52 Gastos de Operacion (...)y/o en las subcuentas del grupo 16
Propiedades, planta y equipo si se adquieren equipos en desarrollo de los programas de
cofinanciacion (...)"

Concepto

El registro de la ejecucion de esta clase de recursos debe hacerse a través de las subcuentas del
grupo 52 Gastos de operacion, efectuando su registro de acuerdo con la naturaleza del gasto, y/o en
las subcuentas del grupo 16 Propiedades, planta y equipo si se adquieren equipos en desarrollo de
los programas de cofinanciacion.

3 .- Registro de los recursos transferidos a la Contraloria Departamental

Extracto

“(...) Si la Contraloria lleva contabilidad propia, el registro de los recursos transferidos por la
Gobernaciéon debe hacerse por medio de la subcuenta 540605 A los Departamentos (...)"

Concepto

Si la Contraloria lleva contabilidad propia, el registro de los recursos transferidos por la Gobernacion
debe hacerse por medio de la subcuenta 540605 A los Departamentos, teniendo en cuenta que en
el proceso de consolidacion de la informacién de la Gobernacion y la Contraloria deben eliminarse

estas partidas por tratarse de operaciones reciprocas.

Si la contabilidad de la Gobernacion incluye la de la Contraloria, el registro de los recursos
transferidos se hace afectando las respectivas cuentas de gastos.

CONCEPTO 9833
02 de diciembre de 1997

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
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Subtema: - Procedimiento para dar de baja bienes, en entes en liquidacion

Extracto

“(...)desde el punto de vista contable, es pertinente advertir que los bienes, derechos y
obligaciones, objeto de liquidacion, deben estar soportados en la evidencia documentaria de
su existencia cierta, y el proceso del registro de su liquidacion, que consiste en cancelar los
activos, pasivos y patrimonio, con sujecion a los criterios establecidos en el reglamento, debe
ampararse de actas detalladas de entrega y recibo por parte de los agentes beneficiarios (...)"
Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante el cual solicita la remision de los procedimientos que deben
seguir la Instituciones del Estado en liquidacion, para dar de baja bienes, y el destino de los mismos.

En primer lugar, es necesario precisar que la temética de la solicitud encierra aspectos de orden
administrativo y legal que desbordan el desarrollo normativo- contable de la Contaduria General de la
Nacion, como son los procedimientos inherentes a los trdmites de liquidacion, y entrega de los
bienes, asi como el destino de los mismos, accién ésta Ultima que entendemos debe estar
enmarcada en el reglamento juridico que ordena su liquidacion.

Ahora bien, desde el punto de vista contable, es pertinente advertir que los bienes, derechos y
obligaciones, objeto de liquidacion, deben estar soportados en la evidencia documentaria de su
existencia cierta, y el proceso del registro de su liquidacion, que consiste en cancelar los activos,

pasivos y patrimonio, con sujecion a los criterios establecidos en el reglamento, debe ampararse de
actas detalladas de entrega y recibo por parte de los agentes beneficiarios.

CONCEPTO 9836
2 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Procedimiento para dar de baja de bienes

(Ver concepto 9833, Pag 103)

CONCEPTO 9838
02 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Transferencias por Participacion en los ingresos corrientes de la Nacion

Extracto
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“(...). La cuenta 4419-Transferencias de capital recibidas por participacion en los ingresos
corrientes de la Nacion, permite, como su nombre lo indica, el registro de la participacion de
los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién (...)"

Concepto

En atencién a su oficio de la referencia en el cual consulta acerca de qué cuenta utilizar para el
registro de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, este Despacho
considera lo siguiente:

El Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica, en el grupo 44 contempla
el registro de las transferencias. La cuenta 4419-Transferecnias de capital recibidas por participacion
en los ingresos corrientes de la Nacién, permite, como su nombre lo indica, el registro de la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, de acuerdo con la definicion
de las &reas prioritarias de inversion social en los diferentes sectores, determinadas en la Ley.

En conclusion los registros correspondientes a las transferencias recibidas por este concepto deben
corresponder a un crédito en la subcuenta 441901-Municipios.

CONCEPTO 9880
02 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Registros contables derivados del Convenio de Cooperacion Técnica
Extracto

“(...dada la naturaleza de cooperacién técnica del Convenio, deben registrarse en el rubro
439004 - Asistencia técnica. Asi mismo, respecto de los activos adquiridos con cargo a estos
recursos, en principio podria considerarse que siendo el Ministerio beneficiario de los
recursos, deberia incorporarlos en las respectivas cuentas del Activo

Concepto

En cuanto a los ingresos que obtiene el Ministerio de Minas y Energia, dada la naturaleza de
cooperacion técnica del Convenio, deben registrarse en el rubro 439004 - Asistencia Técnica. Asi
mismo, respecto de los activos adquiridos con cargo a estos recursos, en principio podria
considerarse que siendo el Ministerio beneficiario de los recursos, deberia incorporarlos en las
respectivas cuentas del Activo, de cara a la clasificacion establecida en el Catadlogo General de
Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica - PGCP.

En todo caso, no es dable pretender suplir desde la perspectiva contable, los vacios de orden juridico
no establecidos en el convenio formal, de suerte que de existir la posibilidad de controversia, respecto
de la propiedad de tales activos, es pertinente que las dos entidades resuelvan de mutuo acuerdo el
asunto en comentario, tal como se incorpora en la clausula sexta del convenio, que permita
determinar el tratamiento contable de los recursos activables que se originen del mismo.
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CONCEPTO 9895
03 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Depuracién de saldos
Extracto

“(...)En todo caso debe precisarse que el valor de los bienes y derechos incorporados en la
informacion contable que no son plenamente ciertos, es decir que no estan confrontados frente
a su existencia fisica real, es necesario que se provisionen totalmente, desde el punto de vista
contable(...)"

Concepto

En relacion con su solicitud de “Autorizacion de traslado de saldos a Cuentas de orden por falta de
evidencia documentaria” y con base en la visita efectuada, nos permitimos presentar las siguientes
consideraciones:

No obstante que el departamento contable del Instituto ha adelantado gestiones tendientes a
establecer la claridad sobre saldos registrados en el balance de la entidad que presentan dificultad,
se considera que deben desarrollarse acciones de mayor trascendencia, en las cuales se involucre
ademas de otras areas, a todas aquellas personas que desempefiaron funciones relacionadas con el
manejo de los bienes objeto de estudio, mediante instrucciones formuladas al méas alto niwel, tanto al
interior del Instituto como en el Ministerio.

Dada la gran magnitud de los saldos involucrados, es tanto mas importante agotar las acciones
administrativas pertinentes y conducentes al debido reconocimiento de los derechos y obligaciones
de la entidad, acciones que deben extenderse a las entidades y terceras personas que de una u otra
manera tienen incidencia en el proceso de depuracion de las cuentas, asi como la exploracion
exhaustiva de los archivos y documentos internos o externos existentes que puedan contribuir a
decantar la situacion.

Por otra parte, la depuracion de los estados contables, es responsabilidad directa de la
Administracion, lo cual implica que deben adoptarse todas las medidas que las circunstancias
ameriten.

En consecuencia, considera este Despacho, que el Instituto debe implementar una auditoria especial
gque se ocupe, ademds de hacer el seguimiento, de evaluar, documentar y determinar las
correcciones, reclasificaciones, ajustes y acciones pertinentes a seguir, en forma tal que se garantice
gue los estados contables revelen su realidad economica y patrimonial, sin detrimento de las
acciones legales, disciplinarias, administrativas y fiscales que puedan derivarse. Efectuado este
proceso, la Contaduria General de la Nacion ofrece la asistencia técnica para orientar el tratamiento
contable de aquellos aspectos que lo requieran.

En todo caso, debe precisarse que el valor de los bienes y derechos incorporados en la informacion

contable que no son plenamente ciertos, es decir, que no estan confrontados frente a su existencia
fisica real, es necesario que se provisionen totalmente, desde el punto de vista contable.
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CONCEPTO 10143
17 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Contabilizacion cheques girados y no reclamados
Extracto
“(..)Las Entidades pueden establecer, dentro de sus procedimientos de control interno y
contables, el tiempo de conservacién de los chequees de cobro como resultado de su no
reclamacion por parte de los beneficiarios, asi como aquellos tendientes a garantizar la
custodia de este tipo de documentos (...)"
Concepto
En atencién su comunicacion, mediante el cual solicita asesoria para el registro contable de
cheques girados y no reclamados que al finalizar el mes se encuentran en caja, y la periodicidad de
los registros, me permito manifestarle lo siguiente:
Las Entidades pueden establecer, dentro de sus procedimientos de control interno y contables, el
tiempo de conservacion de los cheques de cobro como resultado de su no reclamacion por parte de
los beneficiarios, asi como aquellos tendientes a garantizar la custodia de este tipo de documentos.
Adicionalmente, es necesario precisar que los cheques que fueron reclamados y se encuentran
pendientes de cobro, deben ajustarse a los criterios legales que en materia de titulos valores
establece el Codigo de Comercio, de suerte que no se desconozcan los derechos de los acreedores,
en cumplimiento de los principios y normas que sobre el pago y redencion de las obligaciones
contemple la ley.
En cualquiera de estos casos, cuando se procede a la anulacion de los cheques, deberan afectarse
las cuentas 1110 - Bancos y 242529 - Cheques no cobrados o por reclamar. Igualmente, el valor de

los cheques que no han sido reclamados y/o cobrados por los beneficiarios, puede registrarse en la
Cuentas de orden de control, con el propdsito en mencion.

CONCEPTO 10144
17 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Contabilizacion de anticipos pactados

Extracto
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“(...)los Avances y anticipos pactados que no han sido girados al fin de la vigencia, deben
contabilizarse en el grupo de Cuentas de orden, subcuenta 913502- Reservas sin efecto
patrimonial (...)"

Concepto

Me refiero a su oficio, mediante el cual solicita concepto acerca de los anticipos pactados en
contratos, pendientes de giro al 31 de diciembre de una vigencia, se deben registrar en cuentas de
orden o si es logico contabilizarlos contra una cuenta por pagar.

Sobre este particular, me permito manifestarle que los Avances y anticipos pactados que no han sido
girados al fin de la vigencia, deben contabilizarse en el grupo de Cuentas de Orden, subcuenta
913502- Reservas sin efecto patrimonial, como un compromiso y no en Cuentas por Pagar, por
cuanto no constituyen una obligacion real que afecte el patrimonio de la Nacion. No obstante, para
efectos presupuestales estos Avances y anticipos deben relacionarse como cuentas por pagar.

CONCEPTO 10145
17 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Responsabilidades en proceso
Extracto

“(...) la entidad que adelanta los procesos de responsabilidades, por faltantes de fondos y
bienes en las entidades publicas del orden nacional, es la Contraloria General de la Republica

...y
Concepto

Me refiero a su oficio, mediante el cual solicita la viabilidad de autorizar se castigue contra la
provision, las responsabilidades en proceso de bienes y efectivo de ex-funcionarios y personas que
figuran en los registros contables de la entidad.

Sobre el particular, me permito manifestarle que de acuerdo con la Ley 42 de 1993, la entidad que
adelanta los procesos de responsabilidades, por faltantes de fondos y bienes en las entidades
publicas del orden nacional, es la Contraloria General de la Republica, por lo tanto, es dicha Entidad
la competente para autorizar el castigo de las responsabilidades, una vez culminado el proceso en
comento.

Por lo anterior, consideramos que los saldos que figuran registrados en estas cuentas, deben
mantenerse, hasta tanto el Organismo de Control informe de la culminacion del proceso respectivo,
ya sea porque estableci6 responsabilidad fiscal, lo cual se reclasificara la responsabilidad en proceso
y la provision, o bien porque determind exonerar a los funcionarios o ex-funcionarios a quienes se les
adelantaba el juicio, con lo cual se cancelaran los registros de la responsabilidad en proceso y la
correspondiente provision.
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CONCEPTO 10154
17 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Tratamiento contable aportes del subsidio familiar recaudado por las Cajas de
Compensacion Familiar
Extracto

“(...)los recursos recibidos de financiamiento, como son los aportes, deben tratarse
contablemente como un ingreso, dado que son la fuente de financiacién de las actividades
operacionales que legalmente les ha sido asignada a las Cajas de Compensacion Familiar (...)"

Concepto

En atencién a su solicitud, mediante el cual solicita concepto sobre el tratamiento contable que debe
darse a los aportes del 4% que perciben las Cajas de Compensacion Familiar, me permito
manifestarle lo siguiente:

Por una parte, la Ley 21 de 1.982 establecié que las Cajas de Compensacion Familiar tienen como
funcién el pago del subsidio familiar a los trabajadores beneficiarios del mismo, bien sea en dinero,
especie 0 servicios, la cual cumple a través de las ejecutorias de los programas de vivienda, salud,
subsidio en dinero, educacion y obras de beneficio social, que financia mediante el recaudo de los
aportes del 4% que debe pagar el sector empleador sobre los conceptos basicos de liquidacion
incorporados en sus respectivas ndminas. Este conjunto de actividades de financiacién y distribucion
de recursos para la satisfaccion de necesidades de los empleados, constituyen en esencia, su
ejercicio operacional.

Asi las cosas, este Despacho considera que los recursos recibidos de financiamiento, como son los
aportes, deben tratarse contablemente como un ingreso, dado que son la fuente de financiacion de

las actividades operacionales que legalmente les ha ddo asignada a las Cajas de Compensacion
Familiar.

CONCEPTO 10157
18 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Estudios y proyectos
Extracto
“(...)el Catadlogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica, incluye la

subcuenta 191008 Estudios y proyectos, en la cual se deben registrar cada uno de los
proyectos, para proceder a su seguimiento y control hasta su terminaciéon y amortizacion (...)"
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Concepto

En atencién a su comunicacion, mediante la cual solicita concepto sobre el registro que actualmente
efectla el Instituto, por concepto de los créditos otorgados o la financiacion de proyectos bajo la
modalidad de recuperacion contingente, que tienen como Unico propésito generar investigacion basica
independiente ¢ los resultados, los cuales se registran contablemente como anticipos hasta la
culminacion del proyecto y con posterioridad como un costo de fomento de actividades cientificas,
me permito manifestarle lo siguiente:

Dado que los desembolsos efectuados, con razonable seguridad proveeran beneficios futuros, bien
econoémicos o sociales, en desarrollo de la funcién administrativa y cometido estatal del ente, se
tiene que, para el caso de los proyectos de investigacion, deberd estimarse el tiempo durante el cual
se considera que generara el impacto, de acuerdo con los estudios de reconocido valor técnico que
se adelanten, tendiente a proceder a su amortizacién, una vez finalizado el proyecto, Procedimiento
similar al anterior, debera adoptarse para el caso de los convenios suscritos con el ICETEX.

A efectos de lo anterior, el Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica,
incluye la subcuenta 191008 - Estudios y proyectos, en la cual de deben registrar cada uno de los
proyectos, para proceder a su seguimiento y control hasta su terminacién y amortizacion. En
consecuencia, es preciso que se efectle el analisis detallado de la cuenta de Anticipos entregados y
se proceda a efectuar la reclasificacién correspondiente de aquellas partidas que no correspondan al
concepto en mencion, obviando las alternativas propuestas en su comunicacion.

CONCEPTO 10184
22 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtemas: - Notas a los estados contables
- Bienes retirados del servicio por un tiempo superior a dos meses
- Provisiones
- Ajustes por inflacion
- Depreciacion
- Activos en periodo improductivo
- Bienes de beneficio y uso publico
- Responsabilidades
- Bienes recibidos en dacién de pago
- Bienes adquiridos en leasing
- Propiedades, plantas y equipo en mantenimiento
- Reparaciones y mantenimiento
- Gastos en mejoramiento de bienes
- Bienes historicos y culturales
- Ajustes 0 mermas sin responsabilidad
- Cuentas de ingresos, gastos y costos
- Cuentas de planeacién y presupuesto
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En atenciébn a su oficio de la referencia en el cual solicita aclaracion a algunas inquietudes
relacionadas con la aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica este Despacho considera lo
siguiente:

1.- Notas a los Estados Contables
Extracto

“(...) Las notas a la informacién contable podrdn presentarse conjuntamente con la
informacion trimestral que debe remitirse a la Contaduria General de la Nacién, en
concordancia con la informacién contenida en el Catalogo General de Cuentas -C.G.C-.

Concepto

Periodicidad de las Notas a los Estados Contables. El Plan General de Contabilidad Pudblica, en
el Manual de Procedimientos establece en relacion con la periodicidad de las notas:” (...) Las notas a
la informacion contable podran presentarse conjuntamente con la informacién trimestral que debe
remitirse a la Contaduria General de la Nacion, en concordancia con la informacién contenida en el
Catélogo General de Cuentas -C.G.C."- Asimismo, el numeral 6.2.5.24 del PGCP establece: “La
informacién correspondiente con corte a junio 30 y diciembre 31 de cada periodo contable, debera
contener notas a los Estados Contables e informe de opinion del Revisor Fiscal en el caso de las
entidades obligadas”. Igualmente siempre que se envien deben cumplir con los pardmetros del
numeral 6.2.4. del PGCP

2.- Bienes retirados del servicio por un tiempo superior a dos meses
Extracto

“(...)El Catalogo General de Cuentas incluye la cuenta 1636 Propiedades, planta y equipo en
mantenimiento, que permite hacer seguimiento y control a los bienes que no se encuentren en
servicio (...) “

Concepto

Control sobre bienes retirados del servicio por un tiempo superior a dos meses. El Catélogo
General de Cuentas incluye la cuenta 1636 Propiedades, planta y equipo en mantenimiento, que
permite hacer seguimiento y control a los bienes que no se encuentren en servicio. Es importante
recalcar que la informacion resultante de la estructura planificada de normas y procedimientos
contables, permitird a los entes crear una cultura organizacional para la gestion y el control de los
recursos de la administracion publica.

3.- Provisiones

Extracto

“(...)Corresponde a aquellas estimaciones que debe efectuar el ente publico para cubrir
contingencias de pérdidas como resultado del riesgo de incobrabilidad, mercado o demérito
del costo de los activos (...)"

Concepto

Provisiones. Corresponde a aquellas estimaciones que debe efectuar el ente publico para cubrir

contingencias de pérdidas como resultado del riesgo de incobrabilidad, mercado o demérito del costo
de los activos, asi como las estimaciones para cubrir obligaciones, costos y gastos futuros no
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determinados o acreencias laborales no consolidadas, como consecuencia del proceso operacional o
actividades permanentes que lleve a cabo.

Las Normas Técnicas de Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos del PGCP define los
métodos a seguir para el calculo de las provisiones y su registro.
4. — Ajustes por Inflacion

Extracto

“(...)3135- Ajustes por Inflacion. Esta cuenta registra la contrapartida de los ajustes por
inflacion a las cuentas de activo, pasivo y patrimonio, y su saldo no debe ser trasladado a
ninguna otra cuenta de patrimonio (...)".

Concepto

Registro del Ajuste por inflacién a las cuentas del grupo Hacienda publica. La clase de
patrimonio contempla el registro de los ajustes por inflacién en la subcuenta Capital fiscal -313001- y
no necesariamente el cédigo debe terminar en 99. En consecuencia el Catalogo General de Cuentas
incluye la cuenta 3130 - Revalorizacion hacienda publica, que contiene las subcuentas 313001 -
Capital fiscal, 313002 - Superavit por donacién y 313003 Patrimonio publico Incorporado. Esta cuenta
se describe asi: “Representa el valor del incremento en la Hacienda publica por concepto de la
aplicacion de los ajustes por inflacion, de acuerdo con las normas que se expidan”

En consecuencia los registros que se derivan de la aplicacion de los ajustes son los siguientes:

Ajuste a la Cuenta Hacienda publica:

Codigo |Detalle Débito Crédito
3135 Ajuste por Inflacién

313509 | Patrimonio XXX

3130 Revalorizacion del patrimonio

313001 | Capital fiscal XXX

En cuanto al tipo de ajustes, son parciales para todos los entes publicos, a excepcion de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta y entes publicos
gue por disposicion fiscal deban aplicar ajustes integrales. Para los ajustes parciales, la
contrapartida es una cuenta patrimonial (3135 ¢ 3250).

5.- Depreciacion
Extracto

“(...)Los bienes (...) cuyo costo sea inferior al valor de un salario minimo mensual vigente o
cuya vida til sea inferior a un afio, se depreciaran totalmente durante el periodo contable en
gue se ponga en uso (...)"

Concepto

Depreciacion. El Manual de Procedimientos del PGCP, dice “Los bienes (...) cuyo costo sea inferior
al valor de un salario minimo mensual vigente o cuya vida Util sea inferior a un afio, se depreciaran
totalmente durante el periodo contable en que se ponga en uso”. Esta es la norma que en
contabilidad publica debe aplicarse.
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6.- Activos en periodo improductivo
Extracto

“(...)“Las inversiones de capital que no estén en condiciones de utilizacién, deben reexpresarse
aplicando el factor de ajuste mensual correspondiente (...)"

Concepto

Activos en periodo improductivo. En relacion con estos activos el Manual de Procedimientos del
PGCP dice: “Las inversiones de capital que no estén en condiciones de utilizacion, (...) deben
reexpresarse aplicando el factor de ajuste mensual correspondiente, reconociendo su contrapartida
en la subcuenta Crédito por correccion monetaria diferida o en la Subcuenta Ajustes por inflacion del
grupo Hacienda publica o del Patrimonio institucional, bien se trate del Sistema Integral o Parcial de
ajustes por inflacién, respectivamente”.

En consecuencia, el ajuste de estos activos cuando se refiera de ajustes integrales deben reflejarse
en la subcuenta Crédito por Correccibn Monetaria Diferida y debe amortizarse una vez se inicie la
etapa productiva. Cuando se trate de ajustes por inflacién parciales debe reflejarse en la cuenta de
ajustes por inflacion de la Hacienda Publica o del Patrimonio institucional segin corresponda.

7.- Bienes de beneficio y uso publico
Extracto

“(...)al interpretar la dinamica se puede dar la activacion de un bien en la medida que se van
dando las actas de entrega parciales de obra (...)"

Concepto

Bienes de beneficio y uso publico. La dinamica en la cuenta 1705 - Bienes de beneficio y uso
publico en construccién se dice: “El valor de las obras terminadas que se trasladen a la cuenta del
activo correspondiente, cuando la obra se encuentre en condiciones de ser utilizada, con base en
acta de entrega”’

Este crédito en la cuenta 1705 corresponde al débito en la cuenta 1710 - Bienes de Uso Publico.

En forma similar la dinAmica de la cuenta 1710 Bienes de uso publico indica que se debita con el
valor de las construcciones entregadas total o parcialmente, provenientes de la cuentas Bienes de
beneficio y uso publico en construccién, con base en las actas de entrega.

Por tanto, al interpretar la dinamica se puede dar la activacion de un bien en la medida que se van
dando las actas de entrega parciales de obra. Por ejemplo, un tramo extenso de carretera en
construccion se puede ir activando como via de comunicacion a medida que se dan actas de entrega

parciales por el valor del tramo que esta en condiciones de ser utilizado.

8.- Responsabilidades
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Extracto

“(...) Corresponde a la Contraloria como érgano maximo de control agotar los recursos y
procedimientos necesarios en relacion con las responsabilidades que se establezcan (...)"

Concepto

Corresponde a la Contraloria como érgano maximo de control agotar los recursos y procedimientos
necesarios en relacion con las responsabilidades que se establezcan a cargo de funcionarios o
particulares que administren 0 manejen fondos o bienes publicos.

9.- Bienes recibidos en dacién de pago

Extracto

“(...)estos bienes pueden ser trasladados para el uso de la entidad y que dicho traslado
corresponde a un crédito en esta cuenta (...)"

Concepto
Si bien es cierto que estos bienes pueden ser trasladados para el uso de la entidad y que dicho
traslado corresponde a un crédito en esta cuenta, el término "castigo" no hace referencia a esta clase
de operacién, ya que contablemente "Castigo" significa: “Tratar como pérdida, cancelar en libros,
considerar como gasto o como pérdida en cantidad originalmente contabilizada como activo”.
10.-Bienes adquiridos en Leasing
Extracto
“(...)Contratos de arrendamiento operativo: El valor del canon de arrendamiento se contabiliza
como un gasto (...)"
Concepto
El Estatuto Tributario en su articulo 127-1 define:
Contratos de arrendamiento operativo: El valor del canon de arrendamiento se contabiliza como un
gasto. Estos contratos cumplen las siguientes condiciones.
- Arrendamiento de inmuebles cuyo plazo sea superior a 60 meses.
- Maquinaria, equipo, muebles y enseres, cuyo plazo sea superior a 36 meses.
- Vehiculo de uso productivo y de equipo de computacién, cuyo plazo sea igual o superior a 24
meses
Registros contables:

1.- Registro en cuentas de orden:

En cuentas de orden de control se registra el valor del contrato.

9915 Acreedores de control por contra XXX
9305 Contratos de Arrendamiento Financiero XXX

79



2.- Pago de cada uno de los canones

511021 | Arrendamientos XXX
242507 | Arrendamientos XXX

3.- Con el pago del canon se disminuye la cuenta de orden, igualmente cuando se haga uso de la
opcién de compra

9305 Contratos de arrendamiento financiero XXX
9915 Acreedores de control por contra XXX

Para aplicar este tratamiento ademas se debe tener en cuenta las condiciones de patrimonio que fija
el Estatuto Tributario.

4.- Con la opcion de compra

16XXXX | Propiedades, planta y equipo XXX
24XXXX | Cuentas por pagar XXX

Los contratos de arrendamiento que reunen las siguientes caracteristicas, deben contabilizarse como
un activo.

- Arrendamiento de inmuebles en la parte que corresponda a terreno cualquiera que sea su plazo.

- Los contratos de retroarriendo cualquiera que sea el activo fijo objeto de arrendamiento.

- Los activos adquiridos mediante contrato de arrendamiento con opciéon de compra cuando el plazo
del contrato de arrendamiento sea inferior a los sefialados en el numeral anterior.

Registros contables:

1.- Al inicio del contrato:

1941XX Bienes adquiridos en Leasing XXX
230508 Contratos de Leasing XXX

El valor de este registro corresponde al valor presente de los cdnones y la opcidbn de compra
pactados, calculados a la fecha de iniciacion del contrato y a la tasa estipulada en el mismo.

2.- El valor del activo, salvo la parte del impuesto a las ventas que deba ser descontado, tendra la
naturaleza de activo no monetario, sometido a ajustes por inflacion. En el caso de que el activo objeto
del contrato sea un activo depreciable o amortizable, se sometera a las normas de depreciacion y
amortizacion que se aplican para los bienes de propiedad del ente. Su registro seréa:

531510 Depreciacion bienes adquiridos en Leasing XXX
1942XX Depreciacion bienes adquiridos en Leasing XXX

3.- Con el pago de las canones:

3.1 En la parte de abono a capital
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230508 Contratos de Leasing XXX
111001 Bancos XXX

Al momento de ejercer la opcién de compra, el valor de ésta se lleva contra el pasivos y los ajustes
gue se deriven afectaran las cuentas de resultados.
11.- Propiedades, planta y equipo en mantenimiento.

Extracto

“(...)cuando un activo esté en mantenimiento por un periodo superior a dos meses debe
trasladarse a la cuenta Propiedades, planta y equipo en mantenimiento hasta tanto se
encuentre en condiciones de ser utilizada y se suspende la depreciacion(...)"

Concepto

La cuenta 1636 Propiedades planta y equipo en mantenimiento, permite el registro de aquellos bienes
gue son retirados del servicio pero de los cuales se tiene la intencién de seguirlos utilizando en un
periodo superior de dos meses. Lo anterior significa que durante un tiempo superior a dos meses el
activo no estara en uso, por consiguiente estos activos no son objeto de depreciacién mientras estan
en estas condiciones.

El objetivo de hacer depreciacién es determinar y reconocer la contribucion de los activos a la
generacién de ingresos y el desgaste en la prestacion de servicios, situaciones que no se presentan
mientras el activo estd en mantenimiento.

Los ajustes por inflacion persiguen los siguientes objetivos segln el PGCP:

Reflejar el efecto de las variaciones del poder adquisitivo de la moneda mediante ajustes
apropiados para que las distintas partidas contables se expresen en moneda de igual poder
adquisitivo.

Contribuir a la determinacion y presentacion de informacién que garantice niveles adecuados de
confiabilidad y se constituya en una herramienta apropiada para la toma de decisiones, por parte
de los responsables administrativos del ente puablico y permita una eficaz vigilancia sobre los
recursos y obligaciones.

Propender por que se registre contablemente, mediante un proceso gradual, el efecto inflacionario
en los estados contables de los entes publicos, con el fin de contribuir a la determinacion y
presentacion de informacioén objetiva y comparable.
12.- Reparacién y mantenimiento.
Extracto
“(...)las erogaciones relacionadas con los activos deben ser reconocidas como mayor valor del
activo cuando es probable que fluyan hacia el ente beneficios econémicos futuros en exceso
del estandar de comportamiento originalmente valorado del activo existente. Todas las otras
erogaciones subcuentas deben ser reconocidas como un gasto en el periodo en que son

incurridas (...)"

Concepto
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Mantenimiento.- Subcuenta (511018)

Hace referencia a la conservacién de los bienes en condiciones normales de operacién. Como
ejemplo podemos mencionar, operaciones de limpieza, de lubricacion, de ajuste, etc. En
consecuencia incluyen los conceptos de mano de obra y materiales.

Reparaciones. - Subcuenta (511019)

Se refiere a las erogaciones necesarias para lograr nuevamente la capacidad productiva de un activo,
después de una averia, accidente o uso prolongado, aplazamiento del mantenimiento, sin que
aumente su vida de servicio o capacidad, calculadas estimativamente con anterioridad. Este concepto
incluye mano de obra y reemplazo de partes.

Cuando como consecuencia del mantenimiento o reparaciones se reemplacen o se adicionen partes
gue amplien la capacidad o eficiencia operativa, mejoren la calidad de los productos o servicios, o
permitan una reduccion significativa de los costos de operacion, estos valores constituyen un mayor
valor del activo.

En conclusion, las erogaciones relacionadas con los activos deben ser reconocidas como mayor valor
del activo cuando es probable que fluyan hacia el ente beneficios econdmicos futuros en exceso del
estandar de comportamiento originalmente valorado del activo existente. Todas las otras erogaciones
deben ser reconocidas como un gasto en el periodo en que son incurridas.

13.- Gastos de mejoramiento de bienes

Extracto

“(...) aquellas erogaciones que hace el ente en bienes que no son de su propiedad (...)"
Concepto

Hace referencia a aquellas erogaciones que hace el ente en bienes que no son de su propiedad como
por ejemplo bienes recibidos en arrendamiento, o la que hacen terceros en bienes que son del ente
pero que se encuentran en poder de terceros

14.-Bienes histéricos y culturales.

Extracto

“(...)Los bienes histéricos y culturales corresponden a aquellos que expresan el arte y la cultura
conforman el patrimonio histérico y cultural del Estado. Tienen este caracter por disposicién

legal (...)"

Concepto

Los bienes histéricos y culturales corresponden a aquellos que expresan el arte y la cultura y
conforman el patimonio historico y cultural del Estado. Tienen este caracter por disposicion legal.
Estan dirigidos a exaltar los valores culturales y preservar el origen de los pueblos y su evolucion. Por
consiguiente, antecediendo a la naturaleza de ellos, las erogaciones necesarias para mantenerlos
hacen referencia a aquellas que garantizan su conservacion para lograr su permanencia.

15.- Ajustes o0 mermas sin responsabilidad

Extracto
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“(...JEn el caso de mermas extraordinarias que no alcanzaron a provisionarse por hechos
extraordinarios, o mermas en otros bienes que no son objeto de provisiones deben
reconocerse como un gasto extraordinario y registrarse en la subcuenta 581003 (...)"

Concepto

Existen bienes que por su naturaleza son susceptibles de sufrir disminuciones fisicas. Estos bienes
en algunos casos constituyen inventarios y como tal las mermas deben provisionarse En el caso de
mermas extraordinarias que no alcanzaron a provisionarse por hechos extraordinarios, 0 mermas en
otros bienes que no son objeto de provisiones deben reconocerse como un gasto extraordinario y
registrarse en la cuenta 581003- Ajustes 0 mermas sin responsabilidad.

16.- Pérdidas en siniestros

Extracto

“(...) En el evento de la ocurrencia del siniestro debe darse de baja el activo, reconociendo la
pérdida del mismo, deducidas las cuentas valuativas (...)"

Concepto

Registra las perdidas fortuitas de bienes. En el evento de la ocurrencia del siniestro debe darse de
baja el activo, reconociendo la pérdida del mismo, deducidas las cuentas valuativas.

581006 Pérdidas en siniestros XXX
168507 Equipo de comunicacién y computacién XXX
167001 Equipo de comunicacion XXX

El valor de la reclamacién a la compafia de seguros:

147009 Reclamacién e indemnizaciones XXX
481008 Recuperaciones XXX

17.- Cuentas de ingresos, gastos y costos.
Extracto

“(...) Los Ingresos el Plan General de Contabilidad Publica los analiza dependiendo de su
origen (...)"

“(...Los gastos, deben clasificarse y registrarse como gastos de administracion, de operacion,
transferencias y otros gastos (...)"

“(...) Costos. Comprende las erogaciones o causaciones relacionadas directamente con los
procesos de produccién de bienes o prestacién de servicios (...)"

Concepto
Los ingresos. El Plan General de Contabilidad Publica los analiza dependiendo de su origen. Es asi
como se clasifican en ingresos fiscales, venta de bienes y venta de servicios, de acuerdo con la

funcién administrativa y cometido estatal del ente publico.
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Los gastos. Deben clasificarse y registrarse como gastos de administracion, de operacion,
transferencias y otros gastos. Los gastos de administracidn representan los valores que se causen o
paguen para el ejercicio del funcionamiento y normal desarrollo de la actividad administrativa del ente
publico. Los gastos de operacion son aquellos que se causan o pagan como resultado del desarrollo
directo de la operacion basica o cometido estatal del ente publico.

Por tanto, el utilizar un grupo de ingresos no conlleva necesariamente a utilizar un grupo exclusivo de
gastos. Un municipio que presta servicios publicos puede obtener ingresos que pueden ser
registrados en los grupos de ingresos fiscales e ingresos por ventas de servicios e igualmente tener
gastos de administracion y gastos de operacién. La utilizacion de los anteriores grupos no es
excluyente.

Costos. Comprende las erogaciones o causaciones relacionadas directamente con los procesos de
produccién de bienes o prestacion de servicios.

18.-Cuentas de planeacion y presupuesto
Extracto

“(...) las cuentas del Plan de desarrollo registran hechos que involucran mas de un (1) periodo,
en tanto que las de presupuesto contemplan el manejo para un periodo contable (...)"

Concepto

La clase cero conforma un sistema de cuentas para la representacion, econocimiento, y registro,
gue armoniza e integra los hechos financieros, constituyéndose en una herramienta de apoyo para
las administraciones en la toma de decisiones. Por lo tanto, estan disefladas para que en ella se
hagan los registros iniciales y los ajustes que se deriven de las modificaciones a que se encuentran
sometidos por las disposiciones legales vigentes y los que se deriven de su ejecucion.

El Catalogo General de Cuentas no contempla subcuentas separadas para las modificaciones al Plan
de Desarrollo, Plan de inversiones y Plan Financiero. Por tanto, se registran inicialmente con los
valores estimados para cada uno de los conceptos. En caso de modificaciones se haran sobre las
mismas cuentas con débito o crédito segun las modificaciones y teniendo como soporte el acto
administrativo o documento respectivo.

Finalmente, las cuentas del Plan de Desarrollo registran hechos que involucran mas de un (1)
periodo, en tanto que las de Presupuesto contemplan el manejo para un periodo contable.

CONCEPTO 10234
23 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Cuenta Principal y subalterna
- Estudios y proyectos

1.- Cuenta Principal y subalterna
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Extracto:

“(...)debe advertirse que el saldo crédito reflejado en la cuenta de Principal y subalterna de la
informacion generada por las diferentes zonas, equivale al monto de los recursos que han
sido transferidos por la oficina principal, esto es, los recursos con los cuales dichas oficinas
venian cumpliendo con su cometido estatal (...)"

Concepto

En atencién al oficio mediante el cual consulta sobre el procedimiento contable para las operaciones
relacionadas con la cuenta Principal y subalterna y Cargos diferidos subcuenta Estudios y
proyectos, me permito manifestarle lo siguiente:

Eliminacion de Saldos en la Cuenta de principal y subalterna, como consecuencia de la
liquidacion de algunas zonas de malaria. En primer lugar, debe advertirse que el saldo crédito
reflejado en la cuenta de Principal y subalterna de la informacion generada por las diferentes zonas,
equivale al monto de los recursos que han sido transferidos por la oficina principal, esto es, los
recursos con los cuales dichas oficinas venian cumpliendo con su cometido estatal.

Asi, el procedimiento que debe adoptarse para liquidar cada zona consistird en cancelar los saldos
de las cuentas que conforman el Activo y Pasivo incluyendo la cuenta en mencién, contra el
patrimonio de la entidad, utilizando para el efecto la cuenta 3105 Capital Fiscal, esto, por tratarse de
un ente que pertenece a la Administracion Central Nacional. La misma operacion, por un valor
equivalente, debera efectuar la oficina principal con el fin de eliminar el impacto en el patrimonio
consolidado del Ministerio.

2.- Estudios y proyectos
Extracto

“(...) el monto correspondiente a cada proyecto debe amortizarse y reconocerse como un
gasto, tomando como referencia criterios que permitan establecer en forma sistematica el
grado en que se generaran los beneficios econémicos o sociales futuros (...)"

Concepto

Amortizacion de la subcuenta 191008 - Estudios y proyectos. EI hecho de incorporar en esta
subcuenta el valor de los costos por concepto de los programas de mejoramiento de los servicios de
salud y sistemas municipales de salud, implica que el monto correspondiente a cada proyecto debe
amortizarse y reconocerse como un gasto, tomando como referencia criterios que permitan
establecer en forma sistematica el grado en que se generaran los beneficios econémicos o sociales
futuros. En tal sentido, debera determinarse el tiempo de vida (til, esto es el periodo durante el cual
se estima que generaran beneficios a la comunidad, a efectos de proceder a efectuar los
correspondientes registros contables.

En caso que por situaciones de orden técnico o econémico no sea posible establecer ni cuantificar
confiablemente el periodo en que se percibiran los beneficios futuros de cada programa, debera
tenerse en cuenta el principio de la prudencia, caso en el cual, el periodo de amortizacién no debera
exceder de cinco afios.
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Por su parte, cuando en desarrollo del proyecto o programa especifico, el ente produzca otros activos
a cambio de generar gastos, la amortizacion de los costos del proyecto deben formar parte del costo
del nuevo activo producido (inventario de bienes alimenticios, drogas, propiedades, etc.), que debera
activarse en las cuentas correspondientes una vez finalicen los mismos.

CONCEPTO 10242
24 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Ingresos netos
Extracto
“(...)Representa el valor de los ingresos fiscales venta de bienes y servicios causados o
recibidos, una vez deducidas las devoluciones y descuentos, originados en disposiciones o en
los acuerdos comerciales (...)"
Concepto
Me refiero a su comunicacion, por medio de la cual consulta que debe entenderse por Ingresos netos,
teniendo en cuenta que el decreto 1791 de 1991, por el cual se expiden normas sobre los servicios de
valor agregado y teleméticos, establece que el canon de la concesion se compone de las canones fijo
y variable.
Sobre el particular me permito hacer las siguientes precisiones:
1. Plan General de Contabilidad Publica - PGCP
Los ingresos en el Plan General de Contabilidad Publica estan clasificados por su concepto, lo que
permite al ente publico obtener la informacion de los ingresos percibidos por cada servicio prestado y
gue contribuyen para la toma de decisiones.
Ingresos. Es la expresidbn monetaria de los valores recibidos, causados o producidos por un ente
publico, en desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal, por concepto de ingresos
fiscales, venta de bienes y servicios, transferencias y otros, que ademds, son susceptibles de
incrementar el patrimonio publico, durante el periodo contable.
2. Proceso deductivo.
Partiendo de la definicion esbozariamos una opinion de lo que seria Ingresos netos: Representa el
valor de los ingresos fiscales, venta de bienes y servicios causados o recibidos, una vez deducidas

las devoluciones y descuentos, originados en disposiciones o en los acuerdos comerciales.

3. Conclusion
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Por lo expuesto en precedencia este Despacho considera, que el canon variable equivalente al 5%
mencionado en su oficio tiene como base el ingreso neto, entendido en términos de la definicion
anterior, la cual difiere notablemente con el concepto de resultados netos, puesto que el primero
contempla rebajas y devoluciones mientras que el segundo involucra costos y gastos asociados a los
ingresos.

CONCEPTO 10293
29 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Soporte contable para el registro de la donacién de bienes

Extracto

“(...) al contrato de donaci6n, que constituye un acuerdo de voluntades entre los participantes,
generando a la postre, una disminucion patrimonial para el donante, por cuanto se transfiere el
dominio y propiedad de la cosa, una vez cumplidas las solemnidades respectivas, como es la
tradicion para el caso de la donacion irrevocable (...)"

Concepto

En atencién al oficio en mediante el cual solicita concepto sobre si con el contrato modificado de
comodato es suficiente soporte para realizar los registros contables relacionados con la donacion de
algunos bienes, me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es necesario precisar que en el contrato de comodato una de las partes entrega
gratuitamente un bien mueble o inmueble, para que haga uso del mismo y lo restituya después de
terminada su explotacion, perfeccionandose mediante su simple entrega real y material, por cuanto el
comodante en ningin momento se desprende o separa del dominio o posesion que pueda tener sobre
el bien. Esta condicién lo hace diferente al contrato de donacién, que constituye un acuerdo de
voluntades entre los participantes, generando a la postre, una disminucién patrimonial para el
donante, por cuanto se transfiere el dominio y propiedad de la cosa, una vez cumplidas las
solemnidades respectivas, como es la tradicion para el caso de la donacién irrevocable.

En este sentido, cuando se trata de donaciones de bienes inmuebles que estaban en comodato, para
gue sea legalmente vélido el procedimiento, se requiere su otorgamiento por escritura publica, la cual
debera inscribirse ante el registrador de instrumentos publicos competente, documentos éstos que
constituyen soporte suficiente para el registro contable. Por su parte, cuando se trata de donaciones
de bienes muebles debera efectuarse el respectivo contrato de donacién y acreditarse la calidad de
propietario de los bienes. En ambos casos, es menester establecer el valor actual o precio de
mercado de los mismos, como son la factura, tarjetas de propiedad o documentos similares que
acrediten el valor del patrimonio que se transfiere.

Finalmente, no sobra advertir, que aunado a la existencia de los documentos que perfeccionan las
operaciones en comento, es pertinente la elaboracién de los comprobantes de entradas y salidas de
almacén, tanto en los entes receptores como donantes de los bienes, los cuales constituyen el
soporte fisico y material para su incorporacioén y retiro de la contabilidad, respectivamente.
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CONCEPTO 10294
29 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Registros relativos a las cuentas de Planeacién y presupuesto
Extracto

“(...)las partidas aprobadas a la entidad por el Departamento Nacional de Planeacién, en
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo que corresponde a cada una de los cuatrienios
de gestion gubernamental establecidos en Colombia. Para el registro de las partidas
respectivas, deben utilizarse las cuentas del Grupo 01- Plan de Desarrollo, cuyos saldos se
acumulan por periodos cuatrienales (...)".

“(...) respecto de la base de registro de los Ingresos y gastos ejecutados, es preciso advertir que
a la luz del principio de esencia sobre forma, es indispensable acudir a la naturaleza juridica
del presupuesto colombiano, en el cual se advierte un manejo mixto(...)

Concepto

Me refiero a su comunicacién mediante la cual consulta sobre registros relativos al Presupuesto de
inversion, asi como la base de reporte del presupuesto de Ingresos y gastos ejecutados, y el registro
de las cuentas presupuestales de Disponibilidad Inicial y Disponibilidad Final, cuyos temas se
abordan en el orden expuesto en su oficio.

Para efectos de los registros del Presupuesto de inversion, es preciso distinguir dos aspectos que se
presentan en esta materia:

El primero se refiere a las partidas aprobadas a la entidad por el Departamento Nacional de
Planeacion, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo que corresponde a cada una de
los cuatrienios de gestion gubernamental establecidos en Colombia. Para el registro de las
partidas respectivas, deben utilizarse las cuentas del Grupo 01 - Plan de Desarrollo, cuyos
saldos se acumulan por periodos cuatrienales.

El segundo corresponde a las partidas de ejecucion anual en que se divide el Plan de
desarrollo. Para su registro estan habilitadas las cuentas de los Grupos 02 Presupuesto de
ingresos, y 03 Presupuesto de gastos, cuyos saldos se acumulan y cierran anualmente.

Ahora, respecto de la base de registro de los ingresos y gastos ejecutados, es preciso advertir que a
la luz del principio de esencia sobre forma, es indispensable acudir a la naturaleza juridica del
presupuesto colombiano, en el cual se advierte un manejo mixto que nos aboca a la siguientes
situaciones :

En lo relativo a los ingresos, se establece una ejecucion en funcién del recaudo efectivo de
recursos, precepto que obliga a afectar la cuenta 0215 Presupuesto de ingresos ejecutado,
Gnicamente en el momento de la percepcion real de los mismos, de acuerdo con la
clasificacion del presupuesto.
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En cuanto a los gastos, el sistema presupuestal admite una primera fase correspondiente al
compromiso que se adquiere cuando se firman los contratos o se dictan los actos
administrativos cue hacen las veces de aquéllos, lo cual origina el registro en la cuenta 0315
Presupuesto de gastos comprometido, y una segunda fase, correspondiente al momento en
que se reciben a satisfaccion los bienes o servicios contratados, generdndose las condiciones
de causacion que inducen al registro en la cuenta 0320 Presupuesto de gastos ejecutado,
aunque en este Ultimo caso no se hayan efectuado el pago respectivo.

No obstante lo anterior, es procedente considerar que dado el tratamiento presupuestal
especial que se establece en el Decreto 0115 de 1.996 para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta no financieras, sujetas al
régimen de aquellas, el cual les obliga a incluir en el presupuesto de la vigencia siguiente las
cuentas pendientes de pago, y con miras a evitar un doble registro de ejecucion presupuestal
de gastos, solamente deberd procederse a afectar la cuenta 0320 Presupuesto de gastos
ejecutado, en el momento en que se realicen los pagos.

CONCEPTO 10471
31 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Ajustes por Inflacion
Extracto

“(...)Por su parte, los procedimientos para la determinacién y contabilizacion de los ajustes
por inflacién para el sector publico se desarrollaron en virtud del numeral 6.2.3. del PGCP,
haciéndose aplicable desde el 1 de enero de 1997, en tal sentido no se considera pertinente su
registro retroactivo para los periodos 1995y 1996 (...)"

Concepto

En atencion a la comunicacién mediante la cual solicita aclaracion, en el sentido de establecer si los
ajustes por inflacién deben practicarse con retroactividad para los afios 1995 y 1996, me permito
manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero indicar que aunque el articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991, asigné al
Contador General de la Nacion la funcion de dictar las normas contables que deben regir en el pais,
s6lo mediante el Decreto 85 de 1995 y posteriormente, la Ley 298 del 23 de julio de 1996, se crearon
las funciones de la Contaduria General de la Nacion, en particular las relacionadas con el
establecimiento de las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales que
permitan uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica. En este sentido, se tiene la
Resolucién 4444 del 21 de noviembre de 1995 que defini6 el marco conceptual y el modelo
instrumental del Plan General de Contabilidad Publica, de obligatorio cumplimiento a partir del periodo
de 1996.

En este contexto, es necesario precisar que los entes publicos, después del afio 1991 y hasta
diciembre 31 de 1995, debieron continuar acogiendo las normas establecidas por la Contraloria
General de la Republica con antelacion a ese afio, si se tiene en cuenta que por mandato
constitucional correspondia a ese Organismo de Control prescribir las normas contables para los
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entes del Nivel Nacional, por cuanto el Decreto 2649 de 1993 no tendria aplicacion para este tipo de
entes, dado que el mismo regula la contabilidad mercantil, y como tal se desprende de las leyes y
normas comerciales.

Por su parte, los procedimientos para la determinacién y contabilizacidén de los ajustes por inflacion
para el sector publico se encuentran contenidas en el numeral 6.2.3. del PGCP y son aplicables
desde el 1 de enero de 1997; en tal sentido no se considera pertinente su registro retroactivo para los
periodos 1995 y 1996.

CONCEPTO 10472
31 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Ajustes por inflacion, en entes en proceso de liquidacion
Extracto

“(...)en un proceso de liquidacion, deberén revelar en sus informes contables, el valor actual
de sus activos y sus pasivos, con sujecion a los estudios técnicos que se estimen pertinentes,
sin efectuar reexpresiones por la aplicacion de ajustes parciales por inflacion (...)"

Concepto

En atencién a su comunicacion mediante la cual solicita el procedimiento a seguir por parte del
Instituto, en lo que a la aplicacién de los ajustes parciales por inflaciéon se refiere, como consecuencia
del proceso de liquidacién en que se encuentra, me permito hacer las siguientes precisiones:

Las Normas Generales de Contabilidad Publica, que definen los pardmetros y criterios generales
tanto para la cuantificacion de los hechos financieros, econémicos y sociales, como para la
presentacion de los estados contables, hacen referencia a la Gestion Continuada de los entes del
Sector Publico, esto es, que los criterios y procedimientos contables de valoracion establecidos
deberan aplicarse para obtener el valor que refleje la capacidad del ente para continuar en
funcionamiento y no su valor de liquidacién.

Como la situacion en comento se refiere a un ente en liquidacién, deberan considerarse las bases de
valuacién que se aproximen al valor actual de liquidaciéon de sus recursos y obligaciones, indicadas
en el Plan General de Contabilidad Publica, como puede ser el Valor de Mercado o de Realizacion,
gue representa el importe en efectivo o su equivalente por el cual se espera sea convertido un activo o
liguidado un pasivo en condiciones normales. Asi mismo, debe entenderse como valor neto de
realizacién el que resulta de deducir del valor de mercado los gastos directamente imputables a la
conversién del activo o a la liquidacion del pasivo, tales como, impuestos, comisiones y transportes
entre otros.

En consecuencia, los entes publicos que por disposicion legal deben cesar el cumplimiento de su
cometido estatal, por entrar en un proceso de liquidacion, deberan revelar en sus informes contables,
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el valor actual de sus activos y sus pasivos, con sujecidn a los estudios técnicos que se estimen
pertinentes, sin efectuar reexpresiones por la aplicacion de ajustes parciales por inflacion. Por su
parte, teniendo en cuenta que la depreciacién debe efectuarse a los bienes ajustados por inflacion, es
preciso aclarar que no es apropiado asignar la contribucibn de los activos a través de sus
depreciaciones a los costos y gastos, como tampoco lo es diferir ingresos, gastos, cargos e
impuestos en aquellos entes publicos en liquidacion.

Finalmente, es pertinente advertir que por tratarse de una situacién especial, en la cual la funcién
prioritaria del liquidador es la de vender los bienes, liquidar y cancelar las obligaciones con terceros,
incluyendo las de sus funcionarios, es fundamental que los activos y pasivos incorporados en el
informe contable base, estén debidamente depurados y soportados con los correspondientes
inventarios y existencias fisicas.

CONCEPTO 10473
31 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Causacion de ingresos

Extracto

“(...)consideramos que los derechos de cobro de esta cuota deberan reconocerse en el
momento en que se advierta su recaudo por parte del tercero (...)"

Concepto

En atenciéon al oficio mencionado, mediante el cual pone a nuestra consideracién, el proceso
actualmente utilizado por ese Fondo para el registro contable de la Cuota de Fomento y somete a
consideracion un nuevo procedimiento, me permito manifestarle lo siguiente:

Causacion de la Cuota de fomento. En principio, consideramos que los derechos de cobro de esta
cuota deberan reconocerse en el momento en que se advierta su recaudo por parte del tercero, dada
la dificultad existente para determinar y cuantificar con antelacion el valor de la misma, de cara al
origen del hecho econémico que la origina, esto es, la no regularidad ni permanencia de las personas
naturales o juridicas que sacrifican porcinos. De contera, el procedimiento adoptado hasta la fecha es
correcto, de suerte que es menester que se continlie con su aplicacion.

Asi, no se estima conveniente el procedimiento propuesto en su comunicacion, en el sentido de no
tener en cuenta el periodo en que el recaudador efectta el cobro de la cuota parte sino el momento
de consignacién en las cuentas bancarias, dado que se estaria privilegiando la base de caja sobre la
base de causacion, que constituye norma general de registro de los ingresos o gastos en funcion de
la corriente real de bienes o servicios que los mismos representan, y no en el momento en que se
produzca la corriente financiera derivada de ellos, con el propésito de aproximar la informacion a su
realidad econémica.

Registro contable de la cuota consignada y reportada por recaudadores a nivel nacional.

Tomando en consideracion los planteamientos de su comunicacion, consideramos pertinente que los
valores recaudados por los bancos que no fueron reportados por los agentes recaudadores, se
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registren en forma provisional en la subcuenta 245590- Otros depdsitos, sélo durante un mes,
término durante el cual deberan efectuarse las depuraciones y conciliaciones respectivas.

CONCEPTO 10474
31 de diciembre de 1997
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: Ajustes por inflacion al patrimonio negativo

Extracto

“(...)Sobre el particular, me permito manifestarle que cuando se ajusta por inflacién las cuentas
gue conforman el grupo de la Hacienda publica, se debe utilizar la cuenta 3130-Revalorizacién
de la hacienda publica (...)"

2 Concepto

Me refiero a su oficio, mediante el cual consulta sobre la dindmica de la cuenta 3135-Ajustes por
inflacién, cuando una entidad presenta como situacion particular, que su patrimonio es negativo.

Sobre el particular, me permito manifestarle que cuando se ajusta por inflacién las cuentas que
conforman el grupo de la Hacienda publica, se debe utilizar la cuenta 3130-Revalorizacion de la
Hacienda Publica y como contrapartida la cuenta 3135-Ajustes por inflacion. Asi, la caracteristica
general de esta Ultima cuenta es que sea de naturaleza débito, en virtud de corresponder el
incremento de la revalorizacion de la Hacienda publica por concepto de la aplicacion de los ajustes
por inflacion.

No obstante lo anterior, puede presentarse que al hacer el ajuste por inflaciéon a las cuentas de la
Hacienda publica, las mismas presenten saldos de naturaleza contraria, es decir, débitos, con lo cual
obviamente, debe cambiar también el sentido de los ajustes por inflacion de las cuentas en
comentario. Esta situaciéon que en un principio no se contemplaba en el proceso de la validacion y

generaba el rechazo de la informacion, ya fue corregida y revisada para efectos de su incorporacion a
la base de datos.

CONCEPTO 000028
07 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Manejo contable del fondo de vivienda
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Extracto

“(...)Teniendo en cuenta que éstos constituyen costos recuperables para la entidad, mediante
las deducciones a los funcionarios, deben tratarse como un mayor valor préstamo. Si el pago
de los seguros se hace con los mismos recursos destinados al préstamo, utilizardn la cuenta
Fondos especiales, como se indica a continuacién, o la respectiva cuenta de Bancos y
corporaciones, si corresponden a otros recursos (...)"

Concepto
Me refiero a su oficio mediante el cual plantea una serie de inquietudes relacionadas con el manejo
contable de los préstamos que la entidad otorga a los funcionarios para la adquisicion de vivienda,

los cuales son deducidos a través de cuotas periddicas de la respectiva hémina.

Sobre el particular, me permito dar respuesta siguiendo el orden légico de las distintas operaciones
gue pueden presentarse en el proceso de otorgamiento del préstamo:

1.- Con la transferencia que realiza la Direccién General del Tesoro Nacional a la Fiscalia:

Cbodigo |Detalle Débito Crédito
1125 Fondos especiales

112501 |[Bancos XXX

4406 Transferencias corrientes recibidas

440601 | De la administracion central XXX

2.- Con el valor del préstamo concedido al funcionario:

Codigo |Detalle Débito Crédito
1415 Préstamos concedidos

141506 | Préstamos hipotecarios XXX

1125 Fondos especiales

112501 |[Bancos XXX

3.- Con el pago de los seguros por los préstamos concedidos que realiza la Fiscalia a las
compafiias que prestan este servicio.

Teniendo en cuenta que éstos constituyen costos recuperables para la Entidad, mediante las
deducciones a los funcionarios, deben tratarse como un mayor valor préstamo. Si el pago de los
seguros se hace con los mismos recursos destinados al préstamo, utilizaran la cuenta Fondos
especiales, como se indica a continuacion, o la respectiva cuenta de Bancos y corporaciones, si
corresponden a otros recursos:

Cédigo |Detalle Débito Crédito
1415 Préstamos concedidos

141506 | Préstamos hipotecarios XXX

1125 Fondos especiales
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| 112501 |Bancos

Deben afectarse con el

correspondientes al presupuesto de gastos, asi:

préstamo concedido y con el pago de los seguros, las cuentas

Codigo |Detalle Débito Crédito
0320 Presupuesto de gastos ejecutado

032008 | Transferencias corrientes XXX

0315 Presupuesto de gastos comprometido

031508 | Transferencias corrientes XXX

Nota: Se entiende en este registro que previamente se ha efectuado el compromiso presupuestal.

4.- Con el valor descontado al funcionario, el cual corresponde al abono a capital, pago de intereses
y pago del seguro:

Cédigo |Detalle Débito Crédito
2425 Acreedores varios

242527 | Fondos especiales XXX

1415 Préstamos concedidos

141506 | Préstamos hipotecarios XXX
4805 Otros ingresos financieros

480505 | Intereses y rendim. préstamos concedidos XXX

Nota: Se entiende que en el registro del pago de la ndmina, se caus6 el descuento efectuado al
funcionario, con el cual se afectd la subcuenta 242527-Acreedores varios - Fondos especiales. Si el
pago lo realiza un exfuncionario se afecta directamente la cuenta de Bancos y corporaciones.

5.- Con el valor que se reintegra a la Direccion General del Tesoro Nacional:

Cbodigo |Detalle Débito Crédito
5720 Operaciones de Enlace

572005 | Otros Recursos de capital XXX

1110 Bancos y Corporaciones

111001 |Bancos XXX

Deben afectarse las cuentas del Presupuesto de ingresos, correspondientes a la recuperacion de
cartera y a los intereses del préstamo asi:

Codigo |Detalle Débito Crédito
0205 Presupuesto de ingresos aprobado
020502 | Recursos de capital XXX
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0210 Presupuesto de ingresos por ejecutar

021002 | Recursos de capital XXX
Codigo |Detalle Débito Crédito
0210 Presupuesto de ingresos por ejecutar

021002 |Recursos de capital XXX

0215 Presupuesto de ingresos ejecutado

021502 | Recursos de capital XXX

Ahora bien, desde el punto de vista interno y teniendo en cuenta que la Fiscalia maneja estas
operaciones en sus distintas seccionales, pueden manejar las transferencias de fondos y
obligaciones, a través de la cuenta 1995-Principal y subalterna.

CONCEPTO 000029
07 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Baja de bienes en caso fortuito
Extracto

“(...) la entidad debe asumir el costo de la pérdida originada en el valor de los recursos no
amparados por seguros contratados, afectando la correspondiente cuenta de Gastos
extraordinarios; simultaneamente, deberd registrarse en las Cuentas de orden de control, el
valor de las pérdidas reales como evidencia de las acciones legales y fiscales que deben
adelantarse (...)"

Concepto

Me refiero a su oficio, mediante el cual solicita concepto sobre la viabilidad de dar de baja los bienes
devolutivos que han sido destruidos por atentados terroristas y/o por fuerzas de la naturaleza.

Sobre el particular, me permito manifestarle que precisamente una de las caracteristicas de la
informacién contable publica, es que ésta se ajuste a la verdad y que sea verificable e integra, lo cual
significa que deben efectuarse los registros que identifiguen el suceso producido, esto es, la
destruccién de los bienes, que implica, bien su registro de baja o eliminacion de los activos de la
entidad, o bien su reclasificacién a los derechos por cobrar que se deriven del siniestro a cargo de las
entidades aseguradoras.

En efecto, teniendo en cuenta que, en principio, no existe responsabilidad alguna de los funcionarios,
la entidad debe asumir el costo de la pérdida originada en el valor de los recursos no amparados por
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seguros contratados, afectando la correspondiente cuenta de Gastos extraordinarios;
simultdneamente, debera registrarse en las Cuentas de orden de control, el valor de las pérdidas
reales como evidencia de las acciones legales y fiscales que deben adelantarse.

En este sentido, puede suceder que la autoridad competente establezca o formule algun grado de
responsabilidad, con lo cual se hara preciso el correspondiente registro en las cuentas del Activo
respectivas, hasta tanto se finalice el proceso en comento.

En todo caso, es menester sefialar que en cualquier situaciébn debe informarse a la Contraloria
General de la Republica, como entidad encargada del control fiscal sobre los bienes, derechos y
recursos de la Nacion, para lo de su competencia.

CONCEPTO 000030
07 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Cableado estructurado
- Divisiones modulares

1.- Cableado estructurado
Extracto

“(...)gque aquellas erogaciones que impliquen, bien un cambio estructural, o su capacidad
operativa, debe capitalizarse, esto es, incorporarse como un mayor valor del activo en
mencién (...)"

Concepto

Registro contable del cableado estructurado. Las Normas Técnicas de Contabilidad Publica
establecen como caracteristicas para determinar la naturaleza de los bienes que deben conformar la
propiedad planta y equipo, entre otras, que se adquieran para su utilizacion operativa de caracter
permanente y no para la venta. Asi mismo, establecieron que aquellas erogaciones que impliquen,
bien un cambio estructural, o su capacidad operativa, debe capitalizarse, esto es, incorporarse como
un mayor valor del activo en mencion.

De contera, en el caso del sistema de cableado estructurado, y de cara a su naturaleza e identidad
propia, y que es posible desarticular en términos fisicos, y en particular, a que no representa un
componente directo de la edificacion que altere su periodo de vida Util, no es pertinente su tratamiento
como un mayor valor del bien inmueble, de suerte que debe tratarse como mobiliario, y registrarse en
la cuenta 1650 - Redes, lineas y cables habilitada para el efecto en el Catdlogo General de Cuentas
del Plan General de Contabilidad Publica.

2.- Divisiones modulares
Extracto

“(...)deben incorporarse a la subcuenta 166501 Muebles y enseres (...)"
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Concepto

Divisiones modulares utilizadas para la oficina abierta. Las consideraciones expuestas
permiten fundamentar el curso para el caso de este tipo de bienes, los cuales, al igual que el sistema
de cableado, reunen las caracteristicas de bienes muebles. En efecto, para el caso en comento, es
posible su desarticulacion, reubicacion o reasignacion a otras dependencias, oficinas o instalaciones
diferentes del inmueble en el cual fueron instaladas inicialmente, de manera que deben incorporarse a
la subcuenta 166501 Muebles y enseres.

CONCEPTO 000182
07 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Valoracién de inversiones a precios de mercado

Extracto

“(...)La Valoracién de inversiones a precios de mercado en inversiones que se efectuaron con
excedentes de liquidez o con otros recursos es de obligatorio cumplimiento porque de todas
formas se constituyen en inversiones independientemente del origen de los recursos (...)"

Concepto

La norma establece en el ambito de aplicacién, los entes publicos que deben aplicarla y fija como
parametro las que registraron a 31 de diciembre de 1996 o en adelante, un nivel de ingresos anuales
igual o mayor a 12.000 salarios minimos legales mensuales lo que equivale a ingresos de
$2.064.060.000. El Instituto registra a dicha fecha un nivel de ingresos $7.277.517.000 por lo cual se
encuentra dentro del &mbito de aplicacion de la norma.

La valoracion de inversiones a precios de mercado en aquellas que se efectuaron con excedentes de
liquidez o con otros recursos es de obligatorio cumplimiento porque de todas formas se constituyen
en inversiones independientemente del origen de los recursos.

A 30 de junio de 1997 el Instituto registra el valor del fondo especial en el grupo de Efectivo,
subcuenta 112500 - Fondos especiales- y a 30 de septiembre reclasifican el valor en el grupo de
Inversiones, subcuenta 120508 Certificados de depdsito a término, confirmando la naturaleza de la
inversion.

Este despacho requiere informacion que contenga argumentos de orden técnico-contable sobre el
manejo actual de las inversiones como de sus respectivos rendimientos, si se redimen los CDT antes
del vencimiento y el respectivo traslado a la Secretaria de Hacienda Distrital, para determinar la
obligacién o no de aplicar la norma, porque en principio se encuentra dentro de &mbito de aplicacion.
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CONCEPTO 000191
08 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - - Depreciacion y ajustes por inflacion en venta de vehiculos
- Bienes declarados e favor de la nacion
- Multas

1.- Depreciacion y ajustes por inflacién en venta de vehiculos
Extracto

“(...)registro contable dependera de la situacion particular que la negociacién determine, es
decir, se podria presentar un ingreso extraordinario en el caso de que el valor neto en libros
del bien (costo reexpresado menos depreciacion acumulada), sea inferior al precio de venta, o
un gasto extraordinario, en caso contrario(...)"

Concepto

En primer lugar, es menester precisar que los conceptos de depreciacidon y ajustes por inflacion
acumulados - en caso de existir- deben tenerse en cuenta, en el momento de producirse la venta de
un activo que hacia parte de las propiedades, planta y equipo, con el propésito de medir el valor de la
ganancia o pérdida neta que resulta de la enajenacion.

La afectacion o registro contable dependera de la situacién particular que la negociacion determine,
es decir, se podria presentar un ingreso extraordinario en el caso de que el valor neto en libros del
bien (costo reexpresado menos depreciacion acumulada), sea inferior al precio de venta, o un gasto
extraordinario, en caso contrario. Asi, el registro seria:

Cbodigo |Detalle Débito Crédito
5810 Gastos extraordinarios

581001 |Pérdida en venta o baja de activos XXX

1675 Equipo de transporte

167502 | Terrestre XXX
167599 | Ajustes por inflacion XXX
1685 Depreciaciéon acumulada

168508 | Equipo de transporte, traccion y elevacion XXX

168599 [ Ajuste por inflacién XXX

4810 Ingresos extraordinarios

481001 | Utilidad en venta de activos XXX

Nota: Si los recursos son recibidos en la entidad, afectara la correspondiente cuenta de Bancos, pero
si son consignados directamente en la Direccibn General del Tesoro Nacional, afectara la
correspondiente cuenta 5720-de Operacién de enlace.
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Por su parte, es importante mencionar que deben efectuarse conjuntamente los registros afectando
las cuentas de la clase cero (0), correspondientes al Presupuesto de ingresos aprobado y el
Presupuesto de ingresos ejecutado, por el valor efectivo originado en la operacion.

2.-Bienes declarados a favor de la Nacion.
Extracto

“(...)lJos bienes decomisados que han sido declarados a favor de la Nacién, me permito
manifestarle que el Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica, se
habilité la cuenta 481024-Bienes declarados a favor de la Nacion, para hacer el registro de esta
situacion(...)"

Concepto

En cuanto a los bienes decomisados que han sido declarados a favor de la Nacion, me permito
manifestarle que en el Catdlogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica, se
habilitd la subcuenta 481024-Bienes declarados a favor de la Nacion, para hacer el registro de esta
situacion.

La afectacion de esta subcuenta es facil advertirla cuando se trata de bienes muebles e inmuebles,
es decir, bienes que hacen parte de las propiedades, planta y equipo, o efectivo, pero no sucede lo
mismo cuando se trata de titulos, ya sean judiciales o valores, por cuanto se necesita tener una
informacion detallada de cada uno de ellos, como es: clases de titulos, condiciones, plazos de
redencion, negociabilidad, entre otras, para determinar las cuentas a afectar. En principio, pueden
registrarse como Inversiones financieras, siempre que tengan tales caracteristicas.

En todo caso, siempre que se produce un ingreso de efectivo para la Nacion, deben afectarse las
cuentas de la Clase cero (0), correspondiente al Presupuesto de ingresos aprobado y ejecutado,
ajustandose a los criterios establecidos por la Direccion General del Tesoro Nacional para el efecto.

3.- Multas a favor de la Fiscalia.
Extracto

“(...)El registro del recaudo, se hara afectando la correspondiente cuenta del grupo de Efectivo,
en caso que los recursos se reciban en la entidad, o la cuenta 5720-Operaciones de enlace, si
es consighado en la Direccion General del Tesoro Nacional, cancelando a la postre, la
respectiva cuenta por cobrar (...)"

Concepto.

En el marco estipulado en el Plan General de Contabilidad Publica, el registro de las multas como
derecho cierto de cobro dentro de los activos del ente publico se hard cuando el acto administrativo
gue la impuso esté en firme, o se haya agotado la via gubernativa; en caso contrario, deben tratarse
como derechos contingentes incorporados en las cuentas de orden. Asi, los registros de la
causacion serian:

Como derechos ciertos

| codigo |Detalle | Débito | Ccrédito
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1405 Cuentas por cobrar

140517 | Multas XXX

4110 Ingresos no tributarios

411002 | Multas XXX

Como derechos contingentes:

Codigo |Detalle Débito Crédito
8120 Litigios y demandas

812004 | Administrativas XXX

8905 Derechos contingentes por contra XXX

El registro del recaudo, se hara afectando la correspondiente cuenta del grupo de Efectivo, en caso
gue los recursos se reciban en la entidad, o la cuenta 5720-Operaciones de enlace, si es consignado
en la Direccién General del Tesoro Nacional, cancelando a la postre, la respectiva cuenta por cobrar.
Asi mismo, deberan registrarse las operaciones en las cuentas de Presupuesto de ingresos aprobado
y ejecutado con los recursos efectivamente recibidos.

CONCEPTO 000192
08 de enero de 1998
TEMA. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Operaciones reciprocas
Extracto

“(...)para registrar transacciones entre entes publicos, se define un sistema de manejo de
auxiliares clasificados por el tercero con el cual se efectia la respectiva transaccion,
resolviendo asi la dificultad de identificacion y posterior reclasificacion de saldos al momento
de presentar la informacion conforme lo requiere este Despacho (...)"

Concepto

En efecto, el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) adoptado por este Despacho mediante la
Resolucion 4444 del 21 de noviembre de 1995 prevé, ademas de la remisién de la informacién
contable basica mediante el diligenciamiento del modelo CGN-96-001 segun el procedimiento definido
en su numeral 6.2.5.2., el envio de la relacién detallada de los saldos de operaciones reciprocas
efectuadas entre entidades publicas conforme al procedimiento contenido en el numeral 6.2.5.3.

Ahora bien, los estados contables consolidados del sector publico deben reflejar su situacion
financiera, econémica y social frente a terceros como si se tratara de un solo ente econémico. En
este orden de ideas, y dadas las caracteristicas estructurales del Catalogo General de Cuentas
(CGC) en que priman los criterios de liquidez para los activos y exigibilidad para los pasivos, la
identificacion necesaria y suficiente del tercero con el cual se efectlan las transacciones, a efectos

100




del proceso de consolidacidn, exige que se relacionen todos y cada uno de los saldos originados en
transacciones entre entes publicos, para su debido tratamiento de eliminacion, siendo esta la
finalidad basica de la informaciéon que es posible obtener mediante el diligenciamiento del modelo
CGN-96-002 denominado SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS.

Finalmente, y sin perjuicio de la libertad existente para el manejo del CGC al nivel de sus auxiliares,
resulta conveniente que, en las cuentas y subcuentas que son utilizadas con mayor frecuencia para
registrar transacciones entre entes publicos, se defina un sistema de manejo de auxiliares
clasificados por el tercero con el cual se efectla la respectiva transaccion, resolviendo asi la dificultad
de identificacion y posterior reclasificacion de saldos al momento de presentar la informacién
conforme lo requiere este Despacho.

CONCEPTO 000194
08 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Cuentas por cobrar por multas y sanciones de elevada antigtiedad

Extracto

“(...)consideramos que el tratamiento contable de incorporar los derechos ciertos, producto de
sanciones 0 multas impuestas en actos administrativos en firme, como un ingreso de la
Nacién, es correcto, en la medida que los mismos no se encuentren inmersos en las causales
de pérdida de fuerza ejecutoria, contempladas en el articulo 66 del Codigo Contencioso
Administrativo (...)"

Concepto

Me refiero a su oficio mediante el cual plantea una serie de inquietudes relacionadas con el manejo
contable de las cuentas por cobrar registradas el afio pasado y que corresponden a los derechos de
la Nacién por concepto de multas y sanciones impuestas por algunas dependencias y que se
encuentran en el grupo de cobro coactivo del Ministerio, pero que por diversas circunstancias
manifestadas, pueden considerarse incobrables.

Sobre el particular, me permito manifestarle que el Plan General de Contabilidad Publica-PGCP
contempla para el caso de la causacion de las multas, que “(...) El registro como derecho cierto de
cobro dentro de los activos del ente publico se hara cuando el acto administrativo que lo impuso esté
en firme, o se haya agotado la via gubernativa; en caso contrario, deben tratarse como derechos
contingentes incorporados en las Cuentas de orden.(...)".

Cosa bhien distinta es que ese derecho cierto, pueda o no hacerse efectivo por algunas de las
circunstancias contempladas en el articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo. Lo anterior
para demostrar que son dos cosas distintas, el registro de la causacion del derecho a cobrar que
tiene la Nacion, y que como se dijo antes se hara con el acto administrativo en firme, o una vez
agotada la via gubernativa y el proceso de hacer efectiva la multa o sancién impuesta.
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Ahora bien, la entidad con el fin de garantizar la realidad econémica de las operaciones reconocidas,
valoradas y reveladas en la informacion contable debe aplicar en forma estricta, rigurosa y verificable
procedimientos como el de depuracion de saldos antiguos, el cual pretende aclarar y establecer la
existencia o no de derechos u obligaciones, utilizando mecanismos de comprobacion.

En las normas técnicas relativas al reconocimiento y valuacion se estableci6 al respecto: “(...) Para el
caso de los bienes y derechos, cuando se considere probable la pérdida o disminucién de los activos
del ente, debe constituirse una provision.

Cuando como resultado de la investigacion adelantada se estime conveniente el castigo de los
activos, deberadn afectarse las provisiones constituidas o los resultados del periodo, registrando
simultdneamente en las cuentas de orden y control, el valor de los bienes y derechos castigados, con
el fin de preservar la informaciéon que soporte las acciones fiscales y legales, procedimiento que debe
ampararse en actos administrativos debidamente documentados, los cuales explicaran en forma
detallada, el origen de la decision y los resultados de la investigacion adelantada (...)"

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que el tratamiento contable de incorporar los derechos
ciertos, producto de sanciones o0 multas impuestas en actos administrativos en firme, como un
ingreso de la Nacion, es correcto, en la medida que los mismos no se encuentren inmersos en las
causales de pérdida de fuerza ejecutoria, contempladas en el articulo 66 del Codigo Contencioso
Administrativo. No obstante lo anterior, es pertinente que se evalle la realidad econémica de los
ingresos reconocidos aplicando para el efecto los términos establecidos en las Normas técnicas
mencionadas.

CONCEPTO 000201
09 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Procedimiento para el manejo de Inventarios
Extracto
“(...)el sistema de control interno de la entidad, incorpore los procedimientos necesarios que
permitan garantizar el cumplimiento de las normas y politicas establecidas, en particular las
relacionadas con la preservacion de los recursos publicos (...)"
Concepto
En atencién al oficio en mencién, mediante el cual consulta sobre la entidad a quien corresponde el
establecimiento de los procedimientos para el manejo de inventarios de bienes en los entes publicos,
en especial lo relacionado con las altas y bajas de bienes, me permito manifestarle lo siguiente:
En primer lugar, es preciso indicar que los bienes que conforman las propiedades, planta y equipo del
ente publico, han sido adquiridos o producidos, con el proposito de utilizarse en el desarrollo de las
operaciones que tienen relacion directa con su cometido estatal. En este sentido, le corresponde a la

administracion del respectivo ente, determinar las condiciones de tiempo, estado, servicio y lugar de
los bienes, que impliquen su retiro o adicidn del servicio; esto es, establecer las causas de deterioro,
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desuso o su grado de utilizacion, asi como las situaciones que exigen incurrir en costos adicionales
para mejorar o reparar su condicion fisica para la prestacion del servicio.

En efecto, es a la aministracion del ente, como encargada del manejo, uso, custodia, recaudo,
inversion o transporte de los recursos y bienes del Estado, a quien le corresponde el control de los
riesgos de pérdida, originados en su uso indebido, falta de adecuado mantenimiento, manejo no
autorizado o dafio por no conservacion, de manera que puede imputérsele la responsabilidad fiscal
derivada de las disminuciones patrimoniales advertidas. Asi las cosas, es menester que el sistema
de control interno de la entidad, incorpore los procedimientos necesarios que permitan garantizar el
cumplimiento de las normas y politicas establecidas, en particular las relacionadas con la
preservacion de los recursos publicos, y con ello los pardmetros y condiciones basicas de evidencia
y justificacién, de obligado cumplimiento en materia de las decisiones y acciones aplicadas en
materia de alta y baja de cumplimiento en materia con lo establecido en el articulo 60. de la Ley 87
de Noviembre 29 1993:

“( ) el establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los entes publicos, es
responsabilidad del representante legal o méaximo directivo correspondiente. No obstante, la
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del Control
Interno, también sera la responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de
las entidades y organismos”.

CONCEPTO 000447
14 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Registro contable de los ingresos derivados de la asighacion de concesion
Extracto
“(...)el reconocimiento de los hechos financieros y econdmicos, en este caso los ingresos,
sobre la base de la causacion, implica que deben impactar el patrimonio nacional en funcién
de la corriente real de bienes y servicios que estos representan, y no en el momento en que se
produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquellos, en concordancia con las
normas generales de contabilidad puablica(...)”
Concepto
En atencion a la comunicacién en mencién, mediante la cual consulta sobre el registro contable de
los ingresos derivados de la asignacién en concesion mediante licitacion publica de dos canales
privados, me permito manifestarle lo siguiente:
Como bien lo anota en su comunicacion, el reconocimiento de los hechos financieros y econémicos,

en este caso los ingresos, sobre la base de la causacion, implica que deben impactar el patrimonio
nacional en funciéon de la corriente real de bienes y servicios que estos representan, y no en el
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momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquellos, en
concordancia con las normas generales de contabilidad publica.

En tal sentido, el registro contable de los ingresos objeto de su consulta deberd efectuarse
mensualmente y distribuirse en forma proporcional durante el periodo de vigencia del contrato de
concesion, tomando como referencia la fecha de legalizacion formal.

En todo caso, debe precisarse que desde el punto de vista presupuestal, los ingresos deben
incorporarse en funcién del recaudo efectivo y en esa direccion, afectaran las cuentas de la clase
Cero de planeacion y presupuesto, en concordancia con las normas presupuestales vigentes.

CONCEPTO 000666
19 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Inversiones - Sobrecosto titulos de tesoreria
Extracto

“(...)El sobrecosto pagado equivale a los intereses causados entre la fecha de emisién y la
fecha de suscripcion o compra del titulo, el cual a su vez, se constituye en parte del costo de
adquisiciéon del respectivo titulo, para conformar su precio de mercado en el momento de la
adquisicion (...)".

Concepto

Me refiero a su consulta sobre el tratamiento contable del sobrecosto que debe cubrirse en la
suscripciéon de titulos de tesoreria, con posterioridad a su emisién, respecto de lo cual me permito
hacer las siguientes consideraciones:

El sobrecosto pagado equivale a los intereses causados entre la fecha de emision y la fecha de
suscripcién o compra del titulo, el cual a su vez, se constituye en parte del costo de adquisicién del
respectivo titulo, para conformar su precio de mercado en el momento de la adquisicion.

Ahora bien, si se considera que la Contaduria General de la Nacidén reglamentd lo relativo a la
valoracién de inversiones financieras a precios de mercado, este Despacho conceptla que el valor
total pagado debe registrarse en el Grupo 12 - Inversiones, dentro de la cuenta 1205 De Renta Fija,
subcuenta 120501 - Titulos de Tesoreria - TES, si se advierte que en ésta deben revelarse todos los
componentes del valor actual de este tipo de inversiones, asi como las variaciones de precio
originadas por cambios en las tasas de interés y condiciones del mercado.

CONCEPTO 000776
20 de enero de 1998

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
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Subtema: - Encargos fiduciarios
Extracto

“(...)En este caso debe entenderse que se trata de una reclasificacién de activos, en la cual los
bienes que han venido siendo usados por la entidad en el giro de su cometido estatal, los
entrega a una fiducia para su administracion (...)"

Concepto

En respuesta a su comunicacién mediante la cual consulta sobre los registros contables que debe
efectuar una entidad al constituir un encargo fiduciario con bienes y fondos de su propiedad o
recibidos en administracion, y con los rendimientos que el encargo genera, me permito manifestarle:

1.Constitucion de encargo fiduciario con bienes muebles e inmuebles propios. En este caso
debe entenderse que se trata de una reclasificacion de activos, en la cual los bienes que han venido
siendo usados por la entidad en el giro de su cometido estatal, los entrega a una fiducia para su
administracién. Asi, el registro contable por el aporte sera:

Cdbdigo Cuenta Débito Crédito
1920 Bienes entregados a terceros

192007 Bienes muebles entregados en fideicomiso XXX

192008 Bienes inmuebles entregados en fideicomiso XXX

16 Propiedades, planta y equipo

16xXxXX Cuentas y subcuentas respectivas XXX
1685 Depreciacién acumulada XXX
1685xx Subcuentas respectivas XXX

2. Constitucién de encargo fiduciario con fondos popios. Es importante determinar, en este
caso, cual es el objetivo del encargo, por cuanto puede ser con el fin de obtener una rentabilidad, en
el cual podria hablarse de una Inversion (subcuentas 121030 6 121504 - Fondos de inversion), o con
el fin de realizar pagos a través de esta figura, caso en el cual podria referirse a Depésitos entregados
en administracién (Cuenta 142504-En administracién). De contera el registro contable seria segun el
caso:

Cédigo Cuenta Débito Crédito
1210 6 1215 | Inversiones renta variable entre entidades
publicas o empresas privadas
121030 Fondos en inversiones en entidades
financieras publicas 6
121504 Fondos de inversion XXX
1425 Depésitos entregados
142504 En administraciéon XXX
1110 Bancos y corporaciones
111001 Bancos XXX

3. Constitucién de encargo fiduciario con bienes muebles e inmuebles que estaban en
administracion. En este punto es importante aclarar, para la entidad que entrega los bienes para
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constituir el encargo fiduciario, que los bienes por no ser de su propiedad los debe tener registrados
en Cuentas de orden en la cuenta 9115-Bienes recibidos de terceros.

Ahora, al constituir el encargo fiduciario, debe establecerse cudl es la responsabilidad de esta
entidad, frente a la que inicialmente habia dado en administracion los bienes en comento. Si se
entiende que contindia con la misma responsabilidad, al hacer el aporte al encargo fiduciario, debe
hacer el siguiente registro:

Cdbdigo Cuenta Débito Crédito
8115 Bienes en poder de terceros

8115xx Subcuenta respectiva XXX

8905 Derechos contingentes por contra XXX

4. Constitucion de encargo fiduciario con fondos recibidos en administracion. Sobre este
particular, es de sefialar que la entidad inicialmente al recibir los fondos en administracion afecté las
correspondientes cuentas 1110-Bancos y corporaciones y la 245506-Depésitos recibidos en
administracion. De esta suerte, al constituir con estos recursos el encargo fiduciario, registrara:

Cédigo Cuenta Débito Crédito
1210 6 1215 |Inversiones renta variable entre entidades
publicas o empresas privadas
121030 Fondos en inversiones en entidades
financieras publicas 6
121504 Fondos de inversion XXX
1425 Depésitos entregados
142504 En administraciéon XXX
1110 Bancos y corporaciones
111001 Bancos XXX

5. Rendimientos generados por los fondos en encargo fiduciario. Cuando se trata de recursos de
la Nacion, la Ley establece que éstos “(...) pertenecen a ésta y en consecuencia, deberan
consignarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion, en la Direccion
General del Tesoro Nacional (...)” Decreto 0630 de abril 2 de 1996, articulo 12.

Lo expuesto, permite colegir que independientemente que estos rendimientos se giren a la Direccion
General Nacional del Tesoro, la entidad que los genera debe hacer el reconocimiento del ingreso. De
contera, la entidad con el informe de los rendimientos generados por la Fiducia, registrara: asi:

Cédigo Cuenta Débito Crédito
1210 6 1215 |Inversiones renta variable entre entidades
publicas o empresas privadas
121030 Fondos en inversiones en entidades
financieras publicas 6
121504 Fondos de inversion XXX
1425 Depositos entregados
142504 En administracion XXX
4805 Otros ingresos financieros
480501 Intereses 'y descuentos de inversiones XXX
financieras
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Con el informe de la Fiducia, mediante el cual se notifica la consignacion de los rendimientos en la
Direccion Nacional del Tesoro, registrara:

Cdédigo Cuenta Débito Crédito
5720 Operaciones de enlace
572005 Otros recursos de capital XXX
1210 Inversiones renta variable entre entidades publicas o
empresas privadas
121030 Fondos en inversiones en entidades financieras
publicas o
121504 Fondos de inversion XXX
1425 Depdsitos entregados
142504 En administracion XXX

Nota: Si los rendimientos son recibidos en la entidad y posteriormente se consignan al Tesoro
Nacional, se afectaran en los registros anteriores, las respectivas cuentas 111001-Bancos.

Cuando los rendimientos son generados por los Fondos que estaban en administracion en el ente
publico que constituyé el encargo fiduciario, debe incrementarse tanto el valor de la inversion o
depésito entregado en administracién, como el correspondiente depésito recibido en administracion,
asi:

Cédigo Cuenta Débito Crédito
1210 6 1215 |Inversiones renta variable entre entidades
publicas o empresas privadas
121030 Fondos en inversiones en entidades
financieras publicas 6
121504 Fondos de inversion XXX
1425 Depdsitos entregados
142504 En administraciéon XXX
2455 Depésitos recibidos
245506 En administracion XXX

CONCEPTO 000866
26 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Centralizacién de la informacion contable
- Bienes que no son de propiedad del ente publico
- Aplicacion de los ajustes por inflacion
1.- Centralizacion de la informacion contable
Extracto
“(...) Es responsabilidad de la administracién utilizar los mecanismos tanto operativos como

administrativos mas eficientes que agilicen y garanticen el adecuado proceso y registro
contable de cada una de las operaciones que realiza el ente (...)"
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Concepto

Es responsabilidad de la administracion utilizar los mecanismos tanto operativos como
administrativos mas eficientes que agilicen y garanticen el adecuado proceso y registro contable de
cada una de las operaciones que realiza el ente.

En este sentido, si se cuenta con los procedimientos y controles que permiten identificar las
Propiedades, planta y equipo, derechos y obligaciones de cada una de las oficinas subalternas, en la
Direccion Central, y se esta aplicando en forma integral el Plan General de Contabilidad Publica y
demds normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion, no encontramos objecién alguna
para sugerir o recomendar un procedimiento diferente.

2.- Bienes que no son de propiedad del ente publico

Extracto

“(...)los bienes muebles o inmuebles que no son de propiedad del ente publico, pero que son
utilizados para el desarrollo de su cometido estatal, deberan registrarse en Cuentas de orden

Concepto

Todos los bienes muebles o inmuebles que no son de propiedad del ente publico, pero que son
utilizados para el desarrollo de su cometido estatal, deberan registrarse en Cuentas de orden,
tendiente a llevar un estricto control de manera que establezca su origen, propiedad y los gastos en
gue se ha incurrido para su mantenimiento y conservacion, si en las clausulas contractuales se
contempla este tipo de erogaciones.

3.- Aplicacién de los ajustes por inflacion y la depreciacidn

Extracto

“(...) los bienes deben ajustarse en forma individual, es decir, cada bien de propiedad del ente
publico (...)"

Concepto
El cumplimiento de la normatividad expedida por la CGN relacionada con los temas en comentario
implica que los bienes deben ajustarse en forma individual, es decir, cada bien de propiedad del ente

publico. En caso que se hayan aplicado en forma global deberdn efectuarse los ajustes
correspondientes en el informe con corte a 31 de diciembre de 1997.

CONCEPTO 000869
26 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Procedimiento en traspaso de bienes y compensaciones de inventarios fisicos.

Extracto
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“(...Jatendiendo al Principio de la esencia sobre forma, una vez definidos los pardmetros que
enmarcan el orden juridico de la transaccién, puede procederse a determinar los aspectos
formales en materia contable, a efectos del debido reconocimiento de los hechos financieros y
econdmicos, que afectan el ente publico, los cuales pueden ser recogidos a través del proceso
contable, previo cumplimiento de la normatividad vigente y pertinente, tal como lo sefala el
Principio sobre cumplimiento de las normas legales (...)"

Concepto

Me refiero a su consulta mediante la cual solicita concepto sobre la viabilidad de efectuar traslado de
elementos a través de compra - venta u otro procedimiento, entre negocios pertenecientes al Seguro
Social, los cuales poseen patrimonio independiente, en forma que se enmarque dentro de las normas
legales y en especial las de orden presupuestal, respecto de lo cual me permito hacer las siguientes
consideraciones:

Los mecanismos de traspaso de bienes no corresponden en si a procedimientos eminentemente
contables, toda vez que ellos obedecen a decisiones de orden administrativo, al paso que el
procedimiento a través de compra - venta, bien puede configurarse como un mecanismo viable, si
previo el estudio de orden juridico, la entidad considera que con esta figura se satisfacen los
requerimientos de orden legal y presupuestal.

En consecuencia, atendiendo al Principio de la esencia sobre forma, una vez definidos los
parametros que enmarcan el orden juridico de la transaccién, puede procederse a determinar los
aspectos formales en materia contable, a efectos del debido reconocimiento de los hechos
financieros y econdmicos, que afectan el ente publico, los cuales pueden ser recogidos a través del
proceso contable, previo cumplimiento de la normatividad vigente y pertinente, tal como lo sefiala el
Principio sobre cumplimiento de las normas legales.

Por otra parte, en cuanto a la necesidad de definir las condiciones y requisitos para aceptar las
compensaciones por diferencias derivadas del andlisis de los inventarios fisicos, me permito
comunicarle que ésta situacion trasciende la competencia funcional de la Contaduria General de la
Nacion, toda vez que conlleva implicaciones en materia de las responsabilidades fiscales que
competen a cada funcionario, aspectos que deben estar debidamente regulados dentro del Sistema
de Control Interno que cada entidad debe implementar, tal como lo preceptla el Articulo 6 de la Ley
87 de 1.993, cuando dispone:

“Responsabilidad del Control Interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno en los organismos y entidades publicas, sera del representante legal o maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de
las distintas dependencias de las entidades y organismos”.

En todo caso, los procedimientos que para tales efectos se adopten deben contemplar la aplicacion
de la norma emanada de la Contaduria General de la Nacion, a efectos de registrar las correcciones,
reclasificaciones o ajustes derivados de los procesos de conciliacion entre las existencias reales y
los saldos revelados, acopiando la evidencia documentaria respectiva, sin detrimento de las acciones
legales, disciplinarias, administrativas y fiscales que puedan derivarse, para garantizar la
transparencia y eficiencia en los debidos procesos relacionados con el manejo de los inventarios, en
particular con su registro, valuacién y revelacion razonable en la informacién contable.
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CONCEPTO 000875
26 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Responsabilidades fiscales
Extracto
“(...) Al respecto me permito manifestarle que los cobros de responsabilidades fiscales que
realice la Contraloria General de la Republica por jurisdiccién coactiva, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 42 de 1993, los puede contabilizar por Operaciones de enlace (...)"

Concepto

Me refiero al oficio, mediante el cual consulta si el cobro de responsabilidades fiscales por
jurisdiccién coactiva se puede contabilizar de acuerdo al numeral 6.2.1.2 del PGCP.

Al respecto me permito manifestarle que los cobros de responsabilidades fiscales que realice la
Contraloria General de la Republica por jurisdiccién coactiva, de acuerdo con lo establecido en la Ley
42 de 1993, los puede contabilizar por Operaciones de enlace, ya sea que el deudor o la propia
Contraloria hagan la consignacion en la Direccion General del Tesoro Nacional, tal como lo establece
la Contaduria General de la Nacion en el numeral 6.2.1.2. del PGCP.

CONCEPTO 000876
26 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Registros contables en las Cuentas de la Clase cero
Extracto

“(...) toda entidad de la Administracion Central Nacional que perciba recursos distintos a los
traspasos del Tesoro Nacional, asi sea en forma esporédica, de suerte que estén contemplados
en la Ley anual de presupuesto, debe proyectarlos e incorporarlos en su presupuesto de
ingresos, estando obligada, por consiguiente, a realizar los registros contables en las cuentas
respectivas de la Clase cero (0) (...)".

Concepto

Me refiero al oficio, mediante el cual solicita se les aclare si ese Ministerio esta obligado a realizar
registros contables en la Clase Cero (0) correspondiente a las cuentas del Plan de desarrollo y
Presupuesto de ingresos.

Sobre el particular, me permito manifestarle que toda Entidad de la Administracion Central Nacional
gue perciba recursos distintos a los traspasos del Tesoro Nacional, asi sea en forma esporadica, de
suerte que estén contemplados en la Ley Anual de Presupuesto, debe proyectarlos e incorporarlos
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en su Presupuesto de Ingresos, estando obligada, por consiguiente, a realizar los registros contables
en las cuentas respectivas de la Clase Cero (0).

Ahora bien, en cuanto a las cuentas del Plan de desarrollo, debo precisarle que en la actualidad la
Contaduria est4 desarrollando un procedimiento tendiente a definir las entidades obligadas a su
afectacion, asi como una revision de la estructura de las mismas.

CONCEPTO 000954

27 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Ajustes por inflacion en procesos de liquidacion
Extracto

“(...)Como la situacion en comento se refiere a un ente en liquidacién, deberan considerarse
las bases de valuacién que se aproximen al valor actual de liquidacién de sus recursos y
obligaciones, indicadas en el Plan General de Contabilidad Publica, como puede ser el Valor
de mercado o de realizacion (...)"

Concepto

En atencion al oficio mencionado, mediante el cual consulta sobre la fecha hasta la cual deberan
aplicarse los ajustes parciales por inflacion, si el Decreto de liquidacion se conoci6 el 28 de Junio de
1997, me permito manifestarle lo siguiente:

Como la situacién en comento se refiere a un ente en liquidacién, deberan considerarse las bases de
valuacién que se aproximen al valor actual de liquidacién de sus recursos y obligaciones, indicadas
en el Plan General de Contabilidad Publica, como puede ser el Valor de mercado o de realizacion,
que representa el importe en efectivo o su equivalente por el cual se espera sea convertido un activo o
liguidado un pasivo en condiciones normales. Asi mismo, debe entenderse como valor neto de
realizacién el que resulta de deducir del valor de mercado los gastos directamente imputables a la
conversion del activo o a la liquidacion del pasivo, tales como, impuestos, comisiones y transportes
entre otros.

En consecuencia, dado que por disposicién legal el INEA debe cesar el cumplimiento de su cometido
estatal, por entrar en un proceso de liquidacion, deberan revelar en sus informes contables, el valor
actual de sus activos y sus pasivos, con sujecion a los estudios técnicos que se estimen pertinentes,
sin efectuar reexpresiones por la aplicacion de ajustes parciales por inflacion, desde la fecha que se
conoci6 el decreto y efectuar los ajustes a que haya lugar por efectos de la valoraciéon a precios de
mercado o de realizacién, antes mencionada.

Por su parte, teniendo en cuenta que la depreciacion debe efectuarse a los bienes ajustados por
inflacién, es preciso aclarar que no es apropiado asignar la contribucién de los activos a través de sus
depreciaciones a los costos y gastos, como tampoco lo es diferir ingresos, gastos, cargos e
impuestos en aquellos entes publicos en liquidacion.
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Finalmente, es pertinente advertir que por tratarse de una situacion especial, en la cual la funcién
prioritaria del liquidador es la de vender los bienes, liquidar y cancelar las obligaciones con terceros,
incluyendo las de sus funcionarios, es fundamental que los activos y pasivos incorporados en el
informe contable base, estén debidamente depurados y soportados con los correspondientes
inventarios y existencias fisicas.

CONCEPTO 001200
29 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Provisiones y pasivos estimados
Extracto

“(...)registro contable y atendiendo las normas generales de causacién y prudencia, deben
registrarse las provisiones que se deriven de estimaciones por servicios recibidos, pasivos
originados o demérito del costo de los activos, sobre las cuales pueda existir alguna
incertidumbre acerca del valor preciso en la fecha del cierre contable, o no se tengan los
documentos de soporte contable pertinentes (...)"

Concepto

Me refiero al oficio mediante el cual solicita se les aclare el procedimiento para la contabilizacion de
las Provisiones de cuentas por cobrar, Servicios publicos y Pasivos laborales, el porcentaje de
calculo y su reglamentacion.

Sobre el particular me permito informarle que las Normas Técnicas de Contabilidad Publica
pertinentes abordan el tema de las Provisiones que los entes publicos deben establecer para cubrir
contingencias de pérdidas como resultado del riesgo de incobrabilidad, mercado o demérito del costo
de los activos, asi como las estimaciones para cubrir obligaciones, costos y gastos futuros no
determinados o acreencias laborales no consolidadas, como consecuencia del proceso operacional o
actividades permanentes que lleve a cabo.

En cuanto al registro contable y atendiendo las normas generales de causacion y prudencia, deben
registrarse las provisiones que se deriven de estimaciones por servicios recibidos, pasivos originados
o demérito del costo de los activos, sobre las cuales pueda existir alguna incertidumbre acerca del
valor preciso en la fecha del cierre contable, o no se tengan los documentos de soporte contable
pertinentes. El débito se registrara por el valor correspondiente en la cuenta 5305-Provisiones, de
acuerdo con las subcuentas definidas en la misma y el crédito corresponderd a la cuenta respecto de
la cual se esté efectuando la provision.

Para las provisiones de Deudores, la norma establece que el célculo de la provision, debe
corresponder con una evaluacion técnica que permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo
de incobrabilidad del derecho. Con base en ello se efectuara el registro de una provision individual.

De otra parte, la provision para el pago de gastos por concepto de servicios publicos esta dentro las

llamadas Provisiones diversas, para lo cual la norma establece que los entes publicos efectuaran las
estimaciones necesarias de las obligaciones potenciales, de acuerdo con métodos de reconocido
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valor técnico. El registro se efectuara en la cuenta 2790-Provisiones diversas, segun la subcuenta que
corresponda.

Para el caso de las Provisiones de pasivos laborales, debo manifestarle que estan contempladas en
la norma relativa a las Provisiones para prestaciones sociales, que se originan en las obligaciones
estimadas que debe pagar el ente publico, de acuerdo con las normas laborales, acuerdos
convencionales o pactos colectivos vigentes.

Asi las cosas, se colige de lo expuesto que el porcentaje del calculo o valor para algunas provisiones
(Deudores, Servicios publicos) debe determinarse por el ente publico, en funcién de los riesgos de
incobrabilidad o la estimacion de los futuros pagos de la obligacion, respectivamente, y en el caso de
otras provisiones (Prestaciones sociales), de acuerdo con las normas laborales vigentes.

CONCEPTO 10229
30 de enero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Registros contables
Extracto

“(..)las normas generales de valuacion establecen que estos bienes deben cuantificarse
aplicando bases de valuacion apropiadas a su naturaleza, caracteristicas y efectos producidos,
tales como, el costo histérico, costo reexpresado, costo o valor actual de reposicién, valor de
mercado o realizacion, valor presente o precios de mercado (...)"

Concepto

Con la finalidad de atender los cuestionamientos planteados en la comunicacion mencionada, me
permito precisar los registros contables que debid efectuar, tanto al recibir la donacién como al
efectuar la venta.

1. INGRESO DEL TERRENO RECIBIDO COMO DONACION

No obstante, el valor nominativo del terreno, para efectos juridicos sea de $1, las normas generales
de valuacion establecen que estos bienes deben cuantificarse aplicando bases de valuacidon
apropiadas a su naturaleza, caracteristicas y efectos producidos, tales como, el costo histérico,
costo reexpresado, costo o valor actual de reposicidn, valor de mercado o realizacion, valor presente
o precio de mercado. Por lo cual el registro del bien deberd hacerse por su valor real, determinado por
alguna de las anteriores bases.

Adicionalmente, es preciso mencionar que el registro de los bienes recibidos de otros entes publicos
se debe efectuar de acuerdo con las condiciones de ingreso a la entidad receptora, ya que si estos
provienen de un ente del mismo nivel, como es el caso del municipio y sobre ellos se efectia
transferencia de dominio, se constituye una operacion interinstitucional y se registra de la siguiente
manera;

Caodigo Cuenta Débito Crédito

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
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1605
1605XX

47
4725
472501

Terrenos
Suncuenta correspondiente

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
Operaciones de traspaso de bienes
Bienes recibidos

$1.997.629.700

$1.997.629.700

2. VENTA DEL LOTE

Segun se entiende, llevado a cabo un proceso de descentralizacion, para el desarrollo del proyecto,
para lo cual vende el terreno, y su remuneracion es en especie, a través de una inversion en ella y el
pago de subsidios (primas comerciales) a los compradores de los locales. Por lo tanto el registro
gueda de la siguiente forma:

Caodigo Cuenta Débito Crédito
12 INVERSIONES
1210 De renta variable entre entidades publicas
6 1215 De renta variable en empresas privadas $135.000.000
52 DE OPERACION
53 Generales
521045 Subsidios para servicios publicos 1.862.629.700
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
1605 Terrenos
1605 Subcuenta correspondiente $1.997.629.700

2. REGISTRO PRESUPUESTAL

Estas transacciones son sin operacién presupuestal, porque son movimientos de activos, que no
implican en ningln momento operaciones de efectivo.

CONCEPTO 101230

30 de enero de 1998

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Diferencia en cambio

Extracto
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“(...)El tratamiento contable de la diferencia en cambio originada por inversiones financieras
en moneda extranjera, depende de como se encuentren clasificadas, esto es, en negociable o
no negociables (...)En el caso de los pasivos en moneda extranjera, dichas variaciones, se
registran como un ingreso en la subcuenta 480508-Ajustes por diferencia en cambio, si es una
variacion por debajo del valor del pasivo (...)"

Concepto

Comedidamente me permito responder a su oficio relacionado con el tratamiento contable de la
diferencia en cambio originada en los activos y pasivos en moneda extranjera.

En este sentido, es preciso diferenciar al hablar de activos en moneda extranjera, las inversiones de
los demas activos, y en el caso del pasivo, si corresponde a obligaciones financieras, deuda publica,
titulos u otros pasivos.

1. INVERSIONES FINANCIERAS EN MONEDA EXTRANJERA

El tratamiento contable de la diferencia en cambio originada por inversiones financieras en moneda
extranjera, depende de como se encuentren clasificadas, esto es, en negociable o no negociables,
con base en los criterios establecidos en las Normas Técnicas relativas a las inversiones, expedidas
por este Despacho, de la siguiente forma:

Cuando es una inversién no negociable.
El mayor o menor valor causado por los cambios en la tasa de cambio, se deben registrar
como un Ingreso- Diferencia en cambio, en la subcuenta 480508-Ajustes por diferencia en
cambio, si es un menor valor se debe registrar como un gasto, en la subcuenta 580519-
Ajustes por diferencia en cambio.

Cuando es una inversion negociable.
Se valorara a precios de mercado, y el mayor o menor valor de la inversion se registra
directamente como un ingreso o gasto por valoracion a precios de mercado, con un débito a
la cuenta de inversion respectiva.

2. PASIVOS EN MONEDA EXTRANJERA

En el caso de los pasivos en moneda extranjera, dichas variaciones, se registran como un ingreso en
la subcuenta 480508-Ajustes por diferencia en cambio, si es una variacion por debajo del valor del
pasivo; y si es una variacidn superior se registra como un gasto en alguna de las siguientes
subcuentas, dependiendo de la naturaleza del pasivo:

580503 Ajustes por diferencia en cambio de deuda publica externa

580506 Ajustes por diferencia en cambio de obligaciones financieras del
exterior.

580508 Ajustes por diferencia en cambio de bonos y titulos emitidos en
divisas.

580513 Ajustes por diferencia de otros pasivos.
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CONCEPTO 001238
02 de febrero 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Remision informes contables de la Comision Nacional de Regalias
Extracto

“(...)Jdebe admitirse que la informacién de la Comisidon debe tratarse en un sistema de manejo
separado de cuentas, de acuerdo con la disposicion legal que regula su operacion. No
obstante, es preciso sefialar que la separaciéon contable no implica su independencia de la
contabilidad del ente adscrito (...)"

Concepto

En su oficio mediante el cual solicita se autorice que la Comision Nacional de Regalias presente
directamente a la Contaduria General de la Nacion -CGN- los estados financieros, a partir del tercer
trimestre de 1997, teniendo en cuenta que el Ministerio hizo entrega de las funciones de presupuesto
y tesoreria a la mencionada Comision.

Sobre este particular, debe admitirse que la informacion de la comision debe tratarse en un sistema
de manejo separado de cuentas, de acuerdo con la disposicion legal que regula su operacién. No
obstante, es preciso sefialar que la separacion contable no implica su independencia de la
contabilidad del ente adscrito, de suerte que la informacion de la misma debera consolidarse por el
respectivo Ministerio y remitirse a la CGN en los periodos y plazos establecidos, con sujecion a las
instrucciones impartidas en el numeral 6.2.5.4 del PGCP.

Por su parte, debe indicarse en las notas explicativas del Ministerio, los aspectos relevantes que
incidan en los resultados por razén del proceso de consolidacién y el valor de los recursos
incorporados.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que la Comisidbn maneja los recursos del Fondo
Nacional de Regalias los cuales tienen destinacion especifica, debe adicionalmente enviar los
estados contables directamente a la Contaduria, con fines de evaluaciobn para efectos de la

expedicién de los correspondientes certificados de disponibilidad a que se refiere el articulo 82 del
Decreto 111 de 1996, cuando a ello hubiere lugar.

CONCEPTO 001539
06 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Informacion financiera, econémica y social
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Extracto

“(...)En el Nivel descentralizado territorialmente y por servicios, seran responsables ante la
Contaduria General de la Nacién, los Gobernadores y Alcaldes, Secretarios de Hacienda,
Gerentes, Directores y/o Representantes Legales (...)"

Concepto

En atencion a su oficio, me permito citar lo dicho por la Contaduria General de la Nacién: "En el Nivel
descentralizado territorialmente y por servicios, seran responsables ante la Contaduria General de la
Nacion, los Gobernadores y Alcaldes, Secretarios de Hacienda, Gerentes, Directores y/o
Representantes Legales", es decir, en quienes reposa la responsabilidad de enviar la informacion
financiera econdmica y social a la Contaduria General de la Nacion.

Por lo tanto, los balances deben firmarse por el sefior Alcalde, y por el Contador Publico, que no
necesariamente debe estar vinculado laboralmente con la administracion municipal, y que puede
contactarse con colegas de municipios cercanos.

Si el municipio es de escasos recursos, pueden financiar con otros municipios que tengan situacion
similar, el pago de un contador titulado, es decir, asociarse para efectos de rendir informacién
consistente y razonable tal como lo contempla la Ley.

Si ademas se tiene en cuenta que el municipio cuenta con un programa de contabilidad, puede
producirse una informacién financiera y contable con las caracteristicas establecidas, si de antemano
se estudian las instrucciones y la normatividad expedida por la Contaduria, en caso de tener algin
tipo de vacio que tenga que ver con la contabilidad, puede enviarse por escrito a la Contaduria la
inquietud para obtener respuesta.

En sintesis, no hay razén para que la informacién que reposa en la Alcaldia no sea enviada, por lo
gue se insta a que se acerquen a las Oficinas de la Contaduria General de la Nacién con la

informaciéon en medio impreso y medio magnético para su revisidbn en cuanto a formalidades y
requerimientos de forma.

CONCEPTO 001701
09 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Cuentas Clase cero

Extracto

“(...Jen la cuenta 0105 Plan de inversion aprobado se debe registrar el valor total de los
diferentes programas del plan de desarrollo aprobado al gobernante (...)"

Concepto
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En respuesta a su comunicacion, le informo que el plan de Inversiones aprobado se refiere a los
diferentes programas del plan de desarrollo que el gobernante proyecta ejecutar durante su periodo,
gue para el caso de los alcaldes corresponde a tres (3) afios. De esta forma, en la cuenta 0105 Plan
de inversion aprobado se debe registrar el valor total de los diferentes programas del plan de
desarrollo aprobado al gobernante.

Igualmente le informo que el Plan de Inversiones debe corresponder a la suma de presupuestos de

los tres (3) afios que comprenden el periodo de gobierno municipal sin incluir el presupuesto de
funcionamiento y de deuda publica

CONCEPTO 001705
09 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Informacion financiera, econdmica y social
Extracto

“(...)]Jas entidades del sector descentralizado por servicios con identidad juridica previamente
establecida, seran los entes que deberan reportar a la Contaduria General de la Nacion (...)"

Concepto

En respuesta a su solicitud, le comunico que de acuerdo con lo establecido, "las entidades del sector
descentralizado por Servicios con identidad juridica previamente establecida, seran los entes que
deberan reportar a la Contaduria General de la Nacion"

En consecuencia, el Hospital San Juan de Dios en su calidad de Empresa Social del Estado con

identidad juridica propia, debe reportar la informacion financiera econémica y social directamente a la
Contaduria General de la Nacion.

CONCEPTO 001706
09 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Pasivos
Extracto
“(...)El valor total del servicio financiero (Capital mas Intereses) se debe registrar en la cuenta

(1910) Cargos diferidos (...)El monto de la deuda el cual debe contener capital mas intereses, se
debe registrar en la cuenta (2410) Contratistas (...)"
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Concepto

En atencién a su consulta sobre el tratamiento contable que debe dérsele a una deuda por concepto
de energia eléctrica suministrado a partir del afio 1970, me permito hacerle las siguientes
recomendaciones:

1. El valor total del servicio financiero (Capital mas Intereses) se debe registrar en la cuenta (1910)
Cargos diferidos, con base en que el pago del servicio se amortiza en 30 afios.

2. El monto de la deuda el cual debe contener capital mas intereses, se debe registrar en la cuenta
(2410) Contratistas, la cual representa el valor de las obligaciones contraidas por el ente publico con
Contratistas, por concepto de ejecucion de obras o prestacion de servicio en desarrollo de su funcién
administrativa o cometido estatal.

3. La deuda acumulada entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de enero de 1997 se debe registrar en el
afo 1997, asi:

Débito a la cuenta (5210) Generales, el gasto de energia causados en el periodo.

Débito a la cuenta (1910), Cargos diferidos en lo correspondiente a la cuota 1/30.

CONCEPTO 01664
10 febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Informacion financiera, econémica y social

Extracto

“(...)La Administracion Central y las entidades del Sector Descentralizado por Servicios con
identidad juridica previamente establecida, seran los entes publicos que deberan reportar a la
Contaduria General de la Nacion (...)"

Concepto

En atencién a su consulta sobre a que entidad deben reportar su informacién contable, la Contaduria
General de la Nacién, ha manifestado lo siguiente "La Administracion Central y las entidades del
Sector Descentralizado por Servicios con identidad juridica previamente establecida, seran los Entes
publicos que deberan reportar a la Contaduria General de la Nacién. Los Organos de Control y
Organismos que prestan servicios de educacion, salud y otros servicios publicos, con autonomia
administrativa y financiera pero sin identidad juridica, deberan enviar su informacion contable a la
Administracion Central correspondiente”. De lo anterior se deduce que:

1. Si no tiene personeria juridica debe reportar al Instituto Departamental de Salud del Caqueta.
Para formalizar lo anterior es necesario el soporte juridico.

2. Si tiene personeria juridica y esta descentralizada debe reportar a la Contaduria General de la
Nacion
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CONCEPTO 01683
10 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Depreciacion
- Propiedades, planta y equipo
- Retencion en la fuente e impuesto a las ventas
1.- Depreciacién
Extracto
“ (...)se calculara para cada bien individualmente sobre el 100% de valor del activo ajustado
por inflacién, llevando un registro permanente en kardex, asi como un cuadro de depreciacion
gue formard parte integral de la informacién contable (...)"
Concepto
De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2.2 del PGCP, la depreciacion se calculara para cada
bien individualmente sobre el 100% de valor del activo ajustado por inflacion, llevando un registro
permanente en kéardex, asi como un cuadro de depreciacion que formara parte integral de la
informacién contable. No existe un monto minimo para considerar un activo depreciable. En el caso
de los activos que se encuentran en las unidades funcionales de consulta externa, se debe clasificar
cada activo de acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica y proceder a aplicar la depreciacion al
valor de los activos ajustados por inflacién teniendo en cuenta la vida Gtil de cada uno de ellos.
Los activos depreciables son aquellos que cumplen con las siguientes caracteristicas:

1. De propiedad del ente publico.

2. Adquiridos, a cualquier titulo, para usarlos en la prestacién de servicios 0 en la produccién de
bienes, arrendarlos o utilizarlos en la administracion del ente publico.

3. No estan destinados para la venta.

Se debe tener en cuenta que los bienes que en el momento de su adquisicién fueron calificados
como devolutivos por el ente publico y cuyo costo sea inferior al valor de un salario minimo mensual
vigente o cuya vida Util sea inferior a un afio, se depreciaran totalmente en el periodo contable en que

S€ pongan en uso.

Los registros que se deriven de la aplicacion de la depreciacion se efectuaran en forma mensual a
partir del primer periodo contable correspondiente a 1997.

2.- Propiedades, plantay equipo

Extracto

120



“(...)equipo que pertenecen a saneamiento ambiental (...) se deben clasificar en la cuenta
165500 Maquinaria y equipo (...)"

Concepto

El Plan General de Contabilidad Publica, no contempla un codigo especifico para clasificar los activos
de propiedad, planta y equipo que pertenecen a saneamiento ambiental, por tal razén se deben
clasificar en la cuenta 165500 Maquinaria y equipo, subcuenta 165590 Otros: Maquinaria y equipo.

La cuenta 831500 Activos totalmente depreciados, agotados o amortizados, registra el valor
comercial de las propiedades, planta y equipo totalmente depreciados, agotados y amortizados, que
se hayan retirado del servicio.

Cuando se da de baja a los activos registrados en cuentas de orden, contablemente se debe hacer el
respectivo cruce de las Cuentas de orden, y el procedimiento administrativo ya es de orden de
autonomia de la entidad.

3.- Retencioén en la fuente e impuesto a las ventas

Extracto

“(...)De acuerdo a lo establecido por el Estatuto Tributario la retencién en la fuente se debe
causar en el momento del pago o abono en cuenta (...)"

Concepto

De acuerdo a lo establecido por el Estatuto Tributario la retencion en la fuente se debe causar en el
momento del pago o abono en cuenta.

Para el caso del Impuesto a las ventas, segun el articulo 429 del Estatuto Tributario éste se debe
causar asi:

En las ventas, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente y a falta de éstos, en el
momento de la entrega.

En las prestaciones de servicios, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente, o en
la fecha de terminacion de los servicios o del pago o abono en cuenta, la que fuere anterior.

3.- Acreedores
Extracto

“(...)Los aportes parafiscales para el I.C.B.F., SENA y Cajas de Compensacion, se deben causar
mensualmente (...)"

Concepto
Los aportes parafiscales para el I.C.B.F., SENA y Cajas de Compensacién, se deben causar

mensualmente, tomando como base la némina mensual que en cumplimiento de su funcidn
administrativa o cometido estatal debe pagar el ente publico.

4.- Pasivos estimados
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Extracto

“(..)la provisidon para prestaciones sociales se debe considerar el valor estimado de las
obligaciones del ente publico de acuerdo con las normas laborales (...)"

Concepto

En la provision para prestaciones sociales se debe considerar el valor estimado de las obligaciones
del ente publico de acuerdo con las normas laborales, por concepto de acreencias laborales no
consolidadas, por consiguiente en este rubro se debe registrar la contingencia de obligaciones futuras
por concepto de las prestaciones sociales a que haya derecho.

CONCEPTO 002025
10 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Informacion financiera, econémica y social
Extracto

“(...)Los o6rganos de Control y Organismos que prestan servicios de educacion, salud y otros
servicios publicos, con autonomia administrativa y financiera pero sin identidad juridica,
deberan enviar su informacién contable a la Administracion Central correspondiente, para ser
objeto de agregaciéon y/o consolidacion por parte de las Gobernaciones y Alcaldias en los
departamentos y municipios a las cuales pertenecen (...)"

Concepto

Las normas expedidas al respecto por la CGN establecen: “Para los efectos del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica en el Nivel Territorial, la Administracién Central y las entidades del Sector
Descentralizado por servicios con identidad juridica previamente establecida, seran los Entes
Puablicos que deberan reportar a la Contaduria General de la Nacion.

Los drganos de Control y Organismos que prestan servicios de educacion, salud y otros servicios
publicos, con autonomia administrativa y financiera pero sin identidad juridica, deberdn enviar su
informacién contable a la Administracion Central correspondiente, para ser objeto de agregacion y/o
consolidaciéon por parte de las Gobernaciones y Alcaldias en los departamentos y municipios a las
cuales pertenecen".

Si el Fondo Educativo Regional del Amazonas funciona como Secretaria de Educacion, y pertenece
al Sector Central del Departamento, debe reportar la informacion financiera, econémica y social
directamente a la Gobernacion, en este caso debe enviar copia del acto administrativo donde consta
gue esta adscrito a la gobernacién o en su defecto la certificacion de la Secretaria de Servicios
Administrativos o Generales.

Si es una entidad descentralizada con autonomia y personeria juridica, debe reportar directamente a
la Contaduria General de la Nacion
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CONCEPTO 002479

16 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Donaciones
Extracto

“(...)El valor que representa la cuenta Superavit por donaciones, corresponde al monto de las
contribuciones o aportes en cualquier tipo de activo (derechos, bienes tangibles o intangibles),
efectuados al ente publico por particulares, sean éstos personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, operacion que incrementa el patrimonio de la entidad, en
condiciones extraordinarias (...)"

Concepto

En atencién al oficio mencionado, relacionado con la utilizacion de la cuenta 3235-Superavit por
donaciones, me permito manifestarle lo siguiente:

Donacion de activos fijos. El valor que representa la cuenta Superdavit por donaciones, corresponde
al monto de las contribuciones o aportes en cualquier tipo de activo (derechos, bienes tangibles o
intangibles), efectuados al ente publico por particulares, sean éstos personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, operaciéon que incrementa el patrimonio de la entidad, en condiciones
extraordinarias.

En este sentido, cuando por mera liberalidad cualquier particular (persona natural o juridica),
transfiere al ente publico, el dominio que tiene sobre un bien (muebles o inmuebles), sin que se
produzca contraprestacion alguna, soportando dicho contrato mediante el otorgamiento de escritura
para los inmuebles o el documento que acredita la propiedad para el caso de los muebles, se
configura la donacién en especie, caso en el cual el receptor de los mismos, debera incrementar su
patrimonio debitando la cuenta de activo que corresponda, con crédito a Superavit por donaciones.

No obstante lo anterior, para el caso particular de la Defensa Civil, donde los bienes recibidos en
donacion, se entregan a la comunidad en cumplimiento de sus funciones principales, como prevenir y
controlar situaciones de desastre y calamidad en la fase primaria de prevencion inminente y de
atencién inmediata, el registro contable del ingreso se hara en la subcuenta 481022- Donaciones;
esto, siempre y cuando se evidencie documentariamente que los bienes no han ingresado al servicio
de la entidad. Por su parte, cuando se efectle la entrega de los mismos a la comunidad, se utilizara
la subcuenta 581004-Donaciones.

En tal sentido, la disposicién del funcionario competente, que ordena entregarlo a la comunidad,
debera considerar entre otros los siguientes aspectos:

Personas o entidades que tienen derecho a las mismas.

Clase de elementos que se autoriza entregar

Motivos que justifican tales donaciones, con el lleno de los requisitos de orden legal como son,
la descripcién, estado y valor bien.
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Erogaciones incurridas por el uso de bienes muebles recibidos en donacién. Los gastos
efectuados por el ente por concepto de mejoras o reparaciones que amplien la vida Gtil del bien se
capitalizaran, es decir, se incrementard el valor del activo; por su parte, si se trata de pagos
efectuados para mantener el bien en condiciones normales de funcionamiento se configurara un
gasto, caso en el cual se debitara la cuenta correspondiente.

Baja de bienes recibidos en donacién. Cuando por causa del deterioro, desuso, utilizacion,
causas naturales, obsolescencia o explotacion, los bienes pierden su capacidad normal de operacion
y mediante acto administrativo se declara su inservibilidad, previo el lleno de los requisitos internos,
deberd acreditarse la cuenta de activo correspondiente, con un débito a la cuenta 5810 Gastos
extraordinarios, subcuenta correspondiente. Lo anterior siempre y cuando no se haya establecido
responsabilidad fscal contra el funcionario que los tenia a cargo, por el manejo inadecuado de los
mismos.

Los registros contables deberan efectuarse en la fecha que se realiza la operacion, es decir, no se
podran afectar los resultados de ejercicios anteriores, por cuanto se estaria contraviniendo el principio
de la causacion contable.

Cancelacion de la Cuenta Superéavit por Donaciones. Esta cuenta se debitard solo con ocasion
de la fusion, liquidacion o escision del ente publico.

CONCEPTO 002604
19 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Ajustes por Inflacion

Extracto

“(...)Los entes publicos, independiente de su funciéon administrativa, cometido estatal o
naturaleza juridica, deberan ajustar los elementos que conforman su informacién contable,
aplicando Ajustes parciales por inflacibn. Se exceptian las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y demas entes publicos, de los
niveles nacional y territorial, que en virtud de las normas fiscales deben aplicar Ajustes
integrales por inflacién (...)"

Concepto

En atencion al oficio mencionado, mediante el cual consulta sobre si ese Instituto debe aplicar o no
ajustes integrales por inflacion, me permito manifestarle lo siguiente:

Los entes publicos, independiente de su funcién administrativa, cometido estatal o naturaleza
juridica, deberan ajustar los elementos que conforman su informacion contable, aplicando Ajustes
parciales por inflacion. Se exceptdan las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta y demas entes publicos, de los niveles nacional y territorial, que en
virtud de las normas fiscales deben aplicar Ajustes integrales por inflacién.
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El Sistema de Ajustes parciales por inflacidn, consiste en ajustar el costo historico de los activos y
pasivos no monetarios y del patrimonio, de los entes publicos, con su contrapartida en una cuenta de
naturaleza patrimonial, que para el caso de ese Instituto sera la cuenta 3135 Ajustes por Inflacion,
por tratarse de una Unidad Administrativa dependiente de la Procuraduria General de la Nacion,
conforme lo establece la Ley 201 de Julio 28 de 1995.

Obligacion de Consolidar la informacién contable con la de la Procuraduria General de la
Nacion. Por tratarse de una Unidad Administrativa especial sin personeria juridica, que aunque
maneja Sus propios recursos presupuestales y cuenta con una estructura administrativa, no puede
clasificarse como establecimiento publico, de conformidad con lo prescrito por el Decreto 3130 de
1968. En tal sentido, debera consolidar su informacion contable con la de la Procuraduria General de
la Nacién a partir de Enero 1°. de 1998.

CONCEPTO 002606

19 de febrero de 1998

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema:. - Transferencias

Extracto

: (...)cuando efectuo la transferencia de recursos, debid registrar el valor correspondiente en
la cuenta 5406 Transferencias corrientes giradas al sector publico, subcuenta 540608 a los
Municipios, es claro que cuando recibe el reintegro de parte o la totalidad de los mismos,
debera registrarse un débito a la cuenta 1110 Bancos y corporaciones, subcuenta
correspondiente, con crédito a la cuenta 4406 Transferencias corrientes recibidas, subcuenta

440608 de los Municipios (...)”

Concepto

En atencion al oficio mencionado, mediante el cual consulta sobre el registro contable que debe
efectuarse cuando los recursos transferidos por el Fondo Nacional de Regalias para el
cofinanciamiento de Inversiébn a FONADE, FINDETER y la FEN en 1996, son devueltos en el primer
mes de 1998 por algunos entes territoriales debido a que no poseen la capacidad de endeudamiento
para acceder a dichos créditos, y al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre la base que el Fondo Nacional de Regalias cuando efectud la transferencia de recursos, debi6
registrar el valor correspondiente en la cuenta 5406 Transferencias corrientes giradas al sector
publico, subcuenta 540608 a los Municipios, es claro que cuando recibe el reintegro de parte o la
totalidad de los mismos, cebera registrarse un débito a la cuenta 1110 Bancos y corporaciones,
subcuenta correspondiente, con crédito a la cuenta 4406 Transferencias corrientes recibidas,
subcuenta 440608 de los Municipios. Este procedimiento facilitara el proceso de eliminacion de las
operaciones reciprocas entre los niveles Nacional y Territorial, para efectos del informe consolidado
del sector publico.
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Finalmente es preciso aclarar que la informacién contable que remiten los entes a la Contaduria
General de la Nacion, no mrresponde precisamente a un Balance de prueba, es asi, que los
informes con corte a marzo, junio y septiembre son informes intermedios y el reportado al 31 de
diciembre es el definitivo.

CONCEPTO 002607
19 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Ajustes por inflacién en materia contable y tributaria
Extracto

“(...)JAl respecto me permito manifestarle que una autorizacién en este sentido sélo tendria
aplicacion para efectos fiscales, toda vez que los ajustes integrales por inflacién de orden
contable que debe realizar esa entidad, en su calidad de Empresa Industrial y Comercial del
Estado, se originan en lo preceptuado sobre la materia en el Marco Conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica. (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual solicita al Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales, autorizacion para suspender los ajustes por inflacion a partir del afio 1.997.

Al respecto me permito manifestarle que una autorizacion en este sentido sélo tendria aplicacién para
efectos fiscales, toda vez que los ajustes integrales por inflacién de orden contable que debe realizar
esa entidad, en su calidad de Empresa Industrial y Comercial del Estado, se originan en lo
preceptuado sobre la materia en el Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Puablica, cuyo
origen se desprende de la funciéon reguladora que en materia contable le otorga la Constitucion
Nacional y la Ley 298 de 1.996 a la Contaduria General de la Nacién.

No obstante, atendiendo el tratamiento de caracter excepcional que en materia de renta presuntiva
goza esa entidad, y dadas las pérdidas que ha venido registrando, es procedente que apliquen los

ajustes parciales por inflacion, hasta tanto subsistan las circunstancias que conllevan a la no
determinacion del gravamen correspondiente al Impuesto de Renta.

CONCEPTO 002609

19 de febrero de 1998

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Objetivo de la Cuenta Principal y subalterna y procedimiento de registro
- Aportes y traspaso de fondos recibidos
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- Elaboracién comprobante de homologacion

1.- Objetivo de la Cuenta Principal y subalternay procedimiento de registro.
Extracto

“(...)La cuenta 1995- Principal y subalterna, sirve de enlace entre las operaciones de flujo de
fondos, bienes o servicios efectuados entre la oficina principal y sus subalternas o viceversa,
por tanto en el proceso de consolidacion institucional su saldo deberd eliminarse (...)"

Concepto

La cuenta 1995- Principal y subalterna, sirve de enlace entre las operaciones de flujo de fondos,
bienes o servicios efectuados entre la oficina principal y sus subalternas o viceversa, por tanto en el
proceso de consolidacion institucional su saldo deberd eliminarse; de suerte que al finalizar la
vigencia o en el transcurso de la misma no debe cancelarse contra las cuentas de la actividad
financiera, econdmica o social. En caso que, por efectos del proceso de consolidacion se
presentaren saldos, deberd efectuarse el andlisis y conciliacion correspondiente, con el fin de
establecer el origen de los mismos, y efectuar el seguimiento hasta su posterior cancelacion.

Asi mismo, cabe advertir que las partidas de orden crédito en cada una de las regionales, permiten
identificar el monto de los recursos que han sido transferidos para cumplir el cometido estatal del
ente, constituyéndose en herramienta agil para evaluar la gestion, la adecuada planeacion para la
distribucion de los recursos y su destinacion en las oficinas regionales.

No obstante lo anterior, para efectos de preparar un informe sobre la situacion de las oficinas
regionales, en el caso que se considere viable o pertinente, es preciso que se reclasifique en forma
extracontable, para efectos de revelacion, el saldo de la cuenta en comento al grupo patrimonial,
advirtiendo que el mismo en tales oficinas, tiene esa naturaleza por tratarse de los recursos
transferidos para su operatividad por parte de la principal.

2.- Utilizacién de la cuenta 4705 Aportes y traspaso de fondos recibidos.
Extracto

“(...)de Aportes y traspaso de fondos recibidos representa el valor de los recursos recibidos
por los entes publicos girados por la Direccién General del Tesoro Nacional para atender sus
gastos por concepto de servicios personales, gastos generales, o para inversion (...)’

Concepto

Como se advirti6 anteriormente, la cuenta de Principal y subalterna se utilizar4 Gnicamente para
registrar las operaciones que se realizan al interior de la entidad, en tanto que la de Aportesy
traspaso de fondos recibidos representa el valor de los recursos recibidos por los entes publicos
girados por la Direccion General del Tesoro Nacional para atender sus gastos por concepto de
servicios personales, gastos generales, o para inversion . Asi las cosas, si la reclasificacion de
cuentas efectuada por la Fiscalia no se refiere a este tipo de operaciéon, deberd efectuarse el analisis
y ajuste correspondiente.
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3.-Elaboracion comprobante de homologacion para empezar a aplicar el Plan General de
Contabilidad Publica- PGCP.

Extracto

“(...), es preciso que para la adopcion del Plan General de Contabilidad Publica a partir de
enero de 1996, se haya efectuado un detenido andlisis sobre la descripcion y dindmica de cada
una de las nuevas cuentas y subcuentas, con el fin de homologar las utilizadas hasta
diciembre 31 de 1995 en forma correcta (...)"

Concepto

Teniendo en cuenta que con antelacion al afio de 1995, los entes del sector publico aplicaban los
planes de cuentas aprobados por la Contraloria General de la Republica, es preciso que para la
adopcion del Plan General de Contabilidad Publica a partir de Enero de 1996, se haya efectuado un
detenido analisis sobre la descripcion y dindmica de cada una de las nuevas cuentas y subcuentas,
con el fin de homologar las utilizadas hasta diciembre 31 de 1995 en forma correcta. Como evidencia
de este procedimiento debieron confeccionarse las correspondientes hojas de trabajo y como
consecuencia de lo anterior elaborarse el respectivo comprobante de homologacion. De lo expuesto
se colige que el pimer registro contable para adoptar el PGCP debié efectuarse con base en este
comprobante.

CONCEPTO 002613
19 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Registro contable recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias
Extracto

“(...)el Fondo Nacional de Regalias, se constituye en el medio a través del cual se recaudan
tales compensaciones monetarias, las que se destinan a financiar actividades en el largo plazo,
toda vez que los estudios y proyectos desarrollados en cumplimiento del mandato legal, hacen
parte del Plan de desarrollo (...)"

Concepto

En atencién a su comunicacién, mediante la cual consulta sobre el tratamiento contable de los
recursos recibidos del Fondo Nacional de Regalias para la promocion y fomento de la pequefia y
mediana mineria, provenientes de la aplicacion de la Ley 141 de 1.994, me permito hacer las
siguientes consideraciones:

La Ley 141 de 1.994 establece que a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, cuyo
cometido estatal esta relacionado con la explotacion de los recursos naturales no renovables, les
corresponde percibir compensaciones monetarias, derivadas de tal actividad, las cuales deben
destinarse en un 100% a la elaboracién de estudios y a la realizacion de labores de prospeccion,
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exploracion, disefio, promocién, supervision y ejecucion de proyectos mineros, a través de los
respectivos programas de inversion.

Asi, el Fondo Nacional de Regalias, se constituye en el medio a través del cual se recaudan tales
compensaciones monetarias, las que se destinan a financiar actividades en el largo plazo, toda vez
gue los estudios y proyectos desarrollados en cumplimiento del mandato legal, hacen parte del Plan
de desarrollo.

En estas condiciones, MINERALCO debe proceder a efectuar los siguientes registros, en funcién de
los diferentes momentos que se detallan a continuacion:

1.Por el monto de los recaudos efectuados a través del Fondo Nacional de Regalias por concepto de
las compensaciones que le pertenecen a MINERALCO S.A.:

Codigo |Detalle Débito Crédito
1470 Otros deudores
147005 [Regalias y compensaciones XXX

2915 Créditos diferidos
291503 | Ingresos diferidos XXX

2. Cuando se reciben del Fondo Nacional de Regalias las compensaciones recaudadas:

Codigo |Detalle Débito Crédito
1110 Bancos y corporaciones XXX

1470 Otros deudores XXX
147005 |Regalias y compensaciones

3. Por la causacion del ingreso corriente de la vigencia, hasta un monto igual a la parte del
presupuesto anual de inversion aprobado a MINERALCO, y destinada exclusivamente a dar
cumplimiento a la financiacion de los estudios y proyectos que deben cubrirse con estos recursos,
asi:

Cédigo |Detalle Débito Crédito
2915 Créditos diferidos

291503 | Ingresos diferidos XXX

41110 No tributarios

411010 |Regalias y compensaciones XXX

La entidad debe afectar las cuentas cero (0) en su parte correspondiente al Plan de desarrollo, para
registrar la acumulacién cuatrienal, asi como en lo relativo a las cuentas de Presupuesto, por la
ejecucion del ingreso relativo al presupuesto de inversion de la vigencia, aprobado por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Sobre este particular, es recomendable que para efectos tributarios se consulte con la DIAN, la
posibilidad de que los recursos provenientes de las compensaciones monetarias no se sometan al
impuesto de renta, toda vez que éstos en su totalidad tienen una destinacién especifica, y el espiritu
de la Ley 141 de 1.994 es exonerarlos del gravamen, cuando en su articulo 68 sefiala que el Fondo
Nacional de Regalias esta exento del impuesto de renta y complementarios.
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4. Con la ejecucion del Presupuesto de inversion, por el desarrollo de los estudios y proyectos que se
adelanten en cumplimiento de lo ordenado por la Ley 141 de 1.994, se procederd como se indica a
continuacion, toda vez que MINERALCO no puede esperar beneficios futuros de éstos, por cuanto los
beneficiarios son las areas territoriales donde se efectla la explotacion respectiva.

Codigo |Detalle Débito Crédito
5210 Generales

521006 | Estudios y proyectos XXX

1110 Bancos y corporaciones XXX

En caso de que MINERALCO pueda derivar beneficios en un periodo superior a la vigencia, el cargo
debera hacerse en la cuenta 1910 Cargos diferidos, subcuenta 191008 Estudios y Proyectos, los
cuales se amortizaran en la medida en que la empresa perciba los beneficios de los costos o gastos
incurridos, debitando ahora si la cuenta 5210 Generales, subcuenta 521006 Estudios y proyectos.

5. Finalmente, en cuanto a la adquisicion de activos fijos financiados con estos recursos, el cargo
debera efectuarse dentro de las cuentas respectivas al grupo 16 Propiedades, planta y equipo, segun
la naturaleza del bien, siempre que la propiedad del mismo esté claramente definida en cabeza de

MINERALCO S. A,, en tanto que la depreciacién del mismo, asi como los gastos de mantenimiento y
funcionamiento se cargaran al proyecto dentro del cual esté prestando su servicio.

CONCEPTO 002682
20 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Revalorizacién del patrimonio
Extracto
“(...)Teniendo en cuenta que el maximo 6rgano directivo tomé la decisién de capitalizacién en

comento, es procedente que en primera instancia, se ejecuten los tramites legales conducentes
para formalizar el aumento del Capital autorizado, paso que dara origen a su registro contable

Concepto

Me refiero a su comunicacién, mediante la cual solicita concepto sobre el registro contable en virtud
de la capitalizacion del rubro denominado Revalorizacion del patrimonio, ordenada por la Junta
Directiva de la entidad.

Teniendo en cuenta que el maximo 6rgano directivo tomé la decision de capitalizacion en comento,

es procedente que en primera instancia, se ejecuten los tramites legales conducentes para formalizar
el aumento del Capital autorizado, paso que dara origen a su registro contable, en la siguiente forma:
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Codigo |Detalle Débito Crédito

3205 CAPITAL AUTORIZADO Y PAGADO
320502 | Capital por suscribir XXX

3205 CAPITAL AUTORIZADO Y PAGADO
320501 | Capital autorizado XXX

Asi, cumplidas estas formalidades debe proceder al registro de la capitalizacion con el siguiente
registro contable:

Codigo |Detalle Débito Crédito
3245 REVALORIZACION DEL PATRIMONIO
3245xx | Subcuentas respectivas XXX

3205 CAPITAL AUTORIZADO Y PAGADO
320502 | Capital por suscribir XXX

CONCEPTO 002767
24 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Cuentas Clase cero
- Bienes de beneficio y uso publico

1. Cuentas Clase cero
Extracto

“(..)En las cuentas de Planeacién debe registrarse el Plan de desarrollo aprobado por el
Concejo municipal para el periodo de gobierno del Alcalde con base en el acuerdo expedido
por esta Corporacion publica (...)"

Concepto

El Plan General de Contabilidad Publica incluye la Clase cero correspondiente a las cuentas de
Planeacion y presupuesto que reflejan desde el punto de vista de la planeacion una clasificaciéon por
programas de inversion y su financiamiento. En las cuentas de Planeacion debe registrarse el Plan de
desarrollo aprobado por el Concejo municipal para el periodo de Gobierno del Alcalde con base en el
Acuerdo expedido por esta Corporacion publica.

En el caso concreto que usted comenta, debieron registrar el Plan de desarrollo en las respectivas
cuentas por cuanto la contabilidad refleja en este caso los actos aprobados. Sobre la inconsistencia
de las cifras es responsabilidad del Alcalde junto con el Concejo aplicar los principios vy
procedimientos establecidos en la Ley 152 de 1994 en calidad de autoridad e instancias de
planeacion respectivamente. Si el Alcalde se niega, debe revelarse esta situacion en la Notas a los
Estados Contables y sefalar las cifras ejecutadas reales del Plan de desarrollo.
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2.- Bienes de beneficio y uso publico
Extracto

“(...) Amortizacién de los Bienes de beneficio y uso publico esta representa el valor acumulado
de la pérdida de capacidad de utilizacién que han sufrido estos bienes por el uso u otros
factores (...)’

Concepto

Amortizacion de los Bienes de beneficio y uso publico. Esta representa el valor acumulado de la
pérdida de capacidad de utilizacién que han sufrido estos bienes por el uso u otros factores. El Plan
General de Contabilidad Publica en el capitulo de procedimientos establece que la vida (util
corresponde al tiempo durante el cual se espera que un activo amortizable pueda contribuir a la
produccién de bienes o a la prestacion de servicios, pardmetro que debe tenerse en cuenta al
momento de determinar los afios de amortizacion. El célculo de la amortizacion se determinara bajo
la misma metodologia y formulacion aplicada a la depreciacion, con gran atencién en el concerniente
a la vida util ya definida. Aplicando el mismo criterio establecido para la depreciacion cuando se
considere que la vida util diferente y revelar tal situacion en la Notas a los Estados financieros.

La tabla de vida util fijada por ustedes para los Bienes de beneficio y uso publico, debe corresponder
a los anteriores parametros, asi como a criterios de caracter técnico. Existen entidades que por su
labor han tenido muy de cerca el manejo operativo de este tipo de amortizaciones, tales como, el
Instituto Nacional de Vias 6 los Departamentos Administrativos de Valorizacion, Secretarias de
Obras Publicas Departamentales, que le pueden orientar el manejo técnico, de conformidad con el
gue han dado a este tema.

CONCEPTO 002807
25 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Registros contables de las reservas presupuestales
- Capacitacion, viaticos y gastos de viaje

1.- Registros contables de las reservas presupuestales

Extracto

“(..) respecto a los registros contables derivados de los compromisos y ejecucion
presupuestal, es preciso advertir que a la luz del Principio de Esencia sobre forma, es
indispensable acudir a la naturaleza juridica del presupuesto colombiano, en el cual se
advierten diferentes instancias en el proceso de ejecucion(...)”

Concepto

Me refiero a su comunicacibn mediante la cual consulta sobre el registro que debe hacer
Teleantioquia, en su calidad de Empresa Industrial y Comercial del Estado, en relacion con las
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reservas presupuestales, asi como sobre la diferencia de algunas subcuentas con igual
denominacién, clasificadas en las cuentas 5205 Gastos de personal, y 5210 Gastos generales.

Con respecto a los registros contables derivados de los compromisos y ejecucion presupuestal, es
preciso advertir que a la luz del Principio de Esencia sobre forma, es indispensable acudir a la
naturaleza juridica del presupuesto colombiano, en el cual se advierten diferentes instancias en el
proceso de ejecucién de las apropiaciones.

En efecto, el sistema presupuestal admite una primera fase correspondiente al compromiso que se
adquiere cuando se firman los contratos o se dictan los actos administrativos que hacen las veces de
aquellos, lo cual origina el registro en la cuenta 0315 Presupuesto de gastos comprometidos. Por su
parte, se presenta una segunda fase, relativa al instante en que se reciben a satisfaccién los bienes o
servicios contratados, generandose las condiciones de causacion que inducen al registro en la cuenta
0320 Presupuesto de gastos ejecutado, aunque no se haya efectuado el pago respectivo.

No obstante lo anterior, es procedente considerar el tratamiento especial que se establece en el
Régimen Presupuestal de la Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta no financieras, sujetas, al régimen de aquellas, relacionado con la obligacion de
incluir en el presupuesto de la vigencia siguiente, las cuentas pendientes de pago, de suerte que con
miras a evitar un doble registro de ejecucion presupuestal de gastos, en la primera fase debe
aplicarse el registro indicado anteriormente, en tanto que para la segunda fase solamente debe
procederse a afectar la cuenta 0320 - Presupuesto de gastos ejecutado, en el momento en que se
realicen los pagos.

2.- Capacitacion, viaticos y gastos de viaje
Extracto

“(...)los primeros obedecen a las erogaciones que se causen a favor del personal vinculado a la
entidad mediante una relacién laboral (...)lJos segundos obedecen a las erogaciones que se
causen a favor del personal vinculado a la entidad mediante una relacion laboral pero que en
virtud de los términos contractuales se haya pactado el reconocimiento de los mismos (...)"

Concepto

En cuanto a la diferencia existente dentro de las cuentas 5205 Gastos de personal y 5210 Generales,
gue hacen parte del grupo 52 Gastos de operacion, y en forma especifica lo relacionado con los
conceptos de capacitacion, vidticos y gastos de viaje, me permito comunicarle que los primeros
obedecen a las erogaciones que se causen a favor del personal vinculado a la entidad mediante una
relacion laboral, y cuya actividad corresponde al desarrollo directo de la operacién basica o cometido
estatal, al paso que los segundos obedecen a las erogaciones que se causen a favor del personal
vinculado a la entidad mediante una relacién laboral pero que en virtud de los términos contractuales
se haya pactado el reconocimiento de los mismos, y que igualmente se relacionan con el desarrollo
directo de la operacién basica o cometido estatal del ente publico

CONCEPTO 002818
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26 de febrero de 1998

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Traspaso de bienes
Extracto

“(...)es viable el traspaso de bienes entre entidades publicas, salvo que dentro de los estatutos
internos, en este caso del establecimiento publico, exista tal prohibicién, o que no existiendo
esta restriccion, se establezca algun monto o importe maximo de traspaso, que requiera alguna
autorizacién de la Junta o Consejo Directivo (...)"

Concepto

En atencién al oficio mencionado, mediante el cual solicita nuestro concepto, acerca de la viabilidad
de que un establecimiento publico traspase bienes a la entidad a la cual esta adscrito, me permito
manifestarle que en principio no conocemos normatividad expresa, que prohiba realizar esta
operacion.

Las Juntas o Concejos Directivos de los establecimientos publicos tienen entre sus funciones la de
adoptar los estatutos internos, reformarlos y someterlos a aprobacién del Gobierno (Articulo 25 del
Decreto 1050 de 1998), ademas de tener los estatutos bésicos, expedidos por el Congreso.

La anterior consideracion permite concluir que es viable el traspaso de bienes entre entidades
publicas, salvo que dentro de los estatutos internos, en este caso del establecimiento publico, exista
tal prohibicién, o que no existiendo esta restriccion, se establezca algin monto o importe maximo de
traspaso, que requiera alguna autorizacion de la Junta o Consejo Directivo. En todo caso, el traspaso
debe quedar sustentado legalmente en un acto administrativo tanto para la entidad que traspasa
como para la receptora del bien.

CONCEPTO 002869
26 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Reconocimiento de los hechos y actividades especificas- Bonificacion
Extracto
“(...)En tal sentido, los registros contables por concepto de la bonificacién por compensacion,
deberan hacerse en al subcuenta 913502 Responsabilidades contingentes sin efecto patrimonial

al 31 de diciembre, teniendo en cuenta que se cuente con la apropiacidén presupuestal a esa
fecha, sin perjuicio que se informe lo pertinente en la Notas a los Estados Contables (...)"

Concepto
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En atencién a su comunicacion, mediante la cual consulta sobre los registros que deben efectuarse
con ocasion de la expedicion de la Ley 420 de enero 5 de 1998, relacionada con la bonificacion que
se incorpora al sueldo basico del personal, cuyo reconocimiento se hard con retroactividad al 1° de
enero de 1997, me permito manifestarle lo siguiente:

Reconocimiento de los hechos y actividades especificas. En el proceso contable deben
reconocerse los hechos financieros, econémicos y sociales del ente, contando previamente, con los
actos administrativos que indiquen el tipo de derecho u obligacion adquirido, observando las
disposiciones legales vigentes, de cara a los principios de esencia sobre la forma y cumplimiento de
las normas legales vigentes.

Como la disposicion legal que autoriza el pago de la bonificaciébn objeto de su consulta, sélo fue
sancionada en la presente vigencia, es claro que no se configura una obligacion real, aunque
presupuestalmente se hayan apropiado los correspondientes recursos, ya que a 31 de diciembre del
periodo anterior, sélo se origind un hecho potencial que en un futuro representard una erogacion por
parte del ente, efectos de la expedicién de una Ley, en este caso la Ley 420 de 1998.

En tal sentido, los registros contables por concepto de la bonificacidn por compensacion, deberan
hacerse en al subcuenta 913502 Responsabilidades Contingentes Sin Efecto Patrimonial al 31 de

diciembre, teniendo en cuenta que se cuente con la apropiacion presupuestal a esa fecha, sin
perjuicio que se informe lo pertinente en la Notas a los Estados Contables.

CONCEPTO 002897
27 de febrero de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Naturaleza juridica de los fondos mixtos de promocion de la cultura y las artes

- Obligacién de informacién

- Aplicacion de ajustes por inflacién

- Registro de los recursos provenientes del ministerio de cultura
1. Naturaleza juridica de los fondos mixtos de promocion de la culturay las artes
Extracto
“(...)los fondos mixtos para la promocion de la cultura y las artes son entidades publicas
indirectas y por lo tanto, se encuentran bajo el ambito de aplicacién del Plan General de
Contabilidad Publica (...)"
Concepto
Para efectos de contables, los fondos mixtos para la promocion de la cultura y las artes son

entidades publicas indirectas y por lo tanto, se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Plan
General de Contabilidad Publica.
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2. Obligacion de informacién
Extracto

“(...), las entidades que se encuentran bajo el &mbito de aplicacion de la contabilidad publica
deben presentar en forma trimestral la informacidon contable basica, la relacién de saldos de
operaciones reciprocas, las notas a los estados contables y la informacidén sobre participacion
patrimonial (...)"

Concepto

De acuerdo con las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion, las entidades que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion de la contabilidad publica deben presentar en forma trimestral
la informacién contable basica, la relacién de saldos de operaciones reciprocas, las Notas a los
estados contables y la informacion sobre participacion patrimonial. Para este efecto deben remitir su
informacién en los siguientes formatos:

Nombre del Modelo Nombre del Modelo

Archivo

CGN-96.001 CGN-96-001 Catalogo de Cuentas

CGN-96.002 CGN-96-002 Informacién sobre Saldos de Operaciones Reciprocas
CGN-98.03 CGN-98-03 Informacion sobre Participacion Patrimonial

Las Notas a los Estados Contables son de obligatoria presentacion en los cortes a junio 30 y
diciembre 31 de cada vigencia.

3. Aplicacién de los ajustes por inflacién
Extracto

“(...)deben aplicar ajustes parciales por inflacion, excepto aquellas entidades que por norma
fiscal deben aplicar ajustes integrales por inflacion (...)"

Concepto

De acuerdo con las Normas Generales y Técnicas de Contabilidad Publica correspondiente a los
entes publicos que = encuentran bajo el ambito de aplicacion del Plan General de Contabilidad
Publica deben aplicar ajustes parciales por inflacion, excepto aquellas entidades que por norma fiscal
deben aplicar ajustes integrales por inflacién.

4. Registro de los recursos provenientes del Ministerio de Cultura

Extracto

“(...)éstos constituyen sus ingresos normales, debiendo registrarse en las cuentas de la clase 4 -
Ingresos (...)"

Concepto
De acuerdo a los estatutos de estas entidades, en desarrollo de su objeto podran recibir, a cualquier
titulo, recursos del estado, de los particulares, de organismos extranjeros y de organizaciones

internacionales. Por lo tanto éstos constituyen sus ingresos normales, debiendo registrarse en las
cuentas de la clase 4 - Ingresos.
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CONCEPTO 3019
02 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Venta de pliegos de licitaciones

- Registros contables en el caso de sentencias
- Indemnizacién de las compafiias de seguros por bienes perdidos

1. Venta de pliegos de licitaciones.

Extracto

“(...)de la venta de pliegos de licitaciones, afectaran el ingreso correspondiente (...)la entidad
debe consignar los dineros recaudados por la venta de pliegos de licitaciones a la Direccién
General del Tesoro Nacional (...)

Concepto

Las entidades con el producto de la venta de pliegos de licitaciones, afectaran el ingreso
correspondiente, asi:

Codigo |Detalle Débito Crédito
1110 Bancos y corporaciones XXX

111001 |Bancos

4110 No tributarios XXX
411016 |Pliego de licitaciones XXX

Teniendo en cuenta la obligacién que tiene la entidad de consignar los dineros recaudados por la
venta de pliegos de licitaciones a la Direccion General del Tesoro Nacional, debera efectuar el
siguiente registro con la consignacion efectuada

Codigo |Detalle Débito Crédito
5720 Operaciones de enlace XXX

572002 |Ingresos no tributarios

1110 Bancos y corporaciones XXX
111001 [Bancos

2. Registros contables en el caso de sentencias
Extracto

“(...) Asi las cosas, con la sentencia proferida, cancelara el pasivo estimado y registrara el
pasivo real, en la cuenta 2460-Créditos judiciales (...)".
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Concepto

El registro contable que debe efectuarse en el caso de una sentencia, estara determinado por los
registros previos que se hayan realizado durante el proceso de la misma; es decir, la entidad debe ir
reconociendo en las cuentas de orden (9120-Litigos o Demandas) inicialmente, y el pasivo estimado
(2710-Provision para contingencias), en la fecha de notificacion del primer acto del proceso, con la
afectacion a la cuenta de gastos por provisiones (5305-Provisiones). Asi las cosas, con la sentencia
proferida, cancelard el pasivo estimado y registrarqd el pasivo real, en la cuenta 2460-Créditos
judiciales.

Ahora bien, si la entidad no registré el proceso anteriormente descrito, por no disponer de la
informacioén en su oportunidad, con la sentencia afectar4 directamente el pasivo real y el gasto
correspondiente, deduciendo de este valor los diferentes conceptos establecidos por Ley, que los
registrard como Acreedores.

3. Indemnizacién de las compafiias de seguros por bienes perdidos
Extracto

“(...)cuenta mayor denominada Responsabilidades, con el propdésito que se reflejen los valores
a cargo de los funcionarios o particulares, originados en la pérdida o faltantes de fondos o
bienes fiscales y la disminucion de derechos determinados en la aplicacion de controles
administrativos o fiscales (...)"

Concepto

El Plan General de Contabilidad Pudblica estableci6 una cuenta mayor denominada
Responsabilidades, con el propdsito de que se reflejen los valores a cargo de los funcionarios o
particulares, originados en la pérdida o faltantes de fondos o bienes fiscales y la disminucion de
derechos determinados en la aplicacion de controles administrativos o fiscales.

De igual forma, se dispuso que debe constituirse para el efecto las provisiones necesarias que
permitan reconocer contra los resultados las contingencias de pérdidas probables de los derechos
por cobrar, como consecuencia de la exoneracién. No obstante, debe darse aviso inmediato al
organismo de control fiscal correspondiente para el inicio de los juicios fiscales del caso. Los
registros contables son:

1. Con la pérdida del equipo de oficina:

Cbodigo |Detalle Débito Crédito
1950 Responsabilidades XXX

195001 [ Responsabilidades en proceso

1685 Depreciaciéon acumulada XXX

168506 | Muebles, enseres y equipo de oficina

1665 Muebles, enseres y equipo de oficina

166502 | Equipos y maquinas de oficina XXX
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Codigo |Detalle Débito Crédito
5305 Provisiones XXX

530508 | Provisiones responsabilidades

1955 Provision para responsabilidades

195501 [ Responsabilidades en proceso XXX

Si durante el proceso, la compafiia de seguros correspondiente efectla la indemnizacion, la entidad
deducird o cancelara los valores correspondientes a la responsabilidad registrada, previa cancelacién
de las provisiones respectivas y afectando la cuenta de ingresos extraordinarios, asi:

Codigo |Detalle Débito Crédito
1110 Bancos y corporaciones XXX

111001 |Bancos

4810 Ingresos extraordinarios

481008 | Recuperaciones XXX

4. Manejo de operaciones reciprocas y registro de las reservas presupuestales
Extracto

“(...)de operacioén reciproca, a la transaccion financiera que se realice entre diferentes entes
publicos por conceptos que pueden estar asociados con activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos o costos, cualesquiera sea el nivel y sector a los que pertenezcan (..)reservas
presupuestales, que deben registrarse a 31 de diciembre de acuerdo con el valor de bs
compromisos que a esa fecha no se hayan cumplido(...)”

Concepto

El Plan General de Contabilidad Publica, dentro del Manual de Procedimientos define el concepto de
operacion reciproca, a la transaccion financiera que se realice entre diferentes entes piblicos por
conceptos que pueden estar asociados con activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos o costos,
cualesquiera sea el nivel y sector a los que pertenezcan.

De igual forma se establece para el caso de las Reservas presupuestales, que deben registrarse a 31
de diciembre de acuerdo con el valor de los compromisos que a esa fecha no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién.

El registro contable afectara la cuenta 0315 Presupuesto de gastos comprometido (Cb). Registrando
simultaneamente en la cuenta 9135 Reservas presupuestales (Cr), el valor total del compromiso.
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CONCEPTO 003024
05 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Bienes muebles en bodega
- Cuenta de orden bines recibidos de terceros

1.- Bienes muebles en bodega
Extracto

“(...)en esta cuenta deben registrarse Unicamente los bienes muebles nuevos o recientemente
adquiridos que no han sido puestos en servicios (...)"

Concepto

Esta cuenta epresenta el valor de los bienes muebles, adquiridos a cualquier titulo, que tienen las
caracteristicas de permanencia, consumo y explotacion, para ser utilizados en el futuro por el ente
publico, en desarrollo de su funcion administrativa o cometido estatal.

En primer lugar, es necesario precisar que en esta cuenta deben registrarse Unicamente los bienes
muebles nuevos o recientemente adquiridos que no han sido puestos en servicio, de suerte que los
bienes que se encuentren en explotacion, uso o consumo deben estar clasificados en las respectivas
cuentas y subcuentas establecidas para la propiedad, planta y equipo, en el Catalogo General de
Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica.

En segundo lugar, si por razén de su uso, consumo, causas naturales, obsolescencia o explotacion,
fragilidad, o causa semejantes, no se estan utilizando los bienes para el desarrollo de las actividades
del ente, deben castigarse o depreciarse totalmente hasta tanto se formalice su baja mediante acto
administrativo. De contera, si se mantiene el bien dentro de los recursos en uso o explotacion, es
decir, clasificado dentro de las propiedades, planta y equipo, deben ajustarse a los criterios de
valuacién establecidos en las normas técnicas, esto es, reexpresarse por inflacién, sin perjuicio de
gue por su condicion sea necesario constituir una provision hasta determinar su valor de salvamento,
gue correspondera al monto por el cual deberd darse de baja de la informacién financiera.

Asi las cosas, si se evidencia la necesidad de castigar los bienes del servicio porque no reunen las
condiciones normales para el buen funcionamiento y prestacion del servicio, deberan trasladarse al
Grupo de Cuentas de orden, cuenta 8315 Activos totalmente depreciados, agotados o amortizados, y
como tal no habrd lugar a practicar los ajustes por inflacion, a menos que tengan algun valor de
salvamento que debera reexpresarse hasta su liquidacion, donacién o venta a efectos de mantener su
valor corriente.

2.- Bienes recibidos de terceros.
Extracto
“(..)se clasifican en las Cuentas de orden, las cuales expresan circunstancias o hechos

econdmicos y sociales que pueden afectar a los entes (...)es preciso que a bienes y derechos no
monetarios se le aplique el factor de ajuste que corresponda, afectando para el efecto las
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subcuentas establecidas en el Catdlogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad
Publica PGCP (...)"

Concepto

Teniendo en cuenta que los bienes recibidos de terceros se clasifican en las Cuentas de orden, las
cuales expresan circunstancias o hechos econdmicos y sociales que pueden afectar a los entes
publicos que como tal deben reconocerse, registrarse y clasificarse de acuerdo con su naturaleza,
utilizando como contrapartida la respectiva cuenta de orden deudora o acreedora, es preciso que a
bienes y derechos no monetarios se le aplique el factor de ajuste que corresponda, afectando para el
efecto las subcuentas establecidas en el Catadlogo General de Cuentas del Plan General de
Contabilidad Publica PGCP.

Este procedimiento no altera los resultados del ejercicio del ente contable que recibié los bienes, por
cuanto el registro del ajuste no se hace con cargo a las cuentas reales (cuando se aplica el sistema
parcial de ajustes por inflacién) o las cuentas de la de la actividad financiera, econdmica y social (con
la utilizacién de los ajustes integrales por inflacion), y se permite mantener control sobre el valor
corriente de los bienes recibidos de terceros, que deben reintegrarse. Es de esperar que este ajuste
sea correlativo con el efectuado por la entidad propietaria del bien afectando su situacién financiera.

CONCEPTO 003060
05 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Ajustes por inflacion
Extracto
“(...) Los ajustes parciales por inflacion serdn aplicados por todos los entes publicos,
independiente de su funcion administrativa, cometido estatal o naturaleza juridica, que se
encuentren dentro del ambito de aplicacion que trata el numeral 4 del Plan General de
Contabilidad Publica (...)"

Concepto

En respuesta al oficio, respecto a qué clases de ajustes por inflacion debe aplicar la entidad a su
cargo y después de haber analizado el caso, este Despacho se permite manifestarle.

Siendo la entidad un establecimiento publico del orden departamental, y teniendo en cuenta la
manera que sobre el particular indica:

"Los ajustes parciales por inflacion seran aplicados por todos los entes publicos, independiente de su
funcién administrativa, cometiendo estatal o naturaleza juridica, que se encuentren dentro del &mbito
de aplicacién que trata el numeral 4 del Plan General de Contabilidad Publica, exceptuandose las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y demas entes
publicos, de los niveles nacional y territorial, aqie en virtud de las normas fiscales deben aplicar
ajustes integrales por inflacién."
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Por lo anterior si las normas fiscales que rigen la entidad no establecen que deba aplicarse Ajustes
integrales por inflacion, entonces debe aplicar Ajustes parciales por inflacion, de acuerdo con la
normatividad expedida por la CGN.

CONCEPTO 003283
10 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Propiedades, planta y equipo
- Software

1.- Propiedades, plantay equipo
Extracto

“(.)los fletes, seguros y bodegajes cancelados en el proceso de importacion vy
nacionalizacion de estos bienes, hacen parte del costo histérico (...)"

Concepto

La norma técnica de contabilidad publica relativa a las propiedades, planta y equipo establece que
“(...) El costo historico del bien, esta constituido por el costo de adquisicion, mas todas las
erogaciones necesarias hasta colocarlo en condiciones de cumplir el objetivo para el cual fue
adquirido, incluidos los gastos de transporte, instalacion y financieros (...)". Asi las cosas, se
concluye que los fletes, seguros y bodegajes cancelados en el proceso de importacion y
nacionalizacién de estos bienes, hacen parte del costo historico.

1.- Software
Extracto

“(...)deben registrarse por el costo histérico, entendiendo como tal, el costo de adquisicion o el
valor de las erogaciones atribuibles a su formacién o desarrollo (...)"

Concepto

Segun la clasificacion de los activos determinada en el Plan General de Contabilidad Publica se ubica
al Software dentro del grupo de Otros activos en la cuenta 1970-Intangibles, la cual comprende los
bienes inmateriales adquiridos o desarrollados por el ente publico, con el fin de facilitar, mejorar o
tecnificar sus operaciones, susceptibles de ser valorados en términos econémicos

La norma establece que deben registrarse por el costo histérico, entendiendo como tal, el costo de
adquisicion o el valor de las erogaciones atribuibles a su formacion o desarrollo. Asi las cosas, se
concluye que el software adquirido o desarrollado por el ente publico no forma parte del grupo de
propiedades, planta y equipo.
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De otra parte, los cargos por conceptos de capacitacion para el manejo y utilizacion del software,
deben tratarse como gastos de la entidad, y no hacen parte del costo del activo.

CONCEPTO 003284
10 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Sobrantes de recursos
Extracto

“(...)JAl iniciar una vigencia, la cuenta Resultado del ejercicio, debe reclasificarse a la cuenta de
Capital fiscal, si se trata de un ente que utiliza el grupo de Hacienda publica, o a la cuenta de
Resultados de ejercicios anteriores, si se utiliza el grupo de Patrimonio institucional, tal como
lo estipula en el registro correspondiente (...)"

Concepto

Me refiero a su oficio, mediante el cual solicita se analicen los registros contables realizados por el
Fondo Educativo Regional -FER- con relacion a los sobrantes de recursos en una vigencia y su
incorporacion como recursos de capital en la vigencia siguiente, a efectos de determinar si son
correctos o0 no, a la luz de las normas de Contabilidad publica.

Sobre el particular, me permito hacer las siguientes precisiones:

1. Al iniciar una vigencia, la cuenta Resultados del ejercicio, debe reclasificarse a la cuenta de Capital
fiscal, si se trata de un ente que utiliza el grupo de Hacienda publica, o a la cuenta de Resultados de
ejercicios anteriores, si se utiliza el grupo de Patrimonio institucional, tal como lo estipula en el
registro correspondiente.

2. Para el FER, los sobrantes de recursos de una vigencia, corresponden a recursos de capital de la
siguiente vigencia, y por tanto deben adicionarse a dicho presupuesto, con lo que se afectaran
Unicamente las cuentas de presupuesto, tal como lo estipula en los registros correspondientes.

3. Con ¢ valor del sobrante que es adicionado al Presupuesto de la siguiente vigencia, no debe
efectuarse registro alguno en las cuentas de resultado (Excedentes del ejercicio), ni afectar el
patrimonio (Capital fiscal), por cuanto estariamos reconociendo nuevamente un ingreso financiero que
fue registrado en una vigencia anterior.

4. En cuanto al déficit que tal situacion podria generar, es probable que la informacion sea imprecisa,
si comparamos los gastos del periodo con los ingresos del periodo, a menos que se incorporen los
sobrantes de vigencias anteriores, que permitiria advertir que dicho déficit estd financiado con
recursos de vigencias anteriores.

Asi las cosas, concluye que consideramos correctos los registros efectuados, excepto por lo
contemplado en el numeral 3.
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CONCEPTO 003289
10 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Entidades ejecutoras de créditos de la banca multilateral
Extracto

“(...)Jos entes publicos o unidades ejecutoras obligadas a rendir informacién y que manejan
recursos producto de créditos otorgados por la banca multilateral, que se entiende son
destinados a programas especiales, los manejen en forma separada de los demas recursos del
ente publico(...)se ha dispuesto que deben habilitar dentro de la contabilidad digitos auxiliares
a las subcuentas respectivas que identifiquen los registros del programa especial, los cuales se
entienden eso si, incorporados a la contabilidad y por ende a la informacion general y
consolidada que deben presentar ante la Contaduria General de la Nacion (...)"

Concepto

Me refiero a su oficio mediante el cual solicita informacion si las unidades ejecutoras de créditos
otorgados por la banca multilateral (BIRF y BID), presentan a la Contaduria General de la Nacién los
Estados de efectivo recibido, Gastos efectuados y el de Inversion, y en qué fechas.

Sobre el particular, me permito manifestarle que esta establecido que los entes publicos o unidades
ejecutoras obligadas a rendir informaciéon y que manejan recursos producto de créditos otorgados por
la banca multilateral, que se entiende son destinados a programas especiales, los manejen en forma
separada de los demas recursos del ente publico, para atender los requerimientos que sobre estos
programas exigen las entidades u organismos internacionales.

Para ello, se ha dispuesto que deben habilitar dentro de la contabilidad digitos auxiliares a las
subcuentas respectivas que identifiquen los registros del programa especial, los cuales se entienden
eso si, incorporados a la contabilidad y por ende a la informacién general y consolidada que deben
presentar ante la Contaduria General de la Nacion.

Asi las cosas, debo manifestarle que, en el momento, la Contaduria no esta exigiendo estados
especificos de efectivo 0 gasto acumulados e inversion en forma separada para estos programas, sin
perjuicio de mencionarle que actualmente se tiene preparada, en coordinacion con algunas entidades
gue manejan programas especiales, la expedicion de una norma especial para el registro de los
mismos, con el fin de hacer mas expedito el proceso de rendir informes a los organismos respectivos.

CONCEPTO 003456
12 de marzo de 1998

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMINETOS
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Subtema: - Compatibilidad de normas expedidas por la Superintendencia de Servicios Publicos,
frente al Plan General de Contabilidad Publica

Extracto

“(...)La Contaduria General de la Nacion definié que el Plan de Contabilidad desarrollado por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, aplicable a los entes prestadores de
servicios publicos domiciliarios deberia basarse en el Marco Conceptual y el Modelo
Instrumental del Plan General de Contabilidad Publica — PGCP (...)"

Concepto

En atencién a su comunicacion, mediante la cual consulta sobre varios aspectos relacionados con la
normatividad contables expedida por la Contaduria General de la Nacién y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, me permito comunicarle lo siguiente:

La Contaduria General de la Nacion defini6 que el Plan de Contabilidad desarrollado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, aplicable a los entes prestadores de servicios
publicos domiciliarios deberia basarse en el Marco Conceptual y el Modelo Instrumental del Plan
General de Contabilidad Publica — PGCP expedido mediante la Resolucion 4444 de 1.995, y esa fue
la politica que se aplicé en su desarrollo, evaluacidon e implementacion.

En este sentido, las vidas utiles que se fijaron son pardmetros generales, toda vez que éstas deben
obedecer a las condiciones reales de prestacion de servicio de los bienes depreciables, y por lo tanto
son susceptibles de ser modificadas, siempre que mediante estudios técnicos la entidad determine
gue no esta registrando razonablemente la contribuciébn que tales bienes estan aportando en el
proceso productivo o desemperfio del cometido estatal.

Ahora bien, en materia del procedimiento a seguir para efectos de las consultas, debe tenerse
presente que corresponde a la Contaduria General de la Nacién la funciéon doctrinaria en materia de

Contabilidad Publica. No obstante, las situaciones que son propias de la funcién reguladora de la
Superintendencia de Servicios Publicos, deben ser objeto de consulta ante esa Superintendencia.

CONCEPTO 003457
12 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Contabilizacion de ingresos
Extracto
“(...)el registro de causacion de los ingresos de la Nacion le corresponde efectuarlo al ente
publico que lo genera y/o tiene a su cargo la administracién de los mismos, independiente del

ente que los recaude (...)"

Concepto
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En respuesta a su oficio, mediante el cual solicita se determine a qué entidad le corresponde realizar
el registro de los ingresos por concepto de Impuesto global de la gasolina, contribucién especial por
explotacidon y exportacion de petréleo y la contribucion para la descentralizacion, me permito
manifestarle lo siguiente:

La Contaduria General de la Nacion en reiteradas oportunidades ha manifestado que el registro de
causacion de los ingresos de la Nacion le corresponde efectuarlo al ente publico que lo genera y/o
tiene a su cargo la administracion de los mismos, independiente del ente que los recaude,

No obstante lo anterior, y con respecto a los ingresos mencionados en su comunicacién se advierte
gue existe actualmente un inconveniente para la causacion por cuanto la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, que en principio pareciera ser el responsable, ha argumentado situaciones
juridicas para no hacerlo.

Por lo anterior, y en aras de presentar en el Balance General de la Nacion a 31 de diciembre de 1997
estos conceptos registrados en las correspondientes cuentas de ingresos, comedidamente solicito
se efectle la reclasificacion de la cuente 4720-Operaciones de enlace, a las respectivas cuentas del
grupo de Ingresos fiscales, asi:

410509 - Gasolinay ACPM

411007 - Contribucion especial por explotacidn y exportacion de petréleo
412003 - Contribucion para la descentralizacion

CONCEPTO 003518
13 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Reporte estructura patrimonial

Extracto

“(...)El proceso de consolidacién de la informacion contable publica requiere de una perfecta
correspondencia entre los valores registrados como inversion de la Nacion y el valor
patrimonial de los entes descentralizados, sin que por ello se presenten cambios en la
naturaleza juridica de los recursos, y menos en su destinacion, la cual debe ajustarse a los
términos legales(...)"

Concepto

En atencibn a su oficio mediante el cual solicita aclaracion sobre el reporte de la estructura
patrimonial de que trata el formato CGN-98-003, me permito hacer las siguientes precisiones:

El proceso de consolidacion de la informacion contable puablica requiere de una perfecta
correspondencia entre los valores registrados como inversion de la Nacién y el valor patrimonial de los
entes descentralizados, sin que por ello se presenten cambios en la naturaleza juridica de los
recursos, y menos en su destinacion, la cual debe ajustarse a los términos legales.
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Asi las cosas, en tratandose de la consolidacion del Balance General de la Nacion, debe reportarse
por los entes descentralizados, entre los cuales se encuentran la Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, la proporcion patrimonial que a ésta le corresponde, bien sea a través del
ente principal de la Administracion Central al cual se encuentran adscritas o vinculadas, o por
intermedio de otros entes de la administracién publica, con el propésito de revelar los efectos netos
de las inversiones que posee la Nacion, directa o indirectamente en entidades descentralizadas.

CONCEPTO 003588
18 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Valoracion de portafolios a precios de mercado
Extracto

“(...)Si bien es cierto que la politica de esa entidad, como se anota, tiende al manejo de
inversiones en el corto plazo, las cuales se adquieren con el proposito de mantenerse hasta su
liquidacién, de suerte que no se negocian en el mercado de valores, también lo es que no
significa, ni mucho menos que se elimina con este procedimiento el impacto de los costos de
oportunidad derivados de las fluctuaciones de tasa de interés del mercado- riesgo de mercado -
, 'Y menos el riesgo de pérdida originado en la solvencia del emisor- riesgo de solvencia -,
dado que se extinguen en estricto sentido, en la fecha de sus liquidacién (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual solicita exceptuar a INDUMIL de la aplicacién de la
norma relativa a la valoracién de portafolios a precios de mercado, en razén a que sus inversiones,
producto de la liquidez transitoria generadas por los anticipos provenientes de Contratos
Interadministrativos, no son negociadas con terceros y siempre se redimen a su vencimiento,
respecto de lo cual me permito hacer las siguientes consideraciones:

Si bien es cierto que la politica de esa entidad, como se anota, tiende al manejo de inversiones en el
corto plazo, las cuales se adquieren con el propdsito de mantenerse hasta su liquidacion, de suerte
gue no se negocian en el mercado de valores, también lo es que no significa, ni mucho menos que se
elimina con este procedimiento el impacto de los costos de oportunidad derivados de las
fluctuaciones de tasa de interés del mercado- riesgo de mercado-, y menos el riesgo de pérdida
originado en la solvencia del emisor- riesgo de solvencia-, dado que se extinguen en estricto sentido,
en la fecha de su liquidacion.

En efecto, se acepta la tesis de que el valor de mercado generado por un titulo es equivalente al de
su redencion, pero debe matizarse que esto ocurre sélo en el momento de su redencion, lo que
implica que durante su tenencia no se garantiza la eficiencia en la administracion de los recursos
financieros, por las pérdidas o ganancias de capital generadas pero no advertidas, que pudieron
significar su redencion anticipada.

Asi las cosas, este Despacho se permite conceptuar que la Industria Militar—INDUMIL, debe aplicar
en su integridad las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién, en materia de
valoracion de sus inversiones a precios de mercado, que de suyo constituye un valioso instrumento
para contribuir a la eficiencia de la administracion publica en el manejo de los recursos financieros.
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Por otra parte, en cuanto a las Inversiones manejadas a través de la Fiduciaria Occidente, entidad
gue valora a precios de mercado con base en la Resolucién 200 de la Superintendencia Bancaria, es
de esperarse que los informes periddicos reporten el valor de la rentabilidad, que constituye el ajuste
por valoracion a precios de mercado de este tipo de inversiones, de suerte que este procedimiento
significa incurrir en menores costos administrativos pero mayores costos financieros derivados de la
comision.

En estas condiciones, consideramos preponderante que la Entidad asuma la responsabilidad de la
valoracion de las inversiones financieras que administra directamente, no solo por transparencia de la
informacién, sino porque incrementa la cultura financiera de la Entidad para enfrentar los procesos de
negociacion de las inversiones, mediante subasta, y también para monitorear los resultados de los
agentes fiduciarios.

CONCEPTO 003638
20 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Registro contable de los bienes inmuebles declarados monumento nacional

- Recibo de acciones en donacion

- Obsequio de las publicaciones producidas por la Universidad

- Ampliacion de la vida util de los activos depreciables
1.- Registro contable de los bienes Inmuebles declarados monumento nacional.
Extracto
“(...)Cuando por disposicion legal, los bienes inmuebles de propiedad de los entes publicos
gue han sido utilizados en forma permanente para el funcionamiento y desarrollo del
cometido estatal, se declaren monumento nacional, debera efectuarse la reclasificacion de las
cuentas activas (...)"
Concepto
Cuando por disposicion legal, los bienes inmuebles de propiedad de los entes publicos que han sido
utilizados en forma permanente para el funcionamiento y desarrollo del cometido estatal, se declaren
monumento nacional, debera efectuarse la reclasificacion de las cuentas activas
El registro contable en el grupo mencionado se efectuara por el valor neto, es decir tomando en
cuenta el monto ajustado y depreciado; cabe anotar que los bienes registrados en el mismo, no
seran objeto de ajuste por inflacion vy el walor actual, determinado mediante avallos, se podra
considerar en forma alternativa, cuando estos se ofrezcan en venta.

2.-Recibo de acciones en donacion.

Extracto
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“(...)Ja cuenta Superavit por donaciones, corresponde al monto de las contribuciones o aportes
en cualquier tipo de activo (derechos, bienes tangibles o intangibles), efectuados al ente
publico (...)"

Concepto

El valor que representa la cuenta Superdvit por donaciones, corresponde al monto de las
contribuciones o aportes en cualquier tipo de activo (derechos, bienes tangibles o intangibles),
efectuados al ente publico por particulares, sean éstos personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, operacion que incrementa el patrimonio de la entidad, en condiciones extraordinarias.

En este sentido, cuando por mera liberalidad cualquier particular (persona natural o juridica),
transfiere al ente publico, el dominio que tiene sobre un bien (muebles o inmuebles), sin que se
produzca contraprestacion alguna, soportando dicho contrato mediante el otorgamiento de escritura
para los inmuebles o el documento que acredita la propiedad para el caso de los muebles, se
configura la donacién en especie, caso en el cual el receptor de los mismos, deberd incrementar su
patrimonio debitando la cuenta de activo que corresponda, con crédito a Superavit por donaciones y
para el caso de las acciones se utilizara la subcuenta serd 312002 En especie.

3.- Obsequio de las publicaciones producidas por la Universidad.
Extracto

“(...)el valor de las publicaciones que se obsequian deberan registrarse como un gasto, dado
gue el valor de las mismas no se recuperard, de suerte que puede tratarse como gastos por
donaciones (...)"

Concepto

Las disminuciones fisicas por este concepto, deberan registrarse como costo del bien producido; en
todo caso, es pertinente aclarar que puede darse el caso de otro tipo de costos que pueden excluirse
del costo de inventarios y que son reconocidos como gastos del periodo en que se incurre, como los
gastos indirectos de orden administrativo, que no tienen relacién directa con las ventas.

En consecuencia, el valor de las publicaciones que se obsequian deberan registrarse como un gasto,
dado que el valor de las mismas no se recuperard, de suerte que puede tratarse como gastos por
donaciones.

4.-Ampliacion de la vida atil de los activos depreciables.
Extracto

“(...)si el valor de contribucidon de un activo excede al calculado inicialmente, es pertinente que
se ajuste la alicuota de depreciacion en forma proporcional al tiempo excedente de vida util
estimado, aspecto que se predica, igualmente, para el caso de los activos totalmente
depreciados (...)"

Concepto

La vida util de la propiedad planta y equipo, puede variarse como consecuencia de la revision de la
estimacion efectuada inicialmente ya que esta variacion puede obedecer a diferentes factores, como
los desembolsos por concepto de mejoras o adiciones los cuales contribuyen a alargarla, o por el
contrario se dan hechos que la reducen como los cambios tecnoldgicos o del mercado de los bienes
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sujetos de depreciacion. En consecuencia, si el valor de contribucidbn de un activo excede al
calculado inicialmente, es pertinente que se ajuste la alicuota de depreciacion en forma proporcional
al tiempo excedente de vida util estimado, aspecto que se predica, igualmente, para el caso de los
activos totalmente depreciados.

CONCEPTO 003679
27 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Naturaleza de los libros de biblioteca
- Depreciacion

1.- Naturaleza de los libros de biblioteca
Extracto

“(...)dado que el valor de estos bienes esta en funcién con el grado de contribucién, uso,
deterioro, pérdida y otros aspectos que con el paso del tiempo pueden incidir en su estado, es
menester que se ajuste el valor ajustado por inflacibn, mediante el reconocimiento y
estimacion de una cuantia derivada de la desvalorizacién contingente, que debe tratares como
provision en la cuenta 1965 Provision bienes de arte y cultura, subcuenta 196502 Bibliotecas

...y
Concepto

En el entendido que los activos son los recursos econdémicos con que cuenta el ente publico para
poder cumplir con su cometido estatal, que estan en condiciones de derivar beneficios econémicos y
sociales futuros, y que para el caso de esa Universidad los libros de la biblioteca constituyen la
herramienta para propiciar, integrar y crear el espiritu de investigacion en la poblacion estudiantil y
docente, deberan considerarse como activos de la entidad, caso en el cual deberan registrarse como
activos de la entidad, caso en el cual deberan registrarse en al cuenta 1960 Bienes de arte y cultura,
subcuenta 196002 Bibliotecas.

Ahora bien, por corresponder a activos no monetarios, esto es, que tienen la virtud de incrementar su
valor corriente por el efecto de incremento en los precios, es pertinente que se ajusten por inflacion,
mediante la aplicacion mensual del PAAG correspondiente, de conformidad con las normas
expedidas para el efecto.

Sobre este particular es necesario precisar que la Universidad, al no estar sujeta a disposiciones de
caracter fiscal, debe aplicar el sistema parcial de ajustes por inflacién, consistente en ajustar el costo
historico de los activos y pasivos no monetarios y del patrimonio, con su contrapartida en una cuenta
de naturaleza patrimonial que para el caso de los establecimientos publicos seré la 3250 Ajustes por
inflacion.

Con esta consideracion, dado que el valor de estos bienes estd en funciébn con el grado de
contribucién, uso, deterioro, pérdida y otros aspectos que con el paso del tiempo pueden incidir en su
estado, es menester que se ajuste el valor ajustado por inflacién, mediante el reconocimiento y
estimacién de una cuantia derivada de la desvalorizacion contingente, que debe tratares como
provision en la cuenta 1965 Provisidon de bienes de arte y cultura, subcuenta 196502 Bibliotecas.
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2.- Depreciacion

Extracto

“(...)los activos fijos depreciables que adquiere el ente, cuyo costo de adquisicién sea inferior
al valor de un salario minimo mensual vigente o cuya vida util sea inferior a un afio, se
depreciaran totalmente durante el periodo contable en que se ponga en uso (...)"

Concepto

De conformidad con lo prescrito por el articulo 354 de la Constitucién Politica y la Ley 298 de 1996,
le corresponde a la Contaduria General de la Nacidén "determinar las politicas, principios y normas
sobre Contabilidad, que deben regir en el pais para todo el sector publico"; en consecuencia, los
entes publicos deberan sujetarse a las disposiciones que sobre el particular emita este Despacho.
Asi para el caso de los activos fijos depreciables que adquiere el ente, cuyo costo de adquisicion sea

inferior al valor de un salario minimo mensual vigente o cuya vida Util sea inferior a un afo, se
depreciaran totalmente durante el periodo contable en que se ponga en uso.

CONCEPTO 003682
30 de marzo de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Readquisicidon de acciones propias
Extracto
“(...) Este mecanismo consiste en la compra de los derechos o partes alicuotas representativas
del propio capital de la entidad, es decir, representan el valor de las acciones suscritas y
retiradas de la circulacién, y que no modifica el capital de la misma, ya que en lugar de que
los beneficios sociales se destinen a la compra, solamente se ingresan las acciones (...)"
Concepto
Como respuesta a la comunicacién de la referencia, me permito manifestarle que el mecanismo de
readquisicion de acciones propias propuesto por Empresas Publicas de Bucaramanga no se
considera como una capitalizacion, dado que no implica una ampliacion del capital social.

Al respecto es pertinente tener en cuenta entre otras, las siguientes consideraciones:

Este mecanismo consiste en la compra de los derechos o partes alicuotas representativas del propio
capital de la entidad, es decir, representan el valor de las acciones suscritas y retiradas de la
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circulacion, y que no modifica el capital de la misma, ya que en lugar de que los beneficios sociales
se destinen a la compra, solamente se ingresan las acciones.

De igual forma, mientras las acciones permanezcan en poder de la sociedad, dejan de representar un
valor circulante y un titulo de participacion, razones que explican las limitaciones de su
negociabilidad y la suspension del derecho a voto.

CONCEPTO 003714
01 de abril de 1998

TEMA: NORMAS Y PROCEDIMINETOS

Subtema: - Fondos que manejan Rentas parafiscales
Extracto

“(...)lJos patrimonios de los Fondos merecen un tratamiento contable independiente, maxime
cuando estan constituidos con recursos provenientes de Rentas parafiscales que no hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion, dado que en virtud de la norma que los crean,
recaudan directamente los recursos a través de los entes encargados de su administracion, los
cuales son destinados especificamente en favor del sector que los origina, y que no se
encuentren adscritos ni vinculados a ningun ente del gobierno central (...)"

Concepto

Me refiero a la comunicacion GG-260 mediante la cual solicita se considere la posibilidad de una
reclasificacion del valor patrimonial del Fondo Nacional del Café a una nueva categoria contable, en
razén a que no esté constituido con aportes de la Nacion, y adicionalmente no se encuentra adscrita
ni vinculada a ningun ente de la Administracion Central.

Compartimos la tesis segun la cual los patrimonios de los Fondos merecen un tratamiento contable
independiente, maxime cuando estan constituidos con recursos provenientes de Rentas parafiscales
gue no hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, dado que en virtud de la norma que los
crean, recaudan directamente los recursos a través de los entes encargados de su administracion,
los cuales son destinados especificamente en favor del sector que los origina, y que no se
encuentren adscritos ni vinculados a ningun ente del gobierno central.

En consecuencia, por tratarse de recursos publicos, deben integrarse en la base de las entidades
enmarcadas dentro del &mbito de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica - PGCP, con
caracteristicas especiales en lo relacionado con la revelacion patrimonial.

Asi las cosas, este Despacho se permite acceder a su solicitud, y para ello se establece con
cardcter provisional, que a partir de los informes contables con corte a 31 de diciembre de 1997,
deberan considerarse los siguientes cambios para este tipo de fondos, toda vez que el tema es objeto
de estudio y su tratamiento definitivo se decantara con los cambios que se adelantan en materia de la
consolidacion del Balance General de la Nacion y demas informes complementarios:

Reclasificacion del Patrimonio del Grupo 32 Patrimonio institucional al grupo 31 Hacienda publica:
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Crear la cuenta distinguida como 3106 - Capital parafiscal, Subcuenta 310601 con la misma
denominacién, habilitada para revelar la porcion principal del patrimonio de tales Fondos. El
manejo contable de las demas cuentas que conforma el patrimonio, debe hacerse en las
respectivas cuentas que componen el Grupo 31 - Hacienda publica, de que trata el Catélogo
General de Cuentas del P.G.C.P.

CONCEPTO 003797
08 de abril de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Libros de contabilidad

(Ver Concepto 3499 Pag. 41)

CONCEPTO 003828
16 de abril de 1998
TEMA:NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: -  Libros de contabilidad
- Registros presupuestales y contables
- Homologacion de cuenta contables y presupuestales
1.- Libros de contabilidad
Extracto
“(...)Por disposiciéon de la Direccion General de Presupuesto Nacional, las entidades publicas
deben incluir informacién detallada de algunas partidas, cuyo objetivo es complementar la ya
solicitada generalmente, como sucede en el libro auxiliar de caja menor (...)"
Concepto
Las normas técnicas relativas a los Libros de contabilidad (Numeral 5.7.3.), contenidas en el Plan
General de Contabilidad Publica -PGCP-, indican los libros contables que deben llevar los entes
publicos, los objetivos que persigue la informacion en ellos contenida, la clasificacion en principales
(Diario y Mayor) y auxiliares, el registro de los principales y las formalidades para su diligenciamiento
y conservacion.
Por disposicion de la Direccion General de Presupuesto Nacional, las entidades publicas deben

incluir informaciéon detallada de algunas partidas, cuyo objetivo es complementar la ya solicitada
generalmente, como sucede en el libro auxiliar de caja menor.
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En el caso particular de la Contraloria General de la Republica para el afio de 1997, el Libro de caja
menor incorporaba: el rubro presupuestal, fecha, nimero de comprobante de egreso y/o comprobante
de caja, descripcion de la compra o gasto y numero de factura, los débitos, créditos y el saldo. Esta
informacion es la misma requerida en el Articulo 12 de la Resolucion No. 002 de 1998, emanada de la
Direccion General antes mencionada.

2.- Registros presupuestales y contables
Extracto

“(...)el registro contable de las Cuentas de planeacion y presupuesto, cuyo objetivo es el de,
facilitar el proceso de integracion y control contable de las operaciones relacionadas con la
ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de las entidades (...)"

Concepto

La Resolucion en mencion estd acorde con lo preceptuado por este Despacho en el Manual de
Procedimientos, numeral 6.2.1.3. del Plan General de Contabilidad Pudblica, que contiene las
instrucciones para el registro contable de las Cuentas de planeacion y presupuesto, cuyo objetivo es
el de, facilitar el proceso de integracion y control contable de las operaciones relacionadas con la
ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de las entidades, y se menciona una periodicidad de
registro presupuestal mensual, que en el caso expuesto, se harian simultaneamente, cada vez que
se efectle un pago con recursos de la Caja menor.

3.-Homologacién de cuentas contables y presupuestales
Extracto

“(...)Para el caso de homologacion relacionada con el presupuesto de gastos, y especialmente
para las entidades de la administracion central nacional, actualmente se esta llevando a cabo
este proceso, en el marco del Sistema Integrado de Informacion Financiera —-SIIF (...)"

Concepto

En el procedimiento 6.2.1.2. del PGCP, se presenta el formato de “Homologacion de ingresos
presupuestales al Catdlogo General de Cuentas”, el cual se constituye en una de las herramientas
fundamentales para el adecuado registro contable de los rubros presupuestales. Para el caso de
homologacion relacionada con el presupuesto de gastos, y especialmente para las entidades de la
administracion central nacional, actualmente se esta llevando a cabo este proceso por funcionarios
de este Despacho, en el marco del Sistema Integrado de Informacion Financiera -SlIF-, el cual una
vez se haya concluido expediremos el correspondiente pronunciamiento.

De lo expuesto anteriormente se puede concluir que salvo la inclusibn que debe hacerse de la
codificacion contable, cada vez que se realice un pago con cargo a la caja menor, los libros que en
su Entidad vienen operando contienen la informacién necesaria para el manejo de la caja menor.

En relaciébn con la homologacién entre los cddigos contables y presupuestales, ademas del
procedimiento 6.2.1.2. establecido en el PGCP, se esta elaborando la denominada “Matriz de
Asientos Automaticos” que manejard el SIIF, y que gustosamente daremos a conocer en su
oportunidad por si considera necesaria la participacion activa de la Contraloria a su digno cargo.
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No obstante lo anterior, se recomienda que cada entidad proceda a la conformaciéon de su propia
tabla de equivalencias, evitando asi posibles errores en la imputacién presupuestal y contable.

CONCEPTO 003864
20 de abril de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Pasivos y Bonos pensionales
Extracto

“(...)se establecen los lineamientos técnicos contables, dentro de los cuales se indica el plazo
de amortizacién de la reserva actuarial que deben adoptar los entes publicos obligados a
registrar estos pasivos (...)"

Concepto

Como respuesta a las inquietudes planteadas en el oficio de la referencia, me permito manifestarle
gue la Contaduria General de la Nacién estd proxima a expedir la normatividad relacionada con el
tratamiento contable de los pasivos y bonos pensionales, la cual deben acoger todas las entidades
publicas incluidas en el ambito de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica.

Mediante estos pronunciamientos se establecen los lineamientos técnicos contables, dentro de los
cuales se indica el plazo de amortizacién de la reserva actuarial que deben adoptar los entes publicos
obligados a registrar estos pasivos. Alli se contemplan las situaciones mencionadas en su oficio,
como son los afios que restan para el 2005 y los 30 afios que llevan amortizando su pasivo pensional
las empresas del sector privado.

De otra parte, las entidades de control y vigilancia (Superintendencias de Valores, Bancaria y de
Sociedades) han expedido las metodologias para el calculo actuarial, teniendo como Unica diferencia
las tasas de interés técnico utilizadas. Estas metodologias son implementadas por las entidades
sujetas a su inspeccion y vigilancia, como es el caso de la Superintendencia Bancaria, respecto de
las entidades financieras y de las administradoras de los regimenes de Prima media con prestacion
definida y de Ahorro individual con solidaridad.

Ahora bien, como usted lo menciona, es cierto que muchas entidades publicas apenas empezaran a
estimar y registrar sus pasivos pensionales y que seguramente estas metodologias, en principio, no
serian las mas idéneas para ellas; por lo cual, tales situaciones se tendran en cuenta en la
normatividad que al respecto expedira este Despacho.

CONCEPTO 003879
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22 de abril de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMINETOS
Subtema: - Fondos de inversion
Extracto

“(...) el concepto que aparece en el Catalogo General de Cuentas como “Fondos de
inversién”, puede ser utilizado, para aquellos que son manejados por sociedades fiduciarias o
por sociedades administradoras de fondos de inversion (...)"

Concepto

En respuesta a su comunicacion de la referencia, me permito manifestarle que los fondos de inversion
pueden administrarlos tanto las sociedades fiduciarias como las administradoras de fondos de
inversion.  La diferencia radica en la estructura de inversiones que tienen unas Yy otras,
correspondiéndole a las sociedades fiduciarias manejar otra serie de negocios.

Cuando un fondo de inversion es administrado por una sociedad fiduciaria, queda incluido dentro del
concepto genérico de “fondo en fideicomiso”. Por ende, el concepto que aparece en el Catalogo
General de Cuentas como “Fondos de inversion”, puede ser utlizado, para aquellos que son
manejados por sociedades fiduciarias o por sociedades administradoras de fondos de inversion.

En lo relacionado con la segunda inquietud, no es a la Gobernacion del Atlantico a la cual le
corresponde valorar a precios de mercado las inversiones que tienen los fondos en fideicomiso, sino a
la sociedad fiduciaria, de acuerdo con el nimero de unidades de que esté compuesto el fondo. Esta
a su vez lo notifica a la entidad, para que ella registre el precio de mercado del fondo y la diferencia
originada con respecto al Ultimo precio registrado, debe tratarse como una “utilidad o pérdida por
valoracion a precios de mercado de inversiones de renta variable”.

CONCEPTO 003898
22 de abril de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Subtema: - Contabilizacion de la causacién Reserva presupuestal
Extracto

“(...) este procedimiento de registro contable hace necesario una conciliacion de la ejecucién
presupuestal de la presente vigencia con los gastos o adquisiciones efectuadas, los cuales
estaran influenciados por las Reservas presupuestales. Esta situacion se presenta por cuanto
los registros en las cuentas de presupuesto segun el PGCP, solo se refieren al presupuesto de la
vigencia y no contempla la posibilidad de registrar dentro de estas cuentas de presupuesto la
ejecucion correspondiente a las Reservas presupuestales y las Cuentas por pagar del periodo
anterior, las cuales deben tomarse de la informacion patrimonial (...)"
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Concepto

En respuesta a su oficio 085, mediante el cual consulta sobre la contabilizacion de la causacién en el
periodo siguiente de la Reserva presupuestal, me permito manifestarle lo siguiente:

Los entes publicos deben registrar las Reservas presupuestales por el valor de los compromisos que
al 31 de diciembre no se han cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacién. En tal sentido, y dado que por esta condicion no han afectado el
patrimonio de la Nacion, deben registrarse en cuentas de orden, asi como afectando las cuentas de
presupuesto de gastos correspondientes.

En la vigencia siguiente, una vez cumplido el compromiso, la Entidad debe proceder a la causacion
de la situacion particular, bien sea registrando el gasto o el activo respectivo, con la correspondiente
cuenta por pagar, procediendo inmediatamente a disminuir el valor de la reserva presupuestal
registrada en cuentas de orden. Es importante aclarar que con estos registros no se afectan las
cuentas de presupuesto de gastos, por cuanto corresponden a ejecuciones presupuestales del afio
anterior y como tal registradas en dicho afio.

Ahora bien, el registro contable en la vigencia siguiente cuando la entidad recibe los recursos para
atender el pago de la reserva presupuestal, lo hara afectando las correspondientes cuentas de
ingresos, bien en los grupos de Transferencias (44) o de Operaciones interinstitucionales (47), segun
correspondan los conceptos situados.

De hecho, este procedimiento de registro contable hace necesario una conciliacion de la ejecucién
presupuestal de la presente vigencia con los gastos o adquisiciones efectuadas, los cuales estaran
influenciados por las Reservas presupuestales. Esta situacion se presenta por cuanto los registros
en las cuentas de presupuesto segun el PGCP, solo se refieren al presupuesto de la vigencia y no
contempla la posibilidad de registrar dentro de estas cuentas de presupuesto la ejecucion
correspondiente a las Reservas presupuestales y las Cuentas por pagar del periodo anterior, las
cuales deben tomarse de la informacion patrimonial.

CONCEPTO 003899
22 de abril de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Soporte de los comprobantes de contabilidad.
Extracto
“(...) Son documentos soporte de origen interno aquellos que contienen operaciones gque no
afectan directamente a terceros, tales como, provisiones, reservas, amortizaciones,
depreciaciones, asientos de cierre. Son de origen externo aquellos que contienen operaciones
gue involucran a un tercero, tales como, comprobantes de pago, recibos de caja, facturas,

contratos o actos administrativos que generen registro de una operacion (...)".

Concepto
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Me refiero a su comunicacion, mediante la cual solicita concepto en relacién con los documentos
soportes de contabilidad.

Sobre el particular me permito transcribir lo expresado en el Plan General de Contabilidad Publica en
el numeral 5.7.3.5. Documento Soporte: “Son las relaciones o escritos que respaldan los registros
contables de las operaciones que realice el ente publico. Deben adjuntarse a los comprobantes de
contabilidad, archivarse y conservarse en la forma en que se hayan expedido. Pueden ser origen
interno y externo.

Son socumentos soporte de origen interno aquellos que contienen operaciones que no afetan
directamente a terceros, tales como, provisiones, reservas, amortizaciones, depreciaciones, asientos
de cierre. Son de origen externo externo aquellos que contienen operaciones que involucran a un
tercero, tales como, comprobantes de pago, recibos de caja, facturas, contratos o actos
administrativos que generen registro de una operacion”.

Adicionalmente es importante sefialar lo preceptuaco por el Archivo General de la Nacién en el
sentido que los documentos de archivos oficiales son potencialmente parte del patrimonio documental
de la Nacion, por lo tanto aquellos que hacen parte de la Contabilidad Publica deberan conservarse de
acuerdo con las normas establecidas.

Es evidente que los documentos soporte hacen parte de la contabilidad y por tanto su conservacion,
custodia, tipo de documento y disefio de los mismos son funciones administrativas.

CONCEPTO 003900
22 de abril de 1998
TEMA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Subtema: - Ingresos recibidos por anticipado

Extracto

“ (...) en cuanto a la utilizacion de esta cuenta pasiva, la cual se afecta al registrar el valor de
los ingresos recibidos anticipadamente por el ente publico, en desarrollo de su funcién
administrativa o cometido estatal, por diferentes conceptos, que afectan econdémicamente
varios periodos contables (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacién, mediante la cual solicita el procedimiento a seguir para la cancelacion
de la cuenta 2910 Ingresos recibidos por anticipado, la cual tiene acumulado saldos por la expedicion
de certificados en los Ultimos siete afios aproximadamente.

Sobre el particular, me permito hacer una precisiébn en cuanto a la utilizacion de esta cuenta pasiva,
la cual se afecta al registrar el valor de los ingresos recibidos anticipadamente por el ente publico, en
desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal, por diferentes conceptos, que afectan
econdmicamente varios periodos contables, situacién que estimamos no debe darse para el caso del
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departamento, por cuanto al recibir los recursos deben aplicarse en el periodo contable en el cual se
estan recibiendo.

Siendo asi las cosas, se concluye que esta siendo mal utilizado el concepto de Ingresos recibidos
por anticipado en el momento de registrar las consignaciones realizadas por particulares al solicitar
certificados judiciales y documentos de extranjeria, dado que debe utilizarse la cuenta 245501-
Depdsitos recibidos de terceros, Subcuenta Servicios.

En cuanto a la disminucién del saldo registrado en esta cuenta, debe efectuarse un registro,
reconociendo como un ingreso los valores que efectivamente la entidad percibié por la prestacion del
servicio solicitado. Ahora bien, para aquellos ingresos que debieron corresponder a periodos
anteriores, deben registrarse utilizando la cuenta 481503 Ajuste de ejercicios anteriores, subcuenta
por venta de servicios, y para aquellos recursos que son el periodo, utilizando la cuenta 860
Servicios de documentacion e identificacion.

De lo anterior e concluye, que no es viable el procedimiento consultado para este caso de afectar la
cuenta de patrimonio 32251 Utilidades o excedentes acumulados.

Para el segundo punto de su consulta, referido al registro a efectuar con la reversion de ingresos o
gastos de periodos anteriores, me permito manifestarle que el Catalogo General de Cuentas del Plan
General de Contabilidad Publica contempla las cuentas 4815 y 5815, denominadas Ajustes de
ejercicios anteriores y que cumplen la finalidad de registrar los ajustes de errores de periodos
contables anteriores, las cuales pueden ser utilizadas de acuerdo con la naturaleza del ajuste.
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Capitulo Il



CONCEPTOS VARIOS



CONCEPTO 3861
16 de junio de 1997
CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Contabilidad de las Personerias

Extracto

“ (..)La Contabilidad del municipio debe incorporar los registros de las operaciones
financieras que efectua la Personeria municipal puesto que se trata de un solo ente contable

€.y

La contabilidad del municipio debe incorporar los registros de las operaciones financieras que efectla
la Personeria Municipal puesto que se trata de un solo ente contable.

Todos los comprobantes y soportes de la ejecucion presupuestal, ingresos y gastos deben enviarse a
la Secretaria de Hacienda oportunamente, con el fin de efectuar su contabilizacion y cumplir con los
plazos establecidos para los municipios, por la Contaduria General de la Nacion.

La Personeria llevara los libros auxiliares, que requiera la administracién municipal para el adecuado
control administrativo y financiero.

CONCEPTO 3862
16 de junio de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Responsabilidad del almacenista
Extracto

“(...) la determinacion de funciones administrativas no es responsabilidad de la Contaduria
General de la Nacién (...)"

Concepto

El Fondo Educativo debe contar con manuales de funciones y procedimientos donde se indique
cuales competen al almacenista y cuales al &rea de contabilidad.

Aunque la determinacién de funciones administrativas no son responsabilidad de la Contaduria
General de la Nacion, se presume que el almacenista es el responsable de las bodegas donde
reposan bienes del grupo Propiedades, plantas y equipo y los correspondientes a Cargos diferidos,
los cuales se controlan mediante kardex.



Como quiera que el almacenista, eventualmente puede ejercer el control de los bienes que se
encuentran en servicio, bien puede el mismo funcionario, llevar los registros valorados, caso en el cual
debera hacer la contabilizacion de depreciaciones y ajustes por inflacion o por el contrario, asignarle
esta funcion al area de Contabilidad.

CONCEPTO 3885
20 de junio de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Fondo de metales preciosos
Extracto

“(...)el Fondo de metales preciosos es un sistema de manejo de cuentas, administrado por
MINERALCO, el cual por disposicion legal debe llevar contabilidad en forma separada de la
del ente que lo administra (...)con respecto a la Unidad Operativa de Marmato, que tiene como
cometido la administracion de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Nacion (...)"

Concepto

Como es de su conocimiento, el Fondo de Metales Preciosos es un sistema de manejo de cuentas,
administrado por MINERALCO, el cual por disposicion legal debe llevar contabilidad en forma
separada de la del ente que lo administra. En este sentido, es preciso aclarar que dada la finalidad y
objetivos para los cuales fue creado y teniendo en cuenta en particular, que las actividades que
desarrolla difieren de las del ente que administra sus recursos, se hace necesario que la informacion
sobre la situacion financiera, econémica y social del mismo se presente a la Contaduria General de
la Nacion, en forma independiente de MINERALCO, cumpliendo en forma integral la normatividad que
para el efecto se expida.

Ahora bien, con respecto a la Unidad Operativa de Marmato, que tiene como cometido la
administracién de los hienes muebles e inmuebles de propiedad de la Nacién, en cabeza del Ministro
de Minas, es pertinente aclarar que sus recursos y obligaciones derivados de las operaciones de
adquisicion de los bienes o los gastos incurridos deben incorporarse en la informacion del Ministerio
de Minas y Energia. Asi, le corresponde a esa Entidad llevar el control contable de los recursos
recibidos para cumplir con el objeto CONVENIDO en el contrato mencionado en su comunicacion,
informando a la Nacion, Ministerio de Minas lo pertinente para que se efectien los registros contables
correspondientes.

CONCEPTO 3979
26 de junio de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Contabilidad de los concejos municipales



Extracto

“(...) en el entendido que el Concejo municipal no constituye en si un ente contable
independiente (...)"

Concepto

Al respecto me permito manifestarle que en el entendido que el Concejo municipal no constituye en
sl un ente contable independiente, sino que desde el punto de vista de la estructura administrativa de
los municipios hace parte de su sector central, es que su contabilidad debe ser agregada por el
respectivo municipio al igual que la de las Contralorias y Personerias.

Es de suyo concluir entonces, que la contabilidad de ese 6rgano de control politico debe ser llevada
como un centro de costos del municipio, para lo cual deberd garantizarse desde el punto de vista
administrativo y técnico la existencia en el Concejo, de una area funcional encargada del envio
oportuno de la respectiva informacion a la Alcaldia para lo de su cargo.

CONCEPTO 3986
26 de junio de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Implantacién del sistema contable publico en las Contralorias.

Extracto

“ (...) las Contralorias territoriales no constituyen en si un ente contable, sino que desde el
punto de vista de la estructura administrativa de los municipios hacen parte de su sector
central (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion mediante la cual solicita orientacién para la implantacion del sistema
contable publico de ese ente de control, y en la que menciona igualmente algunos problemas de
orden financiero y administrativo para el logro de tal cometido.

Al respecto me permito manifestarle que en virtud de lo establecido en el articulo 5° de la Ley 298 de
1996 y para garantizar el adecuado registro contable de todas las operaciones del sector publico, las
autoridades competentes debieron reestructurar las areas financieras y contables existentes antes
del 25 de enero del presente, con el objeto de que asumieran la funcion de contaduria en cada una de
las entidades u organismos que integran la administracién publica

No obstante lo anterior y en el entendido que las contralorias territoriales no constituyen en si un ente
contable, sino que desde el punto de vista de b estructura administrativa de los municipios hacen
parte de su sector central, es que su contabilidad debe ser agregada por el respectivo municipio al
igual que la de los Concejos y Personerias.



Es de suyo concluir entonces, que la contabilidad de ese ente de control fiscal debe ser llevada como
un centro de costos del municipio, para lo cual deberd garantizarse desde el punto de vista
administrativo y técnico la existencia de una &rea funcional encargada del envio de la respectiva
informacién a la Alcaldia para lo de su cargo.

CONCEPTO 4017
8 de julio de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Contabilidad de los Concejos

(Ver concepto 3979. Pag )

CONCEPTO 4102
17 de julio de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Disposiciones que afectan o pueden afectar la contabilidad de las Empresas Publicas
Extracto
“(...) En el Plan General de Contabilidad Publica PGCP se establecen los elementos esenciales
del proceso contable basado en principios, normas generales y técnicas de contabilidad
publica, sistema que incorpora desde el registro de las operaciones hasta la revelacién de las
mismas en los estados contables (...)"
Concepto

Consideraciones de la entidad:

I.) Qué disposiciones referentes a la contabilidad presupuestal afectan, o pueden afectar la
contabilidad de empresas publicas cuyo objeto sea la actividad petrolera y/ o de gas.

2:) Qué disposiciones referentes a aspectos sociales (contabilidad social) y ambientales, afectan o
pueden afectar la contabilidad de empresas publicas cuyo objeto sea la actividad petrolera y /o de
gas.

Sobre el particular, este Despacho se permite hacer las siguientes consideraciones:

La Resolucion No. 4444 del 21 de noviembre de 1995, expidié y adopté el Plan General de
Contabilidad Publica -PGCP-, incorporandolo a la misma, para que de acuerdo con los términos
previstos en él, se identifiquen, clasifiquen, registren, vallen y revelen los hechos econdmicos,
financieros y sociales derivados de la administracién de los recursos publicos.



La Contabilidad Publica asi concebida, hace posible la integracion de la informacién presupuestaria,
financiera, patrimonial y econémica de los entes publicos, razén por la cual los registros de
aprobacioén y ejecucion presupuestal no pueden considerarse por si solos un “sistema de contabilidad
presupuestario”, por no cumplir, entre otros, con el método de registro por partida doble, ni el registro
de las transacciones con base en el sistema de causacién. Ello significa, que tanto los ingresos
como los gastos no siempre se derivan del movimiento de efectivo, aspecto que hace
sustancialmente diferentes los registros presupuestarios de los registros contables. Todo ello permite
a la contabilidad publica obtener informacion para la elaboracion de los estados financieros de la
Nacion, asi como informes especificos de ejecucién del presupuesto de recursos y de gastos,
cuentas nacionales y estadisticas de las finanzas publicas.

En el PGCP se establecen los elementos esenciales del proceso contable basado en principios,
normas generales y técnicas de contabilidad publica, sistema que incorpora desde el registro de las
operaciones hasta la revelacion de las mismas en los estados contables. Asi mismo dispone que
“Las cuentas relacionadas en el presupuesto de ingresos y gastos guardan correspondencia con las
previstas en las normas de aprobacién y en consecuencia poseen el mismo nivel de desagregacion
determinado en la codificacion presupuestal, a saber: ingresos corrientes, recursos de capital,
recursos administrados y rentas parafiscales, servicios personales, gastos generales, transferencias,
gastos de operacion, (..) El registro de las operaciones que afectan las cuentas de presupuesto se
debe efectuar en forma mensual, y el de las operaciones en las cuentas de planeacion en forma
trimestral” ( 5.7.2.6), se comprueba entonces la integracion entre los llamados proceso presupuestal
y contable dentro de la estructura financiera de cada ente publico.

Consecuentemente con lo comentado, el PGCP en el numeral 5.7.1.1.4. estableci6 como Informes
complementarios o especificos, el de la Hacienda, el Tesoro y de la Ejecucidon presupuestal como
herramienta para el cumplimiento de la funcién publica del control fiscal.

Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, y respondiendo sus interrogantes en el orden planteado, se reitera:

1.) Todas las disposiciones sobre presupuesto contenidas en el Plan General de Contabilidad Publica
mencionadas anteriormente son de obligatoria aplicacion por parte de ECOPETROL en su calidad de
ente publico.

20.) En el entendido de que la contabilidad publica busca una mejor planificacion y control en el
sector y por ende un Optimo aprovechamiento de los recursos publicos, para el cumplimiento del
cometido estatal, podriamos estar hablando de una oontabilidad social, y siendo ECOPETROL un

ente publico que administra recursos del subsuelo, le es aplicable lo dispuesto en el Capitulo 5- del
PGCP sobre aspectos tales como los recursos naturales y del ambiente

CONCEPTO 4225
28 de julio de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Manejo de Cajas menores en las entidades publicas

Extracto



“(...)La Caja menor es una unidad de manejo constituida para atender los gastos generales que
tengan el carécter de urgentes e imprescindibles previstos en el presupuesto y para hacer mas
agiles y funcionales los pagos de cuantia minima (...)"

Concepto

Cada entidad tiene competencia para establecer los procedimientos para el manejo de las Cajas
menores, no obstante lo anterior, la Contaduria General de la Nacion retoma de la Direccion de
Apoyo Fiscal lo siguiente:

La Caja menor es una unidad de manejo constituida para atender los gastos generales que tengan el
caracter de urgentes e imprescindibles previstos en el presupuesto y para hacer mas agiles y
funcionales los pagos de cuantia minima.

Se pueden establecer cajas menores para cada secretaria o dependencia y por una cuantia maxima
gue define la misma administracion.

Por lo tanto, la constitucion y el uso de las Cajas Menores conllevan al cumplimiento de ese fin con
miras a que haya continuidad en el desarrollo del cometido estatal.

1) PROCEDIMIENTOS:
La Caja Menor se constituye para cada vigencia fiscal mediante acto administrativo suscrito por
el Jefe de la Administracion en el cual se indica claramente la finalidad y clase de gastos que se

puede cubrir con estos dineros.

Los desembolsos individuales que se produzcan, no podran exceder del diez por ciento (10%) del
valor total autorizado para la Caja menor.

El manejo de los dineros se hara a través de una cuenta corriente o en efectivo dependiendo de la
cuantia autorizada y estara bajo la responsabilidad de un funcionario debidamente facultado y
afianzado, quien debe ser funcionario diferente al tesorero.
La Caja menor funcionara contablemente como un fondo fijo.
No se podran realizar con fondos de la caja menor las siguientes operaciones:

Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en los Bienes muebles en bodega.

Fraccionar compras de un mismo elemento o articulo.

Realizar desembolsos con destino a dependencias distintas de la administracion municipal.

Efectuar cualquier pago por concepto de contratos, que de conformidad con el articulo 39 de la Ley
80 de 1993 deben constar por escrito.

Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las contribuciones que establece la
ley sobre nébmina, cesantias y pensiones.

Cambiar cheques o efectuar préstamos.

Los requisitos para girar los dineros a la Caja menor son:



Que exista un acto administrativo expedido por el Alcalde, mediante el cual se constituye la Caja
menor.

Que el funcionario responsable de su administracion haya constituido la péliza de manejo que
ampare el monto total de la Caja menor y que esté debidamente aprobada.

El cheque sera girado a nombre del responsable de la Caja menor, quien firmara el comprobante
de egreso.

Para la legalizacion de los gastos se exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que los gastos estén agrupados por articulos presupuestales, tanto en el comprobante de pago
como e la relacibn anexa y que corresponda a los autorizados en el acto administrativo de
creacion.

Que los documentos presentados sean los originales y se encuentren firmados por los
acreedores con identificacion del nombre o razén social y el nimero de documento de identidad o
NIT, objeto y cuantia.

Que la fecha del comprobante del gasto corresponda a la vigencia fiscal que se esta legalizando.

Que el gasto se haya efectuado habiéndose constituido la caja menor y existiendo la
disponibilidad de fondos en la misma.

Que se hayan efectuado los descuentos de Ley a cada uno de los gastos efectuados como
retencion en la fuente, estampillas, etc.

Que se haya expedido la resolucion de reconocimiento del gasto por parte del Jefe de la
Administracion.

La legalizacion definitiva de la Caja menor, constituida durante el afio, se har4 antes del 28 de
diciembre, fecha en la cual se deberd reintegrar el saldo sobrante y el respectivo cuentadante
respondera fiscal y pecuniariamente por el incumplimiento de su legalizacion oportuna y del manejo
de los dineros que se encuentren a su cargo, sin perjuicio de las demas acciones legales a que
hubiere lugar.

Para el reembolso de la caja menor, cuando se haya consumido mas de un 70% del monto total
autorizado sin exceder el monto previsto para la misma, se hard el reembolso en la cuantia de los
gastos realizados.

Los responsables de las cajas menores deberan adoptar los controles internos que garanticen el

adecuado uso y manejo de los recursos, independientemente de las evaluaciones y verificaciones que
compete adelantar a las oficinas de Auditoria o Control Interno.

CONCEPTO 5697
05 de agosto de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Control fiscal



Extracto

"(...) Se colige que a ese establecimiento publico del orden nacional, no lo obliga la ley a tener
control fiscal diferente al de la Contraloria”.

Concepto

Me refiero a su comunicacién, mediante la cual se solicita concepto juridico respecto a la
obligatoriedad legal de revisor fiscal en ese establecimiento publico del orden nacional.

Sobre el particular, este Despacho se permite comunicarle que segun lo dispuesto en la Constitucién
Politica articulo 119" , 267° y siguientes, al igual que en la Ley 42 de 1993°y la Ley 106 de 1993* el
control fiscal en la administracion publica, lo ejerce la Contraloria General de la Republica y las
contralorias departamentales, distritales y municipales donde existan éstas.

De lo anteriormente expuesto se colige que a ese establecimiento publico del orden nacional, no lo
obliga la ley a tener el control fiscal diferente al de la Contraloria.

CONCEPTO 4723
11 de agosto de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Ley 298 de 1996
Extracto
“(...J)gue permitieran garantizar las condiciones para el desempefio a cabalidad de las

funciones contables, evitando con ello limitaciones en el debido proceso de orientacion,
coordinacion e instruccion de las acciones de registro y analisis de la informacion (...)"

1 «C.P. Articulo 119. La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion
fiscal y el control de resultado de la administracién”

2 “C.P. Art. 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administraciéon y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién”

% “sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los que lo ejercen”

* “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de La Contraloria General de
la Republica, se establece su estructura organica, se determina la organizacién y funcionamiento de
la auditoria externa,...”
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Concepto

En atencion a las inquietudes planteadas en su oficio, mediante el cual informa sobre las limitaciones
de personal, técnicas y tecnoldgicas del area contable de esa entidad, me permito manifestarle lo
siguiente:

La Contaduria General de la Nacion efectu6 una visita a finales del afio pasado, que permitié advertir
aspectos relacionados con la inexistencia de los cargos de Contador, Tesorero, Jefe de Presupuesto,
asi como sobre la ausencia de areas contables en las Regionales del Instituto.

En este sentido, remitid6 un informe tendiente a que se aplicaran los correctivos necesarios que
permitieran garantizar las condiciones para el desempefio a cabalidad de las funciones contables,
evitando con ello limitaciones en el debido proceso de orientacion, coordinacién e instruccion de las
acciones de registro y andlisis de la informacion en el marco de la exigida reestructuracién de las
areas financieras y contables de que trata la Ley 298 de 1996.

CONCEPTO 5233
15 de Agosto de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: Aproximacion de fracciones a la unidad
Extracto

“(...) De lo anterior se deduce que salvo disposicion legal en contrario, para los efectos del
manejo financiero de los entes publicos del nivel nacional y territorial se debera aplicar lo
dispuesto en los citados articulos de la Ley 31 de 1993 y el numeral 5.6 del PGCP (...)".

Concepto

En atencién al oficio mencionado, mediante el cual solicita se emita un concepto juridico sobre la
viabilidad de que el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, pueda adoptar el
procedimiento de prescindir o aproximar las fracciones a centavos a la unidad anterior o posterior mas
cercana, este Despacho se permite realizar las siguientes consideraciones:

Es sabido que la Carta Fundamental consagra como responsabilidad del Estado el ejercicio de la
soberania monetaria, vista como la facultad de normatizar en forma integra la emision, circulacién y
poder liberatorio de la moneda legal. Asi, en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley 31 de 1993, Orgénica
del Banco de la Republica, constituida por billetes y moneda metalica con las denominaciones que
determine la Junta Directiva y es el Unico medio de pago de curso legal con poder liberatorio limitado.

En correspondencia con lo anterior, en el numeral 5.6 del Plan General de Contabilidad Publica -
PGCP- se dispuso que ‘la moneda legal de curso forzoso en el pais, es la unidad monetaria para
valorar las operaciones econdémicas, presupuestales, financieras patrimoniales de los entes publicos,
en una expresion que permita su agregacion”. De tal forma que por regla general no existe
autorizacion expresa para que los valores liquidados se aproximen por exceso o por defecto en los
centavos, multiplos de diez, cien o mil a la unidad méas cercana.
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No obstante lo anterior, se ha constituido en practica comercial, sobre todo en el sector privado, el
hecho de que algunas empresas o0 entes econémicos no utilicen centavos o realicen aproximaciones
en el manejo de los saldos en sus contabilidades; adicionalmente, por via excepcional, en el articulo
802 del Estatuto Tributario Nacional (decreto 684 de 1989) se dispuso que ‘los valores diligenciados
en los recibos de pago deberan aproximarse al mailtiplo de mil (1.000) méas cercano. (...) no sera
aplicable en materia de impuesto de timbre, cuando el valor del impuesto correspondiente al
respectivo documento o acto sea inferior a mil pesos ($1.000) en cuyo caso se liquidara y cancelara
en su totalidad”

De lo anterior se deduce que salvo disposicion legal en contrario, para los efectos del manejo
financiero de los entes publicos del nivel nacional y territorial se debera aplicar lo dispuesto en los
citados articulos de Ley 31 de 1993 y el numeral 5.6 del PGCP.

Lo anterior no obsta que para efectos de revelacion o presentacion de la informacion en los estados
financieros, a fin de facilitar el analisis, se establezcan cifras en miles o millones de pesos, sin alterar
los registros originales, como es el caso de la informacién solicitada por este Despacho a los
diversos entes publicos para la producciéon del Balance General de la Nacion.

Ahora bien, en cuanto a su solicitud sobre la emision del concepto juridico sobre la viabilidad de
prescindir o aproximar las fracciones de centavos a la unidad anterior o posterior mas cercana en las
liquidaciones de nomina, cesantias, pensiones, balances y ajustes contables presupuestales y
financieros, rendicion de cuentas y en general de todos los procesos liquidatorios que realiza esa
Entidad, se colige claramente, que el Contador General de la Nacibn no es competente para
establecer el cambio que usted propone en nuestra unidad monetaria.

CONCEPTO 5577
26 de agosto de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Informacién contable de los centros educativos
Extracto
“(...)Los Fondos de servicios docentes de los centros educativos, ademas de tener el caracter
de recursos propios, son fondos publicos que estan sujetos a la aplicacion de las normas
contables emitidas por el Contador General de la Nacién (...)"
Concepto
En relacién con el oficio mediante el cual informa sobre las dificultades expuestas para el
cumplimiento de la presentacion y envio de la informacidén de los centros educativos, me permito
manifestarle:
El proceso educativo, independientemente de las cuantias de recursos que manejen, deben llevar
libros de contabilidad para el registro de sus operaciones, mediante los cuales se permita comprobar,

controlar y conocer en forma clara, completa y fidedigna, las transacciones econémicas y sociales
llevadas a cabo por los administradores de los recursos.
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Las operaciones deben registrarse cronolégicamente en el Libro diario y reflejar los saldos y
movimientos en el Libro mayor, utilizando la codificacion establecida en el Catadlogo General de
Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica.

Los Fondos de servicios docentes de los centros educativos, ademas de tener el caracter de
recursos propios, son fondos publicos que estan sujetos a la aplicacion de las normas contables
emitidas por el Contador General de la Nacion.

Vale la pena aclarar que los registros contables no se limitan a los Fondos de servicios docentes,
sino que incluyen todas las operaciones financieras que ejecuta el ente publico en desarrollo de su
cometido estatal, independiente del origen de las mismas. Se citan entre otras: las donaciones ,
contribuciones, aportes extraordinarios de bienes muebles, inmuebles, derechos y obligaciones.

Con relacion al registro de los libros principales por parte de cada establecimiento educativo, debe
darse cumplimiento al numeral 5.7.3. Normas Técnicas Relativas a los libros de contabilidad del
PGCP, donde la representacion legal estd en cabeza del rector o director del respectivo
establecimiento educativo.

El representante legal del Departamento a través de la Secretaria de Educacién, como responsable
de la informacion contable, debe determinar las fechas de corte, periodicidad y plazos dentro de las
cuales cada establecimiento educativo debe remitir la informacion, disefiando los respectivos
formatos que permitan simplificar y agilizar el proceso de envio de la informacion.

En consecuencia, la informacién financiera econdmica y social de los establecimiento educativos
debe presentarse como minimo en forma trimestral a través de la Secretaria de Educacion del
departamento, quien tiene la responsabilidad de elaborar un solo informe contable que se incorpora en
la contabilidad de la Administracion Central del Departamento, de acuerdo con el numeral 6.2.5.4. del
PGCP sobre las instituciones relativas a los plazos y requisitos para presentacion de la informacion

La informacién de los establecimientos educativos que a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior recibieron ingresos totales inferiores a 900 salarios minimos mensuales, no requiere firma de

Contador Publico con tarjeta profesional; basta con las firmas de los representantes legales o
Directores de los colegios, de acuerdo con la delegacion efectuada por la Secretaria de Educacion.

CONCEPTO 5627
28 de agosto de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Informacion financiera, econémica y social

Extracto
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“(...)los organismos que prestan servicios de educacién, con autonomia administrativa y
financiera pero sin identidad juridica, deberan enviar su informacion contable a la
administracién central correspondiente (...)"

Concepto

En atencion a su comunicacién donde solicita informacién acerca de si los colegios que manejan
recursos denominados fondos docentes, deben rendir la informacion contable al respectivo Fondo
Educativo Regional -F.E.R.- tendiente a su incorporacion en el Balance General de la Nacion, si se
tiene en cuenta que algunos colegios no se les hace ninguna transferencia por el F.E.R., me permito
hacer las siguientes consideraciones:

1. Segun el numeral 6.2.5.4. del PGCP sobre instrucciones relativas a los plazos y requisitos para la
presentacion de la informacion, en los organismos que prestan servicios de educacion, con
autonomia administrativa y financiera pero sin identidad juridica, deberdn enviar su informacion
contable a la administracion central correspondiente. En consecuencia, debe colegirse que a los
colegios les corresponde presentar su informaciéon financiera al F.E.R. respectivo, con fines de
incorporacion en el informe consolidado que debe remitirse a la Contaduria, lo cual debe comprender
ademas de las transferencias, los recursos propios del colegio, asi como sus bienes, derechos y
obligaciones. Asi, si el colegio no recibe transferencias, por que los pagos los asume directamente el
F.E.R. se entiende que debe reportar la informacion financiera restante.

CONCEPTO 5688
05 de septiembre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Contabilidad de la Junta Municipal de Deportes
Extracto
“(...) Para los efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica en el Nivel Territorial, la
Administracién Central y las entidades del Sector Descentralizado por Servicios con identidad
juridica previamente establecida, seréan los entes publicos que deberan reportar a la Contaduria
General de la Nacién (...)"

Concepto

La responsabilidad que tiene la Junta Municipal de Deportes del municipio en la presentacion de la
informacion financiera, econdémica y social.

Sobre el particular me permito manifestarle, que de conformidad con el numeral 6.2.5.4 del PGCP
sobre las instrucciones relativas a los plazos y requisitos para la presentacion de la informacion, se
indica“ Para los efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica en el Nivel Territorial, la
Administracion Central y las entidades del Sector Descentralizado por Servicios con identidad juridica
previamente establecida, seran los entes publicos que deberan reportar a la Contaduria General de la
Nacion”.

14



Teniendo en cuenta que la junta Municipal de Deportes del municipio no tiene personeria juridica,
deber& enviar su informaciéon contable al municipio con el fin de ser agregada y/o consolidada por
parte de la Alcaldia.

En relacion con los bienes adquiridos por la junta, el municipio debe realizar los ajustes e
incorporarlos dentro de sus activos.

CONCEPTO 5785
11 de septiembre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Tratamiento contable Fondo de Fomento de Metales Preciosos
Extracto

“(...)El fondo, por tratarse de una figura sin estructura patrimonial, carente de personeria
juridica, sin autonomia administrativa y presupuestal, y sin representacion legal propia,
representa un mecanismo mediante el cual se efectla la ejecucidon de recursos propios del
Ministerio de Minas y Energia, fuente Unica de financiacion del Fondo. cuya administracién ha
sido conferida a MINERALCO S.A. al cual por mandato legal le corresponde administrar los
Fondos de Fomento Minero (...)".

Concepto

Me refiero a su oficio, mediante el cual efectia algunas precisiones a su consulta inicial sobre el
manejo contable del FONDO DE FOMENTO DE METALES PRECIOSOS, constituido como un
sistema de manejo de cuentas, respecto de lo cual me permito hacer las siguientes consideraciones.

El Fondo, por tratarse de una figura sin estructura patrimonial, carente de personeria juridica, sin
autonomia administrativa y presupuestal, y sin representacion legal propia, representa un mecanismo
mediante el cual se efectla la ejecucion de recursos propios del Ministerio de Minas y Energia,
fuente Unica de financiacion del Fondo, aplicados especificamente al fomento de los metales
preciosos, cuya administracion ha sido conferida a MINERALCO S.A. al cual por mandato legal le
corresponde administrar los Fondos de Fomento Minero.

MINERALCO S.A, en su calidad de ente administrador, tiene como una de sus funciones el registro
de los ingresos, egresos y bienes que integran el fondo, independientemente de su propia
contabilidad, sin detrimento de que en esta Ultima incorpore lo correspondiente al ingreso de los
fondos que transitoriamente le son entregados, asi como lo relativo a las cuentas de orden derivadas
de las contingencias implicitas en sus responsabilidades.

Asi las cosas, se concluye que el registro de las ejecuciones del Fondo de Fomento de Metales
Preciosos debe integrarlo en su contabilidad el Ministerio de Minas y Energia, para lo cual
corresponde a MINERALCO la funciéon de rendir los informes respectivos a este Ministerio. En
consecuencia, MINERALCO debe efectuar en su contabilidad, el registro del ingreso de los recursos
transferidos por el Ministerio de Minas y Energia acreditando la Cuenta 2455 DEPOSITOS
RECIBIDOS DE TERCEROS, subcuenta 245506 - En administracion, y con cargo a las mismas,
registrar las erogaciones correspondientes a su aplicacion o las devoluciones de recursos no
ejecutados. Al paso que, el detalle de las erogaciones inherentes al desarrollo del fondo deben
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realizarse en forma independiente afectando con ello registros de activos y gastos, aplicando el
Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Pudblica, segin corresponda a la
naturaleza de las mismas y acreditando la cuenta 1995 - PRINCIPAL Y SUBALTERNA, subcuenta
199506 Fondos recibidos.

CONCEPTO 5879
18 de septiembre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Dictamen sobre la razonabilidad de la informacién contable.
Extracto

“ (...) articulo 267 de la Constitucion Nacional, el control fiscal es una funcién publica que
ejercen la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales (...)"

Concepto

Me refiero a su oficio, en donde consulta acerca de si son las Contralorias las que deben dictaminar
sobre la razonabilidad de la informacién contable o es competencia exclusiva de la Contaduria
General de la Nacion.

Sobre el particular esta Direccién se permite comunicar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 267 de la Constitucion Nacional, el control fiscal es una funcidén publica que ejercen la
Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales vigilando la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la nacion.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio del control financiero, de gestién y de
resultados.

Sobre el Control Fiscal Financiero la Contaduria General de la Nacién en el numeral 6.2.5.4 sobre
instrucciones relativas a los plazos y requisitos para la presentacion de la informacién del PGCP
establece que los entes publicos del Nivel Nacional y Territorial en sus sectores central y
descentralizado enviaran la informacion financiera econdémica y social a la Contraloria General de la
Republica o a las Contralorias Departamentales, Municipales y Distritales correspondientes, en la
misma fecha de entrega oficial a la Contaduria General de la Nacion, para efectos del Control Fiscal
gue por Constitucidn y por ley corresponde a éstos drganos de Control.

El @mbito de competencia del Contador General de la Nacién por mandato del articulo 354 de la
Constitucién Politica de 1991, le asignd las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general, determinar los principios, politicas y normas
contables que deben regir en el pais.

En ese orden de ideas, el Contador General de la Nacion, por querer de la constituyente, es la
autoridad reguladora, lo cual implica que en principio es la Unica entidad que tiene la facultad
reglamentaria en materia de contabilidad publica y la Contraloria General de la Republica fijara los
procedimientos y normas de auditoria para establecer la razonabilidad del resultado de las
operaciones de los entes publicos, que a su vez aplican por expresa remision legal a las Contralorias
Departamentales y Municipales.
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CONCEPTO 5970
22 de septiembre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Ley 298 de 1996
Extracto

“(...)Para garantizar el adecuado registro contable de todas las operaciones del sector publico,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, las autoridades
competentes reestructurardn las areas financieras y contables actualmente existentes con el
objeto de que asuman la funcion de contaduria en cada una de las entidades u organismos que
integran la administracion publica (...)"

Concepto

En atencién al oficio, mediante el cual solicita el concepto sobre el nivel del cargo y/o jerarquia que
en criterio de la Contaduria General de la Nacion, debe tener el funcionario que ejerza las funciones
de Contador de un ente descentralizado, y su relaciébn de dependencia o independencia que debe
tener con respecto de las areas de presupuesto, tesoreria, contratacion, compras y almacén, me
permito manifestarle lo siguiente:

El articulo 50. De la Ley 298 del 23 de julio de 1996, se refiere en forma especifica a las Oficinas
Contables y al respecto prescribe lo siguiente: "Para garantizar el adecuado registro contable de
todas las operaciones del sector publico, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente Ley, las autoridades competentes reestructurardn las areas financieras y contables
actualmente existentes con el objeto de que asuman la funcién de contaduria en cada una de las
entidades u organismos que integran la administracion publica”

De lo anterior se deduce que para garantizar el adecuado registro de todas las operaciones y se
asuma la funcién de contaduria en cada ente publico, es necesario tener en cuenta algunas
consideraciones las cuales enunciamos a continuacion:

Nivel jerarquico Es importante que dentro de la estructura de la entidad, se le dé al &rea contable
una ubicacion que le permita tomar parte activa en el proceso de toma de decisiones, ya sea directa
o indirectamente. Esto si se tiene en cuenta que la contabilidad es herramienta fundamental para
evaluar no solo los hechos econdémicos y sociales-histéricos, sino que permita planear y proyectar
las acciones futuras en cuanto al manejo y tratamiento que debe darse a los recursos estatales.

Integracion de los procesos y apoyo tecnolédgico. Uno de los inconvenientes que presenta la
preparacion de informacion contable al interior de los entes publicos, radica principalmente en que las
distintas dependencias que intervienen, directa o indirectamente en el proceso contable, actian en
forma independiente preparando y suministrando informacién aleatoria y poco coherente, que dificulta
el analisis y seguimiento de las operaciones. Con la reestructuracion, debe buscarse la integracion
del area de Contabilidad, con los procesos adelantados en dependencias tales como, Presupuesto,
Almacén, Tesoreria y otras areas que tengan relacion directa con el suministro y generacion de
informacion.
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Vinculacion de personal competente y capacitacion. Se debe garantizar que el personal
destacado en el area contable, relina las calidades que el ejercicio de la funcién contable requiere,
como son los conocimientos profesionales, técnicos y practicos.

CONCEPTO 6953
14 de octubre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Informacion financiera, econdmica y social — Oficina de servicios publicos

Extracto

“(...)*Para los efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica en el Nivel Territorial, la
Administracién Central y las entidades del Sector Descentralizado por Servicios con identidad
juridica previamente establecida, seréan los entes publicos que deberan reportar a la Contaduria
General de la Nacion (...)".

Concepto

En atencién a su comunicacion en donde informa que la oficina de Servicios Publicos no tiene
ingresos, recursos ni patrimonio propio, son una dependencia de la Secretaria de Obras Publicas y
solicita aclaracion sobre si deben enviar la informacién financiera, econémica y social a la
Administracion Central o la Contaduria General de la Nacién, me permito informarle:

En el numeral 6.2.5.4 del PGCP se establece:

“Para los efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica en el Nivel Territorial, la
Administracion Central y las entidades del Sector Descentralizado por Servicios con identidad juridica
previamente establecida, seran los Entes publicos que deberan reportar a la Contaduria General de la
Nacion.

Los Organos de Control y Organismos que prestan servicios de educacion, salud y otros servicios
publicos, con autonomia administrativa y financiera pero sin identidad juridica, deberdn enviar su
informacion contable a la Administracion Central correspondiente, para ser objeto de agregacion y/o
consolidaciéon por parte de las Gobernaciones y Alcaldias en los departamentos y municipios a las
cuales pertenecen”.
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CONCEPTO 7560
24 de octubre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Informacion contable- hospitales
Extracto

“(...) Las entidades del sector descentralizado por servicios con identidad juridica previamente
establecida, seran los entes que deberan reportan a la Contaduria General de la Nacion (...)"

Concepto

El numeral 6.2.5.4 del PCGP, establece: “Las entidades del sector descentralizado por Servicios con
identidad juridica previamente establecida, serdn los entes que deberan reportan a la Contaduria
General de la Nacion”

El inciso segundo de este mismo articulo también establece que los organismos que presten servicio
de salud, con autonomia administrativa y financiera pero sin identidad juridica deberan enviar la
informacién contable a la Administracion Central correspondiente Gobernacion o Alcaldia, para ser
objeto de agregacién y/o consolidacion por parte de las Gobernaciones y Alcaldias en los
departamentos y municipios a las cuales pertenecen.

En consecuencia, los hospitales que se han descentralizado, tienen identidad juridica y se
encuentran constituidos como Empresas Sociales del Estado, deben reportar la informacién
financiera econdmica y social directamente a la Contaduria General de la Nacion. Por el contrario, si
carecen de identidad juridica deberan reportar su informacién contable a la Administraciéon Central a
la cual pertenezcan (Centro u Oficina Contable de la Gobernacion o Alcaldia).

De igual forma quedan obligados a observar y seguir las disposiciones emanadas de la Contaduria

General de la Nacion. En este caso se deben seguir los reglamentos que contiene el mencionado
numeral, referente a los plazos para la presentacion de la Informacion financiera, econémica y social.

CONCEPTO 7829
24 de octubre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Informacién contable de las Empresas Sociales del Estado
Extracto

“(...) si dicho hospital se constituyé en una Empresa Social del Estado debe reportar su
informacion directamente a la Contaduria General de la Nacién (...)"

Concepto
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Si el Hospital Regional no se encuentra constituido como una empresa Social del Estado, debe enviar
la informacién econdmica, financiera y social a la seccional de salud correspondiente para efecto de
su consolidacién. Por el contrario, si dicho hospital se constituyd en una Empresa Social del Estado
debe reportar su informacién directamente a la Contaduria General de la Nacion.

CONCEPTO 7948
28 de octubre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Control y vigilancia Empresas Industriales y Comerciales del Estado
Extracto“(...)la Contaduria General de la Nacién, en razén de sus funciones constitucionales
conferidas, desarrolladas mediante la Ley 298 de 1996, se ocupa del ordenamiento de la
contabilidad publica. En materia de control fiscal, éste corresponde a las Contralorias (...)"
Concepto
Me permito comunicarle que la Contaduria General de la Nacién, en razén de sus funciones
constitucionales conferidas, desarrolladas mediante la Ley 298 de 1996, se ocupa del ordenamiento
de la contabilidad publica vy vigila la aplicacion que sobre las mismas deben observar las entidades
gue se encuentran bajo el &mbito de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica -PGCP-,
entre las cuales se encuentran las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, cualquiera sea
el orden al que pertenezcan.
En materia de control fiscal, éste corresponde a las Contralorias, segun se trate de una entidad
perteneciente al Nivel Nacional o Territorial. Respecto del control y vigilancia operativo, éste debe ser

ejercido por la Superintendencia que tenga a su cargo la inspeccion correspondiente al cometido
estatal de la respectiva entidad.

CONCEPTO 7960
29 de octubre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Procedimiento contable con la departamentalizacién del FER
Extracto
“(...) Laincorporacion de los Fondos Educativos Regionales -FER-, alas estructuras organicas
y plantas de personal de los departamentos, en cumplimiento del Articulo 30. de la Ley 60 de

1993, puede implicar para estos ultimos una reorganizacion administrativa y contable,
tendiente a asumir las funciones y responsabilidades asignadas a tales entidades (...)".
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Concepto

En atencidén al oficio, mediante el cual solicita se indique el procedimiento contable a seguir al
momento de incorporarse el Fondo Educativo Regional a la Secretaria de Educacion Departamental,
me permito hacer las siguientes precisiones:

La incorporacién de los Fondos Educativos Regionales -FER-, a las estructuras orgénicas y plantas
de personal de bs departamentos, en cumplimiento del Articulo 30. de la Ley 60 de 1993, puede
implicar para estos ultimos una reorganizacion administrativa y contable, tendiente a asumir las
funciones y responsabilidades asignadas a tales entidades.

Teniendo en cuenta que los FER quedan incorporados como dependencias del nivel central, dentro de
las secretarias de Educacion, el departamento puede optar por manejar la contabilidad en forma
centralizada o descentralizada, pero en cualquier caso incorporada a la contabilidad general del
departamento, de suerte que se prepare y remita la informacion consolidada a la Contaduria General
de la Nacion. En este sentido, debe entenderse que la secretaria de Educacion Departamental, que
incorpora al FER continuara consolidando la informacién de los respectivos colegios adscritos a la
misma, en las condiciones que se venia produciendo, concordantes con las directrices expedidas
sobre el particular.

De otra parte, los saldos de las cuentas de ingresos, gastos, costos y presupuesto, es pertinente
gue se liquiden en la informacion del FER, esto es, que deberan cancelarse contra la respectiva
cuenta de excedentes o pérdidas del ejercicio del grupo patrimonial.

Asi, los saldos resultantes de las cuentas reales o de balance (Activos, Pasivos y Patrimonio,
Cuentas de orden), soportados con un inventario auxiliar de los bienes, derechos y obligaciones que
los explican, deben trasladarse para su incorporacion al departamento, proceso que se instrumentara
por medio de un acta formal, en la cual la Nacion, representada por el Ministerio de Educacion hace
entrega al departamento, lo que de suyo, permitira la cancelacion de tales acervos en el FER y a su
respectivo registro en el departamento.

Finalmente, el FER debera informar a la Contaduria General de la Nacién y Contraloria General de la

Republica sobre la culminacién de la etapa de certificacion, adjuntando los respectivos soportes
(Ordenanza, Acta de entrega y deméas documentos).

CONCEPTO 8293
4 de noviembre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Informacion financiera, econémica y social
Extracto
“(...)Para efectos del Sistema Nacional de Contabilidad en el Nivel Territorial, la Administracidn
central y las entidades del Sector Descentralizado por Servicios con identidad juridica

previamente establecida, seran los entes publicos que deberén reportar a la Contaduria General
de la Nacion (...)"
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Concepto

En relacién con su oficio me permito manifestarle:

El numeral 6.2.5.4 del PGCP prescribe “Para efectos del Sistema Nacional de Contabilidad en el Nivel
Territorial, la Administracion central y las entidades del Sector Descentralizado por Servicios con
identidad juridica previamente establecida, serdn los Entes publicos que deberan reportar a la
Contaduria General de la Nacion”.

En el caso del Instituto en el cual el municipio recibe los impuestos debe llevar su contabilidad

conforme a lo establecido en las normas y remitir la informacion financiera, econémica y social en los
plazos establecidos, directamente a la Contaduria General de la Nacion.

CONCEPTO 8590
06 de noviembre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Firma de declaraciones tributarias
Extracto
“(...)de acuerdo con las obligaciones establecidas en el Estatuto Tributario para los agentes
retenedores, en el caso expuesto los mencionados formularios deben llevar ademas de la firma
del Director del Centro Hospitalario, la del funcionario retenedor (...)"
Concepto
Me refiero a su comunicacion, mediante la cual consulta que funcionario debe diligenciar y firmar
ademas del Director, los formularios de retencién en la fuente, formulario de ICA o cualquier formulario
del pago de impuestos.
Sobre el particular este Despacho considera que de acuerdo con las obligaciones establecidas en el
Estatuto Tributario para los agentes retenedores, en el caso expuesto, los mencionados formularios
deben llevar ademas de la firma del Director del Centro Hospitalario la del funcionario retenedor del

impuesto o similar, en este caso el Pagador de la Entidad o quien haga sus veces.

En los términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, se resuelve la consulta de la
referencia.

CONCEPTO 8605
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06 de noviembre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Procedimiento aplicable a faltantes y sobrantes de inventarios

Extracto

“(...) El establecimiento y desarrollo del Sistema del Control Interno en los organismos y
entidades publicas, serd del representante legal o maximo directivo correspondiente. No
obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y
eficacia del control interno, también sera la responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos (...)"

Concepto

Me refiero a su oficio mediante el cual solicita concepto sobre la aplicabilidad del Manual de Control
Fiscal Nro. 072, en el cual se establecen procedimientos administrativos relacionados con los
faltantes, sobrantes y compensaciones de inventarios.

Sobre este particular, debo manifestarle que la tematica tratada en el Manual de Control Fiscal
mencionado hace parte de los procedimientos de control interno, lo que implica que el Instituto debe
evaluar la idoneidad de los mismos, o en su defecto adoptar las modificaciones que considere
pertinentes, a efectos de garantizar la transparencia y eficiencia de los debidos procesos
relacionados con el manejo de los inventarios, en particular con su registro, valuacion y revelacion
razonable en la informacidn contable. En este sentido, el Articulo 6 de la Ley 87 de 1993 dispone:

“Responsabilidad del Control Interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema del Control
Interno en los organismos y entidades publicas, sera del representante legal 0 maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también serd la responsabilidad de los jefes de cada una de
las distintas dependencias de las entidades y organismos”.

En todo caso, los procedimientos que para tales efectos se adopten deben contemplar la aplicacion
del numeral 6.2.1.1 del PGCP, a efectos de registrar las correcciones, reclasificaciones o ajustes
derivados de los procesos de conciliacidn entre las existencias reales y los saldos revelados,

acopiando la evidencia documentaria respectiva, sin detrimento de las acciones legales,
disciplinarias, administrativas y fiscales que puedan derivarse.

CONCEPTO 8612
06 de noviembre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Informacion financiera, econémica y socia — colegios y escuelas

Extracto
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“(...)- Los colegios y escuelas deben reportar la informacion a la Administracion Central
(..)Los hospitales al Servicio Seccional de Salud (..)Las Contralorias Departamentales y
Asambleas reportan directamente a la Gobernacién (..)Los Institutos Departamentales de
Deportes, Transito y Transporte son entidades descentralizadas y como tal deben reportar
directamente a la Contaduria General de la Nacion (...)"

Concepto

En atencion a su comunicacion donde manifiesta la incertidumbre en cuanto a las entidades que
deben reportar directamente a la Contaduria General de la Nacion, me permito hacer las siguientes
consideraciones:

1- Los colegios y escuelas deben reportar la informacion a la Administracién Central, la cual puede
ser: Secretaria Departamental de Educacion, Fondo Educativo Regional - FER u otra.

2- Los hospitales que tienen autonomia administrativa pero que no tienen personeria juridica deben
reportar al Servicio Seccional de Salud, Instituto Departamental de Salud, Secretaria Departamental
de Salud u otra.

3- Los hospitales que tienen autonomia administrativa y personeria reportan directamente a la
Contaduria General de la Nacion.

4- Las contralorias y Asambleas Departamentales, reportan directamente a la Gobernacion.

5- Los Concejos, Contralorias Municipales y Personerias reportan directamente a la Alcaldia
respectiva.

6- Los institutos departamentales de Deportes, Transito y Transporte son entidades descentralizadas
y como tal deben reportar directamente a la Contaduria General de la Nacién.

CONCEPTO 8929
11 de noviembre de 1997
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Revisor Fiscal
Extracto

“(...)No obstante, es de anotar que las funciones que cumple el Revisor Fiscal en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado donde existe el cargo, se desempefia sin perjuicio de la
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vigilancia de la gestion fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica en virtud de
las disposiciones constitucionales y legales enunciadas anteriormente (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual consulta si las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado estan obligadas a tener Revisor Fiscal, teniendo en cuenta que estan vigiladas por la
Contraloria General de la Republica

Sobre el particular, se hacen las siguientes precisiones con el animo de sentar la posicion de este
Despacho sobre el tema.

1.- Andlisis normativo

El Capitulo VIII del Codigo de Comercio trata la figura del Revisor Fiscal y establece en su articulo
203, la obligatoriedad de su existencia en:

A) Las Sociedades por acciones
B) Las sucursales de compafiias extranjeras, y

C) Las Sociedades en las que, por la ley o por los estatutos, la administracion no corresponde a
todos los socios, cuando asi lo dispongan cualquier nimero de socios excluidos de la administracion
gue representen no menos del veinte por ciento del capital.

En igual forma, la ley 43 de 1990 en el articulo 13 Paragrafo 2°, establece la obligacion de tener
Revisor Fiscal por el monto de los activos ode los ingresos, a todas las sociedades comerciales, de
cualquier naturaleza, cuyos activos brutos al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior sean o
excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el afio
inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a tres mil salarios minimos.

2.- Naturaleza Juridica de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

El decreto 1050 de 19686, al efectuar la integracién y funciones de la administracion nacional, define
a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado como organismos creados por la ley, o
autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas del derecho privado, salvo las excepciones que consagra la Ley, y que relne las siguientes
caracteristicas.

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa, y

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los
productos de ellos, o el rendimiento de impuestos, tasas o contribuciones de destinacién especial.

3.- El Control Fiscal en los entes publicos.

® En concordancia con la doctrina de Supersociedades contenida en el oficio 220-21427 de octubre 6
de 1993.

® “por la cual se dictan normas generales para la reorganizaciéon y el funcionamiento de las
administracion nacional”
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, . o . . 7 8 - .
Segun lo dispuesto en la Constitucion Politica - articulos 119 , 267y siguientes, al igual que en las
leyes 42° y 106" de 1993, el control fiscal en la administracion publica, lo ejerce la Contraloria
General de la Republica y las Contralorias departamentales, distritales y municipios donde existan
éstas.
4.- Conclusion.
De lo anteriormente expuesto se colige que siendo entes publicos, es opcional para las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, tener Revisor Fiscal. Empero, es indudable resaltar que la
existencia de la Revisoria Fiscal, le da mayor transparencia a la administracién publica.
No obstante, es de anotar que las funciones que cumple el Revisor Fiscal en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado donde existe el cargo, se desempefias sin perjuicio de la

vigilancia de la gestion fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica™ en virtud de las
disposiciones constitucionales y legales enunciadas anteriormente.

CONCEPTO 8930
11 de noviembre de 1997

TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Revisor Fiscal

(Ver concepto 8929. Pag. 215)

CONCEPTO 9135
13 de noviembre de 1997

TEMA: CONCEPTOS VARIOS

"“C.P. Articulo 119. La Contraloria General e la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestién
fiscal y el control de resultados de la administracion”

8 «C.P. Art. 267 El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administraciéon y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién”

? “sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”

19 «por |a cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de
la Republica se establece su estructura organica, se determina la organizacién y funcionamiento de
la auditoria externa,...”

" En concordancia con la doctrina de Supersociedades contenida en el oficio 220-21427 de octubre 6
de 1993.
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Subtema: - Informacion de hospitales

(ver concepto 7560 pag 209)

CONCEPTO 9798
01 de diciembre de 1998
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Ley 298 1996

Extracto

“(...)Para garantizar el adecuado registro contable de todas las operaciones del sector publico,
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, las autoridades
competentes reestructurardn las areas financieras y contables actualmente existentes con el
objeto de que asuman la funcién de contaduria en cada una de las entidades u organismos que
integran la administracion publica (...)"

Concepto

En respuesta a su consulta respecto de la situacidon particular que se presenta en el manejo
administrativo de la informacion contable y de los reportes que generan en el municipio, me permito
hacer las siguientes precisiones:

El articulo 50. De la ley 298 del 23 de julio de 1996 establece: “OFICINAS CONTABLES. Para
garantizar el adecuado registro contable de todas las operaciones del sector publico, dentro de los
seis meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, las autoridades competentes
reestructurardn las areas financieras y contables actualmente existentes con el objeto de que
asuman la funciéon de contaduria en cada una de las entidades u organismos que integran la
administracién publica”

El numeral 6.2.5.4 del PGCP establece: “En el nivel descentralizado Territorialmente y por servicios
serdn responsables ante la Contaduria General de la Nacion, los Gobernadores y Alcaldes;
Secretarios de Hacienda, Gerentes, Directores y/o Representantes legales; jefes de areas financieras
a cuyo cargo se encuentran las oficinas o Centros Contables, los Contadores y/o Jefes de
Contabilidad y Revisores Fiscales en los casos de los entes publicos obligados a nombrar Revisor
Fiscal.

Asimismo se establece que las Unidades de Control Interno o quien haga sus veces, deberan vigilar
el debido registro de las transacciones de la entidad respaldadas en oficinas y centros contables,
creadas o reestructuradas de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la ley 298 de 1996,
para asumir las funciones de Contaduria Publica.

En relacién con el cumplimiento de las obligaciones, el articulo 11 literal d) de la citada ley establece
gue la Contaduria General de la Nacion realizara verificaciones y ejercera inspeccién sobre los entes
publicos obligados a aplicar el Plan General de Contabilidad Publica, a fin de establecer el
cumplimiento de la citada ley y de las normas contables expedidas.
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SANCIONES: EIl incumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de & Ley 298 de 1996, la
aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica y de las normas y procedimientos expedidos por
la Contaduria General de la Nacién, dara lugar a la imposicion de sanciones por parte del Contador
General de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el literal t) del articulo 4° de la misma ley y
la reglamentacion que para el efecto se expida.

Lo anterior sin perjuicio de las sanciones de tipo disciplinario, en competencia de la Procuraduria
General de la Nacion.

CONCEPTO 9896
03 de diciembre de 1998
TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Control Interno
Extracto

“(..)las funciones asignadas constitucionalmente a la Contaduria General de la Nacién, y
especialmente desarrolladas por la Ley 298 de 1.996, no se encuentra la definicién de normas y
procedimientos de control interno de las entidades publicas, sujetas a la aplicacion del Plan
General de Contabilidad Publica - PGCP (...)"

Concepto

En atencién a su comunicacién, mediante la cual solicita informacién sobre la normatividad adoptada
por el Instituto de Seguros Sociales en materia de proteccion y utilizacion de los recursos, a efectos
de culminar un proceso de responsabilidad fiscal, me permito hacer las siguientes consideraciones:

La tematica objeto de su consulta hace parte de los procedimientos de control interno que deben
desarrollar cada una de las entidades publicas, a efectos de garantizar la transparencia y eficiencia
de los debidos procesos relacionados con el manejo de los inventarios. En este sentido, el Articulo 6
de la Ley 87 de 1.993 dispone :

“Responsabilidad del Control Interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno en los organismos y entidades publicas, sera del representante legal 0 maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de
las distintas dependencias de las entidades y organismos”.

Por su parte, dentro de las funciones asignadas constitucionalmente a la Contaduria General de la
Nacion, y especialmente desarrolladas por la Ley 298 de 1.996, no se encuentra la definicion de
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normas y procedimientos de control interno de la entidades publicas, sujetas a la aplicacion del Plan
General de Contabilidad Publica - PGCP.

No obstante lo anterior, en materia de faltantes y sobrantes originados en la toma de inventarios,
debo manifestarle el numeral 6.2.1.1. del PGCP contempla el registro de las correcciones,
reclasificaciones o ajustes derivados de los procesos de conciliacion entre las existencias reales y
los saldos revelados, acopiando la evidencia documentaria respectiva, sin detrimento de las acciones
legales, disciplinarias, administrativas y fiscales que puedan derivarse.

CONCEPTO 10124
16 de diciembre de 1997

TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Funciones del Contador del Municipio
Extracto

“(...) de conformidad con la ley No. 298 del 23 de julio de 1996, se estableci6é en su articulo 5°.
Lo siguiente: “Para garantizar el adecuado registro contable de todas las operaciones del
sector publico, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, las
autoridades competentes reestructuraréan las areas financieras y contables (...)"

Concepto

Sobre el particular me permito manifestarle que las funciones que les compete realizar al contador del
municipio y al tesorero son totalmente diferentes para cada uno de los cargos. El manejo de la
contabilidad del municipio no necesariamente debe ser realizado por un profesional de la Contaduria,
sin embargo, con el fin de garantizar la idoneidad de los procedimientos y el manejo de la informacion
sobre las operaciones financieras que efectla el ente publico, lo mas aconsejable es que estas
funciones sean orientadas por un profesional de la Contaduria Publica.

Con respecto al nombramiento, de conformidad con la ley No. 298 del 23 de julio de 1996, se
establecio en su articulo 5°. Lo siguiente: “Para garantizar el adecuado registro contable ce todas las
operaciones del sector publico, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgaciéon de la
presente Ley, las autoridades competentes reestructuraran las areas financieras y contables
actualmente existentes con el objeto que se asuma la funcidon de contaduria en cada una de las
entidades u organismos que integran la administracion publica”.

Por lo anterior y con el fin de que las funciones sean realizadas por personas realmente competentes,

es recomendable que las relativas a tesoreria las ealice una persona diferente a quien tenga la
responsabilidad registro de las operaciones financieras, econémicas y sociales.

CONCEPTO 101228

30 de enero de 1998

29



TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Ordenador del gasto
Extracto

“(...)las facultades de contratacion y ordenador del gasto solo pueden ser delegados en
funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus veces y deberan ser ejercidas teniendo en
cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Lo 12 . . .
Pablica  y en las disposiciones legales vigentes (...)"
Concepto

Me refiero a su consulta de la referencia, con relacion a la viabilidad legal de que un funcionario que
desempefia las funciones de contador de una entidad publica del orden nacional, ocupe por cargo el
de ordenador del gasto en la misma entidad publica

Sobre el particular este Despacho se permite hacer las siguientes precisiones

1.- Prohibicion legal

La Ley 43 de 199013 no contiene inhabilidad expresa para el caso que nos ocupa, y de contera, el
contador de una entidad publica en ningin momento es el funcionario fiscalizador como lo asevera en
su consulta, como si podria serlo el revisor fiscal de existir dicho cargo, independientemente de que
el control fiscal lo ejerce la Contraloria General de la Republica en las entidades publicas del orden
nacional.

2.- Inviabilidad factica

No obstante, no estar expresamente prohibido en la ley el encargo planteado, si podria existir
incompatibilidad con el sistema de Control Interno, ya que la Ley 87 de 1993 en su articulo 4o.
sobre elementos para el sistema de Control Interno, establece en su literal d, la necesidad de la
“Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad”, los cuales podrian verse
afectados en el caso planteado.

De contera, siendo el encargo del Contador titular de la entidad del sector publico del, orden nacional
como ordenador del gasto, debe tenerse en cuanta en el caso de ser el ente respectivo una seccion
del presupuesto nacional, lo establecido en la ley organica del presupuesto nacional, compilada por
el decreto 111 del 15 enero de 1996", el cual en su articulo 110 establece que en los 6rganos que
son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, las facultades de contratacion y ordenador
del gasto solo pueden ser delegados en funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus veces y
deberan ser ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica™ y en las disposiciones legales vigentes.

3. Conclusion:

2 ley 80 de 1993

3 contiene el Cadigo de ética profesional de los conceptos publicos

¥ “pPor la cual se establecen normas para el ejercicio de Control Interno en las en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

> “Por la cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman
el estatuto organico del presupuesto.”

®ley 80 de 1993
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En conclusién y de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, este Despacho considera que no
hay impedimento de tipo legal para que aquel servidor publico que cumple las condiciones de
contador de la entidad, ocupe por cargo funciones de ordenador del gasto del mismo ente publico.

No siendo como se dijo, el contador de una entidad publica el funcionario fiscalizador, ya que esta
funcion la ejerce el respectivo 6rgano fiscal, que en el orden nacional lo ejerce la Contraloria General
de la Republica segun lo establecido en el articulo 272 de la Carta Politica y la ley 42 de 1993,
aspecto sobre el cual se pronunci6 recientemente el Honorable Consejo de Estado - Sala Consulta y
Servicio Civil"’

Sin embargo se deben tener en cuenta los aspectos expuestos en el numeral 20. Como Inviabilidad

factica, que de no observarse podrian violar la Ley 87 de 1993, el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica™®

CONCEPTO 02681
20 de febrero de 1998
TEMA: CONCEPTOS VARIOS

Subtema: - Creacion y modificacién de cuentas y subcuentas.

- Fondo de recuperacion de la inversion.

- Responsabilidades relacionadas con las cuentas en participacion.

- Solicitud de prérrogas para la aplicacion del Sistema Unificado de Costos y Gastos.

- Informacién sobre modificaciones al PGCP.
Por la presente me permito dar contestacion a su comunicacién de la referencia, mediante la cual
solicita se estudie la viabilidad de crear algunas cuentas para responder asi a las inquietudes
presentadas, en tal sentido, por las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios.
1. Creacion y modificacion de cuentas y subcuentas.

Extracto

“(...) al respecto me permito manifestarle que este Despacho acepta su peticion creando
algunas cuentas y modificando la nominacién de otras (...)"

Concepto
Al respecto me permito manifestarle que este Despacho acepta su peticion creando algunas cuentas

y modificando la hominacién de otras la cuenta 1645 denominada antes, Plantas y ductos, quedaria
como Plantas, ductos y tuneles.

' Radicacion No. 885, concepto del 19 de septiembre de 1996 - M.P Javier Henao Referencia:
Balance de la Hacienda o balance general consolidado del sector publico”

% Limita en su articulo 12 la facultad de delegacion para contratar por parte de los jefes y
representantes legales de las entidades estatales, exclusivamente en cabeza de los servidores
publicos que ocupen cargos en los niveles directivo o ejecutivo o en sus equivalentes
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En la cuenta 1655-Maquinaria y equipo, se crea la subcuenta 165512, denominada Equipo para
estaciones de bombeo.

Con la inclusién del término “tineles” se hace necesario modificar las subcuentas 161504 y 163603,
las cuales quedarian asi:

161504 Plantas, ductos y tuneles (denominada antes Plantas y ductos).
163603 Plantas, ductos y tineles (denominada antes Plantas y ductos).

2. Fondo de recuperacién de la inversion
Extracto

"(...) Con referencia a la peticién de crear una cuenta especial de activo denominada “Fondo
de Recuperacion de la Inversion”, para registrar en ella los excedentes tarifarios positivos por
cada servicio (...) se autoriza la creacién de la cuenta 1116-Fondos de recuperacion de la
inversién de servicios publicos domiciliarios (...) asi mismo, la cuenta 1117 Fondos para
subsidios de servicios publicos domiciliarios para registrar los valores destinados a subsidiar
servicios publicos domiciliarios (...)".

Concepto

Con referencia a la peticibn de crear una cuenta especial de activo denominada “Fondo de
Recuperacion de la Inversion”, para registrar en ella los excedentes tarifarios positivos por cada
servicio, consideramos que dadas las caracteristicas especificas de la composicion de estos fondos,
es pertinente acceder a su peticion y por lo tanto se autoriza la creacioén de la cuenta 1116-Fondos
de recuperacion de la inversion de servicios publicos domiciliarios, con las siguientes subcuentas:

111601 Acueducto

111602 Alcantarillado
111603 Aseo

111604 Energia

111605 Gas combustible
111606 Telecomunicaciones
111699 Otros servicios

Asi mismo, se solicita la creacion de otra cuenta y subcuentas en las cuales se registren los valores
destinados a subsidiar servicios publicos domiciliarios, atendiendo lo establecido en el Decreto
namero 565 del 19 de marzo de 1996, expedido por el Ministerio de Desarrollo Econémico. Con base
en ello procedemos a autorizarlas, estableciendo los siguientes cddigos:

1117 Fondos para subsidios de servicios publicos domiciliarios

111701 Por aportes solidarios
111702 Fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos

3. Responsabilidades relacionadas con las cuentas en participacion.

Extracto
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"(...) Sin embargo, aclarada la situacion que se presenta en las empresas del sector de gas, en
el Catalogo General de Cuentas del PGCP, se encuentra habilitada la cuenta 9190-Otras
responsabilidades contingentes, a la cual, para dar solucion a la situacion planteada, se
adiciona la subcuenta 919001, que se denomina “Cuentas en participacion (...)".

Concepto

Menciona en su comunicacion la existencia de un codigo (9531) que rige para las cuentas en
participacion, seguramente referido a un catdlogo de cuentas diferente al nuestro, aunque
posteriormente se aclara, entre paréntesis, que es el 9135, el cual corresponde en nuestro Catalogo
General de Cuentas a “Reservas Presupuestales”. Sin embargo, aclarada la situacion que se
presenta en las empresas del sector de gas, en el Catalogo General de Cuentas del PGCP, se
encuentra habilitada la cuenta 9190-Otras responsabilidades contingentes, a la cual, para dar
solucion a la situacién planteada, se adiciona la subcuenta 919001, que se denomina “Cuentas en
participacion”.

4. Solicitud de prérrogas para la aplicacion del Sistema Unificado de Costos y Gastos.
Extracto

"(...) considero que seria necesario entrar a evaluar los indices de aplicacion del PGCP, las
razones por las cuales algunas entidades no lo han implementado y analizar posteriormente
una propuesta (...) sobre una posible prorroga (...)".

Concepto

En relacion con este asunto, como bien usted lo manifiesta, el otorgamiento de prérrogas para su
aplicacion, podria entenderse que tacitamente se estaria ampliando el plazo de presentacién que
tiene establecido la Contaduria General de la Nacién para el envio de bk informacion financiera,
econdmica y social, el cual de conformidad con la Carta Circular No. 013 de 31 de diciembre de 1997,
es improrrogable. Sin embargo, consideramos que el otorgamiento de esta clase de prorrogas es de
su exclusiva competencia.

Comparto su apreciacion en el sentido que, entrar a considerar solicitudes de prérroga hechas por
algunos entes prestadores de servicios publicos domiciliarios, para la aplicacion del PGCP, atrasaria
significativamente la inclusién de la informacién que para ete afio tenemos prevista de dichas
entidades, lo cual conllevaria como consecuencia a un aplazamiento en la aplicacion del Plan
Contable expedido por la Superintendencia.

Sin embargo, considero que seria necesario entrar a evaluar los indices de aplicacion del PGCP, las
razones por las cuales algunas entidades no lo han implementado y analizar posteriormente una
propuesta que provenga de ustedes, sobre una posible prérroga, sin que ella vaya méas alla del
préoximo mes de junio.

5. Informacién sobre modificaciones al PGCP.

Extracto

"(...) Lo anterior no obsta para que la Superintendencia pueda conocer las normas que en tal
sentido expedida la CGN, para lo cual solo seria necesario que una persona de su entidad esté

en comunicacidon permanente con nosotros para grabarlas en medio magnético (...)"

Concepto
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Como usted bien conoce, la CGN divulga las modificaciones que se hacen al PGCP, mediante los
actos administrativos denominados Resoluciones, Circulares Externas, Cartas Circulares, etc,
pronunciamientos que cada afio, a mediados, se condensan en la publicacion denominada Plan
General de Contabilidad Publica actualizado.

Lo anterior no obsta para que la Superintendencia pueda conocer las normas que en tal sentido
expedida la CGN, para lo cual solo seria necesario que una persona de su entidad esté en
comunicacion permanente con nosotros para grabarlas en medio magnético. Ademdas, como lo
venimos haciendo, es necesaria la participacion directa de su Entidad tanto en la formulacién de las
necesidades que en estos temas tienen los entes vigilados por la Superintendencia, como en la
basqueda de las mejores soluciones que estén a nuestro alcance y podamos ofrecer.

Le reitero la voluntad de servicio que nos asiste para colaborar en todos los aspectos que se
relacionan directamente con la informacion financiera, econdmica y social de los entes publicos que
estan bajo su vigilancia.

CONCEPTO 003796
08 de abril de 1998

TEMA: CONCEPTOS VARIOS
Subtema: - Firma de la informacion contable
Extracto

“(...)existiendo Jefe de la Divisién de Contabilidad de la entidad publica a que se refiere, dicho
funcionario debe firmar la informacion financiera, econémica y social que se presente a la
Contaduria General de la Nacion (...)"

Concepto

Me refiero a su comunicacién S/N de fecha 20 de marzo de 1998, en la que consulta si tiene plena
validez la informacién financiera suministrada por una entidad publica a la Contaduria General de la
Nacion en cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién No. 152 del 25 de julio de 1997, la cual es
firmada trimestralmente por un profesional de la Contaduria vinculado al area financiera y no por el
Jefe de la Division de Contabilidad, quien se rehusa a firmar los informes correspondientes.

Sobre el particular, este Despacho se permite realizar las siguientes consideraciones, con el fin de
determinar el ambito de competencia y alcance de las disposiciones de expedidas por el Contador
General de la Nacion:

1.- Competencia del Contador General de la Nacién

Por mandato del articulo 354 de la Constitucidn Politica de 1991 y la Ley 298 del 23 de Julio de 1996,
se le asigné al Contador General de la Nacion, las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar los principios, politicas y normas que
deben regir en el pais, para el sector publico, de donde se desprende que los actos normativos por
medio de los cuales se desarrollen tales facultades, tienen la jerarquia de todos los actos juridicos
gue se expidan en ejercicio directo de la Constitucién y/o la ley.
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En ese orden de ideas, el Contador General de la Nacién, por querer del constituyente, es la
autoridad reguladora, lo cual implica que en principio es la Unica autoridad que tiene la facultad
reglamentaria en materia de contabilidad publica, en la misma condicién y jerarquia que otras
autoridades constitucionales, verbi gracia, el Presidente de la Republica y la Comisién Nacional de
Television®™.

En tal sentido, la competencia y alcance de las disposiciones expedidas por el Contador General de
la Nacién en cuanto a contabilidad publica se refiere, son aplicables por la Administracion Publica,
entendida por tal las entidades organismos publicos del sector central y descentralizado
territorialmente o por servicios.

2. Funciones de la Contaduria General de la Nacion.

La Ley 298 del 23 de 1996% en su articulo 4°. Establece las funciones de la Contaduria General de la
Nacion y en su literal e, al tenor contempla:

"e) Sefialar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y presentar las entidades y
organismos del sector publico, en su conjunto, con sus anexos y notas explicativas, estableciendo la
periodicidad, estructura y caracteristicas".

3. Resolucion No. 152 de 1997

En desarrollo de la Ley 298/96 la Contaduria General de la Nacion expidio la Resolucion No. 152 del
25 de julio de 1997%, la cual dispone en su articulo 5°. Literal b:

"b. La informacién en formato impreso, debera contener la firma de los funcionarios responsables
establecidos en el articulo 2°. de la presente Resolucion. Para todos los efectos, ademas de la firma
del Contador y/o Jefe de Contabilidad deberd indicarse el nimero de la correspondiente Tarjeta
Profesional, con lo cual se certificard que los datos fueron tomados fielmente de los libros de
Contabilidad llevados conforme a las Normas de Contabilidad Publica (resaltado fuera de texto).

4, Conclusion

De lo anteriormente expuesto se colige que existiendo Jefe de la Divisidbn de Contabilidad de la
entidad publica a que se refiere, dicho funcionario debe firmar la informacion financiera, econémica y
social que se presente al a Contaduria General de la Nacion.

No cumplir con el requisito anterior, ademas de acarrear problemas a la entidad por dicha omision,
hara objeto de sanciones al funcionario responsable de la anomalia, al estar pretermitiendo los
articulos 6°. De la Carta Politica y 40 de la Ley 200 de 1995.

9 Al respecto ver la sentencia C-021, enero 27/94 Corte Constitucional. M.P. Antonio Barrera
Carbonell.

? Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica se crea el Contaduria General de
la Nacién como una Unidad Administrativa Especial Adscrita al Ministerio de Hacienda y crédito
Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la materia”

% Por la cual se establecen los plazos para la presentacion de la informacio financiera, economica y
social a la Contaduria General de la Nacion y otras obligaciones de informacion para os entes
publicos de los niveles nacional y territorial."
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