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Presentacion

La naturaleza, estructura y evolucion del patrimonio publico y la riqueza social, y la forma como se ob-
tienen, invierten y usan los recursos de la Nacion, son asuntos de interés publico. De ahi la importancia
de contar no solamente con la regulacién contable integral contenida en el Régimen de Contabilidad
Publica-RCP, sino también con las adecuadas herramientas e instrumentos que permitan aplicarla ade-
cuadamente, para producir, interpretar y usar la informacion financiera, econdmica social y ambiental
en la gestion y el control de la administracion publica. En este sentido, la expedicion de conceptos y
atencion de consultas dan origen a la Doctrina contable publica, cuyo acervo de pronunciamientos se
compila y divulga periodicamente, como un desarrollo del Sistema Nacional de Contabilidad Publica-
SNCP.

Cuando las entidades sujetas al dmbito de aplicacidn del RCP, adoptado por la Resolucion 354 del 5 de
septiembre de 2007, seglin los planes, presupuestos y funciones de cometido estatal a ellas asignados,
realizan transacciones, hechos u operaciones que afectan su estructura patrimonial publica y modifican
|a riqueza social, deben observar y acoger lo regulado por la Contaduria General de la Nacion (CGN) a
través del proceso contable, para reconocer y revelar los efectos y asi informar publicamente el origen,
uso y cuantia de los recursos publicos que gestionan bajo su responsabilidad.

Considerando lo anterior y en el marco de su decimoquinto aniversario, la CGN que desde diciembre
del 2010 cuenta con la Certificacidon de su Sistema de Gestion de la Calidad, bajo las normas NTC
GP1000:2009 e 1SO 9001:2008 con reconocimiento internacional IQNet, se complace en presentar a los
usuarios de la informacion y a la ciudadania en general, la Doctrina Contable Publica que compila las
consultas y conceptos que interpretan las normas contables, emitidos durante la vigencia 2010, y que
es parte integral de las herramientas que orientan la adecuada sinergia y utilizacion de los elementos
que componen el RCP, garantizando asf el control, la rendicién de cuentas, la gestion eficiente y la trans-
parencia en el uso, gestion y conservacién de los recursos y patrimonio publicos, propésitos del SNCP.

Es oportuno informar a los servidores publicos, entes de regulacion, vigilancia y control, comunidad
académica, gremios profesionales, organizaciones de investigacion y consultores privados, entre otros
usuarios, que el alcance de las consultas y conceptos aqui compilados depende de la vigencia de la
normatividad expuesta en las consideraciones para las conclusiones esgrimidas en cada uno de los
mismos.

La CGN espera, en virtud de lo incorporado en este documento integrante del RCP y de la estructura
taxondmica con la que se ha organizado, que sea de utilidad para los ciudadanos y usuarios que a él
accedan, que contintie contribuyendo al logro de los propdsitos para los que el SNCP ha sido disefiado,
que establezca mayor orientacion relacionada con los procedimientos contables que deben aplicar
las entidades, que sea un bastion de apoyo para quienes producen la informacion contable publica,
que ofrezca a la academia una importante fuente e insumo para sus investigaciones, que contribuya a
generar cultura contable y que, en términos generales, se convierta en una herramienta que permita
continuar manteniendo unas cuentas claras y, por consiguiente, un Estado transparente.

ROSA MARGARITA ROLDAN BOLIVAR
Contadora General de la Nacion






Introduccion

A continuacion se presentan los criterios que deben tenerse en cuenta para consultar y comprender la
estructuracion de la doctrina contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Estructura de los conceptos que componen la doctrina

Los conceptos que conforman la Doctrina estan conformados por la clasificacion tematica, identifica-
cién, antecedentes, consideraciones y conclusiones, asi:

Clasificacion tematica. Determina y define los criterios bésicos y descriptores, requeridos para la adecuada
clasificacion de la Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la Nacién.

La dlasificacion temética se realiza a través de los descriptores (Categoria, Subcategoria, atributos espe-
cificos) que son las denominaciones que se asignan a cada uno de los criterios béasicos (Titulo,Tema y
Subtema) y que permiten a los profesionales encargados de resolver las consultas determinar el pro-
blema general consultado y el tratamiento contable o contexto en el que se circunscribe la respuesta.
Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Ptblica, en el proceso de btisqueda y consulta
de los asuntos de su interés.

Definicion de la CATEGORIA que identifica al TITULO

Es el primer nivel de la estructura taxonémica y determinan el filtro que da origen a los grandes capitu-
los de la Doctrina compilada, en los cuales se clasifican los conceptos armonizadamente con la estruc-
tura general del Régimen de Contabilidad Publica, y corresponden a la denominacion de los TITULOS.

Las Categorias son: Régimen de Contabilidad Publica (RCP), Marco conceptual, Catdlogo General de
Cuentas, Procedimientos de contabilidad piblica y de control interno contable e Instructivos contables.

Definicion de SUBCATEGORIA que identifica al TEMA

Es el segundo nivel de la estructura taxondmica de la Doctrina compilada y corresponden a divisiones
que se desagregan de las Categorias, particularizando los criterios definidos en el RCP a la situacion
planteada por los consultantes, y corresponden a la denominacion de los TEMAS.

Definicion de ATRIBUTOS ESPECIFICOS que identifican el SUBTEMA

Son el tercer nivel de la estructura taxondmica de la Doctrina compilada, corresponde a una descripcion
particularizada del (los) asunto(s) de que se ocupa un concepto determinado, y a la denominacion de
los SUBTEMAS.

Las situaciones consultadas por los usuarios durante la vigencia 2010 se clasifican en los siguientes
Titulos y Temas:



TiTULO

TEMA

A. REGIMEN DE 1. Ambito de aplicacifon
CONTABILIDAD
PUBLICA
1. Caracterizacidn del entorno del sector publico colombiano
2. Entidad Contable Publica
3. Usuarios de la Contabilidad Publica
4. Proceso Contable
5. Normalizacion y Regulacion de la Contabilidad Publica
6. Propositos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica
7. Objetivos de la Informacion Contable Publica
8. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica
9. Principios de Contabilidad Publica
10. Normas técnicas de contabilidad publica
B. MARCO 10.1 Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion
CONCEPTUAL- PGCP de los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales
10.1.1 Normas técnicas relativas a los activos
10.1.2 Normas técnicas relativas a los pasivos
10.1.3 Normas técnicas relativas al patrimonio
10.1.4 Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental
10.1.5 Normas técnicas relativas a las cuentas de orden
10.1.6 Normas técnicas relativas a las cuentas de presupuesto y tesoreria
10.2 Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad
10.3 Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables
10.4 Normas técnicas relativas a los hechos posteriores al cierre
Denominacion de cuenta, grupo o clase, dependiendo lo que se haya
empleado en las conclusiones, guardando la siguiente estructura:
* Activos
* Pasivos
* Patrimonio
C. CATALOGO + Ingresos
GENERAL .
DE CUENTAS Gastos _
« Costos de ventas y operacion
+ Costos de produccién
« Cuentas de orden deudoras
«. Cuentas de orden acreedoras
«. Cuentas de presupuesto y tesoreria
1. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de las
inversiones e instrumentos derivados con fines de cobertura de activos
2. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion del
porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto predial a favor de las
D. PROCEDIMIENTOS corporaciones auténomas regionales y dreas metropolitanas
DE CONTABILIDAD 3. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de
PUBLICA Y DE hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo
CONTROL INTERNO 4. Procedimiento contable para reconocimiento y revelacion de los
CONTABLE recursos naturales no renovables y de las inversiones y gastos
relacionados con estos recursos
5. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los

procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y
embargos decretados y ejecutados sobre las cuentas bancarias




TiTULO

TEMA

D. PROCEDIMIENTOS
DE CONTABILIDAD
PUBLICA Y DE
CONTROL INTERNO
CONTABLE

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los

activos intangibles

' Procedimiento para el registro contable de las operaciones derivadas

del cumplimiento de garantias y de la asuncién de obligaciones
crediticias originadas en operaciones de crédito publico

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion del

pasivo pensional, de la reserva financiera que lo sustenta y de los
gastos relacionados

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de las

operaciones interinstitucionales

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de las

responsabilidades fiscales

. Procedimiento contable para el reconocimiento vy revelacion de la

actualizacién de bienes, derechos y obligaciones sobre la base del
costo reexpresado

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los

recursos de los fondos de salud

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de las

operaciones realizadas por las instituciones prestadoras de servicios
de salud-IPS

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de las

operaciones originadas en contratos para la operacién y gestion de
servicios publicos domiciliarios

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacidon de

los subsidios y contribuciones por parte de las entidades contables
publicas prestadoras de servicios publicos domiciliarios

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de las

operaciones que surgen como consecuencia de los procesos de
liquidacion, fusion y escision

" Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de

la ejecucion de proyectos de inversién financiados con recursos
reembolsables, no reembolsables y de contrapartida

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de las

actividades realizadas conjuntamente

. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de los

negocios fiduciarios en los que la entidad contable publica participa
como fideicomitente

20.

Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los
hechos relacionados con las concesiones de la infraestructura de
transporte

21

Procedimiento contable para el diligenciamiento y envio de los
reportes contables relacionados con la informacion financiera,
econdmica, social y ambiental a la Contaduria General de la Nacion,
a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica-CHIP

22.

Procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados
contables bésicos

23.

Procedimiento relacionado con las formas de organizacion y
ejecucion del proceso contable

24.

Procedimiento para la elaboracion del informe contable cuando se
produzcan cambios de representante legal

25.

Procedimiento de control interno contable y de reporte del informe
anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién

E. INSTRUCTIVOS
CONTABLES

Numero y referencia del instructivo contable

F. BOLETiN DE
DEUDORES
MOROSOS

Depende del aspecto particular consultado




En cuanto a la ubicacion de los conceptos en el texto consolidado, es conveniente precisar
que se realizo de acuerdo con el orden establecido en la tabla anterior, y tratandose de
consultas que requirieron mas de una clasificacion, el concepto se incorporo en la primera
que se menciono alli, en tanto que las que le siguen se mencionan en la tabla de contenido
clasificadas, pero remitiendo a la pagina en que quedé incorporado el concepto.

11. Identificacion. Contiene la informacion clara y precisa del consultante, alli se identifica el nombre
de la persona, la entidad a que pertenece.

12. ANTECEDENTES. Constituyen la especificacion de una pregunta o del problema que enfrenta un
consultante. En el caso de preguntas multiples sobre diferentes temas o subtemas, las preguntas se
enumeran.

* CONSIDERACIONES. Son el conjunto dgico de argumentos y fuentes econdmicas, juridicas y regu-
lativas que soportan conceptual u operativamente un hecho, transaccion u operacion econémica, social
y ambiental de uno o varios entes contables publicos. Normalmente recogen el conjunto de los argu-
mentos que permitiran concluir con una propuesta de tratamiento contable y, por lo tanto, se mantiene
una estrecha correlacion entre los antecedentes y las consideraciones, y entre estas y las conclusiones.

Cuando una consulta implica o incluye varios temas, las consideraciones identifican y distinguen estos
temas, para desarrollar el planteamiento logico de cada uno por separado. Cada tema se numera en
consonancia con la numeracion que se establezca en los antecedentes.

 CONCLUSION. Constituyen la respuesta final a una consulta contable. Se caracterizan por ser claras
y precisas y recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente a transacciones, hechos
u operaciones. Se deducen y soportan en las consideraciones y resuelven de fondo los problemas
planteados en los antecedentes.

Cuando hay varios temas consultados, las conclusiones siguen el mismo orden de la presentacion de
los antecedentes y las consideraciones. Contienen, ademds, una manifestacion expresa del cardcter
vinculante de las respuestas de la Contaduria General de la Nacion a las consultas.

De otra parte, para efectos de consulta de este documento debe tenerse en cuenta lo establecido en
la Resolucién 237 del 20 de agosto de 2010, expedida por la Contaduria General de la Nacion, que
en su articulo 8° indica: A partir de la aplicacién de esta resolucién, todas las expresiones ‘Bienes de
beneficio y uso publico’, contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica, deben entenderse como
‘Bienes de uso publico’.

Por otra parte, en cuanto a la obligatoriedad de la aplicacion de la Doctrina Contable expedida por la
Contaduria General de la Nacién, hay que tener en cuenta que la Corte Constitucional expresd a través
de la Sentencia C-487 de 1997 que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de
conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen
parte de un complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejerci-
clo general, afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los
cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...). Es decir, que por mandato directo
del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacién, mdxima autoridad contable de
la administracidn, determinar las normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce en
disenar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberdn
ser acogidos por las entidades publicas, los cuales servirdn de base para el sistema contable de cada
entidad (...)” (Subrayado fuera de texto).
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ESTRUCTURA BASICA DEL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

| CONCEPTO 200912-137736 del 18-01-10 |

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
Tema 1 Estructura bésica del Régimen de Contabilidad Publica
1 | subtema 111 Obligatoriedad y momento de aplicacion por parte de los operadores de juego de loteria, del concepto 20088-
117875 del 14 de noviembre de 2008, expedido por la Contaduria General de la Nacion a la Superintendencia
Nacional de Salud, relativo al tratamiento de reservas técnicas.
Doctora

GLORIA ESPERANZA ACOSTA SANCHEZ
Jefe de la Unidad Financiera y Contable
Loteria de Bogota, D. C.

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 200912-
137736, en la cual consulta si a lo sefialado en el concepto 20088-117875,
dirigido a la Doctora Martha South Alfonso Achury, Superintendente
Delegada para la Generacion y Gestion de los Recursos Econémicos para
la Salud de la Superintendencia Nacional de Salud, relacionada con el
reconocimiento contable de la reserva técnica para el pago de premios
que deben constituir los operadores del juego de loterfas se le debid dar
aplicacion en el periodo contable 2008, o a partir del 2009, teniendo en
cuenta que para la fecha en que la entidad lo conoci6 ya habia efectuado
el cierre contable del afio 2008.

CONSIDERACIONES

Mediante el concepto 200912-138031, dirigido al Doctor Miguel Antonio
Morales, Contador de la Loteria de Bogotd, del cual anexo copia, la
Contaduria General de la Nacién sefal6 que “de manera general, los
conceptos son aplicables en el momento en que la entidad contable
publica lo conozca a través de los medios definidos para el efecto.

No obstante, debe tenerse en cuenta que si la situacién planteada en
el mismo ya estaba contemplada en las normas vigentes y, por tanto,
el concepto solo retoma lo que ya estd expresado en la norma, el
concepto es aplicable desde la misma fecha de vigencia de la norma
que lo sustente, con la independencia de la condicion del solicitante del
concepto.

Por el contrario, cuando el concepto se requiere para poder aplicar la
norma por cuanto su aplicacion exige alguna aclaracién o desarrollo,
el concepto serd aplicable desde la fecha de emisién del mismo y de
conocimiento para la entidad a la cual se le emitid.

En el caso en que el solicitante del concepto no sea el responsable de la
elaboracién y presentacion de la informacion contable a la cual aplica,

el concepto serd aplicable desde la fecha de conocimiento del mismo
por los diferentes medios habilitados para el efecto. No obstante, debe
tenerse en cuenta que los conceptos no prevalecen sobre las normas
emitidas, las cuales deben ser atendidas desde su expedicion.

Adicionalmente, deben tenerse en cuenta las circunstancias de modo
y de tiempo, de suerte que es posible dar aplicacion del concepto a
situaciones pendientes de definicién en el proceso contable, aunque estas
se refieran al pasado o que sean susceptibles de ajuste, modificacion o
replanteamiento, por via del principio de Contabilidad Piblica ‘Hechos
Posteriores al Cierre’.

Por dltimo, debemos advertir que los conceptos compilados en la
Doctrina Contable Pdblica son obligatorios para todas las entidades
contable publicas, cuyos hechos econémicos, financieros, sociales y
ambientales se enmarquen en la misma situacion del usuario de la
informacién contable que consultd, desde su publicacion en la pdgina
web de la Contaduria General de la Nacion".

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas, se concluye que, para el
caso objeto de su consulta, no obstante el procedimiento sefalado en el
concepto 20088-117875, dirigido a la Superintendencia Nacional de Salud
era de aplicacion general por parte de todos los operadores del juego
de loterfa sujetos al dmbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), la Loteria de Bogotd debid darle aplicacion desde el
momento en el cual lo conocio, es decir desde la fecha en la que lo
recibié de parte de la Superintendencia Nacional de Salud.

Cabe anotar, que mediante el expediente 200912-138777, del 24 de
diciembre de 2009, este Despacho se pronuncié aclarando las dudas y
unificando el tratamiento contable de las reservas técnicas para el pago
de premios y su amortizacion.

sk
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‘ CONCEPTO 200912-138606 del 26-01-10

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
Tema 1] Estructura bésica del Régimen de Contabilidad Publica
1 111 Obligatoriedad y momento de aplicacidn por parte de los operadores de juego de loteria, del concepto 20088-
Subtema 117875 del 14 de noviembre de 2008, expedido por la Contaduria General de la Nacién a la Superintendencia
Nacional de Salud, relativo al tratamiento de reservas técnicas.
Doctora
MARIA DOLFENIA CELY PAVA

Revisora Fiscal
Cooperativa de Organismos de Salud de Boyaca
Tunja (Boyacd)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 200912-138606,
en la cual consulta si la Cooperativa de Organismos de Salud de Boyacd
- COOSBQY, creada mediante ordenanza departamental con aportes
sociales 100% publicos, se encuentra dentro del dmbito de aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica. Al respecto este Despacho se permite
atender su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Decreto Ley 1482 de 1989, emitido por la Presidencia de la Republica,
reglamentd la constitucion de empresas de servicios en las formas de
administraciones publicas cooperativas, denominadas administraciones
cooperativas, consideradas como formas asociativas componentes del
sector cooperativo. Con sujecion a lo estipulado en la normatividad antes
referenciada, la entidad objeto de andlisis se cred mediante ordenanza
departamental y se constituyé como una Cooperativa de Suministros de
IHE (Insumos Hospitalarios Esenciales), mediante asamblea de asociados
con la participacion de los representantes legales de los hospitales del
orden municipal y departamental, ~hoy Empresas Sociales del Estado- y
de la Secretaria de Salud de Boyacd.

En concordancia con lo anterior, los aportes sociales para la constitucion
de la entidad provienen en su totalidad de entidades de caracter publico y
de acuerdo con la normatividad vigente y lo previsto en los estatutos que
rigen a la Cooperativa, su orientacion, coordinacion y control compete a
la administracion en cabeza del Consejo de Administracién conformado
por los representantes de las entidades contables publicas asociadas,
debiendo someter sus facultades contractuales a las reglas previstas para
los contratos de las empresas industriales y comerciales del Estado.

El articulo 467 del Codigo de Comercio, en referencia a la clasificacion
de los aportes, expresa que “Para los efectos del presente titulo, se
entienden por dportes estatales los que hacen la Nacion o las entidades
territoriales o los organismos descentralizados de las mismas personas”.
(Subrayado fuera de texto).

A su vez, el articulo 9° de la Ley 298 de 1996, establece que “Para los
efectos de la presente ley la Contabilidad piblica comprende, ademds de
la Contabilidad General de la Nacién, la de las entidades u organismos
descentralizados territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el
orden al que pertenezcan y la de cualquier otra entidad que maneje

”

0 _administre recursos publicos y solo en lo relacionado con estos.
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 5° de la Resolucion 354 de 2007 establece
que “Hl Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por los
organismos y entidades que integran las Ramas del Poder Publico en
sus diferentes niveles y sectores. También debe ser aplicado por los
drganos auténomos e independientes creados para el cumplimiento
de las demds funciones del Estado. En el mismo sentido, el dmbito de
aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica incluye a los Fondos de
origen presupuestal, ademds de las Sociedades de Economia Mixta y
las que se les asimilen, en las que la participacion del sector pablico, de
manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta (50%) por
ciento del capital social”. (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, el parrafo 34 del Marco Conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 355 de 2007,
sefiala: “Para efectos del SNCP en Colombia, la entidad contable publica
es la unidad minima productora de informacién que se caracteriza por
seruna unidad juridica y/o administrativa y/o econdmica, que desarrolla
funciones de cometido estatal y controla recursos publicos; la propiedad
puiblica o parte de ella le permite controlar o ejercer influencia importante,
predomina la ausencia de lucro y que, por estas caracteristicas, debe
realizar una gestion eficiente; sujeta a diversas formas de control y
a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del
patrimonio publico. En consecuencia, la entidad contable publica debe
desarrollar el proceso contable y producir estados, informes y reportes
contables con base en las normas que expida el Contador General de la
Nacion.” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

La entidad caracterizada en la consulta se considera entidad contable
publica sujeta al dmbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica en tanto su creacion y constitucidn como entidad sin &nimo
de lucro se dio por iniciativa de entidades territoriales y con aportes de
las mismas en su totalidad, con una finalidad derivada de la iniciativa
gubernamental, como es la de favorecer la prestacidn de servicios a la
comunidad e impulsar la organizacién en la modalidad cooperativa, lo
cual implica la administracién, orientacion y control de la entidad a cargo
de los asociados de cardcter publico.
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CONCEPTO 20105-142910 del 16-06-10
En el mismo sentido consultd
Adriana Paola Marin Marin mediante expediente 20105-142909 del 10-06-10
TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
. Tema 1.1 Estructura bésica del Régimen de Contabilidad Publica
111 Cardcter vinculante de las consideraciones y conclusiones de los conceptos emitidos por la Contaduria General
Subtema iy
de la Nacion

Sefiora

CLARA INES RIVERA PENA
Instituto Nacional de Concesiones- INCO
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Procede la Contaduria General de la Nacién a dar respuesta a la solicitud
impetrada por la sefiora CLARA INES RIVERA PENA, a través de correo
electrénico Radicado 20105 -142910.

La solicitante consulta: {en qué disposicion se encuentra, que la conclusion
de los conceptos de la Contaduria General de la Nacion es lo que obliga
a su cumplimiento y no el desarrollo del mismo concepto, es decir, las
consideraciones que se tienen antes de establecer la conclusion?.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero advertir que de conformidad con lo previsto en los
articulos 354 de la Constitucion Politica de Colombia, parte primera,
libro primero, articulos 4° numeral 2° y 25 del Cddigo Contencioso
Administrativo, el articulo 4° literal i) de la Ley 298 de 1996, y la Sentencia
C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, la Contaduria General de la
Nacion es competente para resolver la presente solicitud.

Ala luz del articulo 4° literal i) de la Ley 298 de 1996, es funcion de la
Contaduria General de la Nacidn: “Emitir conceptos y resolver consultas
relacionadas con la interpretacion y aplicacion de las normas expedidas
por la Contaduria General de la Nacion”.

La Resolucién 354 de 2007 “por la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se define el dmbito
de aplicacion”, en el articulo 4°, manifiesta: “La Doctrina Contable Piblica
estd conformada por los conceptos de cardcter vinculante que emita la
Contaduria General de la Nacién, a través del Contador General de la
Nacion o de quien este deleque para que cumpla dicha funcién”.

Lo anterior indica que los conceptos emitidos por la Contaduria General
de la Nacion en desarrollo de la actuacion administrativa, en virtud del
derecho de peticién de consultas seguin los articulos 4°, numeral 2° y 25
del C. C. A, constituyen doctrina contable y hacen parte del compendio
normativo de aplicacién obligatoria para las entidades publicas si se
enmarcan en las condiciones concretas que se consideran en el concepto
emitido o en la consulta resuelta.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-487 de 1997, al
respecto manifestd: “Las decisiones que en materia contable adopte
la Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para las
entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo
proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia
en el ejercicio general, afectando de manera sustancial los “productos
finales”, entre ellos el balance general, los cuales son definitivos para
el manejo de las finanzas del Estado (...) Es decir, que por mandato
directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la
Nacion, mdxima autoridad contable de la administracion, determinar
las normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce
en disenar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza
vinculante, que como tales deberdn ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales servirdn de base para el sistema contable de cada
entidad (...)” (Subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas se infiere que los conceptos hacen parte de las
normas contables toda vez que son manifestaciones de voluntad
relacionadas con la interpretacion y aplicacion de las normas expedidas por
la Contaduria General de la Nacién sobre asuntos especificos y concretos.

Ahora, si bien es cierto no existe norma alguna en el ordenamiento
positivo que diga claramente qué parte de los conceptos tienen cardcter
vinculante, razon por la cual se procederd a determinar el cardcter
vinculante de los conceptos de acuerdo a su estructura.

La Contaduria General de la Nacion ha utilizado en la estructura de los
conceptos los siguientes términos: Antecedentes, para identificar el tema
a resolver, o lo que se conoce como el planteamiento del problema;
las Consideraciones, entendidas como la formulacion general del tema
objeto a resolver, fundamentadas en el ordenamiento juridico en general
y en la regulacion contable concreta, que constituyen la base necesaria de
la decision especifica y concreta solicitada en la consulta; las Conclusiones,
son la resolucion concreta del caso puesto a conocimiento por la entidad
consultante.

CONCLUSION

De la estructura de los conceptos se infiere que tienen fuerza vinculante
las reglas y principios que orienten a la interpretacion o aplicacion de las
normas regulatorias en materia contable, que se encuentren relacionados
en las consideraciones en la medida que guarden una relacion estrecha,
directa e inescindible con las conclusiones; en otras palabras, aquella
parte de la argumentacion que se considere absolutamente bdsica,
necesaria para servir de soporte directo a las decisiones recogidas en las
conclusiones.

Ahora, las conclusiones en armonia con las consideraciones, cuando las
situaciones facticas que inspiraron al consultante se enmarquen dentro
de circunstancias de orden contable similar para todas las entidades
publicas, tienen fuerza vinculante en los mismos términos.

En armonia con lo anterior la Contaduria General de la Nacion procede de
conformidad con lo siguiente:

Las consideraciones de los conceptos que guarden relacion intrinseca
e inescindible con las normas de regulacion contable, que den lugar a la
solucion de un caso particular y concreto consultado, compilados en la
doctrina contable publica, tienen fuerza vinculante para todas las entidades
contables publicas cuando los hechos econdémicos financieros, sociales y
ambientales se enmarquen en la misma situacion del usuario.

Las conclusiones de los conceptos, en igual forma, tienen fuerza vinculante
para las entidades contables publicas en la medida que resuelvan situaciones
encaminadas a la interpretacion y aplicacion de las normas expedidas
por la Contaduria General de la Nacion, cuando las situaciones fdcticas
que inspiraron al consultante se enmarquen dentro de circunstancias de
orden contable similar.
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‘ CONCEPTO 20105-143546 del 21-07-10

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
1 |Tema 1.1 Estructura bésica del Régimen de Contabilidad Publica
Subtema 11 Obligatoriedad de observar el RCP en las entidades contables publicas
TiTULO 1. PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
Tema 1.1 Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion del pasivo pensional, de la reserva financiera que

2 lo sustenta y de los gastos relacionados

Subtema 111 Liquidacién y emision de bonos pensionales
112 Célculo de pasivocol como base de revelacion del célculo actuarial
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
3 Tema 11 Principios de contabilidad/Prudencia
Subtema 111 Obligatoriedad para las entidades de amortizar el cdlculo actuarial en el plazo mdximo previsto en las
disposiciones legales vigentes que apliquen a cada una de ellas en particular
Doctor
IVAN RESTREPO LINCE
Gerente
Ingesistemas
ANTECEDENTES El parrafo 9 del Plan General de Contabilidad Publica RCP establece por

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20105-143546
en la cual plantea —previas consideraciones sobre la metodologia de
célculo de los pasivos pensionales territoriales—, los efectos adversos
que en su consideracién tiene dicha metodologia sobre los estados
financieros de esas entidades. Al respecto, este despacho se permite
atender su consulta agrupando las teméticas que son de su resorte y
competencia:

1. Estados Contables y su validez.

2. Liquidacién y emision de bonos pensionales.

3. Provision del pasivo pensional y comprobantes de contabilidad.

4. (dlculos de pasivocol como base de revelacion del célculo ac-
tuarial.

CONSIDERACIONES

1. Con relacion a lo expuesto en su comunicacion frente a la produc-
cion de estados financieros de propdsito general, cabe sefialar que el
Contador General de la Nacién en desarrollo del mandato constitucional
emite normas que, en materia contable y de conformidad con la ley, son
obligatorias para las entidades del Estado en la bisqueda de garantizar
el cumplimiento de los propodsitos del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica, atendiendo las restricciones y condiciones que le imponen el
entorno juridico, econémico y social del sector publico colombiano, la
nocion de entidad contable publica y los usuarios de la informacion.

Atendiendo lo anterior, el instrumento mediante el cual el Contador
General de la Nacion determina las politicas, principios y normas sobre
contabilidad, que deben regir en el pais para todo el sector publico es el
Régimen de Contabilidad Publica (RCP) de obligatoria aplicacion para las
entidades sujetas a su dmbito.

El péarrafo 4 del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) del
RCP, sefiala: “(...) dado que los sistemas contables alcanzan mayor
eficiencia cuando estdn dirigidos a propdsitos especificos, no todas las
necesidades que puedan tener los usuarios son satisfechas por el SNCP.
Se satisfacen razonablemente las necesidades de un grupo de usuarios,
que se encuentran dentro del conjunto de propdsitos para los que ha
sido construido el SNCP. Sin embargo, la informacién contable publica
puede servir de insumo para otros propdsitos y sistemas informativos.”
(Subrayado fuera de texto).

su parte que “La informacion contable debe observar caracteristicas
cualitativas que constituyen atributos inherentes al producto del SNCP,
otorgdndole la identidad y especificidad que permiten diferenciarla de
informacién contable preparada con otros propdsitos. Para garantizar
la satistaccion de los objetivos de la informacién contable publica, esta
debe ser Confiable, Relevante y Comprensible.” (Subrayado fuera de
texto).

Frente a la preocupacion que usted manifiesta en su comunicacion es
procedente sefialar que en relacién con la confiabilidad de la informacion,
el pérrafo 10 del RCP prescribe: “(...) Asi, para que la informacion sea
Confiable debe antes observar la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad; (...)".

En concordancia con lo antes expuesto y frente a la validez de la
informacion contable, el parrafo 11 del RCP al presentar el papel que
juegan las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica
sefiala: “en su conjunto buscan que ella sea una representacion
razonable de la realidad econémica de las entidades contables piblicas.
En la medida que incluye todas las transacciones, hechos y operaciones
medidas en términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los
principios, normas técnicas y procedimientos, se asume con la certeza
que revela la situacion, actividad y capacidad para prestar servicios
de una entidad contable publica en una fecha o durante un periodo
determinado”.

2. El articulo 19 del Decreto 1513 de 1998 confiri6 a la Oficina de Bonos
Pensionales (OBP) la facultad de recibir de los diferentes emisores de
bonos, los reportes de emisidn con los valores y sus caracteristicas, in-
dependientemente que haya cuotas partes a cargo de la Nacion, para
que a su vez la OBP reporte lo pertinente a las entidades que ejerzan la
inspeccion, control y vigilancia del emisor. De igual manera, a través de
la norma precitada, la OBP se constituy6 en autoridad técnica en materia
de bonos pensionales con capacidad de actuar como mediador entre los
emisores, contribuyentes y entidades administradoras de bonos cuando
quiera que se presenten discusiones, entre estos, en razon del valor del
bono o el método utilizado para su calculo.

La misma norma, tal como usted manifiesta en su comunicacion,
establecio que la opinidn de la OBP no es vinculante para el emisor,
quien emitird bajo su responsabilidad los bonos y cuotas partes con
fundamento en el calculo que considere adecuado y cuando la OBP sea
parte en las discusiones, emitird bajo su responsabilidad los bonos o
cuotas con fundamento en el cdlculo que considere adecuado.
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En virtud de lo anterior no compete a este despacho pronunciarse sobre
el cumplimiento de la normatividad vigente por parte de la OBP. No
obstante lo anterior, es pertinente sefialar que contablemente con el
propdsito de no subestimar ni sobreestimar el pasivo correspondiente,
el “Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién del
pasivo pensional, de la reserva financiera que lo sustenta y de los gastos
relacionados” contenido en el Manual de Procedimientos del RCP
contempla en su numeral 4 que “La liquidacién provisional de Bonos
Pensionales es la determinacion previa del valor del bono pensional,
realizada por el emisor del bono pensional y dada a conocer a la
entidad administradora para que, por su intermedio, el afiliado exprese
su conformidad con la misma, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.”

Lo anterior implica que solo se reconocera el valor de una cuota parte
cuando la entidad emisora o contribuyente en el bono pensional,
confirme o certifique la informacion laboral que sustenta la liquidacion
provisional del bono pensional.

3. En relacion con la preocupacion expresada por usted en cuanto
a la posibilidad de incorporar una exagerada provision del pasivo
pensional, vale remitirse al pérrafo 120 del PGCP que indica para
el principio de Prudencia: “En relacion con los ingresos, deben
contabilizarse tinicamente los realizados durante el periodo contable y
no los potenciales o sometidos a condicién alguna. Con referencia a
los gastos deben contabilizarse no solo en los que se incurre durante
el periodo contable, sino también los potenciales, desde cuando se
tenga conocimiento, es decir, los que supongan riesgos previsibles o
pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o
en periodos anteriores. Cuando existan diferentes posibilidades para
reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se debe optar por la
alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos
y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos. En notas a los
estados, informes y reportes contables, se justificard la decision tomada
y se cuantificardn los procedimientos alternativos, con el posible impacto
financiero, econémico, social y ambiental en los mismos.” (Subrayado
fuera de texto).

No obstante lo anterior, el principio de prudencia debe enmarcarse en lo
dispuesto en el entorno legal, el cual ha sefialado la obligatoriedad para
las entidades de amortizar el calculo actuarial en el plazo méximo previsto
en las disposiciones legales vigentes que apliquen a cada una de ellas en
particular, afectando el resultado solamente en el valor amortizado para
cada periodo. Por tal razon el procedimiento contable ya referenciado
prescribe en su numeral 5° que “E/ monto de la amortizacicn
corresponde al valor que resulta de dividir el total del cdlculo actuarial
pendiente de amortizar por el nimero de anos que faltan para culminar
el plazo previsto en las disposiciones legales vigentes, que apliquen a
cada entidad en particular, contados a partir de la fecha de corte del
cdleulo actuarial realizado.”

Es menester entonces clarificar que solamente los cdlculos frente
al tema objeto de andlisis, obtenidos sobre los pardmetros y bases
técnicas pertinentes, permiten no solamente garantizar la fiabilidad de
la informacion sino ademés sustentar su verificabilidad en los términos
definidos en el pérrafo 106 del PGCP del RCP: “La informacion contable
publica es verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y
objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion. Fl
SNCP debe garantizar la disposicion del insumo bdsico para alcanzar
los objetivos de contro| mediante la aplicacion de procedimientos
necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos
registrados, las transacciones, hechos y operaciones revelados por la
informacién contable publica, con sujecion a los principios, normas
técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad publica.”

4. Con respecto a la metodologia aplicada y la instancia competente
para adelantar los célculos actuariales que sirven como base para el
reconocimiento contable, la CGN ha regulado procedimentalmente
—en virtud de lo dispuesto legalmente— que el clculo actuarial a revelar
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por parte de las entidades territoriales debe ser el suministrado por la
Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el cual es la base para determinar el
monto de la reserva financiera actuarial y las actualizaciones que sean
necesarias de acuerdo con las disposiciones vigentes.

El valor del cdlculo actuarial debe actualizarse anualmente en la
contabilidad de las entidades contables publicas empleadoras, por lo
menos al cierre del periodo contable. No obstante lo anterior, es necesario
precisar que la informacion que se incorpora y se procesa en Pasivocol es
obtenida directamente de las entidades, a través de las historias laborales
aportadas por cada ente territorial, previa validacion de completitud y
consistencia, y en cualquier caso, estd abierta la conciliacion de datos y
cdlculos entre cada entidad y la Direccién de Regulacion Econdmica de
la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y de
esa manera se contempla en el procedimiento contable expedido por
la CGN.

Es el cdlculo actuarial el que ha de permitir que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico determine el modelo de administracidn financiera que
define el monto de recursos que cada ente territorial deberd transferir
anualmente al Fonpet, de acuerdo con el nivel de reservas constituidas,
el tamafio de la obligacion pensional y el comportamiento esperado de
los pagos conforme a lo dispuesto en el paragrafo 8° del articulo 2° de
la Ley 549 de 1999.

CONCLUSION

1. Las entidades contables publicas estan obligadas a observar el RCP y
no por el Decreto 2649 de 1993. Desde el marco conceptual del PGCP del
RCP se ha dispuesto que la informacion contable publica es (il en tanto
satisfaga los objetivos de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad. En
particular sobre la materia objeto de su preocupacion desde el RCP se ha
definido que la confiabilidad de la informacion se consigue en la medida
que se observen la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad. Frente
a la materia objeto de andlisis, entonces, consideramos necesario sefialar
que dadas las anteriores caracteristicas y restricciones, la confiabilidad
de la informacidn solamente estd garantizada con la fiabilidad de los
insumos empleados (historias laborales) y con la aplicacion de la
metodologia técnica que permitan obtener el cdlculo actuarial para ser
revelado en el marco de los procedimientos y reglas definidas desde la
orbita reglamentaria.

2. Sin perjuicio de la competencia de la Oficina de Bonos Pensionales,
desde el punto de vista del procedimiento contable, la liquidacion
provisional de bonos pensionales reconoce la situacion provisional en
la que el bono no se encuentra en firme, con el fin de incorporar una
situacion potencial que indudablemente afectara la situacion financiera
de la entidad emisora en tanto una vez conciliado con la administradora
respectiva se va a emitir un bono que configura una obligacion real. No
obstante lo anterior, es claro que cada entidad emisora es responsable de
su emisién y se entiende que alli no hay una liquidacion provisional sino
una obligacién consolidada con la emision del bono pensional.

3. El principio de prudencia debe enmarcarse en lo dispuesto en el
entorno legal. Es la disposicion legal la que ha dispuesto la obligatoriedad
para las entidades de amortizar el célculo actuarial en el plazo méximo
previsto en las disposiciones legales vigentes aplicables a cada una de
ellas en particular y ello necesariamente implica reconocer el efecto
financiero en resultados de dicha amortizacion, facilitando el control del
saldo amortizado y del saldo pendiente de amortizar.

La verificabilidad de la informacion, sin embargo, permite comprobar
su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacidn y en ese sentido la confirmacion de la procedencia de los
datos registrados, en el caso que nos ocupa, se deriva directamente de la
informacion aportada, los datos incorporados para el calculo actuarial y la
metodologia aplicada para obtener dicho cdlculo.
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4. la CGN en virtud de lo dispuesto legalmente ha estipulado
procedimentalmente que el cdlculo actuarial a revelar por parte de
las entidades territoriales debe ser el suministrado por la Direccion
de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda. Sin embargo, cabe sefalar que la responsabilidad sobre la
informacion aportada a Pasivocol es de las entidades territoriales, y que

en cualquier caso, es necesaria la conciliacion de datos y clculos entre
cada entidad y la Direccion de Regulacidn Econdmica de la Seguridad
Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para determinar si
el cdlculo obtenido se ajusta a la realidad sobre la cual se programa
la amortizacion y el modelo financiero de ahorro en el Fonpet y de
disposicion de recursos.
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CONCEPTO 200912-138813 del 19-01-10 ‘

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
1 Tema 1 Ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica
Subtema 111 Inviabilidad de presentacion de estados financieros para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET)
Doctor

GERARDO ANTONIO CELY SANTAFE

Director de Vigilancia Fiscal

Contralorfa Delegada para Gestion Publica e Instituciones Financieras
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 200912-138813,
mediante la cual consulta sobre la obligacion legal del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), de elaborar y
presentar Estados Financieros con el cumplimiento de los requisitos
legales y de presentacion exigidos por la normatividad legal vigente.

CONSIDERACIONES

El articulo 3° de la Ley 549 de 1999 determind la creacion del FONPET
como (...) "un_fondo sin personeria juridica administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el cual tiene como objeto
recaudar y asignar los recursos a las cuentas de los entes territoriales
y administrar los recursos a través de los patrimonios autonomos que
se_constituyan_exclusivamente en las_administradoras de fondos de
pensiones y cesantias privadas o publicas, en sociedades fiduciarias
privadas o publicas o en companias de seguros de vida privadas o
publicas que estén facultadas para administrar los recursos del Sistema
General de Pensiones y de los Regimenes pensionales excepcionados
del Sistema por ley.” (Subrayado fuera de texto).

El articulo 7° de la misma Ley 549 de 1999 establece las reglas para
el funcionamiento del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales y especificamente en su numeral 4° prescribe: “Los recursos
se administrardn a través de Patrimonios Auténomos que constituird el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales en
las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en
sociedades fiduciarias o0 en companias de sequros de vida que sean
seleccionadas a través de un proceso de licitacion publica, la cual se
adelantard conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993. Para efectos
de dicha licitacion las cuentas de las entidades territoriales en el Fondo
podrdn agruparse en la forma que determine el Gobierno con el fin
de que se pueda contar con varias entidades administradoras. En
todo caso, las entidades deberdn cumplir los indices de solvencia que
determine el Gobierno Nacional.” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Régimen de Contabilidad Publica (RCP) a través de su
Marco Conceptual, pérrafo 34, definid la entidad contable publica como:
“la unidad minima productora de informacién que se caracteriza por ser
una unidad juridica y/o administrativa y/o econdmica, que desarrolla
funciones de cometido estatal y controla recursos publicos, la propiedad
puiblica o parte de ella le permite controlar o ejercer influencia importante,
predomina la ausencia de lucro y que, por estas caracteristicas, debe
realizar una gestion eficiente; sujeta a diversas formas de control y
a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del
patrimonio puiblico. En consecuencia, la entidad contable publica debe
desarrollar el proceso contable y producir estados, informes y reportes
contables con base en las normas que expida el Contador General de
la Nacion."

En relacion con la nocidn de estados contables bésicos, el Marco
Conceptual del RCP ha establecido: “Los estados contables bdsicos
constituyen las salidas de informacion del SNCP, de conformidad con las

necesidades generales de los usuarios, y presentan la estructura de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden,
de una entidad contable publica, a una fecha determinada o durante un
periodo, seqgun el estado contable que se trate, con el fin de proporcionar
informacién sobre la situacion financiera, econdmica, social y ambiental,
los resultados del desarrollo de la actividad y la generacion de flujos de
recursos. Los Estados Contables Bdsicos deben presentarse en forma
comparativa con los del periodo contable inmediatamente anterior.”
(Subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo expuesto, y dada la naturaleza del FONPET -que
no se constituye en una entidad contable publica en los términos del
RCP-y del negocio fiduciario a través del cual se administra, es importante
clarificar que a efectos de satisfacer lo dispuesto en la Ley 594 de 1999 en
o relativo a la obligatoriedad de producir estados financieros del Fondo,
los cuales son objeto de aprobacion por parte del Comité Directivo, se
debe construir informacion financiera que represente la agregacion de los
recursos que administran las entidades fiduciarias (sumatoria de activos
y pasivos, sin patrimonio) de acuerdo con el Plan Unico de Cuentas
expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia. Lo anterior,
atendiendo lo establecido en el articulo 18 de la Ley 549 de 1999, que
sefiala que esta entidad ejerce las funciones de inspeccidn, vigilancia y
control sobre las entidades administradoras de los recursos del FONPET
velando por el correcto manejo de los recursos administrados.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que la Contaduria General
de la Nacion ha expedido el procedimiento contable denominado
“procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los
negocios fiduciarios en los que la entidad contable publica participa
como fideicomitente”, el cual se encuentra vigente a partir del 1° de
enero de 2010. El numeral 11 de dicho procedimiento establece los
registros a realizar cuando una entidad contable publica entrega a otra
entidad contable publica, recursos para ser administrados, y para que
esta Ultima constituya un encargo fiduciario en el que participa como
fideicomitente.

En el caso particular del FONPET, la informacion contable publica reconoce
y revela los recursos del Fondo en tanto que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en su calidad de administrador de los recursos y de
fideicomitente, debe incorporar en su informacion financiera, economica,
social y ambiental, la informacidn agregada de los recursos administrados
por las entidades fiduciarias y observar lo dispuesto procedimentalmente
revelando la sumatoria de los recursos entregados en administracion a
las entidades fiduciarias y los recursos recibidos en administracion de las
entidades territoriales.

De igual manera, los registros propuestos en el procedimiento
referenciado deberén ser observados en el caso que nos ocupa por las
entidades territoriales con cuentas asignadas en el fondo.

CONCLUSION

Corresponde al Ministerio de Hacienda en su calidad de fideicomitente y
administrador del FONPET, supervisar el cumplimiento de los contratos
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de administracion, razon por la cual las entidades fiduciarias deben
generar estados y reportes financieros que permitan ser agregados para
determinar el conjunto de derechos, obligaciones vinculados a su gestion,
que soportan los recursos administrados por las sociedades fiduciarias,
observando las disposiciones emitidas por la Superintendencia Financiera
como entidad competente en materia de inspeccidn, vigilancia y control
sobre las entidades administradoras de los recursos del FONPET, en
virtud de lo prescrito en el articulo 18 de la Ley 549 de 1999.

Cabe sefalar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como
entidad administradora del FONPET, debe revelar los recursos
entregados en administracion a las sociedades fiduciarias y reconocer
los recursos recibidos en administracion, que corresponden a las

entidades territoriales, quienes a su vez, previa actualizacion de su
respectiva cuenta, revelan tales recursos en la reserva financiera actuarial,
atendiendo lo dispuesto en el numeral 11 del procedimiento contable
“Para el reconocimiento y revelacion de los negocios Fiduciarios en los
que la entidad contable publica participa como fideicomitente”, expedido
por la Contaduria General de la Nacion.

Los informes financieros del FONPET pueden ser constituidos como
informes que agregan la totalidad de recursos y obligaciones de cada
fiducia. Estos valores deben ser concordantes con los registrados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tanto en recursos entregados en
administracién como en recursos recibidos en administracion.

sk

CONCEPTO 200912-138803 del 02-02-10

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
I Tema 11 Ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica
Subtema 111 Aplicacién del Régimen de contabilidad Publica por parte de la compafia Oleoducto Central S.A, como
subsidiaria de ECOPETROL S. A.
Doctor
FRANCISCO QUIJANO GUERRA

Gerente Financiero
Oleoducto Central S. A.
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la
Nacién con el nimero 200912-138803 mediante la cual consulta si la
compania Oleoducto Central S. A, hace parte del dmbito de aplicacion
del Régimen de Contabilidad Publica, toda vez que su capital suscrito es
propiedad en un 35.29% de Ecopetrol S. A., mientras que las Sociedades
Extranjeras ETC -Ecopetrol Trasnportation Company Limited posee el
1750% y EPI- Ecopetrol Pipelines International Limited poseen el 721
del capital.

Sobre el particular, me permito manifestarle:

CONSIDERACIONES

El articulo 488 del Cddigo de Comercio establece que las sociedades
extrajeras “(...) llevardn, en libros registrados en la misma cdmara de
comercio de su domicilio y en idioma espaniol, la contabilidad de los
negocios que celebren en el pais, con sujecion a las leyes nacionales

Por su parte el articulo 5° de la Resolucion 354 de 2007, por la cual se
adopta el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion
y se define el ambito de aplicacion, expresa que “(...) el dmbito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Pdblica incluye a los Fondos de
origen presupuestal, ademds de las Sociedades de Economia Mixta y
las que se les asimilen, en las que la participacién del sector pdblico, de
manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta (50%) por
ciento del capital social.”" (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el articulo 260 del Codigo de Comercio “Una sociedad
serd subordinada o controlada cuando su poder de decisién se
encuentre sometido a la voluntad de otra u otras personas que serdn su
matriz o controlante, bien sea directamente, caso en el cual aquella se
denominard filial o con el concurso o por intermedio de las subordinadas

de la matriz, en cuyo caso se llamard subsidiaria” (Subrayado fuera de
texto).

En el mismo sentido, el articulo 261 del Cddigo de Comercio sefala que
"Serd subordinada una sociedad cuando se encuentre en uno o mds de
los siguientes casos:

1. Cuando mds del cincuenta por ciento (50%) del capital pertenezca
a la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de sus
subordinadas, o de las subordinadas de estas. Para tal efecto, no se
computardn las acciones con dividendo preferencial y sin derecho a
voto. (...)"

Por otra parte, en el oficio recibido, informa que: “El pasado 17 de marzo
de 2009, informa que Ecopetrol S. A, adquirié del Grupo Enbridge la
participacién del 1750 que poseia IPL Enterprises (Colombia) Inc, con
domicilio en las Islas del Cayman, y del 721% que era propietaria IPL
(Bermuda) Ltda, con domicilio en Bermudas. De esta forma Ecopetrol
S.A quedd como duena directa del 35.29% de las acciones de Oleoducto
Central y con una participacion indirecta del 24.71% a través de las
sociedades extrajeras ETC-Ecopetrol Transportation Company Limited y
EPI-Ecopetrol Pipelines International Limited.”

De lo anterior se infiere que Ecopetrol S. A. tiene una participacion directa
e indirecta en el Oleoducto Central del sesenta por ciento (60%).

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas, se concluye que la compariia
Oleoducto Central S. A, es una subsidiaria de ECOPETROL S. A,, que esta
sujeta al dmbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, dado
que la participacion del sector publico de manera directa e indirecta es
superior al cincuenta por ciento (50%) de su capital social.

*okok
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CONCEPTO 200912-138540 del 03-02-10 ‘

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
I Tema 11 Ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica
Subtema 111 Aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica en la Corporacion para el Desarrollo y la Productividad de
Bogotd Region-Invest in Bogotd
Doctor
JORGE CASTANEDA MONROY

Contador General de Bogotd, D. C.
Secretarfa de Hacienda
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

En atencion a su comunicacion radicada con el expediente 200912-
138540 en la cual consulta —previas consideraciones sobre la naturaleza
juridica de la Corporacién para el Desarrollo y la Productividad de
Bogotd Region-Invest in Bogotd y la naturaleza de los aportes que
constituyen su patrimonio-, cudl serfa el régimen contable aplicable a la
misma, precisando sobre el particular la informacion que se presenta a
continuacion. Este despacho se permite atender su consulta en el orden
en que se formulan los interrogantes:

1. “Dada la dindmica con la que se producen los aportes, hecho que
puede modificar sustancialmente la participacion de las entidades en
el patrimonio de la Corporacion para el Desarrollo y la productividad
Bogotd Regidn ¢Cudl es el régimen contable aplicable a la Corporacion
para el Desarrollo y la productividad Bogotd -Region, en estos posibles
eventos: (i) que el Distrito Capital tuviese un porcentaje de participacion
patrimonial inferior al 50%, (ii) que el Distrito Capital tuviese un porcen-
taje de participacion patrimonial superior al 50%, (iii) una variacién en
la participacién patrimonial de los socios fundadores que no permita
garantizar la mayoria permanente del Distrito Capital o de la Cdmara
de Comercio?”

2. "Si la conclusion es que la Corporacion no estd obligada a llevar
contabilidad publica, segin su opinidn, lestaria obligada a atender las
disposiciones contables derivadas del desarrollo e implementacién de la
Ley 1314 de 2009?”

3. En caso de que la Corporacidn deba sujetarse al Régimen Contable
Publico:

» Teniendo en cuenta que el recaudo de los aportes pactados me-
diante convenios administrativos se registran en las cuentas de
balance ¢Cudl es el tratamiento contable en cuentas de orden que
debe darse en relacicn con la ejecucion ordinaria de tales convenios
interadministrativos desde que se pactan hasta el recibo de la tota-
lidad de dichos aportes?”

*  (Estd obligada a reportar la informacicn contable periddicamente a
la Contaduria General de la Nacién?”

CONSIDERACIONES

1. A efectos del andlisis es pertinente remitirse a la naturaleza juridica
de la Corporacion objeto de estudio, sefialando que la misma, de
acuerdo con literal iii) del articulo 1° de sus estatutos “Es una Cor-
poracion mixta, sin dnimo de lucro, regida por el derecho privado,
organizada y regida bajo las leyes de la Repiblica de Colombia,
principalmente por las normas contenidas en el Titulo XXXVI del Li-
bro Primero del Cddigo Civil, por la Ley 489 de 1998 y por el Acuerdo
210 del 30 de mayo de 2006 expedido por el Concejo Distrital de
Bogotd. Esta entidad se regird por lo dispuesto en estos Estatutos
y por las demds normas que sean o llegaren a serle aplicables en
atencion a su naturaleza”,

Con relacion a la constitucion del patrimonio de la entidad, el articulo 5°
de los estatutos de la Corporacion para el Desarrollo y la Productividad
Bogotd Region, sefiala: “El_patrimonio de la Corporacion estard
constituido por los aportes, con sus rendimientos que reciba de los
miembros fundadores, o de cualquier tercera persona, sea esta natural o
Juridica, nacional o extranjera, de derecho publico o de derecho privado,
del nivel central o descentralizado, territorialmente o por servicios, que
pretenda ser miembro adherente bajo las condiciones establecidas en
las clausulas del presente estatuto”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el literal iii) del articulo 6° de los mismos estatutos sefiala
que (...) "Acorde con lo anterior, Bogotd Distrito Capital y la Cdmara
de Comercio de Bogotd han aportado el 50% para el sostenimiento y
funcionamiento de “Bogotd Regidn Dindmica’(...)

Lo expuesto anteriormente permite establecer que la entidad caracterizada
es una corporacion de participacion mixta constituida de acuerdo con lo
previsto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, cuyos aportes de los
miembros fundadores se orientan a su sostenimiento y funcionamiento y
que opera a través de convenios de asociacion.

No obstante lo anterior mediante la reforma administrativa distrital
contemplada en el Acuerdo No. 257 de 2006, se ubico en la estructura
administrativa la entidad objeto de andlisis, asi: “Articulo 77. Integracion
del Sector Desarrollo Econémico. El Sector Desarrollo Econdmico estd
integrado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, cabeza del
Sector, y las siguientes entidades:

a) Entidad adscrita:
Establecimiento publico: Instituto para la Economia Social - IPES.
b) Entidad vinculada:

Corporacion para el Desarrollo y la productividad Bogotd Region”.
(Subrayado fuera de texto).

El articulo 5° de la Resolucion 354 de 2007, establece que “El Régimen de
Contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos y entidades
que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles y
sectores. También debe ser aplicado por los drganos auténomos e
independientes creados para el cumplimiento de las demds funciones
del Estado. En el mismo sentido, el dmbito de aplicacién del Régimen
de Contabilidad Pdblica incluye a los Fondos de origen presupuestal,
ademds de las Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen,
en las que la participacion del sector publico, de manera directa o
indirecta, sea igual o superior al cincuenta (50%) por ciento del capital
social”. (Subrayado fuera de texto).

2. Hl articulo 2° de la Ley 1314 de 2009 definio el &mbito de aplicacion
de la norma estableciendo a su vez en su articulo 6° AUTORIDADES
DE REGULACION Y NORMALIZACION TECNICA. Bajo la direccion del
Presidente de la Republica y con respeto de las facultades requlatorias
en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de
la Nacién, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expedirdn principios, nor-
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mas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y
de asequramiento de informacion, con el fundamento en las propuestas
que deberd presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
como organismo de normalizacion técnica de normas contables, de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion.” (Subra-
yado fuera de texto).

3. Frente a lo expuesto en el literal a) de su consulta, cabe senalar que
los registros a realizar se derivan de lo pactado en cada convenio aten-
diendo el objeto, las obligaciones asumidas por las partes y la forma
en que se pactan los desembolsos, por lo cual debemos referirnos en
esta comunicacion exclusivamente al convenio de asociacion aportado
por usted.

Mediante el convenio de asociacion No. 024 de 2007, suscrito entre la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y la Corporacion para el
Desarrollo y la Productividad Bogotd Region Bogotd Region Dindmica,
la Secretaria aporta recursos a la Corporacion con el fin de desarrollar el
objeto del convenio.

De conformidad con las estipulaciones contractuales, el numeral 5° de
las mismas ha definido la forma de desembolsos a cargo de la Secretaria
en primera instancia a manera de anticipo, previa presentacion del
cronograma vy del plan de trabajo, y en otros casos previa entrega de
informes de avance y ejecucidn de actividades.

El Catdlogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica (RCP),
describe la cuenta 2450-AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS, asi: “Representa
elvalor de los dineros recibidos por la entidad contable piblica, por concepto
de anticipos o avances que se originan en ventas, fondos para proyectos
especificos, convenios, acuerdos y contratos, entre otros”.

El parrafo 117 del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), en
lo relacionado con el principio de Devengo o Causacion indica que
“Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del
instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente
que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los
derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada
por el hecho incida en los resultados del periodo”.

Por su parte, el parrafo 120 del PGCP, indica para el principio de Prudencia:
“En relacion con los ingresos, deben contabilizarse Unicamente los
realizados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos
a condicion alguna. Con referencia a los gastos deben contabilizarse
no solo en los que se incurre durante el periodo contable, sino también
los potenciales, desde cuando se tenga conocimiento, es decir, los que
supongan riesgos previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen se
presente en el periodo actual o en periodos anteriores. Cuando existan
diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable un
hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos probabilidades
de sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos
y los gastos. En notas a los estados, informes y reportes contables, se
Justificard la decision tomada y se cuantificardn los procedimientos
alternativos, con el posible impacto financiero, econdmico, social y
ambiental en los mismos.”

En la medida que la Corporacidn, en virtud de la ejecucion del convenio
incurra en los gastos necesarios para tal ejecucion, es pertinente causar
los ingresos que en este caso corresponden a los derivados de la
prestacion de servicios especializados materializados en los productos
entregables. Para tal efecto se debita la subcuenta correspondiente,
de la cuenta 2450-AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS vy se acredita la
subcuenta respectiva, de la cuenta 4390-OTROS SERVICIOS.

Teniendo en cuenta que en desarrollo del convenio se pueden adquirir
bienes que deben ser reintegrados al contratante, los mismos se
adquieren con recursos del convenio de asociacion y deben incorporarse
inicialmente como activos de la Corporacion para que una vez
finalizada la ejecucion del convenio se trasladen a la Secretaria Distrital

de Desarrollo Econdmico. En tal caso se procederd al retiro del activo
respectivo con un crédito a la cuenta que corresponda y un débito a
la subcuenta 580890-OTROS GASTOS ORDINARIOS de la cuenta 5890-
OTROS GASTOS ORDINARIOS.

Con respecto a la obligacion de la entidad de reportar periédicamente
informacion a la CGN me permito comunicarle que el articulo 1° de la
Resolucion No. 375 de 2007. —frente a las entidades contables publicas
incluidas en el dmbito de aplicacion del RCP-, definid la obligacién de
reportar informacion financiera, econoémica, social y ambiental de manera
trimestral para los cortes de 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre
y 31 de diciembre.

CONCLUSION

1. Atendiendo lo establecido en el Acuerdo No. 257 de 2006, mediante
el cual se estipuld que la Corporacidn para el desarrollo y la productivi-
dad Bogotd Region es una entidad vinculada a la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 5° de
la Resolucién No. 354 de 2007, se concluye que la entidad objeto de
andlisis se encuentra dentro del ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica.

De las consideraciones expuestas y de la caracterizacion de la entidad
como corporacion de participacion mixta (que no de economia mixta) y
ente vinculado, los eventos que se presentan como factibles en cuanto
a la variacion de la composicién patrimonial, no tienen en este caso
incidencia en la definicion del régimen contable aplicable, puesto que
los estatutos prevén independencia entre aportes -los cuales no se asi-
milan a participacion patrimonial- y derechos de voto en la Asamblea
General de Miembros y, en concordancia con lo anterior, los propios
estatutos no contemplan una relacion directa entre los aportes de los
miembros y la integracion de la Junta Directiva y la designacion del
Director Ejecutivo.

2. Con respecto a la obligacion que tendria la entidad frente a las dispo-
siciones contables derivadas del desarrollo e implementacion de la Ley
1314 de 2009, el articulo 2° de dicha norma define el émbito de su apli-
cacion pero solamente su reglamentacion posterior y su implementacion,
permitirdn configurar las obligaciones particulares de la entidad en rela-
cion con la norma teniendo en cuenta que alli se ha previsto de manera
taxativa el respeto a las facultades regulatorias en materia de contabilidad
publica en cabeza de la Contaduria General de la Nacién.

3. Con base en el convenio de asociacion estudiado, la Corporacién acttia
como contratista con la obligacion de ejecutar las actividades y entregar
los productos definidos en las estipulaciones contractuales. Por su parte, la
Secretaria, quien actlia como contratante, tiene como obligaciones princi-
pales aportar los recursos para la realizacion del objeto contractual, facilitar
la informacion que requiera el contratista y exigir del mismo la ejecucion
idonea y oportuna del objeto contratado.

Por lo anteriormente expuesto, efectivamente deben reconocerse
por parte de la Corporacion en cuentas de balance, el recaudo de los
aportes pactados recibidos de la Secretaria, debitando la subcuenta
que corresponda, de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y acreditando la subcuenta respectiva, de la cuenta
2450-AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS.

Los ingresos derivados de la ejecucion del contrato y que posibilitan su
ejecucion se causan debitando la subcuenta correspondiente de la cuenta
2450- AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS y acreditando la subcuenta
respectiva de la cuenta 4390-OTROS SERVICIOS.

Al finalizar la ejecucion del convenio se deberd efectuar un traslado de
los activos o bienes adquiridos en desarrollo del mismo, por lo cual la
Corporacion debita la subcuenta 580890-OTROS GASTOS ORDINARIOS
de la cuenta 5890-OTROS GASTOS ORDINARIOS, acreditando la
subcuenta del activo objeto de traslado. En caso que producto de este
registro, la subcuenta antes referenciada represente mds del 5% de
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su respectiva cuenta, la entidad deberd revelar en notas a los estados
contables la informacion cualitativa y cuantitativa pertinente y solicitar a
la Contaduria General de la Nacion evaluar la conveniencia de crear la
subcuenta correspondiente.

Considerando que el plazo del convenio es de un afo y que el de la
liquidacion es dentro de los cuatro meses siguientes a su finalizacion, el
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registro sefialado debe efectuarse durante la ejecucion del convenio y no
en el momento de la liquidacion del mismo.

En relacion con la obligatoriedad de presentar informacion contable, la
entidad debe observar lo prescrito en el articulo 1° de la Resolucion No.
375 de 2007 respecto de los cortes y fechas limites de presentacion de
informacion financiera, econdmica, social y ambiental.
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CONCEPTO 20105-143238 del 02-07-10 ‘

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
1 |Tema 1.1 Ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica
Subtema 111 Ambito de aplicacion de la Corporacion Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada (RENATA)
Doctora

MARTHA INES GIRALDO JARAMILLO

Directora Ejecutiva

Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada (RENATA)
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20105-143238,
relacionada con la Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada-
(RENATA), entidad descentralizada indirecta, creada por asociacion de
los Ministerios de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y de Educacion Nacional y el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias) para, junto con las Redes
Académicas Regionales, promover el desarrollo de actividades cientificas
y tecnoldgicas.

Sefala que los aportes sociales que pagan los miembros asociados a la
Red (que tiene la forma juridica de corporacion) son reconocidos como
capital social, en las cuentas de patrimonio, por lo que consulta:

1. {Es correcto contabilizar los aportes de capital en las cuentas del patri-
monio como aportes de los asociados?

2. {Es cierto que una entidad sin &nimo de lucro queda expuesta a causal
de disolucidn, si presenta pérdidas por tres afos consecutivos, debido a
que sus ingresos propios son insuficientes para cubrir todos los gastos
de funcionamiento, y a que la mayor parte de sus recursos provienen
de aportes permanentes de sus socios? En caso afirmativo y teniendo en
cuenta que esa es la situacion de esta Corporacién, qué recomendacion
pueden hacernos al respecto?

Atendemos su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, faculta a las
entidades publicas para, en asociacion con entidades privadas, conformar
corporaciones sin animo de lucro regidas por el derecho privado,
sefialando: “(...) Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente
articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro, estas se sujetardn
a las disposiciones previstas en el Cddigo Civil para las asociaciones
aviles de utilidad comdn. (...).”

La Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada (RENATA) aprobd
los estatutos el 13 de febrero de 2009, en los que se indica en el articulo
1° |a naturaleza y denominacién: “es una entidad de cardcter cientifico
y tecnoldgico, de participacion mixta, con personeria juridica propia, sin
dnimo de lucro, regida por el derecho privado y creada dentro del marco
de la Constitucion Politica, de la Ley 29 de 1990 y del Decreto 393 de
1991.”

Los mismos estatutos, en el articulo 5°, determinan que la Corporacion
tendrd dos tipos de miembros: Titulares que son las Redes Académicas
Regionales, y de Gobierno que son el Ministerio de Comunicaciones, el
Ministerio de Educacion Nacional y Colciencias.

Los miembros titulares realizaron un aporte inicial en efectivo y, por su
parte, los miembros de Gobierno realizan aportes en efectivo destinados
a cubrir los pagos de los cargos asociados a nomina.

De otra parte, el articulo 4° de la Ley 298 de 1996 establece como funciones
de la Contaduria General de la Nacion (CGN), entre otras las siguientes: )
Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion
y aplicacién de las normas expedidas por la Contaduria General de
la Nacion, j) La Contaduria General de la Nacion serd la autoridad
doctrinaria en materia de interpretacion de las normas contables y sobre
los demds temas que son objeto de su funcién normativa”.

CONCLUSION

De acuerdo con las consideraciones anotadas, la Corporacidn Red
Nacional Académica de Tecnologia Avanzada es una entidad privada, por
lo que no es posible pronunciarnos sobre el tema consultado, debido a
que excede la competencia funcional de la CGN como es, pronunciarse
sobre la normatividad contable publica, de manera que corresponde
a la Corporacion atendiendo el marco juridico de sus estatutos y la
normatividad vigente aplicable, evaluar y determinar cudles son las
causales de disolucion de una entidad sin énimo de lucro.

Ahora bien, con respecto a los aportes de las entidades de gobierno, en
el evento que exista duda sobre su registro contable, agradeceriamos que
las mismas entidades presentaran la consulta para poder atenderla en el
contexto juridico y técnico contable de cada una de ellas.
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‘ CONCEPTO 20107-145392 del 25-08-10

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
Tema 1.1 Ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica
1 | subtema 111 Ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica en la Cooperativa de Organismos de Salud de
Boyacd (COOSBQY), y obligatoriedad de cumplir la doctrina contable expedida por la Contaduria General de
la Nacion
Doctora
MARIA DOLFENIA CELY PAVA

Revisora Fiscal
Cooperativa de Organismos de Salud de Boyacd (COOSBOY)
Tunja (Boyacd)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de
la Nacion con el expediente 20107-145392, mediante la cual consulta
“(...) qué catdlogo de cuentas estd obligada a llevar la Cooperativa en
de Organismos de Salud de Boyacd (COOSBQY) para el reconocimiento
de sus transacciones de acuerdo al documento fuente siendo esta una
empresa de servicios en la forma de administracién publica donde
los aportes sociales de la COOPERATIVA son 100% publicos (...)" y
refiriéndose al concepto 200912-138606, emitido por la Contaduria
General de la Nacion a COOSBQY, consulta “(...) si es de obligatorio
cumplimiento y si estamos obligados a reportar informacion a la
Contaduria General de la Nacién (...)".

Sobre el particular me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El concepto 200912-138606 emitido por la Contaduria General de la
Nacion a la Cooperativa de Organismos de Salud de Boyacd (COOSBQY)
concluyd que “La entidad caracterizada en la consulta, se considera
entidad contable publica sujeta al dmbito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Pdblica en tanto su creacién y constitucién como entidad
sin dnimo de lucro se dio por iniciativa de entidades territoriales y con
aportes de las mismas en su totalidad, con una finalidad derivada de
la iniciativa gubernamental, como es la de favorecer la prestacién de
servicios a la comunidad e impulsar la organizacién en la modalidad
cooperativa, lo cual implica la administracion, orientacion y control de
la entidad a cargo de los asociados de cardcter piblico” (Subrayado
fuera de texto).

Ahora bien, el articulo 1° de la Resolucién 354 de 2007, por la cual se
adopta el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion
y se define el ambito de aplicacion, sefala que este instrumento de
regulacion contable publica “(...) estd conformado por el Plan General
de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina
Contable Publica”. (Subrayado fuera de texto).

En cuanto al Manual de Procedimientos, el articulo 3° de la citada
Resolucion define que “El Manual de Procedimientos estd conformado
por el catdlogo general de cuentas, los procedimientos contables y los
instructivos contables”. (Subrayado fuera de texto).

Los Procedimientos Contables incluyen el Procedimiento contable para
el diligenciamiento y envio de los reportes contables relacionados con
la informacién financiera, econémica, social y ambiental a la Contaduria
General de la Nacion, a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica (CHIP), el cual debe ser aplicado en su integralidad
por las entidades que hacen parte del mencionado ambito de aplicacion.

En cuanto a la obligatoriedad de los conceptos emitidos por la Contaduria
General de la Nacion, la conclusion del aludido concepto 200912-138606
transcribe un aparte de la Sentencia C-487 de 1997, emitida por la
Honorable Corte Constitucional, segtn la cual “(...) por mandato
directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la
Nacidn, maxima autoridad contable de la administracion, determinar
las normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce
en disenar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza
vinculante, que como tales deberdn ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales servirdn de base para el sistema contable de cada
entidad" (...) (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

De las consideraciones expuestas se concluye que el Régimen de
Contabilidad Publica esta conformado por el Plan General de Contabilidad
Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica
y que las entidades que hacen parte de su émbito de aplicacién estan
obligadas a aplicar integralmente las normas contables emitidas por la
Contaduria General de la Nacion.

En ese sentido, la Cooperativa de Organismos de Salud de Boyacd
(COOSBQY), debe aplicar, desde el documento fuente, el Catdlogo
General de Cuentas, asi como el Procedimiento contable para el
diligenciamiento y envio de los reportes contables relacionados con la
informacion financiera, econdmica, social y ambiental a la Contaduria
General de la Nacion, a través del Sistema Consolidador de Hacienda
e Informacion Publica (CHIP), elementos que hacen parte integral del
Régimen de Contabilidad Publica.

En relacién con la obligatoriedad del concepto 200912-138606 emitido
por la Contaduria General de la Nacion a la Cooperativa de Organismos de
Salud de Boyacd y, en general, respecto a las respuestas de la Contaduria
General de la Nacion a las consultas que le presentan los usuarios, la
Corte Constitucional expreso a través de la sentencia C-487 de 1997
que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de
conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado,
y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el
glercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general,
afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el
balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas
del Estado (...) Es decir, que por mandato directo del Constituyente
le corresponde al Contador General de la Nacién, mdxima autoridad
contable de la administracion, determinar las normas contables que
deben regir en el pais, lo que se traduce en disefiar y expedir directrices
y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberdn
ser acogidos por las entidades publicas, los cuales servirdn de base para
el sistema contable de cada entidad"” (...) (Subrayado fuera de texto).
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CONCEPTO 20108-146675 del 03-09-10
En el mismo sentido consultaron:
Empresa de Acueducto y Alcant. de Yopal-EAAY mediante expediente 20101-139341 del 05-02-10
Empresa de Servicios Publicos de Chaparral mediante expediente 20108-144607 del 29-07-10

TITULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
Tema 1.1 Ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Puiblica
1 | Subtema 111 Ambito de aplicacion de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, frente a lo establecido en
el modelo general de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para efectos de la presentacion
de informacion contable
Doctor
GERMAN DARIO VELEZ OCAMPO
Gerente

Empresa de Aseo de Marinilla
Marinilla (Antioquia)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20108-146675,
en la que manifiesta su inquietud sobre la facultad regulatoria de la
Superintendencia de Servicios Publicos para adelantar un proceso de
“adopcion de Normas Internacionales de Contabilidad” aplicable al
ambito de las entidades prestadoras de servicios de cardcter publico a
través del denominado “Modelo General de Contabilidad para Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos”. Sobre el particular, me permito
manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El articulo 354 de la Constitucion Politica sefiala: “Habrd un Contador
General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la Contabilidad
General de la Nacion y consolidara esta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea
el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del
Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar
y_consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y
determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a
la ley". (Subrayado fuera de texto).

En desarrollo del mandato constitucional se expidio la Ley 298 de 1996
que en su articulo 4, contempla entre otras las siguientes funciones en
cabeza de la Contaduria General de la Nacion (CGN):

a) “Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que
deben regir en el pais para todo el sector ptiblico;

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan unificar, centralizar y consolidar la con-
tabilidad publica; (...)

e) Sefalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar
y presentar las entidades y organismos del sector pblico, en su conjunto,
con sus anexos y notas explicativas, estableciendo la periodicidad, estruc-
tura y caracteristicas que deben cumplir; (...)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion
y aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacion;

j) La Contaduria General de la Nacion, serd la autoridad doctrinaria en

materia de interpretacion de las normas contables y sobre los demds
temas que son objeto de su funcion normativa;

Frente a las facultades de la CGN la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-487/97 ha sefialado: (...) “Es decir, que por mandato directo
del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacidn,

maxima autoridad contable de la administracidn, determinar las normas
contables que deben regir en el pais, lo que se traduce en disefiar y
expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que
como tales deberan ser acogidos por las entidades publicas, los cuales
servirdn de base para el sistema contable de cada entidad” (...)

Ha sefialado de igual manera la Honorable Corte Constitucional que
cumplir el mandato impartido a la CGN desde la carta magna "implica
llegar a un resultado especifico, el balance mismo, después del desarrollo
de un proceso complejo que se surte en los diferentes niveles de la
administracion publica, en el que participan todas las entidades que hacen
parte del Estado, las cuales atendiendo las directrices y procedimientos
que al efecto les sefiale la Contaduria General de la Nacidn aportan
el principal ‘insumo’ para su elaboracién y consolidacion: su propia
informacion.”

Una vez agotadas de manera sumaria las consideraciones en torno a la
competencia constitucional y legal que le asisten a la CGN en materia
de regulaciéon contable en el émbito de las entidades publicas, vale
resefar que desde la Ley 1314 de 2009 tales facultades son preservadas
al prescribirse normativamente en el articulo 6°: "AUTORIDADES DE
REGULACION Y NORMALIZACION TECNICA. Bajo la direccion del
Presidente de la Republica y con respeto de las facultades regulatorias
en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de
la Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expedirdn principios,
normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de informacion, con el fundamento en las
propuestas que debera presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, como organismo de normalizacion técnica de normas contables,
de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion.”
(Subrayado fuera de texto).

No obstante las anteriores consideraciones, que evidencian la indiscutible
competencia regulatoria de la CGN, esta entidad a través de la
Subcontaduria General y de Investigacion observando la coordinacién
interinstitucional, ha programado y ejecutado una serie de reuniones de
cardcter técnico con la Superintendencia de Servicios Publicos, con el fin
de analizar lo que en principio se denomind como el “Modelo General de
Contabilidad” al cual usted alude en su comunicacion. En este ejercicio, la
CGN a través de su equipo técnico ha realizado un riguroso estudio cuyas
conclusiones y observaciones en materia de reconocimiento, medicion
y revelacion, se han plasmado en las actas levantadas con motivo de
cada reunion, evidenciando las conformidades y los inconvenientes que
pudiera generar la implementacion de los estandares internacionales en
las entidades objeto de regulacién por parte de la CGN y que pretenden
ser de igual manera cobijadas por el dmbito de aplicacion del modelo
propuesto por la Superintendencia.
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Asi las cosas, en un escenario donde se propone normativamente
una “convergencia” a estandares internacionales de contabilidad, la
CGN, después de realizar un proceso de armonizacidn con las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, que dio como
resultado la expedicion del RCP en el afo 2007, ha emprendido
un proyecto de estudio, actualizacion y armonizacion del RCP con
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) que,
reconociendo las particularidades que fija el entorno para la diversidad de
entidades que hacen parte del dmbito de aplicacion del RCP, conduzca
a la incorporacion de los criterios técnicos més ajustados a la realidad de
las entidades contables publicas.

CONCLUSION

La CGN tiene a cargo unas funciones de rango constitucional y legal,
en materia de regulacion contable, las cuales desarrolla a través de un
instrumento de normalizacién y regulacion, el Régimen de Contabilidad
Publica, el cual fue adoptado mediante la Resolucién 354 de 2007
incorporando criterios dispuestos en las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, reconociendo en todo caso el
entorno propio de la diversidad de entidades que hacen parte del sector
publico, a efectos de uniformar el reconocimiento y revelacion de las
transacciones, hechos y operaciones que estas realizan, y centralizar la
informacion producida para posteriormente llevar a cabo los procesos de
consolidacion que ordenan la Constitucion Politica y la Ley.

La Ley 1314 de 2009 prescribe el respeto a las facultades regulatorias de la
CGN, sin embargo, en funcion de la coordinacién interinstitucional se ha

venido ejecutando un proceso de estudio integral del “Modelo General
de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos”,
propuesto por un organismo de supervisién como es la Superintendencia
de Servicios Publicos que, entiende la CGN, deberia propender por la
generacion de informacion financiera homogénea, consistente y
comparable, al menor costo para las entidades objeto de regulacidn,
fundamentada en los criterios técnicos mds razonables prevalecientes en
el dmbito internacional. Por tal razén la CGN ha plasmado en las actas
correspondientes a las reuniones desarrolladas, los aspectos generales
que serfan objeto de armonizacidn en el RCP y aquellos que desde el
punto de vista técnico y de practicabilidad se consideran inconvenientes
en su adopcion y desde esa misma perspectiva, ha venido adelantando
un proyecto de estudio y actualizacion del RCP con NIIF, con el fin
de suministrar los mejores criterios técnicos a las entidades del sector
publico.

En virtud de lo expuesto y considerando el proceso de “Estudio,
Actualizacion y Armonizacién, del Régimen de Contabilidad con NIC-
NIIF" actualmente en ejecucion por parte de la CGN, esta entidad ha
considerado procedente hasta tanto no se expida una normatividad
ajustada, que las entidades de servicios publicos domiciliarios que
tengan la condicion de ser entidades contables publicas, sujetas al
ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Pdblica en los
términos establecidos en la Resolucion 354 de 2007, deberan continuar
observando tales criterios para los efectos de produccion de estados
contable oficiales y de reporte a la CGN.
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CONCEPTO 20109-147130 del 14-10-10

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
Tema 1.1 Ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica
1 | Subtema 111 Ambito de aplicacion de la Corporacién de Abastos Corabastos S. A. y reconocimiento del contrato de concesion
No. 70 de 2005 para el mantenimiento de la malla vial del centro de acopio de la corporacién suscrito con
COVIALS. A.
Doctora

CLEMENTINA DEL PILAR GONZALEZ PULIDO
Directora de Vigilancia Fiscal

Contraloria General de la Reptiblica

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a la comunicacion radicada con el nimero 20109-147130,
mediante la cual informa que Corabastos S. A. y la firma Covial S. A.
suscribieron el contrato 070/05 cuyo objeto es “el otorgamiento al
Concesionario de una concesion para que por su cuenta y riesgo, realice
los estudios y disefio definitivos, las obras de construccion, mejoramiento
y rehabilitacion, la operacién y el mantenimiento de la Malla Vial del
Centro de Acopio de la Corporacion de Abastos S. A, de conformidad con
las estipulaciones del pliego de condiciones y del contrato, y bajo control
y vigilancia de CORABASTOS y de las demds autoridades competentes
(...)", el cual se ejecuta en “1) Etapa de Preconstruccion, 2) Etapa de
Construccidn y Rehabilitacion y, 3) Etapa de Operacion y Mantenimiento”,
por lo cual consulta:

4. "{Se subestiman los activos en el Balance General de la Nacién (en
su momento) y actualmente sus Estados Contables, con el NO regis-
tro de los derechos fiduciarios en los Estados Contables de la Entidad
Cedente, para el caso especifico CORABASTOS S. A, aun cuando el
producto de los recursos proviene de su Mision Institucional y ape-
nas se registra contablemente la participacion dentro del contrato
para cubrir sus gastos (...) es decir el 375007

5. {Qué pasa con el restante 62.5%, que no se ha incorporado bajo
ninguna cuenta de Balance, ni en Cuentas de Orden?

6. Teniendo en cuenta que “e/ contrato tiene una duracion de 20 aros,
entonces (qué pasa durante este tiempo de ejecucion, en el cual
no se refleja ahora, ni se prevé a futuro ningin movimiento en los
balances de la entidad?”

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:
CONSIDERACIONES

Mediante Concepto 20092-124870 del 17 de febrero de 2009, el cual le
adjunto, la Contaduria General de la Nacion determing que “Corabastos
S. A no estd incluida en el dmbito de aplicacién del Régimen de
Contabilidad”, segin la informacion suministrada por la entidad
consultante respecto a su composicion patrimonial y en concordancia
con el articulo 5° de la Resolucion 354 de 2007, por la cual se adopta
el Régimen de Contabilidad Publica, cuyo pardgrafo indica que “F/
Régimen de Contabilidad Publica no es de obligatoria aplicacion para
las Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen, en las que
la participacidn del sector publico, de manera directa o indirecta, sea
inferior al cincuenta (50%) por ciento del capital social (...).
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El Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por los
organismos y entidades que integran las Ramas del Poder Pdblico en
sus diferentes niveles y sectores. También debe ser aplicado por los
drganos auténomos e independientes creados para el cumplimiento
de las demds funciones del Estado. En el mismo sentido, el dmbito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Pdblica incluye a los Fondos de
origen presupuestal, ademds de las Sociedades de Economia Mixta y
las que se les asimilen, en las que la participacion del sector publico, de
manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta (50%) por
ciento del capital social”.

Ahora bien, dado que en la consulta se manifiesta que “e/ 37 de Diciembre
de 2005, se hace entrega al concesionario COVIAL S. A, de los bienes
inmuebles y componentes eléctricos para el control de acceso vehicular
licencias de software, inventario de tiquetes y demds componentes en 9
casetas ubicadas en cada una de las puertas de acceso a la corporacion
Corabastos S. A, para efectuar el recaudo de peajes para ingreso de
vehiculos a la Entidad en desarrollo de su mision institucional” y que
para esa fecha, la participacion del sector publico en la composicion
del capital social de Corabastos S. A. era superior al 50%, por lo cual
la entidad debio dar aplicacion al Plan General de Contabilidad Ptiblica
vigente para la fecha en que se suscribid el contrato de concesion a que
se hace referencia, el cual fue expedido mediante la Resolucion 400 de
2000.

El referido instrumento de regulacion contable establecié en el numeral
1.2.71.1. que “el valor de la inversicn efectuada para construccion o
adecuacion de vias de comunicacion y acceso internas, se amortizard
durante el lapso estimado de acuerdo con estudios de reconocido valor
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técnico, teniendo en cuenta la capacidad de prestar servicios o generar
beneficios”.

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas vigente para el afio 2005
incluyd la cuenta 1643-ViAS DE COMUNICACION Y ACCESO INTERNAS,
cuya dindmica establecié el registro del “Costo incurrido por el ente
publico en el diserio, construccion de vias, caminos, puentes, entre otros,
en predios de su propiedad", y la cuenta 1920-BIENES ENTREGADOS
A TERCERQS, la cual representaba el “Valor de los bienes muebles e
inmuebles, de propiedad del ente publico, entregados a terceros para
su uso o administracion, mediante contratos de comodato, encargo
fiduciario o leasing, que deberdn restituirse en las condiciones
establecidas en los contratos que amparan la entrega de los mismos.
La contrapartida corresponde a las subcuentas que forman las cuentas
(...) 1643-Vias de comunicacion y acceso internas (...)".

CONCLUSION

La Corporacion de Abastos Corabastos S. A. no hace parte del ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

Para el ano 2005, fecha en la cual se suscribio el contrato de Concesion
namero 070, la entidad debid reconocer los bienes entregados,
acreditando los saldos de cuentas subcuentas de la cuenta 1643-VIAS
DE COMUNICACION Y ACCESO INTERNA, y demds cuentas que
representaran bienes entregados a terceros, registrando un débito en
las subcuentas de la cuenta 1920-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS,
segun el caso.
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CONCEPTO 20109-147293 del 16-11-10

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

Tema 11 Ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica

1 21 1424 | Recursos entregados en administracion

22 2453 | Recursos recibidos en administracion

Subtema Reconocimiento de los encargos fiduciarios, en los cuales Fogafin actia como fideicomitente, para efectos de

reporte a la Contaduria General de la Nacion
Doctor

DIEGO MAURICIO VASQUEZ ESCOBAR

Subdirector de Operaciones y Administrativo

Fondo de Garantias e Instituciones Financieras (Fogafin)
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de
la Nacién con el expediente 20109-147293 mediante la cual informa
que “(...) se tiene previsto la recepcion de nueve (9) patrimonios
auténomos administrados por Fiduciaria del Estado en Liquidacion”, y
que Fogafin (...) "inicié contactos con diferentes fiduciarias activas en
el mercado (que no se encuentren en proceso de liquidacion) con el fin
de ceder dichas situaciones juridicas, para que la fiduciaria receptora
actuara como vocera legal y judicial de los patrimonios auténomos
pendientes de liquidacién”, para lo cual “Fogafin seria el receptor
directo de los negocios fiduciarios o situaciones juridicas pendientes de
liquidacion de Fiduestado en Liquidacion, y celebraria con la fiduciaria
activa en el mercado que se escoja un “encargo fiduciario” para la
administracién y manejo operativo, sin que esto implique una cesion
integral del patrimonio auténomo de Fiduestado a la fiduciaria activa
en el mercado que se escoja”.

Las partes en el contrato que se celebraria con la fiduciaria que se escoja
serian. (i) Fiduciaria: una activa en el mercado, (ii) Fideicomitente:

Fogafin; (iii) Beneficiarios: personas a las que deben hacerse
adjudicaciones forzosas o pagos en virtud de la liquidacion de cada
fideicomiso.

El objeto del contrato consistiria en la administracién de los patrimonios
auténomos entregados a Fogafin por Fiduestado (...)", planteando las
siguientes preguntas:

1. A pesar de que el negocio fiduciario para la administracion y manejo
operativo de los patrimonios auténomos se celebraria entre Fogafin y la
fiduciaria que se escoja, continuado Fogafin como receptor directo de los
patrimonios auténomos pendientes de liquidacion, (se puede delegar el
aspecto contable para que sea administrado por dicha Fiduciaria, de tal
suerte que la fiduciaria reporte dentro de sus negocios fiduciarios los
patrimonios auténomos objeto de esta consulta?

De ser asi Fogafin {podria revelar dentro de una cuenta de orden el saldo
de estos patrimonios e informaria de la situacidn tanto en sus notas a los
estados financieros como en el informe de gestion anual de la entidad?
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2. Si Fogafin debe reportar los patrimonios auténomos équé tipo
de informacién debe remitir a la Contaduria, con qué periodicidad
y bajo qué identificacion? (Cudl es la fecha de transmision de estos
patrimonios?

Sobre el particular me permito manifestarle:

CONSIDERACIONES

Respecto a la posibilidad de delegar la funcion de llevar la contabilidad
del patrimonio auténomo en la entidad fiduciaria, el numeral 3.2 de
la Resolucion 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion, determina que “Deben documentarse
las politicas y demds prdcticas contables que se han implementado
en el ente publico y que estdn en procura de lograr una informacién
confiable, relevante y comprensible”.

En ese mismo sentido el Concepto 2006023810-001 del 26 de julio de
2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia establece que
“(...) es el fideicomitente quien en el acto constitutivo sefialard todas
aquellas gestiones o actos necesarios que debe observar el fiduciario
para la consecucion de la finalidad de la fiducia, todo ello sin desconocer
aquellos preceptos de obligatoria observancia consagrados en el
Cddigo de Comercio en materia de los deberes indelegables (articulo
1234) y responsabilidad (articulo 1243) que debe acatar el fiduciario en
el cumplimiento de su gestion”.

En cuanto a si los patrimonios auténomos deben reportar informacion a
la Contaduria General de la Nacion, el articulo 5° de la Resolucién 354
de 2007, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, se
establece su conformacion y se define el &mbito de aplicacion, seiala
que "El Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por los
organismos y entidades que integran las Ramas del Poder Pdblico en
sus diferentes niveles y sectores.

También debe ser aplicado por los 6rganos auténomos e independientes
creados para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. En el
mismo sentido, el dmbito de aplicacién del Régimen de Contabilidad
Publica incluye a los Fondos de origen presupuestal, ademds de las
Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen, en las que la
participacién del sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual
o superior al cincuenta por ciento (50%) del capital social

Pardgrafo. El Régimen de Contabilidad Publica no es de obligatoria
aplicacion para las Sociedades de Economia Mixta y las que se les
asimilen, en las que la participacion del sector pablico, de manera directa
o indirecta, sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del capital social,
asi como las personas juridicas o naturales que tengan a su cargo, a
cualquier modo, recursos puiblicos de manera temporal 0 permanente, en
lo relacionado con estos, tales como los Fondos de Fomento, las Cémaras
de Comercio y las Cajas de Compensacion Familiar, en_cuyo caso
aplicardn las normas de contabilidad que expide el organismo requlador
que corresponda a su dmbito (....) ” (Subrayado fuera de texto).

En ese sentido, los patrimonios auténomos, como unidades econdmicas sin
personalidad juridica, no hacen parte del dmbito de aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica (RCP). No obstante las sociedades fiduciarias que
los administran deben aplicar las normas que en materia contable expida
la Superintendencia Financiera de Colombia e informar a la Contaduria
General de la Nacion, a nivel de reporte, cuando hagan parte del émbito de
aplicacion del RCP, conforme a la citada Resolucion 354 de 2007,

En cuanto a la informacion que Fogafin debe reportar a la Contaduria
General de la Nacion respecto a los encargos fiduciarios en los cuales
figure como fideicomitente, el pérrafo 366 del Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP) sefiala que “Los estados contables bdsicos
revelan informacion cuantitativa_en la_estructura_de su_informe y
cualitativa en las notas a los mismos”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas describe la cuenta
1424-RECURSOS  ENTREGADOS EN  ADMINISTRACION  indicando
que “Representa los recursos a favor de la entidad contable publica,
originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia publica o encargo
fiduciario publico”, y la cuenta 2453-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION sefialando que “Representa el valor de los dineros
recibidos por la entidad contable publica para su administracion”.

CONCLUSION

El Fondo de Garantias e Instituciones Financieras (Fogafin) determina,
de acuerdo con las respectivas normas juridicas, contratos y politicas
administrativas y contables, si delega la funcion relacionada con la
contabilidad de los encargos fiduciarios que suscriba con el objeto de
administrar los patrimonios auténomos recibidos de la Fiduciaria del
Estado S. A. en liquidacion.

Las entidades fiduciarias solo estdn obligadas a enviar informacion
contable a la Contaduria General de la Nacion, a nivel de reporte, cuando
hagan parte del dmbito de aplicacidon del Régimen de Contabilidad
Publica, esto es, cuando la participacion del sector publico en su capital
social, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta por
ciento (50%).

Por su parte, el Fondo de Garantias e Instituciones Financieras debe
reportar al regulador contable publico las cifras relacionadas con
los encargos fiduciarios suscritos en los que se constituya como
fideicomitente, asi como las notas generales o especificas a los estados
contables, de acuerdo con la informacion suministrada por las entidades
fiduciarias, cuyo proceso contable se rige por las normas que para tales
efectos expida la Superintendencia Financiera de Colombia.

La informacién correspondiente con los encargos fiduciarios en los cuales
Fogafin actta como fideicomitente se reconoce, para efectos del reporte
a la Contaduria General de la Nacion, con un débito en la subcuenta
que corresponda, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION y un crédito en la respectiva subcuenta, de la cuenta
2453- RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.
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CONCEPTO 201010-148188 del 23-11-10 ‘

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
I Tema 11 Ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica
Subtema 111 Aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica en la Empresa Oficial de Acueducto y Saneamiento Bésico de
Corozal EMPACOR S. A.ES.P.
Doctor
JOHNNY EDWARD MARQUEZ VERGARA
Gerente

Empresa Oficial de Acueducto y Saneamiento Bésico de Corozal
(EMPACOR) S. A ES.P.
Corozal (Sucre)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la
Nacion con el expediente 201010-148188 mediante la cual solicita “(...)
emitir un concepto juridico con el fin de establecer si la Empresa Oficial
de Acueducto y Saneamiento Bésico de Corozal EMPACOR ES.P, se
encuentra sujeta al Régimen de Contabilidad Publica (...)".

Sobre el particular me permito manifestarle:

CONSIDERACIONES

El articulo 5° de la Resolucidn 354 de 2007, por la cual se adopta el
Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se
define el émbito de aplicacion, sefiala que “E/ Régimen de Contabilidad
Publica debe ser aplicado por los organismos y entidades que integran
las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles y sectores.

También debe ser aplicado por los 6rganos auténomos e independientes
creados para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. En el
mismo sentido, el dmbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica incluye a los Fondos de origen presupuestal, ademds de las
Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen, en las que la
participacién del sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual
o superior al cincuenta por ciento (50%) del capital social.

El dmbito de aplicacidn de dicho Régimen también incluye a las empresas
de servicios publicos domiciliarios cuya naturaleza juridica corresponda
a empresas oficiales, y las mixtas en las que la participacién del sector
puiblico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta
(50%) por ciento del capital social. (...)" (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, el articulo 2° del Acuerdo Municipal 006 de 1997 expedido
por el Honorable Consejo Municipal de Corozal, Sucre, determina que

“La empresa Oficial de Acueducto y Saneamiento Bdsico de Corozal,
es una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden municipdl,
auténoma, descentralizada, con personeria juridica y patrimonio propio,
cuyo objeto es la Administracion de los Servicios Publicos para los cuales
se organiza de acuerdo con las reglamentaciones establecidas por las
leyes y sus estatutos™ Subrayados fuera de texto.

El articulo 9° del mismo Acuerdo indica que “El patrimonio de la
Empresa Oficial de Acueducto y Saneamiento Bdsico de Corozal
(EMPACOR) ES.P, lo conforman los bienes que se venian utilizando
con ese propdsito, los recursos econdmicos que por Leyes, Ordenanzas,
Acuerdos y Decretos, le sean transferidos a ella para su adecuado
funcionamiento, y los demds que adquiera la empresa y que estén
afectados al funcionamiento, y los demds que adquiera dicha empresa,
y que estén afectados al funcionamiento de los servicios publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Corozal".

CONCLUSION

De los antecedentes se concluye que la empresa Oficial de Acueducto
y Saneamiento Bésico de Corozal (EMPACOR) S. A. ES.P. es una
entidad contable publica sujeta al dmbito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica a que se refiere la Resolucion 354 de 2007 expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

En ese sentido, EMPACOR S. A. ES.P debera tramitar, ante la Contaduria
General de la Nacion, la asignacion de codigo institucional con el fin de
reportar su informacion financiera, econdmica, social y ambiental a través
del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP), para
lo cual deberd seguir las instrucciones que se encuentran en la seccion
“Servicios en linea” de la pagina web http://www.contaduria.gov.co
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‘ CONCEPTO 201011-148427 del 20-12-10

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
1 Tema 1.1 Ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica
Subtema 111 Reconocimiento y revelacion de los recursos del fondo de inversiones de Capital de Riesgo y responsabilidad de
FINAGRO y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural frente a la informacién contable presentada ala CGN
Doctora

MARTHA CECILIA VARGAS RINCON

Directora de Contabilidad

Fondo de Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO)
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 201011-148427
en la cual nos informa que el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO) mediante el Decreto 2594 de 2007 fue
designado como administrador del Fondo de Inversiones de Capital de
Riesgo, fondo cuenta sin personeria juridica creado mediante el articulo
10 de la Ley 1133 de 2007.

El objeto del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo es el de
apoyar y desarrollar iniciativas productivas, dando prioridad a proyectos
agroindustriales, razon por la cual como parte del objeto social de este
fondo, se cred la empresa Almidones de Sucre S. A., quien reporta en la
clase 3 Patrimonio, el valor de las acciones que el Fondo de Inversiones
de Capital de Riesgo posee en su capital, el cual corresponde al 99.98%.

La Contaduria General de la Nacion ha solicitado a Aimidones de Sucre
S.A, se coordine con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre
la conciliacion de saldos en los reportes de operaciones reciprocas, pero
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta que quien
debe reportar las operaciones reciprocas es FINAGRO en su calidad
de administrador de los recursos del Fondo. No obstante, FINAGRO
no reporta informacién contable de este fondo ni de otros fondos que
administra a la Contaduria General de la Nacion, pues estos fondos no
forman parte de los recursos propios de FINAGRO.

Por lo anterior, solicita aclaracion con el fin de determinar la manera
como deben reportarse las operaciones del Fondo de Inversiones de
Capital de Riesgo a la Contaduria General de la Nacion.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

Los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8 y 14 del Decreto 2594 de 2007, por el cual
se reglamenta la Ley 1133 de 2007, respecto al Fondo de Inversiones de
Capital de Riesgo, establecen:

Articulo 1°. Naturaleza del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo. El
Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo creado por el articulo décimo
de la Ley 1133 de 2007 funcionard, para todos los efectos legales, como
un fondo cuenta sin personeria juridica, y serd administrado por el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro.

Los recursos y pasivos del Fondo no formardn parte del patrimonio de
Finagro, y se mantendrdn separados del mismo. Para los anteriores
efectos, Finagro llevard una contabilidad especial para el Fondo. Los
recursos del Fondo garantizardn las obligaciones contraidas en el
cumplimiento de la finalidad del mismo.

Articulo 2°. Finalidad. El objeto del Fondo de Inversiones de Capital de
Riesgo serd apoyar y desarrollar iniciativas productivas, preferiblemente
en zonas con limitaciones para la concurrencia de inversion privada,
dando prioridad a proyectos productivos agroindustriales.

Articulo 3°. Origen de los recursos. El Fondo de Inversiones de Capital de
Riesgo estard integrado por los siguientes recursos:

1. Los que transfiera el Gobierno Nacional del Programa “Agro Ingreso
Sequro” creado por medio de la Ley 1133 de 2007, como capital semilla
para su operacion.

2. Los recursos que asigne el Gobierno Nacional con cargo al Presupues-
to General de la Nacion.

3. Los provenientes de donaciones de entidades o personas naturales
publicas o privadas, nacionales o internacionales.

4. Los rendimientos provenientes de las inversiones y operaciones reali-
zadas con los recursos del Fondo, y que en consecuencia acrecentardn
el patrimonio del mismo.

()

Articulo 4°. Administracion. La administracion del Fondo de inversiones
de Capital de Riesgo estard a cargo de Finagro, quien podrd ejecutar y
celebrar los actos y contratos necesarios para el efecto, con autonomia
técnica y administrativa.

Articulo 5°. Gastos a cargo del fondo. (...) Por razon de la administracion
del Fondo, Finagro percibird la comisién que acuerde con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la que serd pagada con cargo a los
recursos del fondo.

()

Articulo 8°. Responsabilidad de Finagro. La obligacién de Finagro
respecto de la realizacién de las inversiones y demds actos necesarios
para obtener la finalidad del Fondo, se entiende de medio y no de
resultado, en consideracion a que el riesgo es de la esencia del objeto
del Fondo.

¢.)

Articulo 14. Rendicidn de cuentas. Finagro rendird cuentas comprobadas
de su gestién del Fondo cada seis (6) meses, ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. El informe contendrd un detalle de las
inversiones realizadas, sus rendimientos, inversiones de portafolio y la
forma en que se ha administrado el mismo”. (Subrayados fuera de texto).

El articulo 5 de los estatutos de FINAGRO, modificados por el Decreto
038 de 2010, en lo relacionado con sus funciones establece entre otras la
siguiente: “El objetivo principal de FINAGRO serd la financiacion de las
actividades de produccién en sus distintas fases y/o comercializacion del
sector agropecuario, (...). Como organismo financiero y de redescuento,
FINAGRO podrd realizar, en desarrollo de su objeto social y por expresa
disposicion legal, en los términos de las respectivas disposiciones o de
las normas que la reglamenten, modifiquen, adicionen o deroguen, las
siguientes operaciones y funciones:

()

13. Administrar el Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo del Pro-
grama Agro Ingreso Sequro (AlS) de que trata el articulo 10 de la Ley
1133 de 2007".
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Respecto de la normatividad contable, el parrafo 119 contenido en el Marco
Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, en lo relacionado con
el principio contable de Medicion, sefala que: “Los hechos financieros,
econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en funcién
de los eventos y transacciones que los originan, empleando técnicas
cuantitativas o cualitativas (...)".

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto se concluye que la responsabilidad de
FINAGRO en la administracion de los recursos del Fondo de Inversiones
de Capital de Riesgo, es de medio y no de resultado, y como administrador
le compete mantener los recursos del Fondo separados de su patrimonio,
[levar una contabilidad especial del mismo y rendir cuenta de la ejecucion
de los recursos al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por tanto, a FINAGRO no le corresponde agregar en su contabilidad la
informacién del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo, sino que
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esta actividad es propia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
como entidad que tiene a cargo las politicas agropecuarias que dieron
origen a la creacion de este fondo, razon por la cual es este Ministerio
quien debe agregar la contabilidad del fondo a su contabilidad con base
en la informacion suministrada por FINAGRO, y asi poder efectuar los
respectivos reportes a la Contaduria General de la Nacion.

Ahora bien, en lo relacionado con las operaciones reciprocas originadas
en la composicion patrimonial de la Sociedad Almidones de Sucre S. A,
teniendo en cuenta que de acuerdo con lo indicado en la escritura de
constitucion 1167 del 6 de febrero de 2008, el accionista mayoritario de
dicha sociedad es el Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo y este
fondo no cuenta con personeria juridica, la operacion reciproca con
dicha sociedad la debe reportar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.
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CONCEPTO 201012-149300 del 21-12-10

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
3. MARCO CONCEPTUAL PGCP

; Tema 1 Ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica

21 1424 | Recursos entregados en administracion
31 Entidad contable publica

Subtema Reconocimiento de los recursos del FONPET por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Doctor

MARCIAL GILBERTO GRUESO BONILLA
Subdirector Financiero

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacidn radicada con el expediente 201012-149300
mediante la cual, previas consideraciones en relacién con lo definido
en el "Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacién
de los Negocios Fiduciarios en los que la Entidad Contable Publica
Participa como Fideicomitente” y, previa caracterizacion de los contratos
celebrados con el consorcio que administra los recursos del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), solicita
concepto acerca de las siguientes inquietudes:

1. Entendiendo los contratos suscritos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) y las entidades seleccionadas como administra-
doras de los recursos del FONPET como contratos de fiducia mercantil
y/o de mandato que constituyen patrimonios auténomos, {El MHCP debe
reflejar los recursos del FONPET en el auxiliar contable 142404-Encargo
Fiduciario-Fiducia de administracion?

2. "Existen operaciones del FONPET, tales como: causacion y pago
de las comisiones a los administradores, la causacion de las cuentas
por cobrar a entidades territoriales que no han realizado traslado
oportuno de los recursos destinados al FONPET, el movimiento
saldo de la cuenta corriente de gestion, los desembolsos a favor de
los entes territoriales, entre otras, de las cuales no queda claro la
forma ni la entidad contable publica que debe registrarlas”. Por lo
anterior, consulta el tratamiento contable del MHCP y de las enti-
dades territoriales.

CONSIDERACIONES

1. Como usted senala en su comunicacion, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 549 de 1999, los recursos del FONPET se administran a través de

Patrimonios Autonomos constituidos por sociedades administradoras de
fondos de pensiones y cesantias, sociedades fiduciarias o compariias de
seguros de vida seleccionadas a través de un proceso de licitacion publi-
ca, de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993.

En virtud de lo anterior, el contrato suscrito por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP) con el Consorcio administrador se rige
juridicamente por la normatividad citada en su comunicacion, aplicable a
los contratos de fiducia mercantil, estando las entidades administradoras
bajo la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera
de Colombia, entidad que ademas vela por el correcto manejo de los
recursos administrados.

Asi las cosas, en relacion con el FONPET, habiéndose suscrito un
contrato de fiducia mercantil, cabe establecer si, como es la tipicidad de
dichos contratos, se transfiere la propiedad al patrimonio auténomo de
los recursos o bienes fideicomitidos o si dada la finalidad y objeto del
contrato no se da tal transferencia en virtud de lo acordado en el mismo,
limitdndose la gestion a la administracidn de los recursos garantizandose
una rentabilidad minima sobre los mismos.

Consciente de la especificidad de los contratos de fiducia suscritos por las
entidades contables ptiblicas, el numeral 1° del articulo 5° de la Resolucion
No. 585 de 2009 sefala: “El procedimiento contable definido para los
encargos fiduciarios es aplicable a los negocios denominados de fiducia
publica y los encargos fiduciarios publicos. Lo anterior sin_perjuicio
del cumplimiento de las disposiciones legales vigentes contenidas en
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, por
parte de las entidades contables publicas.” (Subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, a través de la misma Resolucion 585
se modificd la descripcion de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS

135)
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EN ADMINISTRACION, por lo cual la descripcién de la misma establece:
“Representa los recursos a favor de la entidad contable publica,
originados en contratos de encarqo fiduciario, fiducia publica o encargo
fiduciario pdblico. También incluye los recursos a favor de la entidad
contable publica, originados en contratos para la_administracion de

En consonancia con lo anterior, el numeral 11 de la resolucion 585 de
2009, con relacion a la actualizacion de los recursos -saldo en cuenta
individual, rendimientos, comisiones, retiros, y demés ingresos y gastos—
prescribe: “Por lo menos al finalizar el mes, y con base en la informacién
que presente la sociedad fiduciaria, la entidad contable publica que

recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades distintas

participa_como _fideicomitente debe ajustar los recursos recibidos y

de las sociedades fiduciarias.” (Subrayado fuera de texto).

Siendo el objetivo del Procedimiento Contable para el Reconocimiento
y Revelacién de los Negocios Fiduciarios en los que la entidad contable
publica participa como Fideicomitente, facilitar el reconocimiento general
de dichas operaciones bajo el esquema de la esencia del negocio y lo
posibilitado desde la drbita legal en el sector publico, se estipula en el
numeral 11 del procedimiento contable: “La entidad contable publica
que recibe los recursos, a través del encargo fiduciario, debita la
subcuenta 142404-Encargo fiduciario-Fiducia de administracién, de
la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
y acredita la subcuenta 245301-En administracion, de la cuenta
2453-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION".

2. El articulo 3° de la ley 549 de 1999 determind la creacion del FONPET
como (...) “un fondo sin personeria juridica administrado por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Pdblico, el cual tiene como objeto recaudar y
asignar los recursos a las cuentas de los entes territoriales y administrar
los recursos a través de los patrimonios auténomos que se constituyan
exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones y cesantias
privadas o publicas, en sociedades fiduciarias privadas o publicas o en
companias de sequros de vida privadas o publicas que estén facultadas
para administrar los recursos del Sistema General de Pensiones y de los
Regimenes pensionales excepcionados del Sistema por ley.” (Subrayado
fuera de texto).

Con base en la naturaleza y operacion del FONPET, la CGN, en concepto
emitido bajo el expediente 200912-138813 estableciendo que dicho fondo
no se constituye en entidad contable publica en los términos dispuestos
en el RCP, sefiald a nivel de conclusion: “Corresponde al Ministerio de
Hacienda en su calidad de fideicomitente y administrador del FONPET,
supervisar el cumplimiento de los contratos de administracién, razén
por la cual las entidades fiduciarias deben generar estados y reportes
financieros que permitan ser agregados para determinar el conjunto de
derechos, obligaciones vinculados a su gestion, que soportan los recursos
administrados por las sociedades fiduciarias, observando las disposiciones
emitidas por la Superintendencia Financiera como entidad competente
en materia de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades
administradoras de los recursos del FONPET, en virtud de lo prescrito en el
articulo 18 de la Ley 549 de 1999." (Subrayado fuera de texto).

Dando alcance a lo preceptuado, en el concepto identificado con el
expediente 20102-140971, la CGN se pronuncid en los siguientes términos
en relacion con el FONPET: “En consecuencia, no debe producir estados,
informes y reportes contables en los términos definidos en el RCP,
mdxime si se tiene en cuenta que la certificacion de los mismos, indica
que los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad;
que la contabilidad se elabord conforme a los principios, normas
técnicas y procedimientos de contabilidad publica y, que la informacion
revelada refleja de forma fidedigna la situacion financiera, econdmica,
social y ambiental de la entidad contable publica, afirmaciones que
no_pueden cumplirse_tratdndose del FONPET pues la_informacién
financiera de este fondo atiende un proceso de agregacion de las
partes que administran las diferentes fiduciarias y no se toma de libros
de contabilidad. Adicionalmente, cada fiduciaria aplica la_requlacion
de la Superintendencia Financiera y en consecuencia, su contabilidad
no_cumple con los principios, normas técnicas y procedimientos
de contabilidad publica y, finalmente, no puede afirmarse que la
informacién que se construye corresponda a algun tipo de estado,
informe o reporte, segun lo establecen la Normas Técnicas relativas a
los estados, informes y reportes contables, contenidas en el Régimen de
Contabilidad Publica.” (Subrayado fuera de texto).

entregados en administracion. Al mismo _tiempo debe suministrar a
la entidad contable publica propietaria de los recursos, la informacion
sobre el detalle de los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos que
se_generen en el negocio fiduciario, para que esta los incorpore en
su_informacion contable y ajuste el valor registrado en la subcuenta
142402-En administracion, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS
EN ADMINISTRACION, o en la subcuenta 190102-Recursos entregados
en administracion, de la cuenta 1901-RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL,
sequn corresponda.” (Subrayado fuera texto).

Con relacion a los recursos que no se han dispuesto oportunamente por
parte de las entidades, —después de sucesivas modificaciones relativas
a las condiciones de pago y cobro coactivo a las entidades territoriales
morosas en la transferencia de recursos al FONPET-, el Decreto 2948 de
2010 modifico el articulo 3° del decreto 4478 de 2006 sefialando que las
entidades pueden acogerse a las condiciones de pago definidas por el
MHCP en su calidad de administrador del FONPET, estando facultado el
Ministerio para llevar a cabo el procedimiento de cobro coactivo siendo
la Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social (DRESS) la
instancia responsable de determinar la deuda a cargo de cada entidad.

En virtud de lo anterior, los derechos que legalmente surgen para facultar
el cobro de los recursos no transferidos se predican en relacién con el
caracter del MHCP en calidad de administrador del FONPET, razon por
la cual en cabeza de la DRESS se implementaran los procedimientos
tendientes a controlar el monto adeudado y las variaciones que se
puedan suscitar por cuenta de los ajustes y actualizaciones sin que ello
implique que el Ministerio deba reconocer y, por tanto causar en su
informacion financiera, unos derechos que corresponden al FONPET y
que se actualizan en la cuenta individual de cada entidad de acuerdo con
las novedades que se vayan presentando.

Asi las cosas, los registros propuestos en el procedimiento contable ya
referenciado, deberan ser observados en el caso que nos ocupa por las
entidades territoriales con cuentas asignadas en el fondo, a partir de los
saldos reportados mensualmente en primera instancia por el Consorcio
fiduciario al MHCP y posteriormente por este a cada entidad territorial
mediante la consulta a través de la web o mediante el mecanismo que
disponga la DRESS para tal fin.

CONCLUSION

1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como entidad adminis-
tradora del FONPET, debe revelar los recursos entregados en adminis-
tracion a las sociedades fiduciarias y reconocer los recursos recibidos en
administracidn, que corresponden a las entidades territoriales, quienes a
su vez, previa actualizacion de su respectiva cuenta, revelan tales recursos
en la reserva financiera actuarial, atendiendo lo dispuesto en el numeral
11 del Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de
los negocios Fiduciarios en los que la entidad contable puiblica participa
como fideicomitente, expedido por la Contaduria General de la Nacidn.

Asi las cosas, corresponde al MHCP debitar la subcuenta 142404-Encargo
fiduciario-Fiducia de administracion, de la cuenta 1424-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditar la subcuenta 245301-
En administracion, de la cuenta 2453-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION,

2. No teniendo el FONPET el cardcter de entidad contable ptblica de
acuerdo a lo prescrito en el RCP, su contabilidad no atiende a los prin-
cipios, normas técnicas y procedimientos de contabilidad publica por lo
cual puede inferirse que dicha informacidn no corresponde a la cons-
truccion propia de alguin tipo de estado, informe o reporte, segtn lo es-
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tablecen las Normas Técnicas relativas a los estados, informes y reportes
contables, contenidas en el Régimen de Contabilidad Publicay en concor-
dancia con lo expuesto en los expedientes citados en las consideraciones,
este Despacho ratifica que corresponde al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pblico en su calidad de fideicomitente y administrador del FONPET,
supervisar el cumplimiento de los contratos de administracion, razon por
la cual las entidades fiduciarias deben generar informes financieros que
permitan ser agregados para determinar el conjunto de derechos, y obli-
gaciones vinculados a su gestion, que soportan los recursos administra-
dos por las sociedades fiduciarias, observando las disposiciones emitidas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

En virtud de lo anterior, el MHCP debe ajustar los saldos de los recursos
recibidos y entregados en administracion, con base en el reporte mensual
de los saldos agregados por el FONPET, a partir de la informacion que
presenten las sociedades fiduciarias. Esta informacion debe suministrar el
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detalle de los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos que se generen
en el negocio fiduciario, para que el Ministerio a su vez le suministre a
los entre territoriales.

Asi mismo, corresponde al MHCP a través de la DRESS realizar el control
de los aportes de las entidades territoriales y teniendo facultad coactiva
desarrollara los procedimientos necesarios para tal control sin que ello
implique incorporar en su contabilidad tales derechos que se predican del
FONPET. A través de la pagina web, como actualmente se viene realizando,
o del mecanismo dispuesto por esa Direccion, cada entidad territorial
procederd a ajustar los saldos que debe incorporar en su informacion
contable ajustando el valor registrado en la subcuenta 190102-Recursos
entregados en administracion, de la cuenta 1901-RESERVA FINANCIERA
ACTUARIAL.
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CONCEPTO 201012-149313 del 30-12-10

TiTULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
1 Tema 1 Ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica
Subtema 111 Aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica en una empresa subordinada de ECOPETROL S. A, en la que
la participacion directa de la empresa estatal es superior al 50%
Doctor

JORGE HERNANDO MARTINEZ JAIME

Jefe Unidad de informacion Contable y Tributaria
ECOPETROL S. A.

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero su comunicacion radicada en la Contaduria General de
la Nacion con el nimero 201012-149313 mediante la cual consulta si
una empresa subordinada de ECOPETROL S. A. en la cual tiene una
participacion patrimonial directa del 51%, y existe una participacion
indirecta del Estado calculada en 45,85%, debe aplicar el Régimen de
Contabilidad Publica.

Sobre el particular me permito manifestarle:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con el articulo 260 del Cédigo de Comercio “Una sociedad
serd subordinada o controlada cuando su poder de decisién se
encuentre sometido a la voluntad de otra u otras personas que serdn su
matriz o controlante, bien sea directamente, caso en el cual aquella se
denominard filial o con el concurso o por intermedio de las subordinadas
de la matriz, en cuyo caso se llamard subsidiaria”. (Subrayado fuera de
texto).

En el mismo sentido, el articulo 261 del Cédigo de Comercio sefiala que
“Serd subordinada una sociedad cuando se encuentre en uno o mds de
los siguientes casos:

1. Cuando mds del cincuenta por ciento (50%) del capital pertenezca
a la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de sus
subordinadas, o de las subordinadas de estas. Para tal efecto, no se
computardn las acciones con dividendo preferencial y sin derecho a
voto. (...)"

El articulo 5° de la Resolucién 354 de 2007, por la cual se adopta el
Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion
y se define el ambito de aplicacion, expresa que “(...) el dmbito de
aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica incluye a los Fondos de
origen presupuestal, ademds de las Sociedades de Economia Mixta y
las que se les asimilen, en las que la participacién del sector pdblico, de
manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta (50%) por
ciento del capital social.” (Subrayado fuera de texto).

Seglin la comunicacion en la cual se plantea la consulta a la Contaduria
General de la Nacion, Ecopetrol S. A, sociedad de economia mixta adscrita
a la rama ejecutiva del poder publico posee el 51% de las acciones de la
empresa en forma directa.

De esta manera, siendo la compafia objeto de andlisis una sociedad
subordinada de Ecopetrol S. A, con domicilio en el territorio nacional,
le son aplicables las normas de contabilidad a que hace referencia el
Régimen de Contabilidad Publica expedido mediante la citada Resolucion
354 de 2007,

CONCLUSION

De los textos transcritos se concluye que la entidad subordinada de
ECOPETROL S. A. domiciliada en Colombia, estd sujeta al dmbito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, dado que la participacion
directa de la empresa estatal es superior al cincuenta por ciento (50%)
en su capital social.
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1 CARACTERIZACION DEL ENTORNO DEL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO
1.1 ENTORNO GENERAL: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidié doctrina

1.2 ENTORNO JURIDICO
CONCEPTO 20109-147480 del 02-11-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
I Tema 1.1 Caracterizacion del entorno del sector publico colombiano/Entorno Juridico
Subtema 111 Aplicabilidad del Entorno Juridico y el principio de legalidad en relacion con el manejo de los niveles de
endeudamiento y aplicacién de recursos en un municipio
Sefior

GUSTAVO JOSE CABAS BORREGO
Valledupar (Cesar)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20109-147480,
en la cual plantea inquietudes respecto de la situacion financiera del
Municipio de Valledupar, en razén del nivel de endeudamiento que
presenta, teniendo en cuenta que recientemente le fue aprobado
un proyecto de acuerdo para adelantar una operacién de crédito por
$20.000 millones de pesos para realizar obras, y en lo corrido del afo
el Municipio presenta autorizaciones de crédito, por valor de $97.000
millones de pesos.

También menciona la consulta otras cifras tales como: los ingresos
propios para el afio 2010 del municipio de Valledupar estan proyectados
en un total de $30.200 millones de pesos, mientras que los gastos de
sostenimiento de la administracion municipal y servicios de la deuda
estan calculados en $27500 millones de pesos.

De acuerdo con lo antes expuesto la consulta plantea textualmente la
inquietud de la siguiente forma:

“Valorando estas cifras se hace inviable el equilibrio financiero
del municipio, en virtud a que se ve afectada su capacidad de
pago para estos empréstitos hacia el futuro. En aras de ayudar a
despejar algunas dudas sobre una posible demanda del acuer-
do ante el tribunal administrativo del Cesar comedidamente
solicito a usted me oriente si dentro del marco legal de estas
facultades son viables dentro de las normas vigentes y para el
desarrollo procedimental de la contabilidad pdblica ya que el
entorno juridico obliga a cumplir el régimen presupuestal, las
formas de contratacion, el régimen laboral, las estructuras patri-
moniales, el desarrollo de actividades econémicas y los criterios
de gestion de bienes y servicios observando los principios de la
funcién administrativa, como son. igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad.”

Al respecto, este Despacho se permite atender su solicitud en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En primer lugar, sobre el tema consultado es de tener en cuenta lo
dispuesto en el Art. 354 de la Constitucidn Politica, que establece:

“Habrd un contador general, funcionario de la rama ejecutiva,
quien llevard la contabilidad general de la Nacién y consolidard
esta con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o
por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan,
excepto la referente a la ejecucion del presupuesto, cuya compe-
tencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el ba-
lance general y determinar las normas contables que deben
regir en el pais, conforme a la ley." (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Art. 4° de la Ley 298/96 establece como una de las
funciones de la Contaduria General de la Nacién, emitir conceptos y
absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion de las
normas expedidas.

Respecto del concepto de contabilidad publica, el mismo texto
normativo, precisa:

“Art. 10. Contabilidad publica. Para efectos de la presente ley, la
contabilidad pdblica comprende, ademds de la Contabilidad Gene-
ral de la Nacidn, la de las entidades u organismos descentralizados,
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan y la de cualquier otra entidad que maneje o administre
recursos publicos y solo en lo relacionado con estos.”

Asi mismo, el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica,
respecto del entorno juridico, establece:

“17. El sector publico esta condicionado por un entorno juridico que
regula su naturaleza, fines estatales, operacién, creacion, transfor-
macidn y liquidacion. Este entorno otorga facultades e impone limi-
taciones para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal, por
estar sujeto al principio de legalidad.” (Subrayado fuera del texto).

()

“20. El entorno juridico obliga a cumplir el régimen presupuestal, las
formas de contratacion, el régimen laboral, las estructuras patrimo-
niales, el régimen para la obtencién y uso de recursos, el desarrollo
de actividades econdmicas y los criterios de gestion o produccién de
bienes y servicios. El entorno juridico delimita la toma de decisiones
sobre los recursos econémicos de las entidades del sector ptiblico”
(Subrayado fuera del texto).

()

“21. Las entidades que integran el sector piblico estdn obligadas
a rendir cuentas y a controlar el uso de los recursos publicos des-
tinados para el desarrollo de su funciones de cometido estatal,
observando los principios de la funcion administrativa como son:
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad. (..)".

CONCLUSION

De acuerdo con lo antes expuesto, en relacién con las inquietudes
planteadas por el consultante, se concluye:

En atencion a las disposiciones del Art. 354 de la Constitucidn Politica,
en concordancia con lo dispuesto sobre la caracterizacion del entorno
del sector publico colombiano contenida en el Marco Conceptual del
Régimen de Contabilidad Publica, es de precisar que atendiendo al
principio de legalidad, la competencia de la Contaduria General de la
Nacion se circunscribe a uniformar, centralizar y consolidar la informacidn
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contable, asi como emitir la regulacion contable del sector publico, el
manejo financiero de un municipio no es un asunto de la competencia
de la Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo con lo anterior, es de precisar al consultante que el control
de los recursos y manejo financiero de una entidad en temas de niveles
de endeudamiento y aplicacion de recursos, competen a las instancias
decisorias del ente responsables de las actuaciones administrativas y
financieras, quienes deben velar por el adecuado control presupuestal
y de ejecucion de los recursos al interior de la entidad, y en el nivel
externo el control es un ejercicio que compete a los entes de control
encargados de la vigilancia y seguimiento del desempefio y manejo
presupuestal de las entidades del sector publico, entes ante los cuales
se pueden llevar las inquietudes de la consulta.

Adicionalmente, en relacion con la inquietud sobre si la situacion de
endeudamiento del Municipio afecta la contabilidad o contraviene
las disposiciones normativas en materia contable de la entidad,
conviene precisar al consultante, que la contabilidad tiene como
objetivo reconocer y revelar transacciones, hechos y operaciones de
forma que permitan reflejar la realidad financiera, econdmica, social y
ambiental del ente, sin que en ningtin momento la regulacion contable
por si misma tenga como proposito predeterminar la gestion publica.
Corresponde a los administradores y organismos de control analizar la
informacion revelada en los estados, informes y reportes contables y
evaluar los resultados dentro del marco legal aplicable a cada tipo de
entidad.

kkk

1.3 ENTORNO ECONOMICO
CONCEPTO 20105-143519 del 14-07-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
I Tema 1.1 Caracterizacion del entorno del sector publico colombiano/Entorno Econdmico
12 Proceso contable
21 3105 | Capital fiscal
Subtema Viabilidad de que entidades de gobierno general presenten saldo negativo en la cuenta 3105 capital fiscal.
Doctora

LURDAIS MARIA MARTINEZ CARDENAS
Coordinadora Seccion de Contabilidad
Fiscalia General de la Nacion

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20105-143519,
en la cual solicita el concepto y la normatividad existente sobre la
incidencia del capital fiscal negativo en las entidades publicas y el trdmite
arealizar.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En la reunion del dia junio 10 de 2010, con las doctoras Lurdais Maria
Martinez Cérdenas y Paula Andrea Céspedes, funcionarias de la Fiscalia
General de la Nacion, se informd sobre los detalles del anexo de la
consulta, asi como la composicion de cada una de las cuentas a que hace
referencia. De la misma manera informaron que las diferencias reportadas
en la cuenta auxiliar 310501001-Principal y Subalterna de la subcuenta
310501-Nacion, de la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL por $1.590.379,00
(miles de pesos) y en la cuenta 3120-SUPERAVIT POR DONACION por
$987.007,00 (miles de pesos), ya fueron conciliadas y subsanadas.

Ahora bien, los pérrafos 23, 61, 62, 110, 116, 117, 224, 264, 282 y 295
del Plan General de Contabilidad Publica contenido en el Régimen de
Contabilidad Publica, establecen:

“23. Las entidades que comprenden el Gobierno General desa-
rrollan actividades orientadas hacia la produccién y provision,
gratuita o a precios econémicamente no significativos, de bienes
o servicios, con fines de redistribucion de la renta y la riqueza.
Estas entidades se caracterizan por la ausencia de lucro; sus re-
cursos provienen de la capacidad del Estado para imponer tribu-
tos u otras exacciones obligatorias, o por provenir de donaciones
privadas o de organismos internacionales. La naturaleza de tales
recursos, la forma de su administracién y su uso estan vincula-

dos estrictamente a un presupuesto publico. Esto implica que
la capacidad de toma de decisiones estd limitada, puesto que
en la decisién sobre el origen y uso de los recursos intervienen
los drganos de representacicn correspondientes. La aplicacion y
gestion de dichos recursos se rige por los principios de la funcion
administrativa.

()

61. El proceso contable se define como un conjunto ordenado
de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion
de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras,
econdmicas, sociales y ambientales, que afectan la situacion, la
actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos
de recursos de una entidad contable pdblica en particular. Para
ello, el proceso contable captura datos de la realidad econémica
y juridica de las entidades contables publicas, los analiza meto-
dolégicamente, realiza procesos de medicion de las magnitudes
de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su es-
tructura de dasificacion cronoldgica y conceptudl, los representa
por medio_de instrumentos como la partida doble y la base del
devengo o causacién en su estructura de libros, y luego los agre-
ga y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes y reportes
contables que son tiles para el control y la toma de decisiones
sobre los recursos, por parte de diversos usuarios.

62. El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de
la realidad econémica y juridica, su andlisis desde la dptica del
origen y la aplicacién de recursos y el proceso de su incorpo-
racion a la estructura sistemdtica de clasificacion cronoldgica y
conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelantar
procesos de medicidn, que consisten en la tasacion de las mag-
nitudes fisicas o monetarias de los recursos que permiten incor-
porar y homogeneizar los atributos de los hechos acaecidos en
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la realidad y su impacto para la entidad que desarrolla el proceso
contable. Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de las tran-
sacciones, hechos u operaciones, asi como las posteriores actua-
lizaciones de valor. La informacidn presupuestaria es un insumo
bdsico de la etapa de reconocimiento en el proceso contable.

()

110. Universalidad. La informacién contable publica es univer-
sal, si incluye la totalidad de los hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales de la entidad contable piblica, debida-
mente reconocidos y medidos en términos cuantitativos y/o cua-
litativos, con independencia de que la relacion costo-beneficio
implique agregar partidas para su reconocimiento. Las contin-
gencias también deben reconocerse y revelarse para garantizar

la universalidad de la informacion contable publica

()

116. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos
de que disponga la entidad contable publica, con base en la
unidad de medida.

117 Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en
que sucedan, con independencia del instante en que se produz-
ca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos

y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada

por el hecho incida en los resultados del periodo.

()

224, Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total
adeudado, que se define como la cantidad a pagar en el mo-
mento de adquirir la obligacion. (...). Las cuentas por pagar

se registran en el momento en que se reciba el bien o servicio
o se formalicen los documentos que generan las obligaciones
correspondientes, (...).

264. Nocién. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos
generados por la entidad contable publica, susceptibles de in-
crementar el patrimonio publico durante el periodo contable,
bien sea por aumento de activos o por disminucion de pasivos,
expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de
la actividad ordinaria y los ingresos de cardcter extraordinario.

()

282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de la
entidad contable piblica, susceptibles de reducir el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea por disminucién
de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma
cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de la
actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de
cardcter extraordinario.

()

295. Nocién. Constituyen las erogaciones y cargos, directamen-
te relacionados con la produccidn de bienes y la prestacion de
los servicios individualizables, que surgen del desarrollo de fun-
ciones de cometido estatal de la entidad contable publica, con
independencia de que sean suministrados de manera gratuita,
o vendidos a precios econdémicamente no significativos, o a pre-
cios de mercado. Igualmente, incluye el costo de los bienes pro-
ducidos para el uso o consumo interno. Los costos de produccion
estdn asociados principalmente con la obtencidn de los ingresos
o parte de ellos, por la venta de bienes o la prestacién de servi-
dios individualizables”. (Subrayado fuera de texto).
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Asi mismo, el Catdlogo General de Cuentas contenido en el Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, describe las
cuentas:

3105-CAPITAL FISCAL, como: “el valor de los recursos asigna-
dos para la creacién y desarrollo de la entidad contable publica,
ademds de la acumulacion de los traslados de otras cuentas pa-
trimoniales, tales como los resultados del ejercicio, el patrimonio
publico incorporado y las provisiones, agotamiento, depreciacio-
nes y amortizaciones de los activos de las entidades del gobierno
general, que no estén asociados a la produccion de bienes y la
prestacion de servicios individualizables.

La contrapartida corresponde al tipo de bien o derecho recibido
y las cuentas patrimoniales de las cuales se efecttien los trasla-
dos”.

La dindmica de la cuenta establece que se debita con: “I- E/
valor de la reclasificacion del déficit del ejercicio anterior, al
inicio_del periodo contable. (...). 3- El valor reclasificado de
la cuenta 3128-Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y
Amortizaciones (Db), al inicio del periodo contable. (...)". Y se
acredita con: “(....) 3- El valor de los bienes y derechos reclasi-
ficados de la cuenta patrimonio publico incorporado, al inicio
del periodo contable”.

3110-RESULTADO DEL EJERCICIO, como: ‘el valor del resultado
obtenido por la entidad contable piblica, como consecuencia
de las operaciones realizadas durante el periodo contable, en
desarrollo de las funciones de cometido estatal”.

La dindmica de la cuenta establece que se acredita con: “2- La
reclasificacion del déficit del ejercicio a la cuenta 3105-Capital
Fiscal, al inicio del periodo contable”.

3128-PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES (DB), como: “el valor de las estimaciones de
cardcter econémico, en que incurre la entidad contable publica,
derivados de contingencias de pérdida o provisiones por eventos
que afecten el patrimonio publico, asi como el valor relativo al
desgaste o pérdida de la capacidad operacional por el uso de los
bienes, su consumo, o extincion. Esta cuenta serd utilizada por
las entidades contables publicas del Gobierno General, excepto
cuando las provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortiza-
ciones se asocien con actividades de produccion de bienes y de
prestacion de servicios individualizables”.

La dindmica de la cuenta sefala que se acredita con: “I- £ va-
lor reclasificado al inicio del periodo contable de las provisio-
nes, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones a la cuenta
3105-Capital Fiscal”.

De otra parte, el numeral 4 del procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las propiedades,
planta y equipo, contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica, establece: “Las propiedades, planta y equipo
son objeto de depreciacién o amortizacion. La depreciacion, al igual
que la amortizacién, reconoce la pérdida de la capacidad operacional
por el uso y corresponde a la distribucion racional y sistemdtica del
costo histdrico de las propiedades, planta y equipo durante su vida (til
estimada, con el fin de asociar la contribucion de los activos al desarrollo
de las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica.
La depreciacion y la amortizacion se deben calcular para cada activo
individualmente considerado, excepto cuando se aplique la depreciacion
por componentes”.

El inciso primero del numeral 16 de la misma normativa contable indica:
“Tratdndose de las entidades del gobierno general pertenecientes
al sector central, la depreciacion y/o amortizacion se registra
debitando la subcuenta 312804-Depreciacion de propiedades, planta
y equipo o 312805-Amortizacién de propiedades, planta y equipo,
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de la cuenta 3128-PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES
Y AMORTIZACIONES (DB) 'y acreditando la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA (CR) o
1686-AMORTIZACION ACUMULADA (CR)”.

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que, de
conformidad con los principios de registro y devengo o causacion, las
transacciones, hechos y operaciones se deben reconocer en el momento
en que sucedan, observando la cronologia de los mismos y la oportuna
asociacion de los gastos con el periodo en el cual deben medirse los
resultados de las actividades.

Ahora, la conjugacion de los ingresos, gastos y costos en las entidades
publicas puede generar utilidad o pérdida con ocasion del cierre contable,
lo cual genera disminuciones patrimoniales. Ademés, las entidades de
gobierno general se caracterizan por la ausencia de lucro, y generalmente
arrojan déficit o pérdida del ejercicio, que se trasladan anualmente al
capital fiscal. Por lo tanto, la acumulacién por el traslado consuetudinario
de pérdidas, asi como la reclasificacion del saldo de las cuentas valuativas,
puede conllevar a un saldo negativo en la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL,
circunstancia que resulta viable, siempre que el proceso contable esté
precedido por la correcta aplicacion de principios y normas técnicas
que contempla el Plan General de Contabilidad Publica contenido en el
Régimen de Contabilidad Publica.
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1.4 ENTORNO SOCIAL: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidi¢ doctrina
1.5 ENTORNO Y SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidié doctrina

SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
2. ENTIDAD CONTABLE PUBLICA

CONCEPTO 20108-146603 del 07-10-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 Tema 1 Entidad contable publica
Subtema 111 Inviabilidad de que el servicio de aseo que presta el municipio de Planeta Rica presente informes con destino a
la CGN, ya que no es entidad contable publica.
Doctora

CLAUDIA CLEOFE CALDERA MIRANDA
Contadora Publica

Municipio de Planeta Rica

Planeta Rica (Cérdoba)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente niimero 20108-
146603 en la cual consulta el procedimiento contable que debe seguir
el Municipio para realizar Estados contables para el servicio de aseo, tal
como lo solicita la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-
SSPD, dado que el Municipio mantiene un proceso contable integrado y
no una contabilidad independiente o separada para el servicio de aseo,
que le permita generar informes o reportes especificos vinculados con la
prestacion de este servicio publico.

Se atiende su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En relacion con el Régimen econdmico, la Hacienda publica, y los
servicios publicos, la Constitucion Politica de Colombia, a través de los
articulos 365 y 370, dispone que:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. (...)

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije
la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendrd la requlacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. (...)

()

ARTICULO 370. Corresponde al Presidente de la Republica sefialar,
con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y
control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer
por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que los presten.”
(Subrayados fuera del texto).

En concordancia con tal mandato constitucional, los articulos 1y 3 de
la Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, sefalan que:

“ARTICULO 1o0. AMBITO DE APLICACION DF LA LEY, Esta Ley se
aplica a los servicios publicos domiciliarios de (...) aseo (...).

()

ARTICULO 30. INSTRUMENTOS DF LA INTERVENCION ESTATAL.
Constituyen instrumentos para la intervencion estatal en los ser-
vicios puiblicos todas las atribuciones y funciones asignadas a las
entidades, autoridades y organismos de que trata esta ley, (...).

()

Todos los prestadores quedardn sujetos, en lo que no sea incom-
patible con la Constitucidn o con la ley, a todo lo que esta ley
dispone para las empresas y sus administradores y, en especial,
a las regulaciones de las Comisiones, al control, inspeccion y vi-
gilancia de la Superintendencia de Servicios Piblicos, y a las con-
tribuciones para aquéllas y esta.” (Subrayados fuera del texto).

Ahora bien, el 11 de junio de 2009, la Superintendencia de Servicios
Publicos expidio la Resolucién Compilatoria nimero 20094000015085,
“Por la cual se unifica en un solo acto administrativo la normatividad
expedida en el sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico para el
cargue de la informacién al SUI”, en la cual expresa que:

“ARTICULO TERCERO. (...) los prestadores de los servicios pu-
blicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo deberdn reportar el
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Plan de Contabilidad por cada servicio publico que presten y
consolidado utilizando como base el anexo 1 de la Resolucion
20051300033635 del 28 de diciembre de 2005, amplidndolo al
mdximo nivel de detalle que utilice la empresa.

()

ARTICULO SEXTO. Para los prestadores que se registraron o se
registren como “Operador Supervisor de convenios o contratos
que impliguen la operacion de los sistemas e infraestructura
para la prestacin de servicios de acueducto, alcantarillado y/o
aseo en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos
(RUPS), se les habilitard el reporte de informacién al SUI corres-
pondiente a los tdpicos financieros y administrativos.” (Subraya-
dos fuera del texto).

En relacion con el Plan de Contabilidad e informacion del tdpico financiero
que deben reportar los prestadores de servicios publicos a los que hace
referencia la resolucion citada, en el anexo de la misma se lee que:

“TITULO 4. SERVICIO DE ASEQ, PRESTADORES MAYORES A 2500
SUSCRIPTORES
()

El presente titulo de esta resolucién aplica a todas las personas
prestadoras del servicio de aseo en los términos de los articulos 15 y 16
delaley 142 de 1994 (...).

£l presente titulo tiene como objeto principal integrar y unificar
la_normatividad _expedida para el cargue de la informacion de
los_prestadores del servicio publico de Aseo al “Sistema Unico de

Informacién” (SUI).
CAPITULO 4.2 TOPICO FINANCIERO
(..

La informacidn financiera bdsica que deben reportar al SUI es la
siguiente:

- Plan de Contabilidad para entes prestadores de servicios ptiblicos
domiciliarios, en adelante Plan de Contabilidad.

- Estados Financieros Bdsicos (Balance general. Estado de resultados,
Flujo de Efectivo, Estado de Cambios en la posicion financiera, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Notas a los estados financieros).

()

Los_prestadores del servicio_de Aseo _deben reportar el Plan de
Contabilidad del afio 1998 a 2005 con periodicidad anual y a partir del
ano 2006 debe reportarse para el primer semestre y anual. (...) vale
anotar que la informacion reportada debe ser la informacion definitiva
para los respectivos cierres y debe estar debidamente aprobada por la
Jjunta directiva o quien haga sus veces.

Estos Planes de Contabilidad deben reportarse por servicio y consolidado
de la empresa, de acuerdo con los Planes de Contabilidad publicados en
el sitio www.sur.gov.co, en el enlace Normatividad SUI - Plan Contable.
(...)” (Subrayados fuera del texto).

Con respecto a la normativa contable, el Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) a través de su Marco Conceptual, parrafos 34 y 35, definio
la entidad contable publica como: “la unidad minima productora
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de informacion que se caracteriza por ser una unidad juridica y/o
administrativa y/o_econdmica, que desarrolla funciones de cometido
estatal y controla recursos publicos, la propiedad publica o parte de
ella le permite controlar o ejercer influencia importante, predomina
la ausencia de lucro y que, por estas caracteristicas, debe realizar una
gestion eficiente; sujeta a diversas formas de control y a rendir cuentas
sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del patrimonio publico.
En consecuencia, la entidad contable publica debe desarrollar el proceso
contable y producir estados, informes y reportes contables con base en
las normas que expida el Contador General de la Nacién.

35. La entidad contable publica se caracteriza como unidad juridica
si_el acto de creacidn le determina expresamente la_personalidad
juridica; por su parte, se caracteriza como unidad administrativa, las
creadas sin personeria juridica por medio de la Constitucién Politica
y demds disposiciones normativas, dotdndolas de autonomia para
el_cumplimiento_de_funciones especificas_de cometido_estatal. Se
caracterizan como unidades econdmicas, las unidades a las que se
adscriban o destinen recursos publicos para fines especificos, pero
carentes de autonomia y/o de personeria juridica.” (Subrayado fuera de
texto).

Respecto de los informes contables, el parrafo 364 del Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP), del RCP, expresa que: “La descripcion de los
informes contables especificos y complementarios tiene como propdsito
expresar las posibilidades informativas del SNCP. La obligatoriedad de
su preparacion y presentacion estd sujeta al desarrollo en el manual
de procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica. Lo anterior sin
perjuicio de que la entidad contable publica los elabore para sus propias
necesidades.” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSION

En los términos del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) el servicio de
aseo no es considerado como una entidad juridica y/o administrativa y/o
economica, por consiguiente, no debe considerarse una entidad contable
publica que se encuentre obligada a producir algin estado bésico o
consolidado, informe especifico o complementario, y/o reporte contable
con destino a la Contaduria General de la Nacion (CGN).

Ahora bien, el servicio de aseo al que hace mencion la consulta forma
parte de los servicios publicos que estdn sometidos al régimen juridico que
fija la Constitucion y la ley, sobre el cual se mantiene regulacién, control
y vigilancia por medio de determinados instrumentos de intervencion
estatal, tales como las funciones asignadas a la Superintendencia de
Servicios Ptblicos Domiciliarios (SSPD).

En consecuencia, la SSPD en ejercicio de tal control, inspeccion
y vigilancia, tiene autonomia para exigir los informes que tenga
reglamentados de acuerdo con el desemperio de sus funciones, y la CGN
no tiene establecido ninglin procedimiento contable para desagregar la
informacion relacionada con la prestacion del servicio de aseo que se
encuentra subsumida dentro de la contabilidad del Municipio, puesto
que se trata mds de una circunstancia que requiere de decisiones
administrativas mediante las cuales se adopten las acciones y estrategias
consecuentes a dar cumplimiento a la reglamentacion establecida por esa
Superintendencia para la operacion del Sistema Unico de Informacién
(Sul).

sk

47|



i 7S Doctrina Contable Publica Compilada 2010
-
Q/"-

3. USUARIOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

‘ CONCEPTO 20101-139342 del 08-02-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 Tema 11 Usuarios de la Contabilidad Publica
12 Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de Contabilidad
Subtema Viabilidad de disponer de la informacidn contable de un municipio para consulta de particulares.
Doctora
FANNY OLARTE AGUDELO
ANTECEDENTES entidad contable piblica debe estar a disposicion de los usuarios de la

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20101139342,
en la cual consulta los siguientes aspectos:

1. {La informacion contable, financiera y presupuestal de un municipio
tiene reserva para su acceso por parte de particulares? (Qué norma lo
regula?

2. {Puede un particular obtener sin limitante de privacidad, confidencia-
lidad o reserva, un backup de la informacion financiera, presupuestal y
contable de un municipio?

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El articulo 74 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala que “Todas
las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley”.

El articulo 18 del Codigo Contencioso Administrativo, establece que
“Las autoridades mantendrdn en sitios de facil acceso publico los
documentos relativos a ellas, con informacién actualizada de interés
general acerca de:

1. Las normas que les dan origen y definen sus funciones o su naturaleza
y estructura, si es el caso.

2. Las oficinas para formular consultas, entregar y recibir documentos de
bienes y conocer las decisiones.

3. Los métodos, procedimientos, formularios y sistemas para el trdmite
de los diversos asuntos, y los organigramas y manuales de funciones.

Cualquier persona tiene derecho a pedir y obtener copia de los anteriores
documentos”.

El articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que
“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

Por su parte, el articulo 5 del Cddigo Contencioso Administrativo,
establece que “Toda persona podrd hacer peticiones respetuosas a las
autoridades, verbalmente o por escrito, a través de cualquier medio

.

El numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como
deberes del servidor publico, entre otros: “Publicar mensualmente en
las dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible y publico,
los informes de gestion, resultados, financieros y contables que se
determinen por autoridad competente, para efectos del control social de
que trata la Ley 489 de 1998 y demds normas vigentes.

En cuanto a la regulacion contable, el pérrafo 354 contenido en el
Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad
Publica, expresa que “Toda la documentacion contable que constituya
evidencia de las transacciones, hechos y operaciones efectuadas por la

informacién, en especial, para efectos de inspeccion, vigilancia y control
por parte de las autoridades que los requieran”. (Subrayado fuera de
texto).

Los parrafos 44, 45y 46 contenidos en el Plan General de Contabilidad
Publica del Régimen de Contabilidad Publica, sefialan:

44. Lla Contabilidad Publica y sus estados, informes y reportes
contables constituyen una via para facilitar y satisfacer las necesidades
informativas de los usuarios. Esto implica definir, a partir del andlisis
de las necesidades de informacidn, a los diferentes usuarios y sus
respectivos objetivos frente a la Contabilidad Publica.

45. Los usuarios de la Contabilidad Publica en Colombia, de acuerdo
con las necesidades y usos de la informacion contable que surge como
consecuencia de la caracterizacion del entorno, son entre otros:

46. La comunidad y los ciudadanos, cuyo bienestar y convivencia es
el objetivo de las funciones de cometido estatal, en su condicién de
contribuyentes y beneficiarios de los bienes y servicios publicos, tienen
interés en informacion contable piblica transparente que les permita
conocer la gestion, el uso y condicion de los recursos y el patrimonio
publicos (...)" (Subrayado fuera de texto).

El numeral 7 del Procedimiento contable para la estructuracion y
presentacion de los estados contables basicos contenidos en el Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, establece
que “El representante legal debe garantizar la publicacion de los
estados contables bdsicos certificados, junto con la declaracion de la
certificacion, en las dependencias de la respectiva entidad, en un lugar
visible y publico. Cuando sean dictaminados, deben ir acompanados del
respectivo dictamen del revisor fiscal.

Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades contables publicas, de
acuerdo con las disposiciones legales, deban publicar mensualmente
estados contables intermedios, que para este efecto se trata del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental”.

Finalmente, el literal i) del articulo 4° de la Ley 298 del 1996 establece
como funciones de la Contaduria General de la Nacion, entre otras las
siguientes: “1) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la
interpretacion y aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria
General de la Nacion,”

CONCLUSION
Con base en las consideraciones expuestas se concluye que:

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Constitucion
Politica de Colombia, la documentacion publica de las diferentes entidades
estatales debe estar disponible para los usuarios. Por tanto, en virtud de
los articulos 5y 18 del Cédigo Contencioso Administrativo, las entidades
deben mantener en sitios de facil acceso los documentos relativos a ellas,
y atender las solicitudes que sean elevadas por los ciudadanos a través
de cualquier medio.
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Respecto a la documentacion de tipo contable, el Régimen de Contabilidad
Publica establece que debe estar a disposicion de los usuarios de la
informacién como son los ciudadanos, las instituciones de control
externo, entre otros. Por tanto, la entidad debe adoptar las medidas
para suministrar la informacién o facilitar su consulta, sin detrimento de
aquella que, de conformidad con la ley, se considere de tipo reservado.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que es obligacion de las
entidades estatales publicar sus estados contables basicos certificados al
igual que los estados contables intermedios, en un lugar visible y publico,
en concordancia con lo establecido en la Ley 734 de 2002.

4. PROCESO CONTABLE
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En lo referente a si un particular puede acceder a la informacion
presupuestal de un municipio sin limitante de privacidad, confiabilidad
y reserva, y dado que es un tema que no estd relacionado con la
interpretacion de normas contables, me permito informarle que en la
fecha le estamos dando traslado de su inquietud a la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con
lo expresado en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo
que establece que las consultas a efectuar a las autoridades deben tener
relacion con las materias a su cargo.

kkk

CONCEPTO 20105-142922 del 06-05-10
Mediante este concepto se deroga el concepto 20094-128734 del 29-04-09, el numeral 1 del concepto 20089-119486 del 5-11-08, y la expresion
“...tomando como base las actas de recibo parcial de la interventora,..." del numeral 5.2 del concepto 20048-53167 del 20-12-04.

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
I Tema 1.1 Proceso contable
1.2 Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad
Subtema Soportes para registro de inversiones en contratos de concesion
Doctora

MARIA CLARA GARRIDO GARRIDO
Subgerente Administrativa y Financiera
Instituto Nacional de Concesiones (INCO)
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente ntimero 20105-
142922 en la cual consulta:

De conformidad con el concepto 20094-128734 del 29 de abril de 2009
{es indispensable hacer las verificaciones de las certificaciones expedidas
por el Representante Legal, Contador y Revisor Fiscal de cada Concesién,
con el informe de ejecucion de recursos de interventoria?

Se atiende su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Instituto Nacional de Concesiones (INCO) tiene la necesidad de efectuar
el reconocimiento contable de los contratos por concesiones recibidos
del Instituto Nacional de Vias, Ferrovias y del Ministerio de Transporte y
de los contratos celebrados directamente por el INCO, en los cuales no se
concertaron las bases, forma y periodicidad de la informacién requerida
para tales efectos.

En el Plan General de Contabilidad Publica, contenido en el Régimen de
Contabilidad Publica se estipulan los siguientes preceptos:

“61. Fl proceso contable se define como un conjunto ordenado
de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion
de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras,
econdmicas, sociales y ambientales, que afectan la situacion, la
actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos
de recursos de una entidad contable pdblica en particular. Para
ello, el proceso contable captura datos de la realidad econémica
y juridica de las entidades contables publicas, los analiza meto-
doldgicamente, realiza procesos de medicién de las magnitudes
de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su es-
tructura de clasificacién cronoldgica y conceptual, los representa
por medio de instrumentos como la partida doble y la base del
devengo o causacion en su estructura de libros, y luego los agre-
ga y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes y reportes

contables que son dtiles para el control y la toma de decisiones
sobre los recursos, por parte de diversos usuarios.

62. £l reconocimiento es la etapa de captura de los datos de
la realidad econdmica y juridica, su andlisis desde la dptica del
origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su incorpo-
racion a la estructura sistemdtica de clasificacién cronoldgica y
conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelan-
tar procesos de medicion, que consisten en la tasacién de las
magnitudes fisicas 0 monetarias de los recursos que permiten
incorporar y homogeneizar los atributos de los hechos acaecidos
en la realidad y su impacto para la entidad que desarrolla el
proceso contable. Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de
las transacciones, hechos u operaciones, asi como las posterio-
res actualizaciones de valor. La informacidn presupuestaria es
un insumo bdsico de la etapa de reconocimiento en el proceso
contable.

()

335. Nocion. Las normas técnicas relativas a los soportes, com-
probantes y libros de contabilidad definen criterios uniformes
para_que las entidades contables publicas realicen el registro
de las transacciones, hechos y operaciones relacionados con sus
actividades. Estas normas comprenden las formalidades de te-
nencia, conservacion y custodia y reconstruccion de los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad; la oficializacion de los Ii-
bros de contabilidad; la clasificacion de los documentos soporte,
y la elaboracién de los comprobantes de contabilidad, con el fin
de garantizar la legalidad, autenticidad e integridad de la infor-
macién contable publica y su posterior exhibicion para efectos
de inspeccion, vigilancia y control por parte de las autoridades
que los requieran.

()

337 Nocion. Los documentos soporte comprenden las relacio-
nes, escritos 0 mensajes de datos que son indispensables para
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efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y
operaciones que realicen las entidades contables publicas. De-
ben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y
conservarse en la forma y el orden en que hayan sido expedidos,
bien sea por medios fisicos, dpticos o electrénicos.

338. Los documentos soporte pueden ser de origen interno o
externo. Son documentos soporte de origen interno los produ-
ados por la entidad contable piblica, que explican operaciones
0 hechos que no afectan directamente a terceros, tales como
provisiones, reservas, amortizaciones, depreciaciones y ope-
raciones de cierre. Son de origen externo los documentos que
provienen de terceros y que describen transacciones tales como
comprobantes de pago, recbos de caja, facturas, contratos o
actos administrativos que generen registros en la contabilidad.”
(Subrayados fuera de texto).

Por su parte, en el procedimiento de control interno contable y de reporte
del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion,
adoptado mediante la Resolucion 357 de 2008, se establece:

“3.7. Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad con-
table publica deben estar respaldadas en documentos idéneos,
de tal manera que la informacion registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacidn exhaustiva o aleatoria. Por lo cual,
no podrdn registrarse contablemente los hechos econdmicos,
financieros, sociales y ambientales que no se encuentren debi-
damente soportados.

Son documentos soporte las relaciones, escritos, contratos, escri-
turas, matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de
venta, titulos valores, comprobantes de pago o egresos, com-
probantes de caja o ingreso, extractos bancarios y conciliaciones
bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes opera-
ciones que realiza la entidad contable publica.

En cada caso, el documento soporte idéneo deberd cumplir los
requisitos que sefialen las disposiciones legales que le apliquen,
asi como las politicas y demds criterios definidos por la entidad
contable publica.

De conformidad con el desarrollo de la gestién contable por
procesos y los manuales de procedimientos implementados en_
las entidades, se deberd hacer un andlisis y evaluacidn de los
diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las ope-
raciones llevadas a cabo, asi como la forma y eficiencia de su
circulacion entre las dependencias, y entre la entidad y los usua-
rios externos, con el propdsito de tomar las medidas que sean
necesarias para garantizar un eficiente flujo de documentos.

De igual forma, deben implementarse los controles necesarios
que permitan la recepcion oportuna de los documentos que se
generan en otras entidades, los cuales son fundamentales para
la ejecucion del proceso contable.

Atendiendo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, eco-
nomia, celeridad, imparcialidad y publicidad, las entidades tam-
bién deberdn definir las politicas para archivar los documentos
soporte de los registros contables, de conformidad con las nor-
mas juridicas que le sean aplicables.

3.8. Conciliaciones de informacion

Deben realizarse _conciliaciones permanentes para_contrastar,
y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en
la contabilidad de la entidad contable publica y los datos que
tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabili-
dad en la administracion de un proceso especifico.” (Subrayados
fuera de texto).

CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo expuesto en las consideraciones, se concluye que:

Para subsanar la deficiencia que actualmente tiene el INCO, es vélido
que se soporte el reconocimiento contable de las inversiones privadas
correspondiente a las concesiones hasta el momento contratadas, a partir
de la informacion certificada por el Contador y el Representante Legal
del concesionario. Para las concesiones que se celebren en el futuro, la
entidad deberd establecer contractualmente el tipo de informacion, la
forma, caracteristicas y periodicidad de los soportes que requiera de los
concesionarios, con destino a documentar idonea y oportunamente los
registros contables pertinentes.

Ahora bien, para efectos de las verificaciones de la informacion certificada
por el concesionario, INCO deberd recurrir a fuentes de informacion
confiables, que le permitan validar la consistencia y razonabilidad de las
certificaciones recibidas.

Bajo este contexto, efectuar verificaciones de las certificaciones expedidas
por el Representante Legal, Contador y Revisor Fiscal de cada concesidn,
con el informe de ejecucion de recursos de interventoria, es una de las
alternativas que puede considerar la entidad contable ptblica, como
fuente de validacion de la consistencia y la razonabilidad de tales
certificaciones, més no una condicion Unica e indispensable.

Mediante este concepto se deroga el concepto 20094-128734 del 29
de abril de 2009, el numeral 1 del concepto 20089-119486 del 5 de
noviembre de 2008, y la expresién “...tomando como base las actas
de recibo parcial de la interventoria,...” del numeral 5.2 del concepto
20048-53167 del 20 de diciembre de 2004.

kkk
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5. NORMALIZACION Y REGULACION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

| CONCEPTO 201011-148616 del 02-12-10 |

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 Tema 11 Normalizacion y regulacién de la contabilidad publica
Subtema 111 Inviabilidad de que la Contaduria General de la Nacién lleve a cabo un proceso de adopcidn plena de las
Normas Internacionales de informacion Financiera (IFRS)
Doctor

JORGE HERNANDO MARTINEZ JAIME

Jefe Unidad de Informacion Contable y Tributaria
Ecopetrol S. A.

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201011-148616,
en la que previas consideraciones solicita a la Contaduria General de la
Nacion hacer una adopcion plena de las IFRS. Sobre el particular, me
permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El articulo 354 de la Constitucion Politica sefala: “Habrd un Contador
General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevard la Contabilidad
General de la Nacion y consolidard esta con la de sus entidades
descentralizadas_territorialmente o por servicios, cualquiera_que _sea
el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del
Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria. (Subrayado
fuera de texto).

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance
general y determinar las normas contables que deben regir en el pars,

7

conforme a la ley”. (Subrayado fuera de texto).

En desarrollo del mandato constitucional se expidio la Ley 298 de 1996
que en su articulo 4, contempla entre otras las siguientes funciones en
cabeza de la Contaduria General de la Nacion (CGN):

a) “Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que
deben regir en el pais para todo el sector publico; (Subrayado fuera de
texto).

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan unificar, centralizar y consolidar la con-

tabilidad publica; (...)

e) Senalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar
y presentar las entidades y organismos del sector piblico, en su conjunto,
con sus anexos y notas explicativas, estableciendo la periodicidad, estruc-
tura y caracteristicas que deben cumplir; (...)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion
y aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacion;

J) La Contaduria General de la Nacion, serd la autoridad doctrinaria en
materia de interpretacion de las normas contables y sobre los demds
temas que son objeto de su funcién normativa; (...)" (Subrayado fuera
de texto).

Frente a las facultades de la CGN la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-487/97 ha sefialado: (...) “Es decir, que por mandato
directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la
Nacion, mdxima autoridad contable de la administracion, determinar
las normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce

en disenar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza
vinculante, que como tales deberdn ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales servirdn de base para el sistema contable de cada
entidad” (...)

Ha sefialado de igual manera la Honorable Corte Constitucional
que cumplir el mandato impartido a la CGN desde la Carta Magna
“implica llegar a un resultado especifico, el balance mismo, después
del desarrollo de un proceso complejo que se surte en los diferentes
niveles de la administracion publica, en el que participan todas las
entidades que hacen parte del Estado, las cuales atendiendo las
directrices y procedimientos que al efecto les senale la Contaduria
General de la Nacién aportan el principal “insumo” para su elaboracién
y consolidacién. su propia informacién.” (Subrayado fuera de texto).

Entre otras, las anteriores consideraciones presentadas de manera
sumaria, no permiten poner en duda la competencia constitucional y
legal que le asisten a la CGN en materia de regulacion contable en el
ambito de las entidades publicas. En ese sentido vale resefiar que desde
la Ley 1314 de 2009 tales facultades son preservadas al prescribirse
normativamente en el articulo 6% “AUTORIDADES DE REGULACION
Y NORMALIZACION TECNICA. Bajo la direccion del Presidente de la
Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de
contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la_Nacion,
los Ministerios de Hacienda y Crédito Pdblico y de Comercio, Industria
y_Turismo, obrando conjuntamente, expedirdn principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacion, con el fundamento en las propuestas
que deberd presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
como organismo de normalizacién técnica de normas contables,
de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion.”
(Subrayado fuera de texto).

Existiendo entonces, —de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de
la Ley 1314 de 2009-, solamente dos autoridades reguladoras en materia
contable en nuestro pais, es pertinente sefialar que la misma Ley ha
sefialado que la accion del Estado se dirigird hacia la convergencia de las
normas de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento
de la informacion, con estandares internacionales de aceptacion mundial,
con las mejores prcticas y con la rapida evolucién de los negocios. La
ley no definio sin embargo qué ha de entenderse por convergencia, ni
sefiald cudles han de ser los estandares y emisores que se tomardn como
referencia para dicho proceso y, a la fecha, no se ha emitido interpretacion
alguna por la autoridad competente sobre esa materia.

No correspondiendo al dmbito de competencia de la CGN realizar
interpretacion de la Ley, lo que si resulta claro es que no es factible inferir
que la adopcion plena de IFRS es la via de convergencia contemplada
legalmente. En tal sentido cabe resefiar lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 8° de la Ley 1314 de 2009, al establecerse alli que el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica (...) “En busca de la convergencia
prevista en el articulo 1o de esta ley, tomard como referencia para la
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elaboracién de sus propuestas, los estandares mds recientes y de mayor
aceptacion que hayan sido expedidos o estén préximos a ser expedidos
por los organismos internacionales reconocidos a nivel mundial como
emisores de estdndares internacionales en el tema correspondiente,
sus elementos y los fundamentos de sus conclusiones. Si,_luego de
haber efectuado el andlisis respectivo, concluye que, en el marco de
los principios y objetivos de la presente ley, los referidos estdndares
internacionales, sus elementos o fundamentos, no resultarian eficaces
o0_apropiados para los entes en Colombia, comunicard las razones
técnicas de su_dapreciacion a los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio, Industria y Turismo, para que estos decidan
sobre su conveniencia e implicaciones de acuerdo con el interés puiblico

4

y el bien comdn.” (Subrayado fuera de texto).

Con respecto a su solicitud de analizar, en caso de que la CGN decida
no hacer adopcioén plena de las IFRS, tener en cuenta lo establecido en
la Resolucién No. 20101300021335 emitida por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) permitiendo a las empresas que
asilo deseen, llevar la contabilidad bajo IFRS siempre y cuando presenten
un informe a la SSPD, durante la etapa de transicion, es procedente
retomar las anteriores consideraciones y adicionalmente manifestarle lo
siguiente:

En primera instancia me remito a lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 1314 de 2009, que sefala: “Las entidades que estén adelantando
procesos de convergencia con normas internacionales de contabilidad
y de informacién financiera y asequramiento de informacion, podrdn
continuar haciéndolo, inclusive si no existe todavia una decision conjunta
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria
y Turismo, pero respetando el marco normativo vigente.

Las normas _asi_promulgadas serdn revisadas por el Consejo_Técnico
de la Contaduria Publica para asegurar su concordancia, una vez
sean expedidas por los Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y de
Comercio, Industria y Turismo, con las normas a que hace referencia
esta ley.” (Subrayado fuera de texto).

Asimismo, el inciso 2° del articulo 6° de la Resolucion No. 2001300021335
emitida por la SSPD el pasado mes de junio ha establecido “La
Superintendencia establecerd el procedimiento a seguir durante las
etapas de transicion y adopcién, para la incorporacion en el Modelo
General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
de los cambios que se produzcan en los Estdndares Internacionales de
Contabilidad e Informacion Financiera y los que se deriven de las Mesas
de Trabajo que se realicen con la Contaduria General de la Nacién”.

De otro lado es pertinente resefiar que los objetivos de la contabilidad
publica ~Gestion Publica, Control Publico, y Divulgacion y Cultura-,
se han definido a partir de la satisfaccion de las necesidades de los
usuarios - comunidad, ciudadanos, organismos de planificacion y
desarrollo de la politica econdmica y social, drganos de representacion
politica, instituciones de control externo, agentes economicos y el propio
regulador, entre otros, y no necesariamente corresponden a los objetivos
de estados contables de propdsito general.

En el mismo sentido es necesario referirse a los fines del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica (SNCP) definidos en el pérrafo 2 del
Régimen de Contabilidad Publica: “El SNCP debe permitir el ejercicio
del Control sobre los recursos y el patrimonio pdblicos, ser instrumento
para la Rendicién de Cuentas, viabilizar la Gestion Eficiente por parte
de las entidades y generar condiciones de Transparencia sobre el uso,
gestion y conservacion de los recursos y el patrimonio publicos. Estos
propdsitos son condicionantes del desarrollo conceptual e instrumental
de la regulacion contable pablica.”

Adicionalmente, la facultad vinculante de prescribir tratamientos
contables a través de la doctrina contable publica, requiere que en calidad
de regulador, la CGN interprete las normas técnicas y procedimientos
contables por ella expedidos, a fin de facilitar la aplicacion e interpretacion
de los mismos por parte, no solamente de los preparadores, sino de los
multiples usuarios en virtud de sus necesidades.

CONCLUSION

La CGN tiene a cargo unas funciones de rango constitucional y legal,
en materia de regulacion contable para las entidades del sector
publico colombiano, las cuales desarrolla a través del instrumento
de normalizacién y regulacion, el Régimen de Contabilidad Publica, el
cual fue adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007 incorporando
criterios dispuestos en las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico, reconociendo en todo caso el entorno propio de la
diversidad de entidades que hacen parte del sector publico, a efectos de
uniformar el reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos
y operaciones que estas realizan, y centralizar la informacion producida
para posteriormente llevar a cabo los procesos de consolidacién que
ordenan la Constitucién Politica y la Ley obteniendo asi los productos
que el mismo ordenamiento legal le imponen.

La Ley 1314 de 2009 sefiala las autoridades de regulacion contable:
conjuntamente en el dmbito del sector privado, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, y la CGN
en el ambito de las entidades puiblicas.

La misma Ley 1314 de 2009 ha sefialado que la accion del Estado se dirigird
hacia la convergencia de las normas de contabilidad, de informacién
financiera y de aseguramiento de la informacion, con estdndares
internacionales de aceptacion mundial, con las mejores prdcticas y con
la répida evolucion de los negocios. No obstante lo anterior, es preciso
sefialar que la norma no definié qué ha de entenderse por convergencia, ni
sefald cudles han de ser los estandares y emisores que se tomardn como
referencia para dicho proceso v, a la fecha, no se ha emitido interpretacién
alguna por la autoridad competente sobre esa materia.

En ese escenario y considerando los objetivos de la Contabilidad
Publica, los propositos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica,
y en particular las necesidades de uniformar, centralizar y consolidar
informacion financiera generada a partir de la aplicacion de criterios
homogéneos con fundamento en un modelo de reglas, no es factible
como Se propone en su comunicacion, dejar en libertad a las entidades
objeto de regulacion para aplicar bajo un modelo fundamentado en
principios, los criterios que se consideren pertinentes o ajustados -los
cuales evolucionan y seguirdn evolucionando de manera dindmica a
través de versiones- de acuerdo al juicio profesional del preparador, sino
que con fundamento en un marco conceptual estable corresponde a la
CGN, a través del RCP, suministrar a las entidades sujetas a su @mbito,
los mejores criterios técnicos que faciliten el logro de los objetivos y
necesidades ya resefiados, asi como la interpretacion de los mismos en
su calidad de autoridad doctrinaria.

Cabe precisar que, como es de su conocimiento, a través de las mesas
de trabajo que el equipo técnico de la CGN ha venido desarrollando con
empresas, el proyecto de armonizacion del RCP a estandares internacionales
toma como referencia en el caso de las empresas publicas, las NIIF y dentro
dela politica definida, las empresas piblicas que estén interesadas en aplicar
las NIIF plenas pueden, una vez cumplan con la regulacion contenida en el
RCP, complementar los criterios exigidos en las NIIF para la presentacion de
los reportes financieros conforme a esos estandares.

sk
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6. PROPOSITOS DEL SNCP: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidio doctrina
7. OBJETIVOS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidié doctrina
8. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA

8.1 CONFIABILIDAD

CONCEPTO 200911-137146 del 04-01-10
Esta respuesta complementa el concepto 20082-108821
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP .
2. PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
11 Caracteristicas cualitativas de la informacion contable/Confiabilidad Relevancia/Comprensibilidad
I Tema 21 Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las propiedades,
planta y equipo
Viabilidad para actualizar los bienes del Ministerio de Defensa Nacional, destinados a la seguridad y vigilancia
Subtema teniendo en cuenta criterios de tenencia y uso, antes que de venta. Excepcion de actualizacion de bienes
ubicados en zonas de alto riesgo.
Doctor

FHARIT NEY QUINTERO PADILLA
Contador General

Ministerio de Defensa Nacional
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta remitida por correo electronico y radicada con el
expediente 200911 - 137146, en la cual solicita dar alcance a lo expresado
en los siguientes parrafos del concepto 20082-108821 sobre Propiedades,
Planta y Equipo, en cuanto al tratamiento de los bienes de seguridad y
vigilancia no transables en el mercado.

“lgualmente, es preciso aclarar que considerando que los avaliios para
efectos contables tienen como propdsito la actualizacion de los valores en
libros, y no para disposicién del bien, ademds que dada la especialidad
de los bienes muebles destinados al cumplimiento del cometido estatal
de la entidad contable publica, como es la de sequridad y vigilancia, y
por tanto, no transables, por la inexistencia de un mercado que permita
establecer un valor de actualizacién, no es aplicable la realizacién de
avaldos”.

1. Pregunta: “Teniendo en cuenta que los bienes del Ministerio de De-
fensa Nacional son destinados a la seguridad y vigilancia - Cometido
Estatal, no serian objeto de actualizacién? De no aplicarse a todos los
bienes del Ministerio de Defensa Nacional a qué clase de bienes hace
referencia el concepto?”

“Ademds, el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion
de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo, establece
que no es obligatoria la actualizacién de los bienes muebles cuyo costo
historico, individualmente considerado, sea inferior a treinta (35) salarios
minimos mensuales legales vigentes, ni de las propiedades, planta y equi-
po ubicados en zonas de alto riesgo”.

2. Pregunta: “Asimismo, teniendo en consideracion la ubicacion geogrd-
fica de los bienes y los riesgos inherentes a la Entidad, me permito solici-
tar se puntualice la clase de riesgo a la que hace referencia el Régimen
de Contabilidad Pdablica”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, parrafo
9 establece “(...) Para garantizar la satisfaccién de los objetivos de
la informacion contable piblica, esta debe ser confiable, relevante y
comprensible”.

De otra parte el parrafo 10 indica: “(...) para que la informacién sea
confiable debe antes observar la razonabilidad, la objetividad y la
verificabilidad (...)

De conformidad con el parrafo 104 del Marco Conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica, “La informacion contable publica es
razonable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad contable
publica, de manera ajustada a la realidad”.

De la misma manera, la informacion contable debe atender a unos
principios tales como el de Prudencia, segun el cual, “(...) Cuando
existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera
confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos
probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos (...)".

El parrafo 136 del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad
Publica, sobre las Normas Técnicas de Contabilidad con relacién al Costo
de Reposicion indica: “Representa el precio que deberd pagarse para
adquirir un activo similar al que se tiene, o el costo actual estimado de
reemplazo de los bienes en condiciones semejantes a los existentes”.

También el parrafo 137 del mismo texto normativo referido, indica que el
Valor de realizacion “Representa el importe en efectivo o el equivalente
mediante el cual se espera sea convertido un activo o liquidado un
pasivo, en condiciones normales”.

El procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con las propiedades, planta y equipo sobre la actualizacion
determina: “E/ valor de las propiedades, planta y equipo es objeto de
actualizacién mediante la comparacién del valor en libros con el costo
de reposicion o el valor de realizacién (...) Por su parte, el costo de
reposicion y el valor de realizacion pueden establecerse mediante
avalto técnico, el cual debe considerar, entre otros criterios, la ubicacion
(...) “(...) Asi mismo, deberd atender la expectativa inmediata de la
administracion, de acuerdo con la destinacion prevista para el bien”.

En cuanto a las excepciones a la realizacion de actualizaciones, este
mismo procedimiento determina especificamente la no obligatoriedad
para el caso de las Propiedades, planta y equipo en zonas de alto riesgo.

Ahora bien, el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, establece “objetivos del
sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
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que debe caracterizar la administracién publica, el diserio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que lo afecten;(...)

El articulo 6° del mismo texto normativo, expresa que £l establecimiento
y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, serd responsabilidad del representante legal o mdximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de
las distintas dependencias de las entidades y organismos”. (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSION

1. De conformidad con las normas comentadas, con la realidad juridica y
economica, es pertinente aclarar que en multiples ocasiones no es posi-
ble actualizar los bienes destinados a la seguridad y vigilancia, los cuales
estan destinados al cometido estatal y se consideran como no transables,
adoptando criterios que impliquen un valor de mercado o de realizacion.
No obstante, es posible realizar una actualizacion de tales activos me-

diante criterios técnicos que tienden a valorar los bienes con propositos
de tenencia y uso, antes que de venta, como lo es el costo de reposicion,
de manera que la informacion contable garantice el cumplimiento de los
objetivos y principios de confiabilidad y razonabilidad definidos en el Plan
General de Contabilidad Publica.

2. Asi mismo, en aras del principio de la prudencia, para no sobrevalorar
los activos de la Entidad Contable Publica, el citado procedimiento excep-
tda la actualizacidn de los bienes ubicados en zonas de alto riesgo, pre-
cision que la entidad establecerd al evaluar los posibles riesgos externos
a los cuales estan expuestos sus bienes, como es el caso de la alteracion
grave de orden publico, fendmenos naturales o aspectos no controlables
por la entidad, que pueden representar considerables probabilidades de
pérdidas o abandono de los bienes.

Ademds, en relacion con el Sistema de Control Interno, la entidad es
responsable y auténoma en la administracion y control de sus recursos,
razon por la cual deberd implementar las politicas y procedimientos que
se tendrdn en cuenta para llevar a cabo sus diferentes procesos.

Es de anotar, que con esta respuesta se complementa lo conceptuado en
la comunicacion 20082-108821.

skoksk

CONCEPTO 20102-140668 del 23-03-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP .
2. PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
1 11 Caracteristicas cualitativas de la informacion contable/Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad
Tema 21 Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién del pasivo pensional, de la reserva financiera que
lo sustenta y de los gastos relacionados
Subtema Viabilidad de seleccionar entre dos metodologias para realizar la estimacion de cdlculos actuariales
Doctor

CARLOS ARTURO GOMEZ AGUDELO
Coordinador General

GIT. Gestion Pasivo Social Puertos de Colombia
Ministerio de la Proteccion Social

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el nimero 20102-140668,
en la cual nos informa que en el afo 2000 el Ministerio contrato, con
una firma en consultoria pensional, el estudio del cdlculo actuarial del
pasivo pensional de los extrabajadores de la liquidada Empresa Puertos
de Colombia, asumido por el Ministerio de la Proteccién Social; dicho
cdlculo arroj6 una cifra de $7.295.495,8 Millones y a partir de este valor
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha realizado actualizaciones
economicas y que a diciembre 31 de 2008, su valor fue de $10.763,9
miles de millones, el cual fue tenido en cuenta para actualizar el valor del
célculo actuarial en la contabilidad del Ministerio de la Proteccion Social.

Asi mismo, nos indica que la Contraloria General de la Republica, en
informe preliminar de auditoria de abril de 2009, realizd la siguiente
observacion:

“... Incertidumbre en la cifra registrada en el cdlculo actuarial del
GIT -sic-, ... Puertos de Colombia y por tanto, este saldo presenta
incertidumbre en cuantia de $3.468.4 miles de millones. .. incumpliendo
incluso lo determinado en la Circular 24 de 1988... y las leyes 716 de
2001 y 901 de 2004..."

De otra parte, se advierte que con el fin de respaldar lo registrado por el
Ministerio de la Proteccion Social, se solicitd el pronunciamiento sobre
el particular a la Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad

Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad que
manifestd mediante oficio No. 010276 del 5 de marzo de 2009, que:
"...La estimacion de los cdlculos actuariales puede realizarse de dos
maneras... Utilizando informacién global del nimero de personas y del
promedio de las néminas de pensionados y de activos, lo que con base
en supuestos y proyecciones, permite obtener un valor de referencia el
cual debe actualizarse anualmente hasta que pueda ser reemplazado
por un cdlculo basado en informacion mds detallada de las entidades,
o utilizando informacién persona a persona”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

En la medida que existen dos alternativas para actualizar el valor del
cdlculo actuarial, se consulta sobre cudl debe ser tenida en cuenta para
actualizar dicho calculo actuarial.

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El pérrafo 11 del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), del
Régimen de Contabilidad Publica, establece que:

“Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica en
su conjunto buscan que ella sea una representacicn razonable de la
realidad econdmica de las entidades contables pdblicas. En la medida
que incluye todas las transacciones, hechos y operaciones medidas
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en términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los principios
normas técnicas y procedimientos, se asume con la certeza que revela
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130. Que la magnitud de la partida pueda ser medida confiablemente
en términos monetarios o expresada de manera clara en términos

la situacién, actividad y capacidad para prestar servicios de una entidad
contable publica en una fecha o durante un periodo determinado.”
(Subrayado fuera de texto).

El mismo PGCP, al referirse a dichas caracteristicas, en el parrafo 102
indica:

“La informacidn contable publica estd orientada a satisfacer con equidad
las necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales,
quienes requieren que se desarrolle observando las caracteristicas
cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad. Las
caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; con la Relevancia se
asocian la Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la
Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la Consistencia.”

Seguidamente, en los pérrafos 103 al 106 se desarrolla la caracteristica de
la confiabilidad en los siguientes términos:

“103. CONFIABILIDAD. La informacién contable publica es confiable si
constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de
un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas técnicas
y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el control y
las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la
Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la
Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable
cuando refleja la situacion y actividad de la entidad contable pdblica, de
manera ajustada a la realidad.

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva cuando
su_preparacion y presentacion se fundamenta en la identificacion y la
aplicacién homogénea de principios, normas técnicas y procedimientos,
ajustados a la realidad de las entidades contables publicas, sin sesqos,
permitiendo la obtencidn de resultados e interpretaciones andlogas. El
grado de subjetividad implicito en el reconocimiento y revelacién de los
hechos, se minimiza informando las circunstancias y criterios utilizados
conforme lo indican las normas técnicas del PGCP.

106. Verificabilidad. La informacion contable publica es verificable
cuando permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través
de diferentes mecanismos de comprobacidn. El SNCP debe garantizar
la disposicién del insumo bdsico para alcanzar los objetivos de
control, mediante la aplicacién de procedimientos necesarios para
confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las
transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion
contable publica, con sujecion a los principios, normas técnicas y
procedimientos del Régimen de contabilidad puablica.” (Subrayado
fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, los parrafos 127 al 130 del PGCP, al
indicar las Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y
revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales,
prescriben:

“127. Atendiendo a las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacion contable publica, las
condiciones para el reconocimiento de las transacciones, hechos y
operaciones de la entidad contable publica, son:

128. Que se puedan asociar claramente los elementos de los estados
contables (activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y
cuentas de orden), que son afectados por los hechos,

129. Que las expectativas de aplicacién y generacion de recursos
para el _cumplimiento de funciones de cometido estatal sean
clertas o que pueda asequrarse que acontecerdn con alto grado de

probabilidad, y,

cualitativos, o cuantitativos fisicos.” (Subrayado fuera de texto).

Con relacion a los Pasivos estimados, los parrafos 233 y 234 del PGCP
determinan la nocion de dichos pasivos y caracterizan criterios especificos
para su reconocimiento, asi:

233. Nocion. Los pasivos estimados comprenden las obligaciones
a cargo de la entidad contable publica, originadas en circunstancias
clertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas
obligaciones deben ser justificables y su medicién monetaria confiable.

234. los pasivos estimados deben reconocerse_empleando_criterios
técnicos_de conformidad con las_normas y_disposiciones legales
vigentes.” (Subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion del pasivo pensional, de la reserva financiera
que lo sustenta y de los gastos relacionados contenidos en el Manual de
Procedimientos del RCP, en su numeral 2, prescribe:

“REGISTRO DEL CALCULO ACTUARIAL DE ENTIDADES CONTABLES
PUBLICAS EMPLEADORAS.

El cdlculo actuarial del pasivo pensional representa el valor presente
de los pagos futuros que la entidad contable publica empleadora
deberd realizar a sus pensionados actuales, o a quienes hayan
adquirido derechos, de conformidad con las condiciones definidas en
las disposiciones legales vigentes, por concepto de pensiones, bonos
pensionales y cuotas partes de pensiones y bonos pensionales. También
corresponde al valor presente de los pagos futuros que la entidad
contable publica deberda realizar a favor del personal activo, cuando la
entidad reconoce y paga la pensién, teniendo en cuenta que existen
incertidumbres probables y remotas en relacién con la materializacion
de la obligacion de pago y la exactitud de la cuantia a pagar.

()

El valor del cdlculo actuarial debe actualizarse anualmente en la
contabilidad de las entidades contables publicas empleadoras, por lo
menos al cierre del periodo contable.” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

De conformidad con las consideraciones antes expuestas se concluye lo
siguiente:

La informacidn contable ptiblica debe ser una representacion razonable
de la realidad econdmica de las entidades contables ptiblicas, para lo cual
se requiere que cumpla con las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad,
Relevancia y Comprensibilidad. La confiabilidad se garantiza cuando
su preparacion y presentacion se fundamenta en la identificacion y la
aplicacion homogénea de principios, normas técnicas y procedimientos,
ajustados a la realidad de las entidades contables publicas, y cuando
permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes
mecanismos de verificacion.

Ahora bien, los pasivos estimados se caracterizan porque se originan
en circunstancias ciertas, pero la exactitud del valor depende de hechos
futuros; no obstante, estas obligaciones deben ser justificables y su
medicion monetaria confiable, para lo cual se requiere que se empleen
criterios técnicos de conformidad con las normas y disposiciones legales
vigentes.

En consecuencia, para efectos de reconocimiento contable del
cdlculo actuarial se puede utilizar cualquiera de las dos metodologias
mencionadas en su comunicacion, siempre y cuando los pardmetros y
supuestos utilizados para su cdlculo garanticen el cumplimiento de las
caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad
de dicha informacién y puedan ser verificables.

*kk
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‘ CONCEPTO 20107-144952 del 12-08-10

TiTuLo 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP ]
2. PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
1 | Tema 1.1 Caracteristicas cualitativas de la informacion contable/Confiabilidad
21 Procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la CGN
Subtema Consideraciones sobre la forma adecuada de reconocer contablemente las transacciones, hechos y operaciones,
teniendo en cuenta las limitaciones de carcter técnico que presenta el sistema INFOR de COTECMAR

Capitdn de navio

JORGE CARRENO MORENO

Vicepresidente

Corporacion de Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo de la Industria
Naval, Maritima y Fluvial (COTECMAR)

Cartagena de Indias, D.T. y C. (Bolivar)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20107-144952,
en la que consulta cudl es la forma adecuada de reconocer contablemente
las operaciones en las que interviene més de un tercero, considerando
las limitaciones de caracter técnico que presenta el sistema INFOR XA.

Informa la Corporacion, que desde el afio 2006 se ha implementado un
sistema contable denominado INFOR XA, el cual asocia por cada una de
las transacciones, una sola entidad o tercero sobre la cual reconoce las
operaciones débito y crédito y, por lo tanto, la entidad utiliza una cuenta
técnica débito 8888888888 para el registro de las operaciones en las
cuales se requiere la utilizacion de un débito transitorio, que se cierra a
final de mes con un crédito en la cuenta técnica crédito 9999999999.

Ademés, anade que la Contraloria General de la Republica, en su Auditoria
correspondiente a la vigencia 2008 durante los meses de septiembre a
diciembre de 2009, realizd el siguiente hallazgo administrativo: “Hallazgo
No. 10 Cuentas Técnicas. Se estan utilizando cuentas contables llamadas
cuentas Técnicas de naturaleza débito identificadas como 8888888888
y de naturaleza crédito identificadas como 9999999999, bajo el grupo 8
y 9 (cuentas de orden) se incluyen hechos o circunstancias de las cuales
pueden generarse derechos que afectan la estructura financiera de la
entidad por consiguiente el departamento financiero de COTECMAR no
tiene en cuenta la estructura, la dindmica y la clasificacion establecida
en el Régimen de Contabilidad Pdblica, al mezclar en los comprobantes
contables, asientos de cuentas de Balance contra cuentas de orden lo
cual constituye una violacién a principios contables”.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

Los pérrafos 100, 101 y 102 del Plan General de Contabilidad Publica
contenido en el Régimen de Contabilidad Publica, establecen:

“102. La informacion contable publica estd orientada a satistacer
con equidad las necesidades informativas de sus usuarios reales
y potenciales, quienes requieren que se desarrolle observando
las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan
la Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y la Verifi-
cabilidad; (...)"

()

104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razona-
ble cuando refleja la situacidn y actividad de la entidad contable
puiblica, de manera ajustada a la realidad.

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva
cuando su preparacion y presentacion se fundamenta en la

identificacion y la aplicacion homogénea de principios, normas
técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las entida-
des contables publicas, sin sesgos, permitiendo la obtencidn de
resultados e interpretaciones andlogas. (...)

106. Verificabilidad. La informacién contable piblica es verifica-
ble cuando permite comprobar su razonabilidad y objetividad
a través de diferentes mecanismos de comprobacion. El SNCP
debe garantizar la disposicion del insumo bdsico para alcanzar
los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimien-
tos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de
los datos registrados, las transacciones, hechos y operaciones
revelados por la informacién contable publica, con sujecion a
los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de
contabilidad pablica.”

De otra parte, los literales a), ) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, en atencion a los principios constitucionales que deben caracterizar
la administracion publica, establece como objetivos del Sistema de
Control Interno, “Proteger los recursos de la organizacion buscando
su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten.
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus
propios mecanismos de verificacién y evaluacion”, en consonancia con
el articulo 269 de la Constitucion Politica cuando establece que “En las
entidades publicas, las autoridades correspondientes estdn obligadas
a disefiar y aplicar, sequn la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga

laley, (...)"

Por su parte, el numeral 1.1 de la Resolucion 357 de 1998 “Por la cual
se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion”, define
el Control Interno Contable como el “Proceso que bajo la responsabilidad
del representante legal o mdximo directivo de la entidad contable
publica, asi como de los directivos de primer nivel responsables de las
dreas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos,
con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de
control y verificacion de las actividades propias del proceso contable,
capaces de garantizar razonablemente que la informacion financiera,
econémica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas
de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen
de Contabilidad Publica”. (Subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido, la resolucion sefala que “(...) Para los estados
contables y demds informes que se produzcan en periodos intermedios,
las entidades deben adelantar todas las acciones que sean necesarias
para_que se obtenga informacion contable confiable, relevante y
comprensible, para lo cual observardn el procedimiento para la
estructuracion y presentacion de los estados contables bdsicos del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica”.
(Subrayado fuera de texto).
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CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que la forma
adecuada de reconocer contablemente las transacciones, hechos vy
operaciones es atendiendo lo dispuesto en los principios, las normas
técnicas y los procedimientos contables, asi como la estructura,
descripcion y dindmica del Catdlogo General de Cuentas.
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En relacion con las limitaciones de cardcter técnico que presenta
el sistema INFOR XA, es responsabilidad de la entidad disenar
e implementar métodos y procedimientos de control interno
para que se obtenga informacién contable confiable, relevante y
comprensible.

*ekk

CONCEPTO 201010-147605 del 07-12-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
1 Caracteristicas cualitativas de la informacion contable puiblica/confiabilidad
1 | Tema 21 8390 | Otras cuentas deudoras de control
22 4110 | No tributarios
23 5808 | Otros gastos ordinarios
Subtema Reconocimiento por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la licencia
para uso y explotacion del espectro radioeléctrico concedido a la Empresa Colombia Movil S. A. ES.P.
Doctora
LEDA ZAWADY LEAL

Subdirectora Financiera
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201010-147605,
en la cual consulta el procedimiento contable a seguir para reconocer la
asignacion del permiso concedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, mediante Resolucion 000443 del 16
de abril de 2010, a la empresa Colombia Mvil S. A. ES.P, para el acceso,
uso y explotacion del espectro radioeléctrico hasta por un periodo de (3)
tres anos.

El valor del permiso otorgado fue estimado en TRES MILLONES SESENTA
MIL DOLARES (US$ 3.060.000) por MHZ por afio, para un total de
NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA MIL DOLARES (US$ 9.180.000),
calculado a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de
la misma resolucion. Dicho permiso tiene como contraprestacion una
obligacion de hacer consistente en brindar cobertura con el servicio mévil
terrestre a unas determinadas dreas del pais; la obligacion de hacer debera
cumplirse en las fechas establecidas, y no podré sobrepasar el lapso de
nueve (9) meses contados a partir de la ejecutoria de la resolucion.

Respecto del tema consultado, este Despacho se permite dar respuesta
en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES
En relacidn con el caso consultado, es de tener en cuenta lo siguiente:

- En primer lugar, de la Resolucién 000443 del 16 de abril de 2010 del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién, por medio de la cual se
otorga permiso para el uso de unas bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, en la banda de 1900 MHZ, a la Empresa COLOMBIA
MOVIL S. A. ES.P, para la operacién y prestacién del servicio mévil
terrestre, se extractan los siguientes aspectos:

“Que el articulo 75 de la Constitucidn Politica establece que el
espectro electromagnético es un bien publico inalienable e im-
prescriptible sujeto a la gestion y control del Estado y que garan-
tiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los

términos que fije la ley”.

Que el articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, establece que son
funciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones, entre otras, planear, asignar, gestionar y con-
trolar el espectro radioeléctrico.

¢.)

ARTICULO PRIMERO. OTORGAMIENTO Y ASIGNACION. Otorgar
permiso hasta por el término de tres (3) arios para el acceso,
uso y explotacion del espectro radioeléctrico en las bandas de
frecuencia de 1855 MHz a 1860 MHz y de 1935 MHz a 1940 MHz
ala empresa COLOMBIA MOVIL S. A ESP. (....)

ARTICULO SEGUNDO. VALOR Y FORMA DE PAGO POR FL DE-
RECHO AL USO Y EXPLOTACION DEL ESPECTRO RADIOELEC-
TRICO. El valor del espectro radioeléctrico otorgado y asignado
mediante la presente resolucién a la Empresa COLOMBIA MO-
VIL S, A. ES.P. es equivalente a TRESCIENTOS SEIS ML DOLARES
(US $306000,) (sic) por MHz por ano, para un total de NUEVE
MILLONES CIENTO OCHENTA MIL DOLARES (US $ 9.180.000)
calculados a la tasa representativa de mercado (TRM) de la fe-
cha de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. FORMA DE PAGO. Fl valor del espectro
asignado referido en el articulo sequndo de la presente resolu-
cién, serd pagado por la Empresa COLOMBIA MOVIL S. A. ES.P,
mediante el cumplimiento de una obligacién de hacer consis-
tente en brindar cobertura con el servicio movil terrestre a las
dreas del pais relacionadas en el Anexo N° 1 (...)” (Subrayado
fuera del texto).

- De otra parte, en relacion con el tratamiento contable, es necesario
atender las disposiciones consignadas en el Marco Conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica, en materia de:

- Caracteristicas cualitativas de la informacién contable ptblica, numeral
7, asi:

“103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es con-
fiable si constituye la base del logro de sus objetivos y si se ela-
bora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de prin-
cipios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer
la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia
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de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Veri-
ficabilidad."

- Principios de contabilidad publica, numeral 8, respecto de:

“116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos
de que disponga la entidad contable publica, con base en la
unidad de medida. (...)

118. Asociacion. El reconocimiento de ingresos debe estar asocia-
do con los gastos necesarios para la ejecucion de las funciones
de cometido estatal y con los costos y/o gastos relacionados con
el consumo de recursos necesarios para producir tales ingresos.
Cuando por dircunstancias especiales deban registrarse partidas
de ejercicios anteriores que influyan en los resultados, la infor-
macién relativa a la cuantia y origen de los mismos se revelard
en notas a los estados contables.

119. Medicién. Los hechos financieros, econdmicos, sociales
y ambientales deben reconocerse en funcidn de los eventos y
transacciones que los originan, empleando técnicas cuantitati-
vas o cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados
monetariamente se valuardn al costo histdrico y serdn objeto
de actualizacion, sin perjuicio de aplicar criterios técnicos alter-
nativos que se requieran en la actualizacion y revelacion (...)"
(Subrayado fuera del texto).

262. Para efectos de revelacion en los estados contables de la
entidad contable publica, las actividades ordinarias se clasifican
en operacionales y no operacionales. Las operacionales corres-
ponden al cumplimiento de la operacion bdsica o principal de
la entidad contable publica. Las no operacionales comprenden
las actividades complementarias, que permiten el adecuado
desarrollo de la operacién bdsica o principal y, las actividades
vinculadas, que corresponden a las adicionales no relacionadas
directamente con la operacion bdsica o principal. (...)

263. Las normas técnicas relativas a las cuentas de actividad
financiera, econémica, social y ambiental estdn orientadas a
definir criterios para el reconocimiento y revelacién de las tran-
sacciones, hechos u operaciones relacionados con los ingresos,
gastos y costos de la entidad contable piblica.

- Ingresos

264. Nocidn. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos
generados por la entidad contable publica, susceptibles de in-
crementar el patrimonio publico durante el periodo contable,
bien sea por aumento de activos o por disminucion de pasivos,
expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de
la actividad ordinaria y los ingresos de cardcter extraordinario.

265. El reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumpli-
miento del principio de Devengo o Causacidn, con base en las
normas que los imponen, las declaraciones tributarias, la liqui-
dacion de pago de los aportes parafiscales, o el desarrollo de ac-
tividades de comercializacion de bienes y prestacion de servicios.
Para €l caso de los ingresos tributarios y no tributarios, las liqui-

- Normas Técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacién

de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales, numeral daciones oficiales y los actos adm/n/strat/yos, respectivamente,
9, asf: se reconocen una vez hayan quedado en firme. (...)

"127 Atendiendo a las caracteristicas cualitativas de confiabili-
dad, relevancia y comprensibilidad de la informacién contable
publica, las condiciones para el reconocimiento de las transac-
ciones, hechos y operaciones de la entidad contable piblica, son:

128. Que se puedan asociar claramente los elementos de los
estados contables (activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos,
costos y cuentas de orden), que son afectados por los hechos;

129. Que las expectativas de aplicacién y generacidn de recur-
sos para el cumplimiento de funciones de cometido estatal sean
clertas o que pueda asequrarse que acontecerdn con alto grado
de probabilidad; y,

130. Que la magnitud de la partida pueda ser medida confiable-
mente en términos monetarios o expresada de manera clara en
términos cualitativos, o cuantitativos fisicos.”.

- Normas Técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental

260. Nocidn. Las cuentas de actividad financiera, econdmica, so-
cial y ambiental comprenden los ingresos, gastos y costos en que
incurre la entidad contable publica en desarrollo de sus funcio-
nes de cometido estatal y reflejan el resultado de la gestion, en
cumplimiento de las actividades ordinarias realizadas durante
el periodo contable. Estas cuentas también incluyen las partidas
extraordinarias.

261. Las actividades ordinarias corresponden a la operacion
bdsica o principal de la entidad contable piblica, asi como a
las complementarias y vinculadas a la misma y se caracterizan
porque son recurrentes. Las partidas extraordinarias surgen de
hechos, transacciones u operaciones que son distintas de las ac-
tividades ordinarias, que no se espera que sean frecuentes y que
no son controladas por la entidad contable publica.

- Gastos

282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de la
entidad contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea por disminucién
de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma
cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de la
actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de
cardcter extraordinario.

283. El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujecion
a los principios de devengo o causacion y medicién, de modo
que refleje sistemdticamente la situacion de la entidad contable
publica en el periodo contable. (...)

284. Los gastos se revelan de acuerdo con las funciones que
desemperia la entidad contable publica, la naturaleza del gasto,
la ocurrencia de eventos extraordinarios y hechos no transac-
cionales, y las relaciones con otras entidades del sector publico;
se clasifican en: administrativos, operativos, gastos estimados,
transferencias, gasto publico social, operaciones interinstitucio-
nales y otros gastos. (Subrayado fuera del texto).

- Las Normas Técnicas relativas a las cuentas de orden, numeral 9.1.5,
contemplan:

“307. Nocion. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras re-
presentan la estimacion de hechos o circunstancias que pueden
afectar la situacién financiera, econémica, social y ambiental de
la entidad contable piblica, asi como el valor de los bienes, dere-
chos y obligaciones que requieren ser controlados. (...)."

311. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de control re-
flejan las operaciones que la entidad contable publica realiza
con terceros pero no afectan su situacion financiera, econémica,
social y ambiental, asi como las que permiten ejercer control so-
bre actividades administrativas, bienes, derechos y obligaciones.
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Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de control clasifican
los bienes propios o de terceros y los derechos y compromisos
sobre los cuales se requiere realizar sequimiento y control”. (Su-
brayado fuera del texto).

- En materia de registros contables, para el caso consultado es de atender
lo dispuesto en el Catédlogo General de Cuentas, respecto de:

- Cuenta 4110-NO TRIBUTARIOS: “Representa el valor de los in-
gresos obtenidos de las retribuciones efectuadas por los usua-
rios de un servicio a cargo del Estado, en contraprestacion a las
ventajas o beneficios que obtiene de este. Comprenden, entre
otros, tasas, multas, intereses, sanciones, contribuciones, regalias
¥ concesiones.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las
cuentas 1401-Ingresos no Tributarios y la 2915-Créditos Diferidos.

DINAMICA (...)
SE ACREDITA CON:

1. Los valores causados por los diferentes conceptos.” (Subraya-
do fuera del texto).

- Cuenta 5808-OTROS GASTOS ORDINARIOS: “Representa el
valor de los gastos de la entidad contable publica originados
en el desarrollo de actividades ordinarias que no se encuentran
dlasificados en otras cuentas. (...)

DINAMICA
SE DEBITA CON:
1. El valor causado por los diferentes conceptos.”

- Cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL: “Re-
presenta el valor de las operaciones por conceptos no especifica-
dos en las cuentas relacionadas anteriormente.

La contrapartida corresponde a la subcuenta 891590-Otras
Cuentas Deudoras de Control.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1. El valor de la operacicn.
SE ACREDITA CON:

1. La extincidn de la causa que dio origen al registro de la ope-
racion.”

CONCLUSION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, para el caso consultado,
se concluye:

1. Naturaleza de la transaccion

De lo dispuesto en la Resolucion 000443 del 16 de abril de 2010 del
Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones,
mediante la cual se otorga licencia a la empresa COLOMBIA MOVIL S. A.
ES.P, para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico por un lapso
de tres afios, derecho que fue estimado en la suma de NUEVE MILLONES
CIENTO OCHENTA MIL DOLARES (USS 9.180.000), el cual debe ser
cancelado por el operador mediante el cumplimiento de la obligacién
de dar cobertura del servicio movil terrestre a diferentes areas del pais,
se configura una transaccion de concesion de un derecho de explotacion,

| petios
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que no genera pago alguno en dinero o bienes a favor del otorgante, sino
que la contraprestacion consiste en el cumplimiento de la obligacion de
hacer por parte del beneficiario en los términos de la resolucidn.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo a que la Ley 1341 de 2009
establece que el ente encargado de la gestion y control del derecho
concedido es el Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones, es claro que tanto la concesion del derecho de
explotacion, como el cumplimiento de su pago, son transacciones que
deben ser controladas y registradas apropiadamente en la contabilidad
del Ministerio, de la forma siguiente:

2. Registros contables
- Control en cuentas de orden

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde al Ministerio de las
Comunicaciones reconocer contablemente tanto la concesion de la
licencia, como el cumplimiento del pago de la misma por parte del
operador.

En el momento de concesion del derecho, es necesario llevar el control de
a transaccion a través de cuentas de orden de control, correspondiendo
efectuar un débito a la subcuenta -839090- Otras cuentas deudoras de
control de la cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL,
y un crédito en la subcuenta 891590-Otras cuentas deudoras de control
de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (Cr), por
el valor estimado del derecho concedido, siendo importante advertir
que en caso de que el valor registrado en la subcuenta 891590-Otras
cuentas deudoras de control supere el 5% del valor total de la cuenta,
dicha situacion amerita ser revelada en las correspondientes notas a los
estados contables.

- Registro del cumplimiento de la obligacion por parte del beneficiario

Dado que la transaccion genera un compromiso de pago futuro por parte
del beneficiario, mediante el cumplimiento de la obligacién de hacer,
es necesario que a medida que el Ministerio realiza las verificaciones
del cumplimiento de la obligacion, se proceda a efectuar los registros
de la disminucion en las cuentas de orden de control, mediante un
débito a la subcuenta 891590-Otras cuentas deudoras de control, de
la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (Cr), y un
crédito a la subcuenta 839090-Otras cuentas deudoras de control, de la
cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL, por el valor
correspondiente al avance del trabajo verificado, hasta completar el pago
total de la obligacion, momento en el cual quedaré cancelada la cuenta de
orden de control, que registraba el valor original de la licencia concedida.

-Reconocimiento de Ingresos y gastos

De forma simultanea con el registro anterior, a medida que se verifica
el cumplimiento de la obligacion de hacer, es necesario reconocer tanto
el ingreso por el otorgamiento de la licencia, como el correspondiente
Gasto representado en la mayor cobertura brindada en el servicio
movil terrestre en diferentes dreas del pafs, actividades que conciernen
con el cometido estatal del Ministerio. El registro contable a realizar en
cumplimiento del principio de Asociacion, corresponde a un débito a la
subcuenta 580890-Otros gastos ordinarios, de la Cuenta 5808-OTROS
GASTOS ORDINARIOS, y un crédito a la subcuenta 411046-Licencias de la
Cuenta 4110- NO TRIBUTARIOS, siendo de advertir que en caso de que el
registro en la subcuenta 580890-Otros gastos ordinarios supere el 5% del
valor de la cuenta, es una situacion que amerita revelacion en las notas a
los estados contables, en cumplimiento de las particulares disposiciones
sobre el particular contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

kK
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‘ CONCEPTO 201010-148221 del 15-12-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP ]
2 PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
1 | Tema 1 Caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica/Confiabilidad
21 Procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la CGN
Subtema Consideraciones que debe tener en cuenta la Superintendencia Financiera para evitar saldos por conciliar en
operaciones reciprocas por las cuotas de contribucion
Doctor

LUIS HERNANDO LANOS DiAZ
Coordinador Grupo de Contabilidad
Superintendencia Financiera de Colombia
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201010-148221,
en la cual solicita un procedimiento que defina cudl es el periodo o la
vigencia en la cual la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC),
debe causar los excedentes presupuestales que se generan a favor de
diferentes beneficiarios por concepto de cuota de contribucion en un
determinado afo. Lo anterior por cuanto la mencionada transaccion es
incorporada en la contabilidad de los entes involucrados en una vigencia
diferente a la del reconocimiento por parte de la SFC, quien determina el
valor de los excedentes y reconoce el pasivo a favor de los beneficiarios
en el mismo afio en que se genera dicho concepto, mientras que los entes
beneficiarios solamente pueden causar las correspondientes Cuentas por
Cobrar con posterioridad a sus cierres contables anuales, cuando tienen
conocimiento de la informacién base del registro reportada por la SFC.

Sobre la anterior inquietud, este Despacho se permite dar respuesta en
los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En primer lugar es de tener en cuenta lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero, que establece:

"ARTICULO 41. £l numeral 5 del articulo 337 del Estatuto Orgd-
nico del Sistema Financiero, quedard asi:

5. Contribuciones. El Superintendente Bancario exigird a las en-
tidades vigiladas contribuciones, las cuales consistirdn en una
tarifa que se aplicard sobre el monto total de los activos, inclui-
dos los ajustes integrales por inflacién, que registre la entidad
vigilada a 30 de junio y 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior.

a) Causacion: La contribucidn impuesta a las entidades vigiladas
a que se refiere el presente articulo se causard el primer dia
calendario de los meses de enero y julio de cada ano;

b) Cdlculo: La contribucion se liquidard conforme a las siguien-
tes reglas:

1. Se determinard el monto total del presupuesto de funciona-
miento e inversion que demande la Superintendencia en el pe-
riodo anual respectivo.

2. El total de las contribuciones corresponderd al monto del pre-
supuesto de funcionamiento e inversion de la Superintendencia
deducidos los excedentes de la vigencia anterior;

¢) Pago: La Superintendencia el To. de marzo y el 1o. de agosto
de cada ario, o antes, exigird la contribucién mencionada. (...)"

De otra parte, es de tener en cuenta la Ley 510 de 1999, que establece:

“Articulo 66. Los derechos de inscripcion y cuotas que deben
pagar las personas inscritas en el Registro Nacional de Valores

e Intermediarios, asi como los derechos por concepto de ofertas
publicas en el pais y en el exterior, se destinardn a cubrir los
programas previstos en el numeral 2 del articulo 15 del Decreto-
ley 831 de 1980, asi como a financiar los demds gastos de la
Superintendencia de Valores que no sean cubiertos en su totall-
dad con otros recursos del Presupuesto Nacional. Los derechos
y las cuotas a que se refiere el inciso anterior se calculardn cada
ano por el Superintendente de Valores y se distribuirdn equitati-
vamente con base en el patrimonio de los emisores de valores o
en su defecto en su presupuesto anual; en el patrimonio de las
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superinten-
dencia, en el valor de las operaciones de intermediacion en el
mercado publico de valores para los intermediarios no vigilados
por la misma Superintendencia, y en el valor total de la oferta
que se autorice en el pars o en el exterior. (...)"

De otra parte, el Régimen de Contabilidad Publica, en el marco
conceptual, numeral 7 establece las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable publica, entre las cuales contempla:

"103. Confiabilidad. La informacidn contable publica es confia-
ble si constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora
a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios,
normas_técnicas y procedimientos que permitan conocer la
gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio publicos. Para ello, la confiabilidad es consecuencia
de la observancia de la razonabilidad, la objetividad y la verifi-
cabilidad.

104. Razonabilidad. La informacidn contable publica es razona-
ble cuando refleja la situacion y actividad de la entidad contable
publica, de manera ajustada a la realidad.

105. Objetividad. La informacién contable publica es objetiva
cuando su preparacion y presentacion se fundamenta en la
identificacién y la aplicacion homogénea de principios, normas
técnicas y procedimientos, gjustados a la realidad de las enti-
dades contables publicas, sin sesqos, permitiendo la obtencion
de resultados e interpretaciones andlogas. El grado de subjeti-
vidad implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos,
se minimiza informando las circunstancias y criterios utilizados
conforme lo indican las normas técnicas del PGCP.

106. Verificabilidad. La informacion contable publica es verifica-
ble cuando permite comprobar su razonabilidad y objetividad
a través de diferentes mecanismos de comprobacién. El SNCP
debe garantizar la disposicion del insumo bdsico para alcanzar
los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimien-
tos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de
los datos registrados, las transacciones, hechos y operaciones
revelados por la informacién contable pdblica, con sujecion a
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los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica.” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en materia de principios de contabilidad publica, es de tener
en cuenta lo referente a:

“121. Periodo contable. Corresponde al tiempo mdximo en
que la entidad contable publica debe medir los resultados de
sus operaciones financieras, economicas, sociales y ambientales,
y el patrimonio publico bajo su control, efectuando las opera-
ciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el
lapso transcurrido entre el 1° de enero y el 31 del diciembre.
No obstante, se podrdn solicitar estados contables intermedios
e informes y reportes contables, de acuerdo con las necesidades
0 requerimientos de las autoridades competentes, sin que esto
signifique necesariamente la ejecucion de un cierre.”

Por otra parte, en materia de control interno contable, es de atender lo
dispuesto en la Resolucion 357/2008, sobre el procedimiento de control
interno contable y de reporte anual de evaluacién a la Contaduria General
de la Nacion, que establece:

“1.2. Objetivos del control interno contable
Son objetivos del control interno contable los siguientes:

a. Generar informacion contable con las caracteristicas de con-
fiabilidad, comprensibilidad y relevancia, en procura de lograr la
gestion eficiente, transparencia, control de los recursos publicos
y rendicién de cuentas, como propdsitos del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica.

b. Establecer compromisos que orientan el accionar administrati-
vo de la entidad en términos de informacion contable confiable,
relevante y comprensible.(...)

d. Garantizar que la informacidn financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad contable publica se reconozca y revele
con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.(...)

k. Establecer los medios necesarios que permitan una efectiva
comunicacion interna y externa, de la informacién contable.(...)

3.3. Registro de la totalidad de las operaciones

Deben adoptarse los controles que sean necesarios para garan-
tizar que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por los
entes publicos sean vinculadas al proceso contable, de manera
independiente a su cuantia y relacion con el cometido estatal,
para lo cual deberd implementarse una politica institucional que
senale el compromiso de cada uno de los procesos en el sen-
tido de suministrar la informacion que corresponda al proceso
contable. También debe verificarse la materializacion de dicha
politica en términos de un adecuado flujo de informacién entre
los diferentes procesos organizacionales, asi como de los proce-
dimientos implementados y documentados.(...)

3.7. Soportes documentales

(...) De conformidad con el desarrollo de la gestion contable
por procesos y los manuales de procedimientos implementados
en las entidades, se deberd hacer un andlisis y evaluacion de
los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las
operaciones llevadas a cabo, asi como la forma y eficiencia de su
drculacion entre las dependencias, y entre la entidad y los usua-
rios externos, con el propdsito de tomar las medidas que sean
necesarias para garantizar un eficiente flujo de documentos.

e

De igual forma, deben implementarse los controles necesarios
que permitan la recepcidn oportuna de los documentos que se
generan en otras entidades, los cuales son fundamentales para
la ejecucion del proceso contable.(...)”

3.10. Estructura del drea contable y gestion por procesos

(...) Las entidades también deberdn adelantar las acciones
tendientes a determinar la forma como circula la informacion
a través de cada organizacion, observando su conveniencia y
eficiencia, asi como su contribucidn a la eliminacion o mitigacién
de los riesqos relacionados con la oportunidad de la informa-
cén. En este andlisis deberdn determinarse los puntos criticos o
mds impactantes sobre el resultado del proceso contable, para
lo cual pueden elaborarse diagramas de flujo que vinculen a los
diferentes procesos desarrollados por la entidad contable publi-
ca, que permitan identificar la forma como fluye y debe fluir la
informacién financiera, econdémica, social y ambiental. La infor-
macion fluye en las entidades a través de los documentos sopor-
te, por lo cual estos deben estar identificados de manera clara
para establecer posteriormente su relacidn y efecto sobre la con-
tabilidad. Con base en los flujogramas las entidades contables
publicas pueden identificar los puntos criticos 0 mds impactantes
sobre €l resultado del proceso contable y proceder a implemen-
tar los controles que se requieran.” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSION

De acuerdo a las anteriores consideraciones para el caso consultado, se
concluye:

Atendiendo las disposiciones en materia de caracteristicas cualitativas de
la informacién contable publica y el principio de contabilidad publica de
periodo contable consignados en el Régimen de Contabilidad Publica,
corresponde a la entidad contable puiblica reconocer y revelar la totalidad
de sus transacciones, hechos y operaciones en el correspondiente periodo
en que se originan, a fin de que las cifras de los estados contables reflejen
razonablemente la situacion y actividad de la entidad contable publica.

En razdn de lo anterior, cuando se presentan diferencias de tiempo en los
flujos de informacion base de los registros contables de las entidades que
tienen operaciones reciprocas, que pueden subsanarse con la planeacion
de las fechas de obtencion y suministro de la informacion a los entes
involucrados, es procedente que la entidad proveedora de la informacion
proceda a ajustar las fechas de obtencién y suministro de la misma,
asi como también a agilizar el mecanismo por el cual se comunican
los datos a los entes involucrados, a fin de que estos los conozcan con
antelacion a sus cierres contables para su correspondiente incorporacion
en la contabilidad, en cumplimiento de los requerimientos en materia de
obtencion y presentacion de informacion contable puiblica, establecidos
en el Régimen de Contabilidad Publica y el Procedimiento de control
interno contable y de reporte anual de evaluacién a la Contaduria
General de la Nacion.

Teniendo en cuenta que en el caso consultado la informacion base de
los registros de los entes involucrados es generada y suministrada por
la misma Superintendencia Financiera, lo pertinente es que esta Ultima
se ajuste a lo dispuesto en el parrafo anterior, de forma que los entes
beneficiarios dispongan de la informacién antes de sus cierres contables,
y procedan a registrar las correspondientes cuentas por cobrar en el
mismo periodo en que la Superfinanciera registra el valor de los pasivos,
permitiendo asi el cruce de operaciones reciprocas dentro del proceso de
consolidacion de la informacion contable puiblica.

*kk

| petios



i 7S Doctrina Contable Publica Compilada 2010
-
Q/"-

8.2 RELEVANCIA
‘ CONCEPTO 201010-147496 del 12-10-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 11 Caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica/Relevancia/Universalidad
1 21 4810 | Extraordinarios
Reconocimiento de partidas no identificadas en conciliaciones bancarias una vez se han adelantado todos los
Subtema procedimientos para su identificacion.
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 11 Caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica/Confiabilidad
2 12 Principios de contabilidad/Registro
Subtema Viabilidad de plantear registros contables de ajustes de partidas conciliatorias de cifras agrupadas o totalizadas
por periodos, méximo hasta un periodo anual por cuenta
Doctora

MARIA CRISTINA LAVERDE TOSCANO
Edgar Nieto y Asociados Ltda. Auditores
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201010-147496,
en la cual plantea su consulta en los siguientes términos:

“PREGUNTA No. 1

Existen en las conciliaciones bancarias partidas que presentan una
antigtiedad superior a 3 anos, de las cuales se agoto el proceso de
busqueda de informacion en el archivo interno de la entidad, sin
lograr resultado alguno que permita esclarecer el origen y concepto
de estas. Igualmente, desde hace varios meses, se solicitd a los bancos
informacién que posibilitara identificar la partida pero, a la fecha, no se
tiene respuesta alguna.

Los lineamientos establecidos en la Resolucién 357 del 23 de julio
de 2008, por medio de la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la
Contaduria General de la Nacién, numeral 3.8. Conciliaciones de
informacién senalan que, “Para efectos de controlar los depdsitos en
instituciones financieras, y en atencién a la condicion de universalidad
y el principio de prudencia a que se refiere el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad Publica, las consignaciones realizadas
por terceros y demds movimientos registrados en los extractos, con
independencia de que se identifique el respectivo concepto, deben
registrarse en la contabilidad de la entidad contable publica”. A la luz
de esta normativa y en la perspectiva de efectuar los correspondientes
registros contables, écudl seria el procedimiento a seguir frente
a las partidas sobre las cuales, después de agotar todos los
recursos, no se obtiene informacién alguna?

PREGUNTA No. 2

En el marco de las politicas de depuracién de partidas conciliatorias
de bancos emitidas por la entidad y de las normas contables vigentes,
contando con la totalidad de los soportes, tanto de las consignaciones
en trdnsito como de las consignaciones por registrar de un concepto
especifico -Rentas-, ées técnica y conceptualmente posible plantear
... registros de partidas conciliatorias ... globales -esto es, por
periodos extensos, por aiios o, incluso, un solo ajuste por toda
la cuenta-, sin importar lo largo o voluminoso que estos puedan
ser?

a) En la prdctica el resultado de dichos ajustes globales es el mismo
que si estos se plantearan individualmente, esto es, por cada mes e
incluso por periodos mds cortos.

b) Adicionalmente, a este respecto existe el agravante de que con fre-
cuencia el volumen de partidas por este concepto es inmenso y
entonces el trabajo se torna innecesariamente dispendioso, extenso
y costoso.”

Adicionalmente, por solicitud de la Contaduria General de la Nacion, el
consultante mediante correo electronico amplio el significado del término
extenso consignado en la consulta, sobre lo cual aclara: “extenso significa
que se ha planteado un solo registro contable, involucrando partidas
de periodos que pueden comprender desde un mes hasta 10 arios
consecutivos, pero es importante aclarar que para ello se elaboré una
relacion anexa en la cual se detallan las partidas conciliatorias..."

También precisa el consultante que las partidas conciliatorias separan los
conceptos de consignaciones en transito, y consignaciones por registrar,
partidas que son desagregadas en relaciones detalladas, que garantizan en
el primer caso el seguimiento individual, y en el segundo, en algunos casos
se puede hacer seguimiento individual, y en otros se presentan valores
sumarizados, con la indicacion de la conformacion de cada partida.

CONSIDERACIONES

1. Procedimiento a seguir, en aquellos casos de conciliaciones bancarias
con partidas no identificadas

A este respecto es de tener en cuenta lo consignado en el Régimen
de Contabilidad Publica en materia de caracteristicas cualitativas de la
informacion, y procedimientos de contabilidad publica segtin se relaciona
a continuacion:

“107. Relevancia. La informacion contable publica es relevante
si proporciona la base necesaria, suficiente y con la calidad de-
mandada, para que los usuarios dispongan oportunamente de
ella, conforme a sus objetivos y necesidades. Esto significa incluir
la declaracién explicita y adicional de la informacién necesaria
para conducir a los distintos usuarios a juicios y decisiones ra-
zonadas sobre las actividades y situacién de las entidades con-
tables publicas, reveladas por medio de los estados, informes y
reportes contables. En la informacién contable publica, por su
condicion de bien publico, la relevancia procura un equilibrio
entre niveles de oportunidad, materialidad y universalidad." (Su-
brayado fuera del texto).

“110. Universalidad, La informacién contable publica es univer-
sal, si incluye la totalidad de los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales de la entidad contable publica debida-
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mente reconocidos y medidos en términos cuantitativos y/o cua-
litativos, con independencia de que la relacion costo-beneficio
implique_agregar partidas para su reconocimiento. Las contin-
gencias también deben reconocerse y revelarse para garantizar
la universalidad de la informacion contable publica.” (Subrayado
fuera del texto).

Por su parte, el numeral 3.8 del Procedimiento de Control Inter-
no Contable y de Reporte del Informe Anual de Evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion, adoptado mediante Resolucion
357 de 2008, establece: “Para un control riguroso del disponi-
ble y especialmente de los depdsitos en instituciones financie-
ras, las entidades contables publicas deberdn implementar los
procedimientos que sean necesarios para administrar los riesgos
asociados con el manejo de las cuentas bancarias, sean estas
de ahorro o corriente. Manteniendo como principal actividad la
elaboracién periédica de conciliaciones bancarias, de tal forma
que el proceso conciliatorio haga posible un sequimiento de las
partidas generadoras de diferencias entre el extracto y los libros
de contabilidad.”

Para efectos de controlar los depdsitos en instituciones financieras, y
en atencion a la condicién de universalidad y el principio de prudencia
a que se refiere el marco conceptual del Plan General de Contabilidad
Pdblica, las consignaciones realizadas por terceros y demds movimientos
registrados en los extractos, con independencia de que se identifique el
respectivo concepto, deben registrarse en la contabilidad de la entidad
contable publica. (Subrayado fuera de texto).

En lo concerniente al tratamiento contable de partidas conciliatorias no
identificadas, el Catdlogo General de Cuentas contenido en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, en la dindmica de
la cuenta 2905-RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS, expresa:

“DINAMICA

SE DEBITA CON:

()

SE ACREDITA CON:
()

3- El valor de los recaudos en las cuentas de la entidad contable
publica que no han sido aplicados al concepto correspondiente”.

De ofra parte, la Contaduria General de la Nacidn, mediante el
concepto 200812-121931 de diciembre 24 de 2008, sefiald que: “Para
el reconocimiento de dichas partidas conciliatorias (consignaciones
0 notas créditos sin identificar) se debita la subcuenta respectiva de
la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y se
acredita la subcuenta 290580-Recaudos por clasificar de la cuenta
2905-RECAUDOS A FAVOR DE TERCERQS. Sobre la permanencia de
dichas partidas en el pasivo, es preciso anotar que el tiempo deberia
ser el menor posible, en la medida que la entidad debe comprometerse
a adelantar las acciones pertinentes para su plena identificacion, que
conduzcan al registro contable que corresponda, y en establecer los
procedimientos de cardcter administrativo que permitan controlar
eficientemente el manejo del disponible.

En este sentido, el Contador General de la Nacion mediante doctrina
ha establecido que una vez la entidad haya adelantado todas las
acciones de tipo administrativo necesarias para identificar el origen de
los recursos consignados, y si ello no ha sido posible, debe reconocerse
como un ingreso extraordinario en la subcuenta 481090-Otros ingresos
extraordinarios de la cuenta 4810-EXTRAORDINARIOS”.

2. Viabilidad de plantear registros contables de ajustes de partidas
conciliatorias de cifras agrupadas o totalizadas por periodos extensos,
esto es varios anos o, incluso un ajuste por toda la cuenta.

| petios
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A este respecto, es de tener en cuenta lo consignado en el Régimen
de Contabilidad Publica en materia de caracteristicas cualitativas de la
informacion, principios de contabilidad pblica, y comprobantes de
contabilidad, de acuerdo con lo expresado en los siguientes pérrafos:

“103. Confiabilidad. La informacion contable ptblica es confiable
si constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora
a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios
normas_técnicas y procedimientos que permitan conocer la
gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio publicos. Para ello, la confiabilidad es consecuencia
de la observancia de la razonabilidad, la objetividad y la verifica-
bilidad.” (Subrayado fuera del texto).

“106. Verificabilidad. La informacidn contable publica es verifi-
cable cuando permite comprobar su razonabilidad y objetividad
a través de diferentes mecanismos de comprobacion. El SNCP
debe garantizar la disposicion del insumo bdsico para alcanzar
los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimien-
tos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de
los datos registrados, las transacciones, hechos y operaciones
revelados por la informacién contable publica, con sujecion a
los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica.” (Subrayado fuera del texto).

“116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y con-
ceptual observando la etapa del proceso contable relativa al re-
conocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de
que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad
de medida.” (Subrayado fuera del texto).

“341. Los comprobantes deben incorporar informacion de mdximo
un mes, por medios manual, mecdnico o electrénico y conservarse
de manera que sea posible su verificacién posterior. Podrdn agru-
par o resumir varias operaciones realizadas por las diversas dreas
de la entidad contable publica.” (Subrayado fuera de texto).

“344. Los libros de contabilidad auxiliares contienen los registros
contables indispensables para el control detallado de las tran-
sacciones y operaciones de la entidad contable piblica, con base
en los comprobantes de contabilidad y los documentos soporte”.

Asi mismo, el Procedimiento de control interno contable y de reporte
del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion,
contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), establece lo siguiente:

“1.2 OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO CONTABLE:
¢.)

“d) Garantizar que la informacion financiera, econémica, social
y ambiental de la entidad contable publica se reconozca y revele
con sujecién al Régimen de Contabilidad Publica."

¢.)

"f) Administrar los riesgos de indole contable de la entidad a fin
de preservar la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacién como producto del proceso contable.”

“1.4 RIESGOS DE INDOLE CONTABLE: “Representa la posibili-
dad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que
tienen la probabilidad de afectar o impedir el logro de informa-
cién contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia,
y comprensibilidad. El riesgo de indole contable se materializa
cuando los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambien-
tales no se incluyan en el proceso contable o, habiendo sido
incluidos, no cumplan con lo dispuesto en el Régimen de Con-
tabilidad Publica.”
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“3.7 SOPORTES DOCUMENTALES. La totalidad de las opera-
ciones realizadas por la entidad contable publica deben estar
respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la in-
formacion registrada sea susceptible de verificacion y compro-
bacién exhaustiva o aleatoria. Por lo cual no podrdn registrarse
contablemente los hechos econdmicos, financieros, sociales y
ambientales que no se encuentren debidamente soportados.

()

En cada caso,_el documento soporte idéneo deberd cumplir los
requisitos que senalen las disposiciones legales que le apliquen,
asi como las politicas y demds criterios definidos por la entidad
contable piblica. (Subrayado fuera del texto).

De conformidad con el desarrollo de la gestién contable por
procesos y los manuales de procedimientos implementados en
las entidades, se deberd hacer un andlisis y evaluacién de los
diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las ope-
raciones llevadas a cabo, asi como la forma y eficiencia de su
drculacion entre las dependencias, y entre la entidad y los usua-
rios externos, con el propdsito de tomar las medidas que sean
necesarias para garantizar un eficiente flujo de documentos”.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, para el caso
consultado se concluye lo siguiente:

1. Procedimiento a sequir, en aquellos casos de conciliaciones banca-
rias con partidas no identificadas.

Atendiendo disposiciones consignadas en el Régimen de Contabilidad
Publica para la correcta incorporacion en la contabilidad de partidas
conciliatorias, la entidad contable publica debe revelar la totalidad de las
transacciones, hechos y operaciones que afectan su situacion, por tratarse
de recursos que se encuentran en su poder, en cumplimiento de la
caracteristica cualitativa de la informacidn contable ptblica de Relevancia,
para lo cual debe atenderse la condicion de universalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, a fin de evitar que las entidades
mantengan por tiempo indefinido valores reflejados Unicamente en
las conciliaciones bancarias, es necesario que adelanten las gestiones
administrativas correspondientes para obtener los documentos soporte

que permitan identificar el origen de dichas partidas y proceder asi a su
correcto registro en la contabilidad.

En el caso consultado, la doctrina contable publica ha establecido
que una vez la entidad haya realizado de forma exhaustiva todas las
acciones de tipo administrativo necesarias para identificar el origen
de los recursos consignados, y esto no haya sido posible, se deben
reconocer los valores no identificados, como un ingreso extraordinario
en la subcuenta 481090-Otros ingresos extraordinarios de la cuenta
4810-EXTRAORDINARIOS.

2. Viabilidad de plantear registros contables de ajustes de partidas
conciliatorias de cifras grupadas o totalizadas por periodos exten-
s0s, esto es varios arios o incluso un ajuste por toda la cuenta:

Toda la informacién revelada en los estados contables debe ser
susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias,
internas o externas, que acrediten y confirmen su confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, observando siempre la aplicacion estricta
del Régimen de Contabilidad Publica para el reconocimiento y revelacién
de las transacciones, hechos y operaciones realizadas por la entidad
contable publica.

Con el fin de garantizar que la informacion contable publica cumpla
con la caracteristica cualitativa de la informacion contable publica
de confiabilidad, que a su vez debe cumplir con la condicién de
verificabilidad, es de tener en cuenta que en aquellos casos de registros
de ajustes derivados de conciliaciones bancarias de ejercicios anteriores,
que ameritan sumarizacion de partidas, en razon de los grandes
vollimenes de informacion, es necesario que cada registro contable como
méximo agrupe transacciones hasta por un periodo anual, de forma que
se pueda asociar cada registro de ajuste con el afio en que se originaron
las partidas conciliatorias, sin perjuicio de que en los documentos
soporte del comprobante tanto internos como externos, se pueda hacer
el seguimiento v verificacidn mensual de las partidas objeto de ajuste.

Lo anterior con el fin de facilitar el seguimiento de la informacion, por
lapsos de tiempo utilizados en la préctica contable, con lo cual de una
parte se facilita el andlisis segmentado de partidas globales, y de otra se
brinda un mayor control respecto de ajustes que puedan implicar riesgos
de indole contable, en aras de mantener la calidad de la informacion de
los estados contables de la entidad contable publica.

*kk

CONCEPTO 20105-143523 del 14-07-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 1.1 Caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica/Relevancia
I 12 Principios de contabilidad publica/Revelacion
Obligatoriedad de revelar en notas a los estados contables los valores registrados en subcuentas “Otros” que
Subtema superan el 5% de la cuenta, considerando que el uso de dichas subcuentas no constituye incumplimiento
normativo para lograr la adecuada clasificacion de los hechos u operaciones
Doctor
RAFAEL CHAVARRO ENCISO

Asesor Coordinador Grupo Financiero
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20105-
143523, en la que solicita crear en el Catdlogo General de Cuentas,
las subcuentas para registrar las provisiones por concepto de
arrendamientos registrados en la subcuenta 147006 y de créditos a

empleados registrados en la subcuenta 147012, asi como los posibles
derechos por concepto de multas registrados actualmente en la
subcuenta 812190, teniendo en cuenta que tales operaciones se vienen
reconociendo en las subcuentas “otros” superando en todos los casos
el 5% del valor de la cuenta respectiva.
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CONSIDERACIONES

Como usted sefala en su comunicacion el “Procedimiento para la
estructuracion y presentacion de los estados contables basicos” prescribe
que debe evitarse la utilizacion de la subcuenta “otros” especialmente
cuando el valor de la misma supera el cinco (5%) del total de la cuenta
de la cual forma parte. Sefiala el mismo procedimiento que “A falta
de un concepto especifico en el Catdlogo General de Cuentas para el
reconocimiento de una operacion realizada, las entidades contables
publicas hardn el respectivo reconocimiento en las subcuentas
denominadas “Otros”. No obstante, cuando el monto de la subcuenta
supere el porcentaje antes sefialado, las entidades deberdn solicitar a la
Contaduria General de la Nacién que evalde la pertinencia de crear la
subcuenta correspondiente.”

Asi las cosas, atendiendo el criterio de materialidad y la importancia de la
adecuada revelacion, el uso de la subcuenta “otros” no necesariamente
constituye un incumplimiento normativo, por lo cual una vez verificada la
adecuada clasificacion de los conceptos u operaciones cabe entonces sefalar,
frente a la solicitud de crear las subcuentas correspondientes a la provision
para deudores por concepto de arrendamientos y créditos a empleados,
que haciendo parte los dos conceptos de la cuenta “Otros deudores”, y,
guardando la consistencia en la estructura del catdlogo de cuentas la provision
debe registrarse bajo el concepto de la misma denominacion.

8.2.1 Materialidad

| petios
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En lo concerniente a la discriminacion de la cuenta de orden deudora
8121- RECURSOS Y DERECHOS POTENCIALES, para registrar las multas
impuestas, atendiendo la descripcién de la cuenta “Representa el valor de
las estimaciones relacionadas con la subvaluacion y/o expectativas de
nuevos recursos o derechos”y dadas las caracteristicas de la operacion,
se verifica una adecuada clasificacion por parte de la entidad, sin que se
haga necesaria la apertura de un nuevo concepto en el catdlogo puesto
que alli se revelan la totalidad y generalidad de derechos cuya valuacién
y certeza no estan determinadas actualmente.

CONCLUSION

Una vez evaluada la pertinencia de la creacion de las subcuentas
solicitadas y la adecuada clasificacion de las operaciones por parte
del Ministerio, no se estima pertinente la apertura de los conceptos
solicitados en el Catdlogo General de Cuentas del RCP, por lo cual con el
proposito de garantizar la revelacion plena, comedidamente me permito
instruirle que cuando el saldo de las subcuentas denominadas “Otros”
supere el 5% del total de la cuenta, y se haya verificado la adecuada
clasificacion de la operacion, la entidad contable publica debe revelar en
notas a los estados contables la informacién adicional que sea necesaria
para su mejor comprension.
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CONCEPTO 20106-144611 del 30-07-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 |Tema 1.1 Caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica/Materialidad
Subtema 111 Reconocimiento de transacciones en las subcuentas “otros” cuando su saldo es superior al 5%
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2 Tema 11 Estructura y descripciones de las clases
Subtema 111 Reconocimiento a nivel de auxiliar de los mayores valores generados en las retenciones en la fuente del IVA por
operaciones con el Régimen simplificado
Doctor
MARTIN OVIDIO VASCO ARENAS
Contador
Indeportes Antioquia

Medellin (Antioquia)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la
Nacion con el expediente 20106-144611, mediante la cual consulta si “/as
cuentas 250515-Otras Primas; 512090-Otros impuestos y contribuciones
¥ 520244-Otras Primas; ¢estdn comprendidas dentro de las subcuentas
cuyo saldo no debe ser superior al 5% de la cuenta que las agrupa, de
conformidad con los procedimientos contables?”, y solicita la creacion
de una cuenta (...) con el fin de reconocer el gasto que las entidades
deben asumir cuando hacen operaciones con personas pertenecientes
al régimen simplificado del impuesto a las ventas”.

Sobre el particular me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES
Concepto de Otros

El parrafo 9 del Plan General de Contabilidad Publica, parte integral
del Régimen de Contabilidad Publica, sefala que “Para garantizar la
satisfaccion de los objetivos de la informacién contable publica, esta
debe ser Confiable, Relevante y Comprensible” y el parrafo 10, del mismo

texto normativo indica que “(...) para que la informacion sea Relevante
debe satisfacer antes las condiciones de Oportunidad, Materialidad y
Universalidad (...)" (Subrayado fuera del texto).

En ese mismo sentido, el pérrafo 109 indica que “La materialidad
depende de la naturaleza de los hechos o la magnitud de las partidas
revelados o no revelados". (Subrayado fuera del texto).

En cuanto a la materialidad de la magnitud de las partidas reveladas, el
pérrafo 358 del Plan General de Contabilidad Publica especifica que “£n
general, debe tenerse en cuenta la participacion de la partida o hecho,
reconocidos o no, con respecto a un determinado total, lldmese este
clase, grupo, cuenta o cualquiera de los antes citados”y el parrafo 359
establece que “Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales
las partidas o hechos econdmicos que no superen el cinco por ciento
(5%) en relacién con un total (...)".

Por su parte, el numeral 11 del Procedimiento para la estructuracion
y presentacion de los estados contables basicos senala que “Para el
reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones
realizadas por las entidades contables publicas, se debe tener en cuenta
que el valor revelado en las subcuentas denominadas “Otros”, de las
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cuentas que conforman el Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social, no debe superar €l cinco por ciento (59%)
del total de la cuenta de la cual forma parte” (Subrayado fuera de texto).

En ese sentido, las subcuentas 250515-Otras Primas; 512090-Otros
impuestos y contribuciones y 520244-Otras Primas, mencionadas en
su consulta, hacen parte de las subcuentas a las cuales les aplica el
mencionado criterio de materialidad a que se refiere el Régimen de
Contabilidad Publica.

«  Solicitud creacion de subcuenta

Respecto a la solicitud de creacion de una cuenta con el objeto de
registrar los impuestos asumidos en virtud de la retencion en la fuente
practicada a titulo de impuesto sobre las ventas a los contribuyentes del
Régimen Simplificado, nos permitimos informarle lo siguiente:

El parrafo 414 del Plan General de Contabilidad Publicasefalaque “(...) Las
subcuentas se desagregan en auxiliares de acuerdo con las necesidades
especificas de la entidad contable piblica o de determinados usuarios
de la informacién™ y el Catdlogo General de Cuentas establece que “La
definicién de las Clases, Grupos, Cuentas y Subcuentas estd reservada
para la Contaduria General de la Nacion. A partir de alli, las entidades
contables publicas podrdn habilitar, discrecionalmente, niveles auxiliares
en funcion de sus necesidades especificas, excepto para los casos en los
cuales se requle la estructura de este nivel".

8.2.2 Universalidad: Ver conceptos 2010-147496, 20101-138963

8.3 COMPRENSIBILIDAD: Ver conceptos 200911-137146, 20102-140668

9. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
9.1 GESTION CONTINUADA

CONCLUSION

En atencidn a las citadas consideraciones, se concluye que las cuantias
reveladas en el saldo de las subcuentas denominadas “otros” no
deben superar el 5% del saldo de la respectiva cuenta, criterio que
es aplicable, entre otras, a las subcuentas 250515-Otras Primas, de la
cuenta 2505-SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES; la subcuenta
512090-Otros impuestos y contribuciones, de la cuenta 5120-IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES Y TASAS, y la subcuenta y 520244-Otras Primas, de la
cuenta 5202-SUELDOS Y SALARIOS.

No obstante, corresponde a la Contaduria General de la Nacion evaluar
los casos particulares a solicitud de las entidades contables publicas y
determinar las modificaciones al Catdlogo General de Cuentas, parte
integral de Régimen de Contabilidad Publica, si a ello hubiere lugar.

No es necesario crear la cuenta solicitada por Indeportes Antioquia
puesto que la entidad contable publica puede desagregar, a nivel auxiliar
y a partir del séptimo digito, las subcuentas que registran los respectivos
costos y gastos, con el fin de reconocer los mayores valores generados
en las retenciones en la fuente del IVA por operaciones con el Régimen
simplificado, sin perjuicio de que se cumpla con las normas tributarias
aplicables al respectivo caso.
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‘ CONCEPTO 20104-142023 del 21-05-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL-PGCP
Tema 1.1 Principios de contabilidad/Gestion continuada/Revelacion
1 111 Reconocimiento y revelacion de las operaciones derivadas del contrato suscrito entre la ESE Hospital San José
Subtema del Guaviare, intervenida por la Superintendencia Nacional de Salud, y CAPRECOM, entidad que asumi6 la
administracién, ejecucion y explotacion de la operacién total y exclusiva de los servicios de salud prestados
por la ESE.
Doctora
YENCY AURORA RICO

Profesional Universitario Contabilidad
ESE Hospital San José del Guaviare
San José del Guaviare

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20104 - 142023,
en la cual consulta sobre el procedimiento para reconocer contablemente
las operaciones derivadas del contrato suscrito entre la ESE Hospital San
José del Guaviare, entidad intervenida por la Superintendencia de Salud,
y la Caja de Prevision de Comunicaciones (CAPRECOM), entidad que,
seglin los términos del contrato, prestard los servicios de salud que
atendia el hospital.

En atencion a su solicitud nos permitimos indicar:

CONSIDERACIONES

la ESE Hospital San José del Guaviare, en intervencion por
la Superintendencia Nacional de Salud, suscribié un contrato
interadministrativo con la Caja de Prevision Social de Comunicaciones-
CAPRECOM, el cual en la cldusula primera indica:” A partir del 5
de diciembre de 2009, CAPRECOM asume de manera auténoma

la administracion, ejecucion y explotacion de la operacion total y
exclusiva de los servicios de salud de baja, mediana y alta complejidad
a la poblacién objeto de la ESE por parte de CAPRECOM, bajo un
esquema de atencion integral a los distintos usuarios del Sistema
General de Sequridad Social en Salud Colombiano, propendiendo por
el mejoramiento en la prestacion de los servicios y garantizando una
oferta de servicios hospitalarios que satisfaga la demanda de estos por
parte de los habitantes del departamento del Guaviare y su drea de
influencia.”.

La cldusula tercera del Contrato define las obligaciones de la ESE, de las
cuales, algunas inciden en la informacion financiera de la ESE, como:
Atender las obligaciones que presente la entidad contable publica,
registrar las transferencias de la Nacion, registrar los pasivos laborales,
presentar cuentas de cobro a Caprecom para el pago del personal,
trasladar a Caprecom los bienes muebles e inmuebles debidamente
inventariados, registrar la remuneracion de Caprecom por el desarrollo
del convenio.



Doctrina Contable Publica Compilada e 2010

Asi mismo, la cldusula novena del Contrato indica: “Todos los recursos
que se generen por la operacion, a partir de la suscripcion del presente
CONTRATO, serdn administrados por CAPRECOM. Dichos recursos
serdn destinados exclusivamente a cubrir los gastos de la operacién: por
consiguiente, los tnicos dineros que podran ser utilizados directamente
por la ESE son los correspondientes a los gastos de administracién.”

De conformidad con la normativa contable publica, los Principios
de Contabilidad contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica,
definidos en los parrafos 115 y 122 del Plan General de Contabilidad
Publica, indican:

“115 Gestion Continuada. Se presume que la actividad de la
entidad contable pudblica se lleva a cabo por tiempo indefinido,
conforme a la ley o acto de creacicn. Por tal razén, la aplicacién
del Régimen de Contabilidad Pdblica no estd encaminada a de-
terminar su valor de liquidacidn. Si por circunstancias exdgenas
o0 enddgenas se producen situaciones de transformacion o liqui-
dacion de una entidad contable publica, deben observarse las
normas y procedimientos aplicables para tal efecto.”.

"122 Revelacién. Los estados, informes y reportes contables de-
ben reflejar la situacion financiera, econémica, social y ambien-
tal de la entidad contable publica, asi como los resultados del
desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la
informacidn contenida en ellos; la informacién adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cuall-
tativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica
¥ que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y
reportes contables, debe ser revelada por medio de notas.(...).”

Por su parte, las normas técnicas del Régimen de Contabilidad Publica,
relativas a las cuentas de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental, en los parrafos 260 y 262 del Plan General de Contabilidad
Publica, establecen:

"260: Nocion. Las cuentas de actividad financiera, econdmica,
social y ambiental comprenden los ingresos, gastos y costos en
que incurre la entidad contable publica, en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal y reflejan el resultado de la ges-
tién, en cumplimiento de las actividades ordinarias realizadas
durante el periodo contable. Estas cuentas también incluyen las
partidas extraordinarias.”
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262 Para efectos de revelacidn en los estados contables de la
entidad contable publica, las actividades ordinarias se clasifican
en operacionales y no operacionales. Las operacionales corres-
ponden al cumplimiento de la operacién bdsica o principal de
la entidad contable publica. Las no operacionales comprenden
las actividades complementarias, que permiten el adecuado
desarrollo de la operacién bdsica o principal y, las actividades
vinculadas, que corresponden a las adicionales no relacionadas
directamente con la operacidn bdsica o principal. Por su parte,
las partidas extraordinarias se revelan por separado.”

El numeral 16 relativo a las notas del Procedimiento contable para la
estructuracion y presentacion de los estados contables basicos, contenido
en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica,
dice: “Las notas a los estados contables bdsicos son parte integral de
estos y forman con ellos un todo indisoluble. Estas notas son de cardcter
general y especifico y tienen como propdsito dar a conocer informacion
adicional sobre las cifras presentadas, (...)."

CONCLUSION

Por lo expuesto en las consideraciones, y dado que de acuerdo con los
términos del contrato celebrado con CAPRECOM, la ESE Hospital San
José del Guaviare conserva su naturaleza juridica, los recursos generados
por la administracion de los servicios de salud, son de su propiedad y
deben ser registrados por la ESE, toda vez que el contrato suscrito con
Caprecom es de ejecucion transitoria para superar situaciones particulares
y concretas.

En consecuencia, CAPRECOM, debe entregar a la ESE la informacion
necesaria para que esta entidad reconozca los Ingresos, Gastos
operacionales y Costos y pueda, aun cuando no atienda directamente los
servicios de salud, revelar en el estado de actividad financiera, econdmica,
social y ambiental, el resultado de la operacion relacionada con el objeto
social de la ESE, asi no reciba la totalidad de los recursos.

Es pertinente indicar que en las notas a los estados contables, la ESE
Hospital San José del Guaviare, informara a los usuarios de la informacion
contable la circunstancia que presenta la entidad contable publica, asi
como su incidencia en los resultados.
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CONCEPTO 201011-148574 del 09-12-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 Tema 1.1 Principios de contabilidad publica/Gestion continuada/Medicion/Prudencia/Causacion o devengo
Subtema 111 Considera.ciones_s’obre el registro de provisiones relacionadas con la indemnizacion de personal, en una
eventual liquidacion de la entidad
Doctora
MARLEN RUBIANO AVELINO

Subdirectora Financiera
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201011-148574,
en la cual consulta el procedimiento contable que se debe seguir para el
correcto registro de las provisiones relacionadas con la indemnizacién
de personal, en una eventual liquidacion de la entidad. Al respecto me
permito atender su consulta en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El parrafo 13 del Marco Conceptual contenido en el Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP), del Régimen de Contabilidad Publica
(RCP), sefala que: “Los Principios constituyen pautas bdsicas o
macrorreglas que dirigen la produccion de la informacién en funcién de
los Propdsitos del SNCP y de los Objetivos de la informacién Contable
Publica, sustentando el desarrollo de las normas técnicas y del Manual



i 7S Doctrina Contable Publica Compilada 2010
-
Q/"-

de Procedimientos. Los principios hacen referencia a los criterios de
medicion de las transacciones, hechos y operaciones; al momento en
el cual se realiza el reconocimiento contable; a la forma en que deben
revelarse los hechos; a la continuidad del ente publico; a la esencia de
las transacciones y a la correlacion entre ingresos, costos y gastos, entre
otros, todo ello teniendo en cuenta las limitaciones propias que impone
el entorno a las organizaciones”. (Subrayado fuera de texto).

El parrafo 115 del mismo instrumento normativo, expresa en relacion
con el principio de contabilidad publica de Gestién Continuada, que:
“Se presume que la actividad de la entidad contable publica se lleva a
cabo por tiempo indefinido, conforme a la ley o acto de creacion. Por
tal razon, la aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica no estd
encaminada a determinar su valor de liquidacion. Si por circunstancias
exdgenas o _enddgenas se producen situaciones de_transformacion
o liquidacién de una entidad contable pdblica, deben observarse las
normas y procedimientos aplicables para tal efecto”. (Subrayado fuera
de texto).

El pérrafo 117 sefiala en el principio de Devengo o Causacion, que: “Los
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse
en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se
produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos.
El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones
0 cuando la transaccidn u operacion originada por el hecho incida en los
resultados del periodo”. (Subrayado fuera de texto).

El pérrafo 120 en referencia al principio de la Prudencia, establece
que: “(...) Con referencia a los gastos deben contabilizarse no solo
en los que se incurre durante el periodo contable, sino también los
potenciales, desde cuando se tenga conocimiento, es decir, los que
supongan riesqos previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen
se_presente en el perfodo actual o en periodos anteriores. Cuando
existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera
confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que tenga

menos probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de
subestimar los pasivos y los gastos. (...)".

Asi mismo, el parrafo 416 del Marco Conceptual citado, relacionado con
la Estructura y descripcion de las clases, define los Pasivos como: “Estd
integrada por las cuentas que representan las obligaciones ciertas o
estimadas de la entidad contable publica, derivadas de hechos pasados,
de las cuales se prevé que representardn para la entidad un flujo de
salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios
econémicos, en desarrollo de funciones de cometido estatal. (...)".

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas, de conformidad con los
principios de contabilidad publica de Gestion Continuada, Medicion,
Prudencia y Causacién o devengo, el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) no debe reconocer gastos ni pasivos estimados
por concepto de indemnizaciones de personal, con fundamento en la
expectativa de una posible liquidacion de la entidad.

Las obligaciones que se deriven de una eventual liquidacion
solamente se pueden reconocer con base en la norma que ordene la
liquidacion de la entidad y los actos administrativos que determinen
el nimero de personal que se debe retirar, las condiciones del retiro
y la fecha del mismo. En esa medida, en el caso en que se ordenara
la liquidacion de la entidad, las indemnizaciones que se originen en
la cancelacion de contratos de trabajo deberdn registrarse mediante
un débito en la subcuenta 510203-Indemnizaciones, de la cuenta
5102-CONTRIBUCIONES IMPUTADAS, 0 520303-Indemnizaciones, de la
cuenta 5203-CONTRIBUCIONES IMPUTADAS, segun se trate de personal
asociado con actividades de direccion, planeacion y apoyo logistico, o al
desarrollo de la operacién basica o principal de la entidad, y un crédito
en la subcuenta 250508-Indemnizaciones, de la cuenta 2505-SALARIOS
Y PRESTACIONES SOCIALES.
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9.2 REGISTRO
CONCEPTO 200911-137129 del 04-01-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 Tema 1.1 Principios de contabilidad/Registro/Devengo o causacion/Periodo Contable
Subtema (AR Consideraciones para efectuar los reembolsos de caja menor, y obligatoriedad de realizarlos al cierre del
periodo contable
Doctor

LIBARDO CORDOBA SALDARRIAGA
Contralor Municipal

Contralorfa Municipal de Bello

Bello (Antioquia)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 200911-137129,
mediante la cual plantea que actualmente se reembolsa la caja menor
cada vez que la suma reglamentada se ejecuta hasta el 80%, legalizando
aproximadamente cada dos meses, y solicita aclarar qué tanto afecta
esto la oportunidad y razonabilidad de dichos registros en los estados
financieros y si es necesario legalizar mensualmente la caja menor,
independientemente del monto ejecutado. Al respecto me permito
manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

Para resolver su inquietud en relacién con el momento en que se deben
causar los gastos, es necesario remitirse a los siguientes principios:

116. “Registro. los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual
observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento,
con Iindependencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la
entidad contable publica, con base en la unidad de medida.”

117. “Devengo o Causacion: los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que
sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente
de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento
se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones, o_cuando la
transaccidn u operacion originada por el hecho incida en los resultados

del periodo.”.

121. "Periodo Contable tiempo mdximo en que la entidad contable
publica _debe medir los resultados de sus operaciones financieras,
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econdmicas, sociales y ambientales, y el patrimonio_publico _bajo
su_control, efectuando las operaciones contables de ajustes y cierre.
El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre. No obstante, se podrdn solicitar estados contables
intermedios e informes y reportes contables, de acuerdo con las
necesidades o requerimientos de las autoridades competentes, sin que
esto signifique necesariamente la ejecucion de un cierre.” (Subrayado
fuera de Texto).

De otra parte, la caja menor estd definida como “Fondo fijo establecido
en efectivo a cargo de un empleado con el fin de realizar pagos de
menor cuantia” ®

El principal objetivo de la caja menor es facilitar la disponibilidad de
recursos liquidos para cubrir los gastos menores que requieren agilidad en
su ejecucion y que resultaria ineficiente someterlos a los procedimientos
de pago.

Las entidades publicas emiten sus propios reglamentos para la
constitucion, manejo, reembolso y control de las cajas menores, sujetas
a la normatividad que les aplique en el nivel que les corresponde, y
generalmente establecen un porcentaje como pardmetro para proceder
a ejecutar los reembolsos.

Las entidades deben efectuar estimaciones racionales tanto del monto
total de la caja menor como de los rubros presupuestales que pueden
ejecutarse a través de esta, los cuales deben ser sujetos a ajustes, con
el proposito de que no se congelen recursos por largos periodos de
tiempo, sin detrimento del proposito de evitar en forma recurrente los
dispendiosos tramites aplicables a los procedimientos normales de pago
utilizando cuentas corrientes u otros medios financieros.

En la ejecucidn de gastos por cajas menores pueden resultar involucradas
operaciones que tienen incidencia con obligaciones legales con plazos
definidos, como pueden ser las de orden tributario o de otra naturaleza,
las cuales deben ser objeto de reconocimiento oportuno.

Por su parte, en el numeral 1.1 de la Resolucidn 357 de 2008, mediante la
cual se establece el procedimiento para la implementacién y evaluacién
del control interno contable, define el Control Interno Contable como
el “Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
mdximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los

| petios

NOF

directivos de primer nivel responsables de las dreas contables, se
adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de lograr
la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion
de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar
razonablemente que la informacién financiera, econdmica, social y
ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica”.

CONCLUSION

De conformidad con las consideraciones antes expuestas, se concluye
que para los reembolsos de caja menor, en funcion de las caracteristicas,
definicién, objetivos y reglamentacion de las mismas, se puede
establecer que no existe un marco normativo que establezca un periodo
predeterminado para efectuar las legalizaciones de éstos instrumentos de
manejo financiero que dotan a las entidades publicas de una herramienta
para facilitar los pagos menores.

Dado que a través de las cajas menores se ejecutan pagos de menor
cuantia, se espera que en estas no se acumulen valores importantes que
puedan afectar la razonabilidad de los gastos, siempre que tengan una
cuantia razonable frente a las magnitudes presupuestales de la entidad
publica respectiva, y que los rubros presupuestales asignados tengan
correspondencia con los objetivos perseguidos en su constitucion.

De otra parte, el momento de los reembolsos no puede obedecer a un
(inico criterio, y en consecuencia deben conjugarse diferentes elementos,
partiendo de la reglamentacion propia de cada entidad, sin detrimento
de dar cumplimiento a las obligaciones tributarias o de orden legal que
puedan estar asociados a los pagos ejecutados con la caja mejor, o con
las necesidades de informacién como bien podrian ser la generacién
de estados contables intermedios, informes y reportes con fines
administrativos o de cumplimiento de formalidades ante la Contaduria
General de la Nacion, Juntas Directivas u otras instancias y organismos,
en cuyo caso debe darse oportuno cumplimiento al principio de registro.

En todo caso, es imprescindible pensar en la obligatoriedad de efectuar
un reembolso de caja menor al cierre del periodo, a efectos de dar
cumplimiento con los principios de Periodo Contable y Devengo o
Causacion.
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CONCEPTO 20103-141387 del 19-04-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 Tema 1.1 Principios de Contabilidad/Registro/Devengo o causacidn/Periodo contable
Subtema (AR Obligatoriedad de registrar todas las transacciones u operaciones que incidan en los resultados del periodo,
teniendo en cuenta que no se registraron oportunamente y se carece de soportes contables
Doctora

MARIA BRIGITTE BARGUIL ORREGO

Agente Interventor designada por la Superintendencia Nacional de Salud
E.S.E. Hospital La Candelaria

El Banco - Magdalena

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20103-141387,
en la cual consulta el procedimiento a seguir por la ES.E. Hospital La
Candelaria, teniendo en cuenta lo siguiente: “Hallazgo: Durante el
primer semestre de la vigencia 2009, en gastos se comprometieron
$1.631.737.705.00, de lo cuales se realizaron unos pagos por la suma
de $1.219.189.094.00, que no contaban con los debidos soportes
presupuestales y contables, por lo tanto no se encuentran registrados en
las ejecuciones presupuestales y en los estados financieros de la E.S.E”.

También seiala que la informacidn correspondiente al cuarto trimestre
no fue avalada por la Secretaria de Salud, considerando que los valores
no estdn registrados contable y presupuestalmente. Asi mismo, los gastos
no observaron el proceso contable ni presupuestal debido. Por lo tanto,
desea saber si existe algiin limitante para registrar los valores de manera
extemporanea.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los
siguientes términos:
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CONSIDERACIONES

Los parrafos 20, 61, 62, 116, 117, 121, 224 y 295 contenidos en el Plan
General de Contabilidad Publica (PGCP) del Régimen de Contabilidad
Publica, establecen que:

224. Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total
adeudado, que se define como la cantidad a pagar en el mo-
mento de adquirir la obligacion. (...). Las cuentas por pagar

se registran en el momento en que se reciba el bien o servicio,

“20. El entorno juridico obliga a cumplir el régimen presupuestal,
las formas de contratacicn, el régimen laboral, las estructuras
patrimoniales, el régimen para la obtencidn y uso de recursos, el
desarrollo de actividades econdmicas y los criterios de gestion o
produccion de bienes y servicios. Fl entorno juridico delimita la
toma de decisiones sobre los recursos econémicos de las entida-
des del Sector Publico.

()

61. El proceso contable se define como un conjunto ordenado
de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion
de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras,
econémicas, sociales y ambientales, que afectan la situacion,
la actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos
de recursos de una entidad contable publica en particular. Para
ello, el proceso contable captura datos de la realidad econémica

y juridica de las entidades contables pdblicas, los analiza metodo-
légicamente, realiza procesos de medicion de las magnitudes de

los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su estructura
de dlasificacion cronoldgica y conceptual, los representa por medio

de instrumentos como la partida doble y la base del devengo o

causacion en su estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza
convirtiéndolos en estados, informes y reportes contables que son
Utiles para el control y la toma de decisiones sobre los recursos, por
parte de diversos usuarios. (Subrayado fuera de texto).

62. El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de

la realidad econémica y juridica, su andlisis desde la dptica del

origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su incorpo-
racion a la estructura sistemdtica de clasificacion cronoldgica y

conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelantar
procesos de medicion, (...). La informacion presupuestaria es
un insumo bdsico de la etapa de reconocimiento en el proceso
contable”. (Subrayado fuera de texto).

¢.)

116. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y con-
ceptual observando la etapa del proceso contable relativa al re-
conocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de
que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad
de medida. (Subrayado fuera de texto).

117 Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en

que sucedan, con independencia del instante en que se produz-
ca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos

y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada

por el hecho incida en los resultados del periodo. (Subrayado
fuera de texto).

121. Periodo Contable. Corresponde al tiempo mdximo en que
la entidad contable publica debe medir los resultados de sus
operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales,
y el patrimonio publico bajo su control, efectuando las opera-

ciones contables de ajustes y cierre. £l periodo contable es el
lapso transcurrido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre. No
obstante, se podrdn solicitar estados contables intermedios e
informes y reportes contables, de acuerdo con las necesidades
0 requerimientos de las autoridades competentes, sin que esto
signifique necesariamente la ejecucion de un cierre. (Subrayado
fuera de texto).

o se formalicen los documentos que generan las obligaciones
correspondientes, (...)". (Subrayado fuera de texto).

()

282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de la
entidad contable piblica, susceptibles de reducir el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea por disminucién
de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma
cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de la
actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de
cardcter extraordinario.

283. El reconodimiento de los gastos debe hacerse con sujecion
a los principios de devengo o causacién y medicién, de modo
que refleje sistemdticamente la situacidn de la entidad contable
publica en el periodo contable. (...). (Subrayado fuera de texto).

295. Nocidn. Constituyen las erogaciones y cargos, directamen-
te relacionados con la produccidn de bienes y la prestacion de
los servicios individualizables, que surgen del desarrollo de fun-
ciones de cometido estatal de la entidad contable publica, con
independencia de que sean suministrados de manera gratuita,
o vendidos a precios econdmicamente no significativos, o a pre-
cios de mercado. Iqualmente, incluye el costo de los bienes pro-
ducidos para el uso o consumo interno. Los costos de produccion
estdn asociados principalmente con la obtencidn de los ingresos
o parte de ellos, por la venta de bienes o la prestacién de servi-
cios individualizables”.

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que, de
conformidad con los principios de registro, devengo o causacion y
periodo contable, los hechos, operaciones y transacciones se deben
reconocer en el momento en que sucedan, observando la cronologia
de los mismos y la oportuna asociacién con el periodo en el cual deben
medirse los resultados de las operaciones. En consecuencia, los registros
que alimentan los libros principales deben efectuarse mensualmente para
reconocer los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
que afectan los estados contables.

Ahora bien, con independencia de las formalidades presupuestales
o administrativas que las entidades publicas deben cumplir para
asumir compromisos y obligaciones con cargo a los recursos publicos,
el tratamiento contable impone la obligatoriedad de registrar toda
transaccion u operacion que incida en los resultados del periodo, en el
entendido de que la esencia financiera, econémica, social y ambiental
de los hechos debe primar sobre el requisito de forma o instrumental,
méxime cuando impera la presuncion de legalidad, razén por la cual, si
efectivamente los gastos se llevaron acabo, la entidad debié constituir
la obligacion oportunamente y a su vez reconocer y revelar el pago
correspondiente en su contabilidad.

Asi las cosas, la entidad debe proceder a incorporar en los registros
mensuales de cada mes, previa estructuracion o reconstruccion de los
soportes contables que respaldan los registros, los correspondientes
hechos, operaciones y transacciones, toda vez que el monto no registrado
equivale al setenta y cinco por ciento (75%) de los movimientos
respectivos.

En relacion con los soportes presupuestales, me permito informarle que
se le dio traslado a la Direccidn General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, mediante el Expediente 20103141645 del
16 de marzo de 2010, de conformidad con lo expresado en el Articulo 33
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del Cédigo Contencioso Administrativo, en el sentido de que las consultas
a efectuar a las autoridades deben tener relacidn con las materias a su
cargo. Lo anterior, teniendo en cuenta que su solicitud adicionalmente
contiene aspectos relacionados con ejecuciones presupuestales que
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no se refieren a la interpretacion de las normas contables publicas en
concordancia con lo establecido por el articulo 354 de la Constitucion
Politica y el literal i) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996.

*kk

CONCEPTO 20105-142966 del 18-06-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
I Tema 11 Principios de Contabilidad/Registro/Devengo o causacion
21 5815 | Ajuste de ejercicios anteriores
22 2505 | Salarios y prestaciones sociales
Subtema Reconacimiento de obligaciones laborales no causadas
TiTULO 1. PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
2 11 Procedimiento contable para el Reconocimiento y Revelacion de las Operaciones que surgen como
Tema consecuencia de los Procesos de Liquidacion, Fusién y Escision
21 3125 | Patrimonio publico incorporado
Subtema Reconocimiento de obligaciones laborales de la liquidada Empomil, asumidas por el Municipio de Momil
Doctora
MAIRA BRANGO OLASCOAGA

Jefe de Contabilidad
Alcaldia de Momil
Momil (Cordoba)

ANTECEDENTES

Me refiero a su correo electronico radicado con el expediente 20105-
142966, en el cual consulta la forma de contabilizar una obligacion
laboral contraida y no causada en el 2003, y ademds pregunta como
debe incorporar una obligacién de Empomil (ya liquidada) que asumid el
Municipio en los afios 2006 y 2007. Al respecto este Despacho se permite
atender su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad
Publica, en diferentes pérrafos, establece:

“61. El proceso contable se define como un conjunto ordenado
de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion
de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras,
econémicas, sociales y ambientales, que afectan la situacién, la
actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos
de recursos de una entidad contable pdblica en particular. Para
ello, el proceso contable captura datos de la realidad econdmica
y juridica de las entidades contables publicas, los analiza meto-
doldgicamente, realiza procesos de medicion de las magnitudes
de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su es-
tructura de clasificacion cronoldgica y conceptual, los representa
por medio_de instrumentos como la partida doble y la base del
devengo o causacion en su estructura de libros, y luego los agre-
ga y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes y reportes
contables que son tiles para el control y la toma de decisiones
sobre los recursos, por parte de diversos usuarios.

62. El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de
la realidad econdmica y juridica, su andlisis desde la dptica del
origen y la aplicacién de recursos y el proceso de su incorpo-
racion a la estructura sistemdtica de clasificacion cronoldgica y
conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelan-
tar procesos de medicion, que consisten en la tasacién de las
magnitudes fisicas o monetarias de los recursos que permiten

incorporar y homogeneizar los atributos de los hechos acaecidos
en la realidad y su impacto para la entidad que desarrolla el
proceso contable. Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de
las transacciones, hechos u operaciones, asi como las posterio-
res actualizaciones de valor. La informacion presupuestaria es
un insumo bdsico de la etapa de reconocimiento en el proceso
contable.

()

116. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos
de que disponga la entidad contable publica, con base en la
unidad de medida.

117 Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en
que sucedan, con independencia del instante en que se produz-
ca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada
por el hecho incida en los resultados del periodo.

()

224, Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total
adeudado, que se define como la cantidad a pagar en el mo-
mento de adquirir la obligacion. (...). Las cuentas por pagar
se registran en el momento en que se reciba el bien o servicio
o se formalicen los documentos que generan las obligaciones
correspondientes, (...).

()

282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de la
entidad contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea por disminucién
de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma
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cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de la
actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de
cardcter extraordinario.

283. El reconodimiento de los gastos debe hacerse con sujecion

a los principios de devengo o causacidn y medicion, de modo

que refleje sistemdticamente la situacién de la entidad contable

publica en el periodo contable. (...).

295. Nocidn. Constituyen las erogaciones y cargos, directamen-
te relacionados con la produccion de bienes y la prestacion de
los servicios individualizables, que surgen del desarrollo de fun-
ciones de cometido estatal de la entidad contable publica, con
independencia de que sean suministrados de manera gratuita,
o vendidos a precios econémicamente no significativos, o a pre-
cios de mercado. Igualmente, incluye el costo de los bienes pro-
ducidos para el uso o consumo interno. Los costos de produccion
estdn asociados principalmente con la obtencidn de los ingresos
o parte de ellos, por la venta de bienes o la prestacion de servi-
cios individualizables”. (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, el Catdlogo General de Cuentas del Manual
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, describe
diferentes cuentas:

2505-SALARIOS Y PRESTACIONES, como: “e/ valor de las
obligaciones por pagar a los empleados como resultado de la
relacion laboral existente y las originadas como consecuencia
del derecho adquirido por acuerdos laborales, de conformidad
con las disposiciones legales.

La contrapartida corresponde al concepto Sueldos y Salarios de
los grupos 51-De Administracion, 52-De Operacidn, 55-Gasto Pu-
blico Social y la clase 7-Costos de Produccién. Cuando se trate
de prestaciones que previamente debieron ser provisionadas,
la contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la
cuenta 2715-Provision para Prestaciones Sociales”.

La dindmica de la cuenta sefala que se acredita con “El valor de
las liquidaciones de némina por cada uno de los conceptos”.

3125-PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO, como: ‘el
valor de las reservas de recursos naturales no renovables, por
nuevos descubrimientos, incorporadas durante el periodo con-
table; de los bienes que por situaciones de legalidad, medicion
u otra causa especial no habian sido reconocidos; de los bienes
de uso permanente recibidos sin contraprestacion de otra enti-
dad del gobierno general; y, de los bienes, derechos y obligacio-
nes recibidos de otras entidades contables publicas. Los bienes
y derechos recibidos de otras entidades contables publicas se
reconocen como patrimonio publico incorporado, siempre que
constituyan formacion bruta de capital.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que registren el
tipo de bien, derecho u obligacidn que se incorpore”.

Asi mismo, la dindmica de la cuenta establece que se debita con
“El valor de las obligaciones recibidas durante el periodo con-
table”.

en

5815-AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES, como: “e/ valor
a registrar como ajuste a los gastos de la vigencia, por hechos
relacionados y no reconocidos en vigencias anteriores, por la
correccion de valores originados en errores aritméticos en el
registro de gastos en vigencias anteriores y en la aplicacién de
principios, normas técnicas y procedimientos”. (Subrayado fuera
de texto).

Por su parte, el numeral 10 del Procedimiento contable para el
Reconocimiento y Revelacion de las Operaciones que surgen como
consecuencia de los Procesos de Liquidacion, Fusion y Escision
contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de General de
Contabilidad Publica, sefiala: “La entidad contable piblica receptora de
las obligaciones, las incorpora, registrando el detalle de los conceptos
asociados, en las subcuentas y cuentas respectivas, debitando la
subcuenta 312527-Obligaciones (Db), de la cuenta 3125-PATRIMONIO
PUBLICO INCORPORADO o la subcuenta 325527-Obligaciones (Db), de
la cuenta 3255-PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO, segtin
corresponda. (...)

La incorporacion de obligaciones debe realizarse sin perjuicio de
garantizar el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica”.

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que, de
conformidad con los principios de registro y devengo o causacion, los
hechos, operaciones y transacciones se deben reconocer en el momento
en que sucedan, observando la cronologia de los mismos y la oportuna
asociacion de los gastos con el periodo en el cual deben medirse los
resultados de las actividades.

Por lo anterior, el proceso contable y los principios de contabilidad
publica indican la obligatoriedad de causar toda transaccion u operacion
que incida en los resultados del periodo, maxime cuando efectivamente
los gastos se realizaron. Por ello, la entidad debid registrar la obligacién
oportunamente y a su vez reconocer y revelar el pago correspondiente
en su contabilidad.

En este orden de ideas, las obligaciones laborales no causadas en el afio
2003, se deben reconocer en el periodo actual, debitando la subcuenta
correspondiente de la cuenta 5815-AJUSTE DE EJERCICIO ANTERIORES
y acreditando la(s) subcuenta(s) que identifica(n) la obligacién en la
cuenta 2505-SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, debiendo explicar
en las notas a los estados contables la situacion presentada.

Con respecto a la obligacion asumida de la extinta Empomil, dicha
incorporacion se efecttia debitando la subcuenta 312527-OBLIGACIONES
(Db) de la cuenta 3125-PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO vy
acreditando la(s) subcuenta(s) que identifica(n) la obligacién de cuenta
correspondiente del pasivo, revelando en las notas a los estados contables
la informacion relativa a la cuantia y origen de tal obligacion.

En el momento de cancelar los pasivos incorporados, debita las subcuentas
y cuentas correspondiente del pasivo y se acredita la subcuenta respectiva
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

kkk
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CONCEPTO 20105-143316 del 23-06-10 ‘

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL- PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
1 | tema 1 Principios de contabilidad/Registro/Causacion o devengo/Prudencia
21 4114 | Aportes sobre la némina
Subtema Reconocimiento y causacion por parte del SENA de los ingresos parafiscales
TITULO 1. REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA
2 | Tema 1 Estructura bésica del Régimen de Contabilidad Publica
Subtema 111 Inviabilidad de aplicar el Decreto 2649 de 1993 para el sector publico
Doctor

LUIS EDUARDO BOLANO TAFUR
Contraloria General de la Republica
Comision de Auditoria Fiscal ante el SENA Vig. 2009

ANTECEDENTES

Me refiero a su correo electronico radicado con el expediente 20105-
143316, en el cual consulta: “Cumpliendo con el Decreto 2649 de 1993
y el Régimen de la Contabilidad Pdblica, lestd eximido el SENA de
Registrar sus ingresos pardfiscales aplicando el principio de causacién?”
Lo anterior, teniendo en cuenta que: “Si bien es cierto que una minima
parte de los ingresos producto de la pardfiscalidad del SENA, son
objeto de fiscalizacién por elusidn o evasidn y que sus ingresos en gran
porcentaje son parafiscales, al formar parte del Presupuesto General
de la Nacién y debido a que registran la estimacion de su cuantia,
considero que contablemente deben y pueden registrar su causacion”.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

Por mandato del articulo 354 de la Constitucion Politica y la Ley 298
del 23 de julio de 1996, se le asigno al Contador General de la Nacion,
las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica, elaborar el balance general y determinar los principios, politicas
y normas contables que deben regir en el pais, para el sector publico, y
emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y
aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacidn.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales que se le atribuyen
a la Contaduria General de la Nacion, el Contador General de la Nacion
expidio la Resolucion 354 de 2007, “por medio de la cual se adoptd
el Régimen de Contabilidad Pdblica, se establece su conformacién y
se define el dmbito de aplicacién”, la cual en su articulo 5°, sefiala: “£/
Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos
y entidades que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes
niveles y sectores.

También debe ser aplicado por los 6rganos auténomos e independientes
creados para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. En el
mismo sentido, el dmbito de aplicacién del Régimen de Contabilidad
Pdblica incluye a los Fondos de origen presupuestal, ademds de las
Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen, en las que la
participacion del sector pablico, de manera directa o indirecta, sea igual
o superior al cincuenta por ciento (50%) del capital social.

El dmbito de aplicacién de dicho régimen también incluye a las empresas
de servicios publicos domiciliarios cuya naturaleza juridica corresponda
a empresas oficiales, y las mixtas en las que la participacién del sector
publico, de manera directa o indirecta, sea iqual o superior al cincuenta
por ciento (50%) del capital social”.

De otra parte, el articulo 17 de la Ley 21 de 1982 “Por la cual se modifica
el régimen del Subsidio familiar y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“Para efectos de la liquidacion de los aportes al régimen del Subsidio
Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Escuela Superior de
Administracion Pdablica (ESAP) Escuela Industrial e Institutos Técnicos,
se entiende por némina mensual de salarios la totalidad de los pagos
hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario
en los términos de la Ley Laboral. cualquiera que sea su denominacion
y_ademds, los verificados por descansos remunerados de ley y
convencionales o contractuales”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el pardgrafo 1° del articulo 1° de la Ley 89 de 1988 “por la
cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y se dictan otras disposiciones”, establece: “Estos aportes se calculardn
y pagardn teniendo como base de liquidacion el concepto de ndmina
mensual de salarios establecidos en el articulo 17 de la Ley 21 de 1982
y se recaudardn en forma conjunta con los aportes al Instituto de
Sequros Sociales (1SS) o los del subsidio familiar hechos a las Cajas
de Compensacidn Familiar o a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero. (...)". (Subrayado fuera de texto).

Mediante los Decretos 3667 de 2004, 187 de 2005, 1465 de 2005, 1670
de 2007, se reglamentd la Ley 21 de 1982 y la Ley 100 de 1993, en lo
concerniente al pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales.

El articulo 1° del Decreto 1465 de 2005, en lo referente a la obligatoriedad
de efectuar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, expresa: “En desarrollo de lo sefialado en los Decretos 3667
de 2004 y 187 de 2005, las Administradoras del Sistema de Sequridad
Social Integral y el SENA, el ICBF y las Cajas de Compensacién Familiar,
deberdn permitir a los aportantes el pago de sus aportes mediante la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes, por medio electrénico, la
cual serd adoptada mediante resolucion expedida por el Ministerio de la
Proteccidn Social”. (Subrayado fuera de texto).

Desde el punto de vista contable, los parrafos 104, 116, 117, 120, 152y 156
del Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad
Publica, establecen:

“104. Razonabilidad. [ a informacién contable publica es razo-
nable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad conta-
ble publica, de manera ajustada a la realidad.

()

116. Registro. Los hechos financieros, econdémicos, sociales
y ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos
de que disponga la entidad contable publica, con base en la
unidad de medida.
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117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémi-
cos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se pro-
duzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada
por el hecho incida en los resultados del periodo.

¢.)

120. Prudencia. En relacién con los ingresos, deben contabili-
zarse Unicamente los realizados durante el periodo contable y no
los potenciales o sometidos a condicion alguna. (...).

()

152. Nacion. Los deudores representan los derechos de cobro
de la entidad contable publica originados en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal. Hacen parte de este concepto los
derechos por la produccién y comercializacién de bienes y la
prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores
conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, san-
ciones, multas y demds derechos por operaciones diferentes a
los ingresos tributarios, entre otros.

()

156. El reconocimiento de la provision de deudores afecta el gas-
to. Los deudores de las entidades de gobierno general que no
estén asociados a la produccion de bienes o prestacidn de ser-
vicios individualizables no son objeto de provision. En este caso,
cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier
forma de pago se afectard directamente el patrimonio”. (Subra-
yado fuera de texto).

Asi mismo, el Catédlogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos
contenido en el Régimen de Contabilidad Publica, describe la cuenta
1402-APORTES SOBRE NOMINA, como: “el valor de los derechos a favor
de la entidad contable publica por concepto de ingresos creados por
disposiciones legales, originados en pagos obligatorios sobre la némina
de entidades publicas o privadas. (Subrayado fuera de texto).

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta
4114-Aportes sobre la Némina”.

La dindmica de esta cuenta sefiala que se debita con: “El valor de los
aportes causados”. Y se acredita con: I- £l valor del pago total o parcial.
2- El valor de los derechos castigados por incobrables, una vez agotadas
las gestiones de cobro y cumplido los requisitos pertinentes. 3- El valor
de las devoluciones o descuentos originados en providencias o normas
que asi lo determinen”. (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que, de
conformidad con los principios de registro, devengo o causacion vy
prudencia, las transacciones, hechos y operaciones se deben reconocer
en el momento en que sucedan, observando la cronologia de los mismos
y la oportuna asociacion con el periodo en el cual deben medirse los
resultados de las operaciones. En consecuencia, Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), debe reconocer y causar los aportes sobre la
némina con las liquidaciones y los actos administrativos que dejan en
firme la ocurrencia del hecho generador del ingreso.

Los derechos originados en pagos obligatorios sobre la némina de
entidades publicas o privadas, se reconocen debitando la subcuenta
140201-SENA, de la cuenta 1402-APORTES SOBRE LA NOMINA, y
acreditando la subcuenta 411401-SENA, de la cuenta 4114-APORTES
SOBRE LA NOMINA.

Con respecto al Decreto 2649 de 1993 citado en la consulta, es
importante recordarle que mediante doctrina la Contaduria General de
la Nacion ha senalado que “Cualquier aplicacion que se haya hecho del
Decreto 2649 de 1993 para el sector pidblico en cuanto a los principios
o0 normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, tuvo
que ser con anterioridad a la expedicion de las normas de contabilidad
publica emitidas por el Contador General, por lo que respondiendo
concretamente a su prequnta este despacho considera que las normas
contenidas en el Decreto 2649 de 1993 son aplicables solo para el sector
privado, (...)".

*kk

CONCEPTO 20105-143315 del 14-07-10
Reitera el concepto 5601 del 28 -08-de 1997
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
1.1 Principios de contabilidad/Registro/Devengo o causacion
1 | Tema 21 4321 | Servicio de acueducto
22 4322 | Servicio de alcantarillado
23 4323 | Servicio de aseo
Subtema Reconocimiento de la causacion por la prestacidn de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo por
parte de una empresa de orden territorial
Doctora
ROCIO CASTANEDA CAMELO

Contador Publico
Facatativa-Cundinamarca

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion, radicada con el expediente 20105-143315,
en la cual consulta:

“Hay una empresa de servicios piblicos del orden territorial, que presta
los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y por su objeto social
no estd obligada a expedir facturas, pero lo realiza facturando periodos

anteriores, es decir con fecha mayo factura el periodo marzo-abril de
2010, la pregunta seria éen qué fecha debe realizar la causacion o
el respectivo registro contable, para no ir en contra de los principios
contables y tributarios (sic).

Lo anterior debido a que queremos unificar los diferentes criterios
generados en torno a este tema, por lo que les solicitamos soportar la
respuesta con el concepto normativo”.
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Pdblica del
Régimen de Contabilidad Publica (RCP) contiene, entre los principios de
contabilidad publica, los siguientes:

“116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos
de que disponga la entidad contable publica, con base en la
unidad de medida.

117 Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en
que sucedan (...). El reconocimiento se efectuard cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccidn u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo.

118. Asociacion. El reconocimiento de ingresos debe estar asocia-
do con los gastos necesarios para la ejecucion de las funciones
de cometido estatal y con los costos y/o gastos relacionados con
el consumo de recursos necesarios para producir tales ingresos.
Cuando por circunstancias especiales deban registrarse partidas
de periodos anteriores que influyen en los resultados, la informa-
cion relativa a la cuantia y origen de los mismos se revelard en
notas a los estados contables.

119. Medicidn. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en funcion de los eventos y tran-
sacciones que los originan, empleando técnicas cuantitativas o
cualitativas.(...)". (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, en relacion con los deudores, el numeral 9.1.1.3 de las
Normas técnicas relativas a los activos, del mismo texto normativo,
expresa que “Los deudores representan los derechos de cobro de la
entidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones
de cometido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos por la
produccion y comercializacion de bienes y la prestacién de servicios, los
préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidacién de rentas
por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demds de derechos por
operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.

En el Catdlogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, en la descripcion y la dindmica de la
cuenta 1408-SERVICIOS PUBLICOS expresa que “Representa el valor
de los derechos a favor de la entidad contable publica, originados en
la prestacién de servicios publicos, en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal.

SE DEBITA CON:
()

| petios
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2. Hvalor de la liquidacion y cuantificacion del servicio
prestado.

SE ACREDITA CON:
)

1. H valor del recaudo total o parcial de las cuentas por
cobrar.

El numeral 9.1.4.1 de las Normas técnicas relativas a las cuentas de
actividad financiera, econdmica, social y ambiental, del Marco Conceptual
del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), sefala que “Los ingresos
son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad contable
publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el
periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminucion de
pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de
la actividad ordinaria y los ingresos de cardcter extraordinario.

El reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del
principio de devengo o causacién, con base en las normas que los
imponen, las declaraciones tributarias, la liquidacion de pago de los
aportes pardfiscales, o el desarrollo de actividades de comercializacién
de bienes y prestacién de servicios.(...) (subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

Los ingresos por concepto de la prestacidn de Servicios Publicos
Domiciliarios deben ser reconocidos en el momento en que se
prestan los respectivos servicios, esto es, en el periodo en el cual
surjan los derechos de cobro para la entidad contable publica, con
independencia de la fecha en el cual se expida la factura, al paso
que debe garantizarse la adecuada asociacion de los ingresos con
los respectivos costos dentro del periodo al cual corresponden vy la
determinacién de los resultados.

En ese sentido, si el ciclo o periodo en la cual se presta el servicio es
anterior a la fecha de la elaboracién de la factura y la entidad puede medir
confiable los ingresos correspondientes, debe proceder a causar un
crédito a la subcuenta que corresponda de la cuentas 4321-SERVICIO DE
ACUEDUCTO, 4322-SERVICIO DE ALCANTARILLADO y 4323-SERVICIO
DE ASEO y un débito a las subcuentas que corresponda, de la cuenta
1408-SERVICIOS PUBLICOS, incluso si atin no ha expedido la factura.

De conformidad con las disposiciones anteriormente revisadas, este
Despacho reitera lo expresado por la Contaduria General de la Nacion
mediante el concepto 5601 del 28 de agosto de 1997, en el sentido de
que “las empresas de servicios deberdn registrar los ingresos en el mes
correspondiente, por el valor liquidado a la fecha de corte establecida,
y no cuando se produzca la facturacidn o la corriente financiera de
cobros”.
skoksk
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9.3 DEVENGO O CAUSACION
‘ CONCEPTO 200912-138719 del 03-02-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 11 Principios de Contabilidad/Devengo o causacion
1 12 Normas técnicas relativas a los pasivos/Cuentas por pagar
Subtema Inviabilidad de reconocer un pasivo real en la contabilidad financiera cuando existe el compromiso presupuestal
que corresponde a un contrato debidamente legalizado, pero del cual no se ha recibido ningtin bien ni servicio.
Doctora
YINETH BOHORQUEZ PINTO

Contadora Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito
Alcaldia Mayor de Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 200912-138719
en la cual consulta sobre el momento en el cual se debe reconocer un
pasivo y cudl es el soporte iddneo para su reconocimiento.

En la comunicacion se indica que dicha consulta se efecttia en razon
a que la Contraloria Distrital ha realizado continuas observaciones
donde se expresa que las “obligaciones por pagar que se presentan
presupuestalmente también se deben presentar como pasivo real en
los Estados Financieros.” Seguidamente, se hace la precision “que las
obligaciones presupuestales obedecen a contratos de los cuales no se
ha recibido ningdn bien ni servicio”.

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El parrafo 61 del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP) que hace parte del Régimen de Contabilidad Publica
(RCP), define el proceso contable como “un conjunto ordenado de
etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacién de las
transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econémicas,
sociales y ambientales, que afectan la situacion, la actividad y la
capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos de una
entidad contable publica en particular. (...)”.

Ademds, el parrafo 62 sefiala que “El reconocimiento es la etapa de
captura de los datos de la realidad econdmica y juridica, su andlisis
desde la dptica del origen y la aplicacidn de recursos y el proceso de su
incorporacion a la estructura sistemdtica de clasificacién cronoldgica y
conceptual de la contabilidad, (...).” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el parrafo 66 establece que “El desarrollo del proceso
contable publico implica la _observancia de un conjunto requlado
de principios, normas técnicas y procedimientos de contabilidad.”
(Subrayado fuera de texto).

Cabe sefalar que una de las caracteristicas de la informacién contable
publica es la comprensibilidad, cuyos criterios estdn definidos en los
pérrafos 111 y siguientes, del Marco Conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica que determina: “La informacién contable publica
es comprensible si permite a los usuarios interesados formarse un juicio
objetivo sobre su contenido. Para el efecto se presume que los usuarios
tienen un conocimiento razonable de las actividades y resultados de la
entidad contable publica objeto de su interés, asi como de la requlacion
contable que le aplica. En este sentido, la informacién contable publica
es comprensible si es racional y consistente.

112. Racionalidad. La informacidén contable publica es el producto

113. Consistencia. La_informacion contable publica es consistente
cuando los criterios que orientan su elaboracién se aplican de manera
coherente y uniforme.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el parrafo 117 del PGCP enuncia el principio de Contabilidad
Publica de Devengo o Causacion como “Los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca
la_corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El
reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones,
0 cuando la transaccién u operacion originada por el hecho incida en
los resultados del periodo.” (Subrayado fuera de texto).

El pdrrafo 202 del PGCP, en lo relacionado con la Norma técnica de
pasivos, establece que “Los pasivos corresponden a las obligaciones
ciertas o estimadas de la entidad contable publica, derivadas de hechos
pasados, de las cuales se prevé que representardn para la entidad un
flujo _de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios
0 beneficios econdmicos, en desarrollo de las funciones de cometido
estatal.” (Subrayado fuera de texto).

Los parrafo 337 y 338 del PGCP, al determinar la Normas técnicas
relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad, prescribe
en relacion con los soportes de contabilidad, lo siguiente:

“los documentos soporte _comprenden las relaciones, escritos 0
mensajes de datos que son indispensables para efectuar los registros
contables de las transacciones, hechos y operaciones que realicen las
entidades contables publicas. Deben adjuntarse a los comprobantes de
contabilidad, archivarse y conservarse en la forma y el orden en que
hayan sido expedidos, bien sea por medios fisicos, dpticos o electrénicos.

338. Los documentos soporte pueden ser de origen interno o externo.

Son documentos soporte de origen interno los producidos por la
entidad contable publica, que explican operaciones o hechos que
no afectan directamente a terceros, tales como provisiones, reservas,
amortizaciones, depreciaciones y operaciones de cierre. Son de origen
externo_los_documentos que provienen de terceros y que describen
transacciones tales como _comprobantes de pago, recibos de caja,
facturas, contratos o actos administrativos que generen registros en la
contabilidad.” (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, el documento denominado ASPECTOS PRACTICOS DEL
SISTEMA PRESUPUESTAL COLOMBIANO, publicado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el numeral 3.2.2.3 explica los conceptos
de Compromiso y Registro Presupuestal del Compromiso, asi:

“Son compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por
los _drganos publicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y

de la aplicacion de un proceso racional y sistemdtico, que reconoce

de_comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las

y revela las transacciones, hechos y operaciones de las entidades
contables publicas, con base en un conjunto homogéneo, comparable y
transversal de principios, normas técnicas y procedimientos.

funciones publicas asignadas por la ley. Dichos actos deben desarrollar el
objeto de la apropiacién presupuestal. Previamente a la adquisicién del
compromiso (bien sea a través de la expedicion de actos administrativos
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0 de la celebracion de contratos), la entidad ejecutora debe contar con
el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

Ahora bien, se_entiende por registro presupuestal del compromiso la
imputacion presupuestal mediante la cual se afecta en forma definitiva
la apropiacion, garantizando que ésta solo se utilizard para ese fin. Esta
operacion indica el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. £l acto del registro perfecciona, por tanto, el compromiso. (Art. 71
EOP)”. (Subrayado fuera de texto).

El mismo documento, en el numeral 3.2.2.4, define la Obligacion
presupuestal en los siguientes términos:

“Se entiende por obligacion exigible de pago el monto adeudado por el
ente publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento
—total o parcial- de los compromisos adquiridos, equivalente al valor
de los bienes recibidos, servicios prestados y demds exigibilidades
pendientes de pago, incluidos los anticipos no pagados que se hayan
pactado en desarrollo de las normas presupuestales y de contratacion
administrativa.” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

De conformidad con las consideraciones antes expuestas se concluye que:

| petios
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Con base en el principio de causacion y en las Normas técnicas
relativas a los pasivos, el reconocimiento de los pasivos debe hacerse
en el momento en que suceden los hechos economicos, con el fin de
garantizar la confiabilidad de la informacion contable, lo cual coincide
temporalmente con el momento en que presupuestalmente se reconocen
las obligaciones exigibles, en los casos en que exista perfeccionamiento y
cumplimiento, total o parcial, de los compromisos adquiridos.

Ahora bien, cuando existan compromisos presupuestales que correspon-
den a contratos debidamente legalizados pero de los cuales no se ha
recibido ninguin bien ni servicio, presupuestalmente, se debe efectuar el
registro presupuestal correspondiente y en la contabilidad financiera no
aplica registro alguno a titulo de pasivo real.

Los documentos soporte idoneos para el reconocimiento de los pasivos,
son todas aquellas relaciones, escritos o mensajes de datos, de origen
externos que describen y evidencien adecuadamente las transacciones
que realicen las entidades contables publicas, tales como facturas,
contratos o actos administrativos que generen registros en la contabilidad
publica financiera.

* %k

CONCEPTO 20102-140553 del 10-02-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
1 | Tema 11 Principios de contabilidad/Devengo o causacion
21 5408 | Sistema general de participaciones
Subtema Reconocimiento de la Ultima doceava del sistema General de Participaciones por parte del Ministerio de
Educacién Nacional
Doctor

JUAN GUILLERMO HOYOS

Subcontador de Centralizacion de la Informacion
Contaduria General de la Nacion

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20102-140553,
en la cual consultan, en el contexto del concepto No. 200910-135253
y el Instructivo 9 de 2009 expedido por la Contaduria General de la
Nacion, cudl es el tratamiento contable que debe hacer el Ministerio de
Educacion Nacional, para causar la tltima doceava del Sistema General
de Participaciones. Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El parrafo 117 del Plan General de Contabilidad Publica contenido en
el Régimen de Contabilidad Publica, define el principio de Contabilidad
Publica de Devengo o Causacion en los siguientes términos: “Los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben reconocerse en
el momento en que sucedan, con independencia del instante en que
se_produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva
de estos. Fl reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo”.

De otra parte, la descripcion de la cuenta 5408-SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES, contenida en el Catdlogo General de Cuentas
del Régimen de Contabilidad Publica, establece que: “Representa el
valor de los recursos transferidos por la Nacion a entidades del nivel
territorial de conformidad con los porcentajes establecidos en la ley,

para financiar los servicios a su cargo, con prioridad al servicio de
salud y los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y
media, garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacién de
cobertura.

La contrapartida corresponde a la subcuenta 240314-Sistema General
de Participaciones. Este registro debe elaborarse en el momento que de
conformidad con las normas legales, exista la obligacion de hacer los
giros correspondientes y no sobre la base de estimados”.

Respecto al reconocimiento contable de las transferencias, el parrafo 269
del Régimen de Contabilidad Publica dispone que: “Las transferencias se
reconocen cuando la entidad contable publica receptora conoce que la
entidad contable publica cedente expidio el acto de reconocimiento de
su correlativa obligacion. El importe para el reconocimiento corresponde
al definido en el citado acto”.

CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas, se concluye que atendiendo
el principio de causacion o devengo, la Ultima doceava del Sistema General
de Participaciones se causa en el periodo al cual corresponda, una vez el
Ministerio de Educacién haya expedido el acto de reconocimiento de la
obligacion, atendiendo lo establecido en el articulo 357 de la Constitucion
Politica, el articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y la distribucion efectuada en
el documento CONPES correspondiente.

77]
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Para el efecto, el Ministerio de Educacion Nacional debera reconocer
la causacion de las transferencias mediante un debito a la subcuenta
540818-Participacion para educacion, de la cuenta 5408-SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES, y como contrapartida un crédito a

la subcuenta 240314-Sistema General de Participaciones, de la cuenta
2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR.

*kk

CONCEPTO 20101-139096 del 23-02-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP )
2. PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
11 Principios de contabilidad/Devengo o causacion
1 |Tema 21 Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales, y embargos decretados y ejecutados sobre las cuentas bancarias
Subtema Reconocimiento de las reclamaciones presentadas por la UNAL ante la entidad en liquidacién, Caja Nacional de
Prevision Social (CAJANAL EICE)
Doctora

LUZ MERY CLAVIJO IBAGON

Jefe Division Nacional de Contabilidad
Universidad Nacional de Colombia
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente nimero 20101-
139096 en la cual expresa: “En desarrollo de las actividades del cierre
contable de la vigencia 2009 y con el propdsito de dar cumplimiento al
capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica (...), la Division Nacional de Contabilidad ha encontrado que de
acuerdo con el informe consolidado de procesos judiciales presentado
por la Oficina Juridica Nacional, existen dos reclamaciones presentadas
ante Cajanal; una por el incumplimiento del contrato 788 del 30 de
mayo de 2002 y otra por concepto de cuotas partes pensionales. (...)
por la relevancia de las mismas se incluyen dentro del informe. (...)
solicito su colaboracion ya que esa dependencia requiere un criterio
de cardcter contable al respecto de este tipo de reclamaciones; las
cuales (...) no deberian ser incluidas dentro del informe presentado a
las dependencias contables para los respectivos registros, dado que no
corresponden a ninguna de las clasificaciones expuestas en la norma
contable mencionada anteriormente”.

Se atiende su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 2196 del 12 de junio de 2009,
ordend la supresion y liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social
(CAJANAL) EICE. Durante el procedimiento de liquidacion de esta
entidad publica del orden Nacional, acorde con el articulo 12 de la Ley
1105 de 2006, que modifica el articulo 23 del Decreto-ley 254 de 2000, se
establece que es posible realizar “(....) reclamaciones de cualquier indole
(...) Para tal efecto se fijard un aviso (...) El aviso contendrd: a) La
citacién a todas las personas que se consideren con derecho a formular
reclamaciones contra la entidad a fin de que se presenten indicando
el motivo de su reclamacién y la prueba en que se fundamenta, b)
El término para presentar todas las reclamaciones, y la advertencia de
que una vez vencido este, el liquidador no tendrd facultad para aceptar
ninguna reclamacion. (...)" (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, de acuerdo con el parrafo 117 del Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP) del Régimen de Contabilidad Publica (RCP), “(...) Los
hechos (...) deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo
o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u

”

operacién originada por el hecho incida en los resultados del periodo.
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el parrafo 367 del PGCP, sefiala: “El Balance general es
un estado contable bdsico que (...) revela la totalidad de sus bienes,
derechos, obligaciones y la situacion del patrimonio. (...)". Y teniendo
en cuenta la consistencia y razonabilidad de las cifras que integran la
informacion contable publica de acuerdo con el pérrafo 378, deben
prepararse notas de caracter especifico “(...) cuando existan limitaciones
o deficiencias que afecten la consistencia y razonabilidad de la informacion
contable, tales como bienes, derechos y obligaciones no reconocidos o
no incorporados; hechos sucedidos con posterioridad a la fecha de cierre
del periodo contable que pueden tener efectos futuros importantes o
saldos pendientes de depurar, conciliar o ajustar.” (Subrayado fuera del
texto).

En cuanto al tratamiento contable de los Procesos Judiciales, Arbitrajes y
Conciliaciones Extrajudiciales, el numeral 1 del Procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, laudos
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales, y embargos decretados y
ejecutados sobre las cuentas bancarias, expresa: “Los procesos judiciales
son el conjunto de trdmites judiciales que se derivan de las demandas
interpuestas ante un juez (...). El arbitraje es un mecanismo por el cual
las partes involucradas en un conflicto de cardcter transigible conceden
su solucién a un tribunal arbitral (...). Las conciliaciones extrajudiciales
son los acuerdos econémicos (...)".

CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo expuesto se concluye que las reclamaciones
presentadas ante una entidad en liquidacion, CAJANAL EICE en este caso,
corresponden a un procedimiento especial para oficializar los derechos
en el proceso liquidatorio y no implican necesariamente una demanda o
un litigio judicial, y por lo tanto no forman parte de los procesos judiciales,
arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales de la entidad reclamante, ya que
no cumplen con los requisitos necesarios para considerarse como tales.

Las reclamaciones se realizan considerando un derecho real de cobro,
sobre el cual deben existir pruebas, por lo tanto, los derechos asociados
a estos, teniendo en cuenta el principio de causacion, probablemente
hayan sido reconocidos en el momento en el cual surgieron, por su
importe original o por el valor convenido susceptible de ser actualizado,
caso en el cual los derechos ciertos o reales sobre los cuales se estan
realizando las reclamaciones no necesitan reconocerse contablemente
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porque ya forman parte de la informacion contable publica en la cual
debe revelarse, entre otras, la totalidad de los derechos que posee la
entidad.

No obstante, en caso de que los derechos sobre los cuales se estan
realizando reclamaciones no hayan sido reconocidos o incorporados
cuantitativamente, que se encuentren en notas de cardcter especifico, o
que hayan sido objeto de algun tratamiento contable que no atendid
el reconocimiento del derecho ahora reclamado, deben registrarse
contablemente. En estos casos, el tratamiento contable deberd observar
las condiciones juridicas y econdmicas particulares y por lo tanto seria
necesario que la entidad proceda a revisarlos y, en caso de requerir una
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aclaracion sobre el tratamiento por parte de la Contaduria General de la
Nacién, darnos a conocer las particularidades a efectos de contar con el
contexto apropiado para sefalarles el procedimiento contable aplicable.

Por otra parte, aunque reclamaciones como las que son objeto de esta
consulta no corresponden a las sefialadas en el Procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, laudos
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales, y embargos decretados y ejecuta-
dos sobre las cuentas bancarias, si son susceptibles de conciliacion entre
las dreas juridicas y contable, para lo cual deben ponerse de acuerdo
sobre su denominacion y clasificacion.
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CONCEPTO 20102-140844 del 04-03-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
1 | Tema 11 Principios de contabilidad/Devengo o causacion
21 8390 | Otras cuentas deudoras de control
Subtema Reconocimiento por parte del ISS de los bienes cedidos como resultado de los procesos de cobro coactivo
contra los empleadores para efectos de recuperar los aportes que adeudan
Doctora

OLGA ELIZABETH SUAREZ DURAN

Jefe Departamento Nacional de Contabilidad
Instituto de Seguros Sociales -ISS

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20102 - 140844,
en la cual consulta el tratamiento contable “con el propdsito de registrar
correctamente la cesion de bienes que estd (Sic) obligado el Instituto a
recibir como resultado de los procesos de cobro coactivo, adelantados
contra los empleadores para efectos de recuperar los aportes que
adeudan”

Al respecto nos permitimos indicar:

CONSIDERACIONES

El articulo 1672 del Codigo Civil Colombiano, define la cesion de bienes
como: “e/ abandono voluntario que el deudor hace de todos los suyos
a su acreedor o acreedores, cuando a consecuencia de accidentes
inevitables, no se halla en estado de pagar sus deudas”.

Y en concordancia con ello, el articulo 1678 del mismo cddigo, sobre los
efectos que produce la cesion de bienes, indica:

1. “Las deudas se extinguen hasta la cantidad en que sean satisfechas
con los bienes cedidos.

2. Si los bienes cedidos no hubieren bastado para la completa solucién
de las deudas, y el deudor adquiere después otros bienes, es obligado a
completar el pago con estos.

La cesién no transfiere la propiedad de los bienes del deudor a los
acreedores, sino solo la facultad de disponer de ellos o de sus frutos
hasta pagarse de sus créditos.”. (Subrayado fuera de texto).

En cuanto a la normatividad contable, el parrafo 117 del Plan General
de Contabilidad Publica (PGCP) del Régimen de Contabilidad Publica,
define el principio de Devengo o Causacién en los siguientes términos:
“Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del
instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente
que se deriva de estos. £l reconocimiento se efectuard cuando surjan los
derechos y obligaciones, o cuando la transaccidn u operacién originada

por el hecho incida en los resultados del periodo”. (Subrayado fuera de
texto).

Por su parte, en las normas técnicas relativas a las cuentas de orden en el
parrafo 311 del PGCP del Régimen de Contabilidad Publica, se expresa:
“Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de control reflejan las
operaciones que la entidad contable publica realiza con terceros pero no
afectan su situacién financiera, econémica, social y ambiental, asi como
las que permiten ejercer control sobre actividades administrativas, bienes,
derechos y obligaciones. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras
de control clasifican los bienes propios o de terceros y los derechos y
compromisos sobre los cuales se requiere realizar sequimiento y control.

CONCLUSION

Conforme a lo indicado por el Cddigo Civil Colombiano, sobre el pago
por cesion de bienes, se infiere que la entidad contable publica acepta
esta modalidad tendiente a satisfacer el pago de acreencias, en la cual no
se transfiere la propiedad de los bienes, sino la facultad de disponer de
ellos o de sus frutos hasta pagarse de las deudas, por lo que teniendo
en cuenta el principio de devengo o causacion, los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan y, por lo tanto, el efecto patrimonial solamente ocurrird
cuando se disponga de tales bienes.

Ahora bien, como lo indica el numeral 1 del articulo 1678 del Codigo
Civil, la deuda se cancelard hasta por la cantidad que el usufructo del bien
cedido lo permita.

Entre tanto, el control administrativo sobre bienes cedidos por el deudor,
se realizara debitando la subcuenta 839090-Otras cuentas deudoras de
control, de la cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL y
acreditando la subcuenta 891590-Otras cuentas deudoras de control, de
la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

Cabe resaltar que en el evento en que los saldos de las subcuentas
“Otros”, superen el 5% del valor de la cuenta, la entidad deberd informar
este hecho en notas a los estados contables.

*kk
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‘ CONCEPTO 20102-141033 del 09-03-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP ]
2. PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
1 | Tema 1 Principios de Contabilidad/Devengo o causacion/Periodo contable
21 Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los recursos de los fondos de salud
Subtema Reconocimiento por parte del Instituto Departamental de Salud del Caquetd de los servicios prestados a la
poblacion vulnerable en lo no cubierto con el subsidio a la oferta.
Doctor

LUIS AUGUSTO HERRERA LONDONO
Contador Publico

Instituto Departamental de Salud de Caquetd
Florencia-Caquetd

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20102-141033
en la cual consulta: “iSe deben reflejar en los Estados Contables del
Instituto Departamental de Salud del Caquetd, los servicios prestados
por las ESE y empresas privadas a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidio a la oferta y que a 31 de diciembre de 2009 quedaron
sin respaldo presupuestal? De ser positiva la respuesta (...) se debe
registrar al gasto contra un pasivo o en cuentas de orden mientras se
asigna, transfieren y cancelan los recursos al proveedor del servicio por
parte del gobierno central”.

Es de anotar que mediante correo electronico nos informa que “Toda la
facturacion que estd sin respaldo presupuestal no cuenta con contra-
tacion, son servicios de urgencias y se realiza por evento (SIC). Estos
servicios médicos son prestados por IPS publicas y privadas”.

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:
CONSIDERACIONES

El articulo 20 de la Ley 1122 de 2007, modificado por el Decreto 126
de 2010, en lo relacionado con la prestacion de servicios de salud a la
poblacidn pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, establece
que “Las Entidades territoriales contratardn con Empresas Sociales del
Estado debidamente habilitadas, la atencion de la poblacién pobre
no asequrada y lo no cubierto por subsidios a la demanda. Cuando
la oferta de servicios no exista o sea insuficiente en el municipio o
en su drea de influencia, la entidad territorial, previa autorizacién del
Ministerio de la Proteccién Social o por quien delegue, podrd contratar
con otras Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud debidamente
habilitadas.

PARAGRAFO: La atencidn inicial de urgencias debe ser prestada en for-
ma obligatoria por todas las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud, a todas las personas independientemente de su ca-
pacidad de pago._Su_prestacion no_requiere contrato, orden previa ni
exigencia de pago previo o la suscripcion de cualquier titulo valor que

garantice el pago.

Las EPS en relacién con sus afiliados o las entidades territoriales respon-
sables de la atencién a la poblacion pobre no cubierta por los subsidios
a la demanda, no podrdn negar el pago de servicios a las IPS publicas
0 privadas, cuando estén causados por este servicio, aun sin que medie
contrato”. (Subrayado fuera de texto).

Los pérrafos 20, 61, 116, 117, 121 y 224 contenidos en el Plan General de
Contabilidad Publica-PGCP del Régimen de Contabilidad Publica, esta-
blecen que:

“20. El entorno juridico obliga a cumplir el régimen presupuestal, las for-
mas de contratacion, el régimen laboral, las estructuras patrimoniales, el
régimen para la obtencion y uso de recursos, el desarrollo de actividades
econdmicas y los criterios de gestion o produccidn de bienes y servicios.

El entorno juridico delimita la toma de decisiones sobre los recursos eco-
némicos de las entidades del Sector Publico.

¢.)

61. El proceso contable se define como un conjunto ordenado de etapas
que se concretan en el reconocimiento y la revelacién de las transac-
ciones, los hechos y las operaciones financieras, econémicas, sociales y
ambientales, que afectan la situacion, la actividad y la capacidad para
prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad contable
publica en particular. Para ello, el proceso contable captura datos de
la realidad econémica y juridica de las entidades contables publicas,
los analiza metodoldgicamente, realiza procesos de medicién de las
magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su
estructura de clasificacién cronoldgica y conceptual, los representa por
medio de instrumentos como la partida doble y la base del devengo
0 _causacién en su estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza
convirtiéndolos en estados, informes y reportes contables que son itiles
para el control y la toma de decisiones sobre los recursos, por parte de
diversos usuarios.

()

116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambien-
tales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual obser-
vando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad
contable publica, con base en la unidad de medida.

117 Devengo o Causacion. Los hechos financieros, economicos, sociales
y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo
0 del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccin u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.

121. Periodo Contable. Corresponde al tiempo mdximo en que la entidad
contable publica debe medir los resultados de sus operaciones financie-
ras, econémicas, sociales y ambientales, y el patrimonio pudblico bajo
su control, efectuando las operaciones contables de ajustes y cierre. El
periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre. No obstante, se podrdn solicitar estados contables interme-
dios e informes y reportes contables, de acuerdo con las necesidades o
requerimientos de las autoridades competentes, sin que esto signifique
necesariamente la ejecucion de un cierre.

224, Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeuda-
do, que se define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir
la obligacion. (...). Las cuentas por pagar se registran en el momento
en que se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos que
generan las obligaciones correspondientes, (...)". (Subrayado fuera de
texto).
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Por su parte, el numeral 13 del Procedimiento contable para el recono-
cimiento y revelacion de los recursos de los fondos de salud contenido
en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica,
respecto al subsidio a la oferta, sefiala que “Representa los gastos des-
tinados a la prestacidn de los servicios de salud a la poblacion pobre
y vulnerable que no se encuentra afiliada al régimen subsidiado ni al
régimen contributivo, asi como los servicios excluidos en el Plan Obli-
gatorio de Salud del Régimen Subsidiado-POS-S y los de la poblacion
del régimen contributivo durante los periodos de carencia. El recurso
utilizado en la contratacion de servicios de salud con una IPS, se regis-
tra debitando la subcuenta 550208-Subsidio a la oferta, de la cuenta
5502-SALUD y acreditando la subcuenta 248001-Subsidio a la oferta,
de la cuenta 2480-ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD”. (Subrayado fuera de texto).

El Catdlogo General de Cuentas describe la cuenta 2480-ADMINISTRA-
CION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD en el siguiente sentido:
“Representa el valor de las obligaciones a cargo de las Direcciones de
Salud para la atencién en salud, con los recursos destinados para el
régimen subsidiado, el subsidio a la oferta y acciones de salud publica.
También representa el valor de las obligaciones derivadas de la apli-
cacion de los recursos destinados al subsidio a la oferta, el apoyo a la
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dfiliacion de las madres comunitarias y las originadas en la ejecucion de
los recursos de la subcuenta ECAT. La contrapartida corresponde a las
subcuentas 550208-Subsidio a la Oferta, 550210-Régimen Subsidiado,
550215-FOSYGA - ECAT y 550216-Acciones de Salud Pdblica”.

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que, de
conformidad con los principios de registro, devengo o causacién y periodo
contable, los hechos econémicos se deben reconocer en el momento
en que sucedan, observando la cronologfa de los mismos y la oportuna
asociacion con el periodo en el cual deben medirse los resultados de las
operaciones, razon por la cual los servicios efectivamente prestados a la
poblacidn pobre y vulnerable en o no cubierto con el subsidio a la oferta,
constituyen una obligacion cierta para el Instituto Departamental de Salud
del Caquetd, que se deben reconocer contablemente mediante un débito
en la subcuenta 550208-Subsidio a la oferta, de la cuenta 5502-SALUD
y como contrapartida un crédito en la subcuenta 248001-Subsidio a
la oferta, de la cuenta 2480-ADMINISTRACION Y PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD, con independencia de que esta obligacion no
cuente con respaldo presupuestal, y de la fecha en la cual se ha pactado
realizar su pago.
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CONCEPTO 20105-143214 del 30-06-10
En el mismo sentido consultd:
Municipio de Ibagué mediante expediente 20107-145184 del 20-08-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL-PGCP
Tema 11 Principios de contabilidad/Devengo o causacion
1 111 Momento de la causacion de los Impuestos Predial Unificado (IPU) e Industria y Comercio (1C), e inviabilidad
Subtema de reconocerlos a partir de la expedicién de Resoluciones por parte del IGAC o de acuerdo con el incremento
en el indice de precios al consumidor, respectivamente.
TiTULO 1. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
2 |Tema 1 1305 \ Vigencia actual
Subtema 111 Reconocimiento de la causacion del Impuesto Predial Unificado (IPU) y de Industria y Comercio (I1C)
TiTULO 1. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
3 Tema 11 1401 ‘ Ingresos no tributarios
Subtema 111 Reconocimiento de la causacion de intereses moratorios sobre los impuestos predial unificado e industria y
comercio cuando existe un proceso ejecutivo
Doctora

LUCY JAEL MONCADA CRISTANCHO
Secretaria de Hacienda

Municipio de Cota

Cota - Cundinamarca

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente niimero 20105-
143214 en la cual consulta:

1. ¢H Municipio de Cota debe causar a primero de enero de cada
vigencia el impuesto predial Unicamente con las Resoluciones ema-
nadas por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC)?

2. (Hl impuesto de industria y comercio se puede causar tomando
como base los ingresos declarados el ario inmediatamente anterior
incrementdndolos en el (IPC)?

3. (Cudl es el procedimiento a sequir para la causacion del impuesto
predial?

4. (Cudl es el procedimiento para causar el impuesto de industria y
comercio?

5. Los intereses moratorios se deben causar? (Cudi es el procedimiento?”

Se atiende su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “En
tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones
fiscales o pardfiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.”



i 7S Doctrina Contable Publica Compilada 2010
-
Q/"-

La Ley 44 de 1990, “Por la cual se dictan normas sobre catastro e im-
puestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de cardcter
tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”, en el articulo
12 y en el Pardgrafo del articulo 14 establece que:

“Articulo 12. (...) A partir del ario 1991, los municipios podrdn
establecer la declaracion anual del Impuesto Predial Unificado,
mediante decisicn del respectivo concejo municipal. (...)

Articulo 14. (...) Pardgrafo. Los actos administrativos (...) po-
drdn ser revisados a solicitud del contribuyente, en los términos
establecidos en el articulo 9° de la Ley 14 de 1983".

En cuanto al Impuesto de Industria y Comercio, los articulos 32 y 33 de la
Ley 14 de 1983, sefialan que:

“Articulo 32- El Impuesto de Industria y Comercio recaerd, en
cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comer-
ciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las res-
pectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea
que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmue-
bles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Articulo 33.- El Impuesto de Industria y Comercio se liquidard
sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afio inmedia-
tamente anterior, expresados en moneda nacional y obtenidos
por las personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo
anterior (...).

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicard la
tarifa que determinen los Concejos Municipales” (Subrayado
fuera del texto).

En consonancia con o expuesto en tal ley, en el articulo 62 de la Ley 55 de
1985, “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al ordenamiento
de las finanzas del Estado y se dictan otras disposiciones”, se indica
que: “Para efectos de la correcta liquidacion y pago del impuesto de
industria y comercio, los concejos municipales expedirdn los acuerdos
que garanticen el efectivo control y recaudo del mencionado impuesto”.

Respecto de los intereses moratorios, la Ley 1066 de 2006, “Por la cual
se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 3° sefiala que: "Articulo 3°. Intereses
moratorios sobre obligaciones. A partir de la vigencia de la presente ley,
los contribuyentes o responsables de las tasas, contribuciones fiscales y
contribuciones parafiscales que no las cancelen oportunamente deberédn
liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tri-
butario.” (Subrayado fuera del texto).

Por otra parte, en relacion con las Resoluciones y demds actos administra-
tivos expedidos por el IGAC, el Decreto 2113 del 29 de diciembre de 1992,
“Por el cual se reestructura el Instituto Geogrdfico “Agustin Codazzi", in-
dica en el articulo 5° que: "ARTICULO 5° (...) H Instituto Geogrdfico
‘Aqustin Codazzi” tiene como objetivo cumplir el mandato constitucional
referente a la elaboracion y actualizacién del mapa oficial de la Republr-
ca, desarrollar las politicas y ejecutar los planes del Gobierno Nacional
en materia de cartografia, agrologia, catastro y geografia, mediante la
produccion, andlisis y divulgacion de informacion catastral y ambiental
georreferenciada, con el fin de apoyar los procesos de planificacién y
ordenamiento territorial.” (Subrayado fuera del texto).

En cuanto a la firmeza de los actos administrativos, el articulo 62 del
Cddigo Contencioso Administrativo, sefiala que “Los actos administra-
tivos quedardn en firme: (...) Cuando contra ellos no proceda ningdn
recurso. (...) Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido. (...)
Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamen-
te a ellos. (...) Cuando haya lugar a la perencién, o cuando se acepten
los desistimientos.” Cabe agregar, tal como se dispone en el articulo 63
del mismo Cddigo, que “(...) Salvo norma expresa en contrario, los
actos que queden en firme al concluir el procedimiento administrativo

serdn suficientes, por si mismos, para que la administracion pueda eje-
cutar de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento. La firme-
za de tales actos es indispensable para la ejecucién contra la voluntad
de los interesados”.

Respecto de las declaraciones tributarias, el articulo 746 del Estatuto Tri-
butario, sefiala que: “(...) Se consideran ciertos los hechos consignados
en las declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en
las respuestas a requerimientos administrativos, siempre y cuando que
sobre tales hechos, no se haya solicitado una comprobacién especial,
ni la ley la exija.”

Ahora bien, de acuerdo con los parrafos 117 y 120 del Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP), contenido en el Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), en relacidn con los Principios de Contabilidad Ptblica,
seialan que:

“117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, economicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que
sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos (...).

()

120. Prudencia. En relacion con los ingresos, deben contabilizar-
se tnicamente los realizados durante el periodo contable y no_
los potenciales o sometidos a condicién alguna (...). Cuando
existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de ma-
nera confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que
tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los
ingresos (...). En notas a los estados, informes y reportes con-
tables, se justificard la decision tomada y se cuantificardn los
procedimientos alternativos, con el posible impacto financiero,
econdmico, social y ambiental en los mismos.” (Subrayado fuera
del texto).

En relacidn con las Normas técnicas relativas a las Rentas por cobrar, y
alos Ingresos, los pérrafos 148 a 150, y 266, respectivamente, contenidos
en el PGCP del RCP, sefalan que:

“9.1.1.2 Rentas por cobrar

148. (...) Las rentas por cobrar estdn constituidas por los dere-
chos tributarios pendientes de recaudo, exigidos sin contrapres-
tacién directa, que recaen sobre la renta o la riqueza, en funcion
de la capacidad econdmica del sujeto pasivo, gravando la pro-
piedad, la produccion, la actividad o el consumo.

149. Las rentas por cobrar deben reconocerse por el valor de-
terminado en las declaraciones tributarias, las liquidaciones
oficiales en firme y demds actos administrativos, que liquiden
obligaciones a cargo de los contribuyentes, responsables y agen-
tes de retencion. Deben reconocerse cuando surjan los derechos
que los originan, con base en las liquidaciones de impuestos,
retenciones y anticipos. (...)".

150. Las liquidaciones oficiales deben reconocerse como derechos
contingentes en las cuentas de orden, hasta tanto queden en firme.

(-..) 9.1.4.1 Ingresos

(...) 266. Los intereses de mora derivados de los derechos, por
estar sometidos a situaciones inciertas, deben reconocerse aten-
diendo al principio de prudencia. En caso de no reconocer el
ingreso, deberd revelarse dicha situacion en cuentas de orden
contingentes y en las notas a los estados, informes y reportes
contables.” (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, respecto a las cuentas que se imputan en la causacion del
Impuesto Predial Unificado, del Impuesto de Industria y Comercio, y de los
intereses moratorios a que hubiere lugar, el Catédlogo General de Cuentas
contenido en el RCP, describe las siguientes subcuentas y cuentas:
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Las subcuentas 130507-Impuesto Predial Unificado, y 130508-Im-
puesto de industria y comercio, correspondientes a la cuenta
1305-VIGENCIA ACTUAL, la cual “Representa el valor de los in-
gresos tributarios, anticipos y retenciones pendientes de recaudo,
determinados en las declaraciones tributarias y en las liquidacio-
nes oficiales y actos administrativos en firme.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las
cuentas 2917-Anticipo de Impuestos y 4105-Tributarios.” (Subra-
yado fuera del texto).

La subcuenta 140103-Intereses, correspondiente a la cuenta
1401-INGRESOS NO TRIBUTARIOS, la cual “Representa el valor
de los derechos a favor de la entidad contable publica (...)
como (...) los originados en intereses sobre obligaciones tribu-
tarias, entre otros.”

Las subcuentas 410507-Impuesto Predial Unificado, y 410508-Im-
puesto de industria y comercio, correspondientes a la cuenta
1401-INGRESOS NO TRIBUTARIOS, la cual “Representa el valor
de los ingresos exigidos sin contraprestacion directa, determi-
nados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el
Estado de establecer gravdmenes. La contrapartida corresponde
a las subcuentas que integran la cuenta 1305-Vigencia Actual y
2917-Anticipo de Impuestos.” (Subrayado fuera del texto).

La subcuenta 411003-Intereses, correspondiente a la cuenta 4110-
NO TRIBUTARIOS, la cual “Representa el valor de los ingresos
obtenidos de las retribuciones efectuadas por los usuarios de un
servicio a cargo del Estado, en contraprestacién a las ventajas o
beneficios que obtiene de este. Comprenden, entre otros, (...)
intereses, (...). La contrapartida corresponde a las subcuen-
tas que integran las cuentas 1401-Ingresos no Tributarios y la
2915-Créditos Diferidos.”

CONCLUSION

Se concluye:

1.

El Impuesto Predial Unificado (IPU) es un tributo de orden muni-
cipal, su imposicidn, administracion, recaudo y control recae en los
Municipios. EI Concejo municipal es quien determina la tarifa del im-
puesto correspondiente sobre la base gravable definida en el articulo
33 de la Ley 14 de 1983 y es también el que determina la fecha en
la cual se liquida el IPU.

El municipio de Cota no debe causar contablemente a primero de
enero de cada vigencia el IPU, con base en las resoluciones emiti-
das por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), toda vez que
los derechos nacen a partir de las liquidaciones que efecttien los
contribuyentes en sus respectivas declaraciones tributarias, o en las
liquidaciones oficiales en firme, y las resoluciones del IGAC no deter-
minan el monto, modo, ni tiempo de las obligaciones tributarias de
los sujetos pasivos de este impuesto.

El Impuesto de Industria y Comercio (IIC) no se debe causar conta-
blemente tomando como base gravable los ingresos declarados el
afo inmediatamente anterior, ni aunque estos se incrementen en el
indice de Precios al Consumidor (IPC).

De acuerdo con la Ley 14 de 1983, el IIC recae sobre las activida-
des comerciales, industriales y de servicios efectivamente realizadas
el afo anterior, no sobre las estimaciones que el Municipio calcule
de los ingresos provenientes por tales actividades, aun cuando tales
célculos se efecttien con base en lo declarado por los contribuyentes
en periodos anteriores. La determinacién del valor de la Renta por
cobrar depende de la liquidacion hecha por el contribuyente en la
declaracién tributaria respectiva o de las liquidaciones oficiales en
firme sobre las cuales no procede recurso alguno en la via guber-
nativa, y hasta que no se presente alguno de estos casos, no existe
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el soporte de la existencia de un derecho tributario pendiente de
recaudo a favor de la entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 55 de 1985,
donde se hace referencia al efectivo control y recaudo del IIC,
y, de la comunicacion que el Municipio debe mantener con la
DIAN y otras autoridades en la materia, para garantizar la correcta
liquidacion y cobro del tributo relacionado.

Reconocimiento contable de la causacion del IPU y del IIC

Cuando el Municipio, en aplicacion del procedimiento tributario, de-
termina la liquidacion oficial del tributo, segun el acto administrativo
que corresponda, existe un derecho contingente que debe recono-
cerse en cuentas de orden. En el momento en que el contribuyente
presenta la declaracion y autoliquidacion privada del IIC, o cuando
quede en firme el acto administrativo de liquidacion oficial que reali-
ce el Municipio, se debe causar la Renta por cobrar correspondiente.

El reconocimiento contable se realiza mediante un débito a la sub-
cuenta 130507-Impuesto Predial Unificado, y 130508-Impuesto de
industria y comercio, seguin corresponda, de la cuenta 1305-VIGEN-
CIA ACTUAL, y un crédito a la subcuenta 410508 Impuesto de indus-
tria y comercio, correspondiente a la cuenta 4105-TRIBUTARIOS.

En el procedimiento a seguir al reconocer contablemente el IPU, debe
tenerse en cuenta lo detallado en el Numeral 2 del Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacion del porcentaje y so-
bretasa ambiental al Impuesto predial a favor de las Corporaciones
Auténomas Regionales y Areas Metropolitanas. Adicionalmente, en
el reconocimiento contable del IIC, deben considerarse los registros
que surjan al tener en cuenta los anticipos de impuestos y saldos de
vigencias anteriores, sobre los cuales, la Contaduria General de la
Nacion ya se ha pronunciado, mediante concepto nimero 20076-
94788, expedido el 17 de julio de 2007.

Reconocimiento contable de la causacion de intereses moratorios

Cuando los Municipios han reconocido Rentas por cobrar, sopor-
tadas con actos administrativos en firme sobre los cuales existe un
cardcter ejecutivo o con declaraciones tributarias sobre las que hay
presuncion de veracidad, y sobre estas Rentas por Cobrar empiezan
a causarse intereses de mora, ya que de acuerdo con el articulo 3°
de la Ley 1066 de 2006, “Por la cual se dictan normas para la nor-
malizacion de la cartera piblica y se dictan otras disposiciones”, la
obligacion de liquidar y pagar intereses moratorios surge indefecti-
blemente por no cancelar oportunamente las obligaciones fiscales a
cargo de los contribuyentes o responsables del tributo.

Por lo tanto, en el momento en que surgen estos intereses morato-
rios, existe una situacion cierta que se debe reconocer en las cuentas
de balance y resultados, independientemente del momento en que
se recaude el tributo y los intereses de mora correspondientes. El re-
gistro contable de este hecho debe realizarse, mediante un débito a
la subcuenta 140103-Intereses, correspondiente a la cuenta 1401-IN-
GRESOS NO TRIBUTARIOS, y un crédito a la subcuenta 411003-Inte-
reses, correspondiente a la cuenta 4110-NO TRIBUTARIOS. Adicional-
mente, al reconocer contablemente los intereses moratorios del IPU,
debe tenerse en cuenta lo detallado en el Procedimiento Contable
para el Reconocimiento y Revelacion del porcentaje y sobretasa am-
biental al Impuesto predial a favor de las Corporaciones Auténomas
Regionales y Areas Metropolitanas.

No obstante lo anterior, si los intereses de mora estan sometidos a
situaciones inciertas y no es posible determinar confiablemente su
valor, deben reconocerse atendiendo el principio de prudencia, es
decir, no se registran en las cuentas de balance y resultados, sino en
cuentas de orden contingente y se revela este hecho en las notas a
los estados, informes y reportes contables.
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‘ CONCEPTO 20104-142420 del 09-07-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
1 | Tema 11 Principios de contabilidad/Devengo o causacion
21 1407 | Prestacidn de servicios
Subtema Reconocimiento por parte de la Universidad Tecnoldgica de Pereira del convenio marco para la financiacion de
crédito educativo celebrado con el ICETEX
Doctores
RICARDO RODAS
Contador
LUZ DARY SEPULVEDA

Jefe de Contabilidad
Universidad Tecnologica de Pereira
Pereira-Risaralda

Por su parte, el Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Pu-
blica contenido en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP) establece
entre los principios de contabilidad publica los siguientes:

ANTECEDENTES
Me permito dar respuesta a su solicitud del dia 22 de abril de 2010,

radicada con el expediente No. 20104-142420 mediante el cual consulta:

“La Universidad tiene convenio para la administracion del crédito
de matriculas con el ICETEX. A diciembre 31, este organismo envia a
la_seccion de contabilidad una relacién valorizada de los créditos
otorgados, para el siguiente semestre.

{Qué tratamiento contable debe realizar la Entidad si se tiene en
cuenta, que se lleva un sistema de contabilidad de causacion y que
en este momento surge la obligacion del ICETEX de recaudar y girar a
la Universidad los abonos que realicen mensualmente los estudiantes?
“(Subrayado fuera de texto).

Para explicar el tratamiento contable del convenio marco para la
financiacion de crédito educativo celebrado entre la Universidad
Tecnoldgica de Pereira y el ICETEX es necesario conocer los términos en
que se celebro el convenio, por lo tanto se debe identificar con precision
el objeto y el alcance del mismo, asi como los derechos y obligaciones de
los participantes, lo cual se detalla a continuacion.

CONSIDERACIONES

La cldusula primera del convenio marco para la financiacién de crédito
educativo sefiala: - “El objeto del presente convenio es constituir una
alianza estratégica entre el ICETEX y la INSTITUCION DE EDUCACION
para el desarrollo del componente “EQUIDAD EN EL ACCESO” del
proyecto “ACCESO CON CALIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA", mediante el apoyo financiero conjunto que garantice
el acceso y permanencia de los estudiantes de todos los estratos
socioecondmicos, preferentemente de 1, 2 y 3 inscritos y admitidos por
la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR que suscribe el presente

“116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos
de que disponga la entidad contable piblica, con base en la
unidad de medida.

()

117 Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en
que sucedan (...). El reconocimiento se efectuard cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo.

()

119. Medicidn. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en funcion de los eventos y tran-
sacciones que los originan, empleando técnicas cuantitativas o
cualitativas. (...)

120. Prudencia. En relacion con los ingresos, deben contabilizar-
se dnicamente los realizados durante el periodo contable y no
los potenciales o sometidos a condicién alguna. (...). Cuando
existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de ma-
nera confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que
tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los
ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos. (...)."” (Subra-
yado fuera de texto).

Por su parte, en relacion con los deudores, el numeral 9.1.1.3 de las
Normas técnicas relativas a los activos, del mismo texto normativo,
expresa que:

Convenio, conforme a lo dispuesto en las siguientes cldusulas”.

Enla clausula Tercera del citado convenio ensu literal D) se sefala:"Efectuar

los giros de los recursos correspondientes a cada una de las matriculas
de los estudiantes beneficiarios del Programa, que cumplan los requisi-
tos establecidos en el presente Convenio y en los reglamentos de crédito
expedidos por el ICETEX. (...)". (Subrayado fuera de texto).

Por otro lado la ddusula cuarta, denominada OBLIGACIONES DE LA
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR, en su literales E) y F) sefala:
“Seleccionar los beneficiarios del crédito educativo de acuerdo con sus
propios estatutos, en el marco del proyecto "Acceso con Calidad a la
Educacidn Superior en Colombia”y en las condiciones sefialadas en este
Convenio; F) Financiar mediante un crédito reembolsable, descuento
directo total o parcial o la combinacion de ambos, el 25% del valor de
la matricula de cada estudiante beneficiado, hasta la culminacion del
programa académico para el cual fue seleccionado”.

152. “Los deudores representan los derechos de cobro de la en-
tidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones
de cometido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos
por la produccién y comercializacion de bienes y la prestacidn
de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacién de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas
y demds derechos por operaciones diferentes a los ingresos tri-
butarios, entre otros.

153. Estos derechos deben reconocerse por su importe original
0 por el valor convenido, el cual es susceptible de actualizacion
de conformidad con las disposiciones legales vigentes, o con los
términos contractuales pactados.” (Subrayado fuera de texto).
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En el Catdlogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Ptiblica
contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica, en la descripcion y la dindmica de la cuenta 1407-PRESTACION
DE SERVICIOS expresa que “Representa el valor de los derechos a favor
de la entidad contable publica, originados en la prestacion de servicios,
en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

SE DEBITA CON:
()

3. El valor facturado por los servicios prestados.

4. Fl mayor valor originado por diferencia en cambio.
SE ACREDITA CON:

()
2. El menor valor originado por diferencia en cambio”.

En el Catdlogo General en la descripcion y la dindmica de la cuenta
4305-SERVICIOS EDUCATIVOS expresa que “Representa el valor de los
ingresos causados por la entidad contable puablico, originados en la
prestacion del servicio de educacién”.

El numeral 9.1.4.1 de las Normas técnicas relativas a las cuentas de acti-
vidad financiera, econdmica, social y ambiental, del Marco Conceptual,
del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), sefiala en los parrafos
264, 265, 267 y 268.

264. "Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por
la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea por aumento de activos
o0 por disminucion de pasivos, expresados en forma cuantitativa y que
reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de cardcter
extraordinario.

265. El reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento
del principio de devengo o causacion, con base en las normas que los
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imponen, las declaraciones tributarias, la liquidacion de pago de los
aportes pardfiscales, o el desarrollo de actividades de comercializacion
de bienes y prestacién de servicios.(...)

()

267, El reconocimiento de los ingresos por venta de bienes se realizard
cuando se haya transferido su titularidad y determinado en forma ra-
zonable la correspondiente contraprestacicn. Por su parte, los ingresos
por prestacién de servicios se reconocen cuando surja el derecho de
cobro como consecuencia de la prestacion del servicio, imputdndose al
periodo contable respectivo. (...)

268. La entidad contable piblica que en desarrollo de sus operaciones
realice devoluciones, rebajas y/o descuentos debe reconocerlos por el
precio o el valor convenido, seguin corresponda.” (Subrayado fuera de
texto).

CONCLUSION

Se considera que el reconocimiento de los ingresos debe hacerse
en cumplimiento del principio de devengo o causacién, con base
en lo estipulado en el convenio marco para la financiacion de crédito
educativo, del cual surgen unos derechos de cobro al ICETEX, como
consecuencia de la prestacion del servicio a cada uno de los estudiantes
de la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Por lo tanto la Universidad Tecnoldgica de Pereira debe reconocer los
ingresos derivados de la prestacion de los servicios de educacién, con
un débito a la subcuenta 140701-Servicios educativos, de la cuenta
1407-PRESTACION DE SERVICIOS, y un crédito a la subcuenta respectiva,
de la cuenta 4305-SERVICIOS EDUCATIVOS; en la medida que el ICETEX
gire los recursos hacia la Universidad, correspondientes a la cancelacion
del crédito otorgado por el ICETEX a los estudiantes, esta debitard la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-Depdsitos en instituciones
financieras y acreditard la subcuenta 140701-Servicios educativos.
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CONCEPTO 20106-144375 del 23-07-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
i Tema 11 Principios de contabilidad/Devengo o causacion/Prudencia
21 1413 | Transferencias por cobrar
Subtema Reconacimiento por parte de la Gobernacién de Cundinamarca de los recursos que transfiere el Ministerio de
la Proteccion Social, en virtud del contrato de concurrencia para atender el pasivo pensional de los hospitales.
Doctora

SANDRA MILENA BONILLA RODRIGUEZ
Profesional Grado 1

Contraloria Cundinamarca

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Respecto a su comunicacion radicada con el niimero 20106-144375, me-
diante la cual consulta sobre el reconocimiento que debe hacer la Gober-
nacion de Cundinamarca de los recursos provenientes del Ministerio de
la Proteccion Social, teniendo en cuenta que en primera instancia a través
de la Resolucidn 2305 del 6 de agosto de 1999 y posteriormente median-
te la Resolucion 2129 del 16 de agosto de 2000, se reconoci6 a los hos-
pitales del departamento de Cundinamarca como entidades beneficiarias
de los recursos para el financiamiento del pasivo prestacional del sector
salud, y que, en virtud de tal reconocimiento se suscribio un contrato de
concurrencia el 24 de diciembre de 2001 acordando una concurrencia de

la Nacion en el 37.23% y del Departamento del 62.77% del pasivo, me
permito informarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

En primera instancia a efectos de aclarar su solicitud y en relacién con las
citas realizadas en su comunicacion a partir del Decreto 2649 de 1993,
vale la pena sefialar que el instrumento mediante el cual el Contador
General de la Nacion determina las politicas, principios y normas sobre
contabilidad, que deben regir en el pais para todo el sector ptblico es el
Régimen de Contabilidad Publica (RCP), de obligatoria aplicacion para las
entidades sujetas a su dmbito.
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En relacion con los recursos percibidos como consecuencia de la firma
de los convenios de concurrencia, se genera un ingreso por la situacion
vinculante derivada del contrato suscrito, conforme lo establece la norma
técnica en el parrafo 264 del Plan General de Contabilidad Publica del
RCP que sefala: “Los ingresos son los flujos de entrada de recursos
generados por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar
el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por
aumento de activos o por disminucion de pasivos, expresados en forma
cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los
ingresos de cardcter extraordinario”.

En concordancia con lo anterior, frente al reconocimiento de los ingresos
el RCP en el pérrafo 265 prescribe: “El reconocimiento de los ingresos
debe hacerse en cumplimiento del principio de Devengo o Causacion,
con base en las normas que los imponen, las declaraciones tributarias,
la liquidacion de pago de los aportes pardfiscales, o el desarrollo de
actividades de comercializacién de bienes y prestacién de servicios”.
(Subrayado fuera de texto).

Con relacién al principio de Devengo o Causacion, el parrafo 117 del
Plan General de Contabilidad Publica del RCP establece: “Los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en
el momento en que sucedan, con independencia del instante en que
se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva
de estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, los recursos que se trasladan a la Gobernacion en virtud
de lo establecido en el contrato de concurrencia se reconocen como
transferencias de acuerdo a lo prescrito en el parrafo 278 del RCP:
“Las transferencias comprenden los recursos originados en traslados
sin contraprestacion directa, efectuados entre las entidades contables
publicas de los diversos niveles y sectores”.

Tal reconocimiento debe efectuarse atendiendo el principio de Prudencia
que establece: “En relacién con los ingresos, deben contabilizarse
Unicamente los _realizados durante el periodo contable y no los
potenciales o sometidos a condicion alguna. (...) Cuando existan
diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable un
hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos probabilidades

de sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y
los gastos”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, atendiendo lo establecido en el pdrrafo 269
del Plan general de Contabilidad Publica del RCP, el reconocimiento
de los recursos transferidos debe realizarse (...) “cuando la entidad
contable publica receptora conoce que la entidad contable publica
cedente expidio el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion.
El importe para el reconocimiento corresponde al definido en el citado
acto”.

En ese orden de ideas, procede el reconocimiento de los recursos
transferidos por el Ministerio de la Proteccion Social observando el principio
de prudencia, causando los ingresos de acuerdo con lo establecido en el
ya mencionado parrafo 269 del Plan General de Contabilidad Publica
del RCP, registrando una transferencia que debe ser reconocida en la
informacion contable a través de un débito a la subcuenta 141314- Otras
transferencias de la cuenta 1413- TRANSFERENCIAS POR COBRAR y un
crédito a la subcuenta 442801-Para pago de pensiones y/o cesantias, de
la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

CONCLUSION

Con base en los principios de contabilidad publica de Devengo o Cau-
sacion y de Prudencia, los recursos que transfiere el Ministerio de la Pro-
teccion Social a la Gobernacion, en virtud del contrato de concurrencia
suscrito, se deben reconocer como ingresos por transferencias teniendo
en cuenta que son flujos de entrada de recursos originados en traslados
sin contraprestacion directa, que incrementan el patrimonio. El reconoci-
miento debe efectuarse cuando la Gobernacion conoce que el Ministerio
ha reconocido su correlativa obligacion y para tal efecto se debita la sub-
cuenta 141314-Otras transferencias, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS
POR COBRAR y se acredita la subcuenta 442801-Para pago de pensiones
y/o cesantias, de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Lo anterior, sin perjuicio del reconocimiento de los pasivos que debe
reconocer la Gobernacion, con base en las normas técnicas y procedi-
mientos contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica.
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CONCEPTO 20106-144181 del 30-08-10 ‘

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

1 1 Principios de contabilidad/Devengo o causacion
Tema 2.1 5 Gastos
Subtema Reconocimiento de las actas de liquidacidn de los contratos de Administracion del Régimen Subsidiado
TiTULO 1. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

2 | Tema 11 3105 | Capital fiscal
Subtema 11 Depuracion de saldos en los que prescribe el derecho de cobro
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP

3 Tema 1.1 Principios de contabilidad/No compensacion
Subtema 111 Reconocimiento de la cancelacién de un derecho mediante el proceso de depuracién contable en la misma

vigencia en la que se reconocid el ingreso
Doctora

MARIA ALEJANDRA AUX CONCHA
Subsecretaria de Planeacion y Calidad
Subsecretaria de Salud - Alcaldia de Pasto
Pasto - Narifio

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20106-144181,
en la cual consulta:

“I1. Una vez llevada a cabo la liquidacion de los contratos de administra-
cioén del Régimen Subsidiado vigencia 1° de abril de 2007 a 31 de marzo
de 2008 se determind saldos a favor de la Secretaria Municipal de Sa-
lud. Estos saldos se registraron en un pasivo hasta tanto se liquidaran
los contratos. Actualmente las liquidaciones se encuentran legalizadas,
ccudl es el procedimiento y qué cuentas se deben afectar para el registro
de dichas actas?

2. El comité decide depurar una cuenta por cobrar, la cual se ha deter-
minado no tiene responsabilidades, {qué procedimiento se debe seguir
para registrar la cancelacion de dicha cuenta? (Qué cuenta es la mds
apropiada para su registro?

3. Sien el proceso de depuracion contable se cancela un pasivo inexis-
tente a través del registro de un ingreso. ¢Es posible si se presenta el caso
y la necesidad de depurar una cuenta por cobrar durante la misma vi-
gencia fiscal proceder con la disminucion del ingreso, o necesariamente
se debe registrar un gasto?”

En atencion a su solicitud nos permitimos indicar:

CONSIDERACIONES

Respecto al procedimiento y las cuentas a utilizar para el reconocimiento
de las actas de liquidacion de los contratos de Administracion del
Régimen Subsidiado, que de acuerdo con el tratamiento contable dado
por la entidad genera saldos a favor, el Régimen de Contabilidad Publica
sefiala los principios y las pautas para el tratamiento contable de los
conceptos de ingresos y gastos, en los siguientes términos:

“117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo
o del equivalente que se deriva de estos. £l reconocimiento se efectuard
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

223. Nocion. Las cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por

224, Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeuda-
do, que se define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir

la obligacion. (...)

“282. Nocién. Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad
contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante
el periodo contable, bien sea por disminucién de activos o por aumento
de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los gastos son requeridos
para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por
situaciones de cardcter extraordinario”. (Subrayado fuera de texto).

En relacion con el procedimiento para registrar la cancelacion de
una cuenta por cobrar que ha sido objeto de depuracién por la no
identificacion del responsable correspondiente, los parrafos 337 y 338
del Régimen de Contabilidad Publica determinan, respecto a los soportes
de contabilidad:

“337 Nocién. Los documentos soporte comprenden las relacio-
nes, escritos o mensajes de datos que son indispensables para
efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y
operaciones que realicen las entidades contables publicas. De-
ben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y
conservarse en la forma y el orden en que hayan sido expedidos,
bien sea por medios fisicos, dpticos o electrénicos.

338. Los documentos soporte pueden ser de origen interno o
externo. Son documentos soporte de origen interno los produci-
dos por la entidad contable publica, que explican operaciones o
hechos que no afectan directamente a terceros, tales como pro-
visiones, reservas, amortizaciones, depreciaciones y operaciones
de cierre. Son de origen externo los documentos que provienen
de terceros y que describen transacciones tales como compro-
bantes de pago, recibos de caja, facturas, contratos o actos ad-
ministrativos que generen registros en la contabilidad”.

El numeral 3.1 de la Resolucion 357 de 2008, por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion en relacion con la
depuracion contable permanente y sostenibilidad establece, que:

“Las entidades contables publicas cuya informacion contable
no refleje su realidad financiera, econdmica, social y ambiental,

la entidad contable publica con terceros, relacionadas con sus operacio-
nes en desarrollo de funciones de cometido estatal.

deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demds datos contenidos
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en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que
estos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual
del Plan General de Contabilidad Publica.

Por lo anterior, las entidades contables publicas tendrdn en
cuenta las diferentes circunstancias por las cuales se refleja en
los estados, informes y reportes contables las cifras y demds da-
tos sin razonabilidad. También deben determinarse las razones
por las cuales no se han incorporado en la contabilidad los bie-
nes, derechos y obligaciones de la entidad.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Piblica,
las entidades deben adelantar las acciones pertinentes a efectos
de depurar la informacién contable, asi como implementar los
controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la in-
formacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas
necesarias para evitar que la informacion contable revele situa-
ciones tales como:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen
derechos, bienes u obligaciones para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es
posible realizarlos mediante la jurisdiccion coactiva.

¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible
gjercer su cobro 0 pago, por cuanto opera alguna causal relacio-
nada con su extincion, segun sea el caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte
idoneos, a través de los cuales se puedan adelantar los procedi-
mientos pertinentes para obtener su cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posi-
ble su imputacién a alguna persona por la pérdida de los bienes
o derechos que representan.

Cuando la informacién contable se encuentre afectada por una
o varias de las anteriores situaciones, deberdn adelantarse las
acciones correspondientes para concretar su respectiva depura-
aon. En todo caso, el reconocimiento y revelacion de este pro-
ceso se hard de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica. (Subrayado fuera de texto).

En lo relacionado con el reconocimiento de la cancelacion de un derecho
mediante el proceso de depuracion contable en la misma vigencia en la
que se reconocid, el Régimen de Contabilidad Publica sefala las pautas
para el tratamiento contable de los conceptos de ingresos y gastos, en
los siguientes términos:

“123. No Compensacién. En ningun caso deben presentarse partidas
netas como efecto de compensar activos y pasivos del balance, o
ingresos, gastos y costos que integran el estado de actividad financiera,
econdémica, social y ambiental.”

“264. Nocion. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos
generados por la entidad contable publica, susceptibles de
incrementar el _patrimonio_publico_durante el periodo_contable
bien sea por aumento de activos o por disminucion de pasivos,
expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de
la actividad ordinaria y los ingresos de cardcter extraordinario”.
(Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

De conformidad con las consideraciones nos permitimos concluir:

1. Respecto al procedimiento a seguir para el reconocimiento de las actas
de liquidacién de los contratos de Administracion del Régimen Subsidia-
do, atendiendo los términos de la consulta y la comunicacion telefonica
sostenida con ustedes, como la entidad reconoce mensualmente el gasto
por la administracion del Régimen y al momento del pago pactado bi-
mestralmente surgen diferencias en exceso entre lo inicialmente causado
como gasto por la Secretaria de Salud y el servicio realmente facturado
por la ARS, las mencionadas diferencias deberan ser reconocidas, si se
generan en la misma vigencia en que se causd el gasto, como un menor
valor del gasto causado.

Para el efecto debitard la subcuenta correspondiente de la cuenta en
donde reconoci6 la obligacion, y como contrapartida la subcuenta que
corresponda a la cuenta en donde reconocid el gasto.

Ahora bien, si las diferencias se presentan en una vigencia diferente a
la que se causo el gasto, el reconocimiento corresponde a un ingreso
por recuperaciones, mediante un débito en la subcuenta correspondiente
de la cuenta en donde reconoci6 la obligacion y como contrapartida un
crédito en la subcuenta 481008-Recuperaciones, de la cuenta 4810-Ex-
traordinarios.

2. Acorde con lo expresado en su comunicacion, si la entidad contable
publica ya realizo las acciones administrativas para determinar si el dere-
cho es cierto y como consecuencia se determing que no es exigible, por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, no existen los
documentos soportes idoneos para ejercer su cobro coactivo, y no es
posible imputar su cobro a persona alguna dado que no se ha podido
establecer su ubicacion, debe proceder a retirar estos saldos de la conta-
bilidad, para lo cual registrard un débito en la subcuenta 310504-Munici-
pio, de la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL, y un crédito a la subcuenta de la
cuenta respectiva del grupo 14-DEUDORES.

3. En el evento en que se genere la posibilidad que en la misma vigencia
en la cual se habia depurado una cuenta por pagar inexistente afectando
el ingreso, se depure una cuenta por cobrar, con base en el principio de
no compensacion, no es posible afectar el ingreso que previamente se
habia reconocido al depurar la mencionada cuenta por pagar, por cuanto
se trata de dos hechos distintos, que deben ser objeto de reconocimiento
afectando los registros en forma consistente con su origen.

ek
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CONCEPTO 20107-144805 del 06-09-10 ‘

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 |Tema 11 Principios de contabilidad/Devengo o causacion
Subtema 111 Reconocimiento de derechos y obligaciones derivados de convenios y/o contratos sucritos por la entidad.
Doctora

LEYLA MILENA LLANTEN ESCOBAR
Jefe Division Financiera

Universidad del Cauca

Popaydn- Cauca

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la
Nacion con el expediente 20107-144805, mediante la cual solicita ...
asesoria para realizar los registros contables de convenios y/o contratos
que la Institucion firma para prestar servicios de asesoria, consultoria o
investigaciones especificas, con entidades privadas o pdblicas; en ellos
se presentan diferentes modalidades de pago, tiempo de ejecucion. .."

Sobre el particular me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El parrafo 11 del Plan General de Contabilidad Publica, parte integral
del Régimen de Contabilidad Publica establece que “Las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica en su conjunto buscan
que ella sea una representacion razonable de la realidad econdmica de
las entidades contables publicas. (...)" denotdndose que las entidades
contables publicas deben reconocer y revelar en los estados contables,
en forma completa y resumida, todos los hechos ciertos que representen
su realidad financiera, econémica, social y ambiental. (Subrayados fuera
de texto).

Por su parte, el pérrafo 14 del mismo texto normativo sefiala que “Los
Principios de Contabilidad Pdblica son: Gestion continuada, Registro,
Devengo o Causacién, Asociacién, Medicién, Prudencia, Periodo
contable, Revelacion, No compensacion y Hechos posteriores al cierre”.

El parrafo 117 se refiere al Principio de Devengo o Causacion, indicando
que “Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del
instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente
que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los
derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por
el hecho incida en los resultados del periodo.” (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, el numeral 3.2 de la Resolucion 357 de 2008, por la cual
se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte
del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion,
refiriéndose a los manuales de politicas contables, procedimientos y
funciones, expresa que “Deben documentarse las politicas y demds
prdcticas contables que se han implementado en el ente publico y
que estdn en procura de lograr una informacion confiable, relevante
y_comprensible” y el numeral 3.7 sefala que “En cada caso, el
documento soporte idoneo deberd cumplir los requisitos que seialen
las disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demds
criterios definidos por la entidad contable publica”, por lo cual, la entidad
contable publica debe garantizar que los hechos econdmicos realizados
cumplan con la normatividad vigente y las politicas establecidas, con
independencia de que estas se realicen mediante la ejecucion de
contratos o convenios.

Amodo de ejemplo del reconocimiento de los derechos y obligaciones en
el momento en que surgen, el convenio realizado entre la Universidad del
Caucay el Instituto Nacional de Vias tiene como objeto “aunar esfuerzos
entre la Universidad del Cauca y el INVIAS para ejecutar la interventoria

técnica, administrativa y financiera de los proyectos de mejoramiento,
mantenimiento y rehabilitacion de la red vial departamental, municipal
y vias para la competitividad; construccién y mantenimiento de la red
vial departamental y municipal, nacional, adelantando la gerencia
integral del convenio, proporcionando la asesoria técnica, juridica,
de coordinacion y de control y supervision a_que haya lugar para el
adecuado desarrollo del mismo”, por lo cual la entidad contable publica
debe reconocer los derechos y obligaciones que le correspondan en el
momento en que se causen. (Subrayados fuera de texto).

Asi, el mencionado convenio establece como obligaciones de la
universidad “con cargo a los recursos del proyecto objeto del presente
convenio a realizar la contratacién de las Interventorias y Supervisién de
Convenios para las obras a ejecutar en cada municipio, de acuerdo con
los procedimientos de seleccidn establecidos en la Ley, previo concepto
de la Subdireccion de la Red Terciaria y Férrea del INSTITUTO (...)"
y sefala que la Universidad recibird “Seis mil ciento y treinta y siete
millones ciento ochenta y ocho mil novecientos cuartea y nuevo pesos”.
(Subrayados fuera de texto).

En ese sentido, la universidad debe dar cumplimiento a las respectivas
normas legales que regulen los hechos econémicos, financieros, sociales
y ambientales que se deriven del cumplimiento de sus obligaciones y
de la asuncion de los derechos que le correspondan, dando aplicacion
al Régimen de Contabilidad Publica para reconocer y revelar los hechos
puntuales, tales como la recepcion de anticipos o pagos anticipados que
correspondan, asi como los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos
como elementos de los estados contables que surjan en el desarrollo del
respectivo convenio.

Por su parte, el segundo Convenio de cooperacién adjuntado sefiala
como objeto “contribuir a la garantia de los derechos de la nifiez MISAK
y articular esfuerzos entre las instituciones, el cabildo, las organizaciones
comunitarias y la cooperacion internacional en un zona donde viven
las familias mds pobres y vulnerables, a través de estrategias de
intervencion integral en salud, nutricion, proteccion y educacion inicial
contempladas en el Plan de Atencion Integral a la Primera Infancia
Misak, PAIIM y concebidas dentro de un enfoque intercultural que
respete la cosmovisién del pueblo Misak para la formacicn y atencion de
sus niros y ninas”, por lo cual es necesario que la entidad contable publica
contabilice los respectivos derechos y obligaciones en el momento en que
surjan, dando cumplimiento a lo sefialado en las respectivas normas legales,
en el contrato y a lo estipulado en el Régimen de Contabilidad Publica.

CONCLUSION

La entidad contable publica debe reconocer y revelar los hechos econé-
micos, financieros, sociales y ambientales de acuerdo con lo sefalado
por el Régimen de Contabilidad Publica, garantizando la representacion
razonable de la realidad econdmica, con independencia de que éstos se
desarrollen en virtud de contratos y convenios o que surjan del normal
desarrollo de su funcién de cometido estatal.

La Universidad del Cauca debe reconocer los hechos ciertos que
representen su realidad financiera, economica, social y ambiental dando
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cumplimiento a los Principios de Contabilidad Publica, entre ellos, el
Devengo o Causacion, de manera que se reconozcan los derechos y
obligaciones en el momento en que suceden.

En todo caso, la entidad contable piblica deberd reconocer y revelar los
derechos y obligaciones surgidas durante el desarrollo de los convenios

de acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pdblica,
garantizando la generacion de informacion confiable, relevante y
comprensible, dando cumplimiento a las demds normas legales que
le sean aplicables a los respectivos hechos econémicos, financieros,
econdmicos y sociales.

kkk

CONCEPTO 20109-147036 del 28-09-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
] 11 Principios de contabilidad/Devengo o causacion
Tema 21 5317 | Provisiones diversas
22 2425 | Acreedores
Subtema Reconocimiento de los gastos por servicios publicos cuando no se conoce el valor definitivo de la factura
TiTULO 1. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
o |Tema 11 1420 | Avancesy anticipos entregados
Subtema 111 Reconocimiento por parte de la UNAD, de los pagos parciales para habilitar el software del sistema de
informacion financiero
TiTULO 1. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
11 1685 | Depreciacion acumulada (Cr)
12 1695 | Provisiones para proteccion de propiedades, planta y equipo (Cr)
3 Tema 13 1640 | Edificaciones
1.4 5808 | Otros gastos ordinarios
1.5 3240 | Superdvit por valorizacidn
Subtema Reconocimiento de demolicion de edificaciones adquiridas para ese fin, y de la edificacion que soporta la
prestacion del cometido estatal de la entidad.
Doctor
JORGE ENRIQUE ALDANA MOLANO
Contador
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
Bogotd, D. C.
ANTECEDENTES el nuevo proyecto asume los valores anteriores?, ademds si se demoliera

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20109-147036,
en la cual manifiesta:

1. En el caso de los servicios publicos del mes de diciembre que son factu-
rados en enero del siguiente afo, (como opera el principio de causacion
si no se cuenta al cierre con el documento soporte para el registro, de
otra parte, si la factura comprende meses diferentes del 15 de diciembre
al 15 de enero, puede reconocerse el gasto por este concepto mediante
un valor estimado?

2. La UNAD ha contratado el disefio, estructuracion y puesta en marcha
de un sistema de informacion financiero y los desembolsos en que ha
incurrido se han considerado como un mayor valor del activo, debitan-
do la cuenta 1970. Al respecto pregunta éLos pagos parciales deben ser
contabilizados directamente a la cuenta 1970-INTANGIBLES o pueden ser
registrados en la cuenta 1910-ACTIVO DIFERIDO hasta la culminacion del
proyecto, momento en el cual se hard el respectivo ingreso de almacén y
registro en las cuentas de activo correspondiente?

3. La UNAD ha adquirido inmuebles, contabilizados como Terrenos
Edificaciones conforme al valor de sus componentes. En el proceso de
adecuacion de la infraestructura de estos inmuebles, algunas edificacio-
nes se han demolido total o parcialmente, al respecto pregunta, ési se de-
moliera la totalidad de la edificacién inicialmente contabilizada, es posible
efectuar el proceso de retiro de este valor de las cuentas de activo de la
Universidad mediante ajuste contable o se requiere efectuar un proceso
adicional 0 no se retira de los activos el valor de la edificacion destruida y

parte de la construccion inicialmente registrada, {como efectuar el célculo
de lo que queday de lo que se retira?

Atendemos su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES
1- Servicios Publicos.

El Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) en el parrafo 117 enuncia
el principio de Contabilidad Publica de Devengo o Causacién como
“Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del
instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente
que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los
derechos y obligaciones, o cuando la transaccidn u operacicn originada
por el hecho incida en los resultados del periodo”. (Subrayado fuera de
texto).

Los pérrafos 233y 235 del PGCP, en lo relacionado con la Norma técnica
de los pasivos estimados, establecen:

“233. Nocion. Los pasivos estimados comprenden las obliga-
ciones a cargo de la entidad contable publica, originadas en
circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un
hecho futuro, estas obligaciones deben ser justificables y su me-
dicién monetaria confiable”.

“235. Los pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza
del hecho que los origine y deben reclasificarse al pasivo que co-
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rresponda, cuando la circunstancia que determind la estimacion
se materialice.”

De otra parte la Norma Técnica relativa a los Gastos, en el pérrafo 287,
indica: “Los gastos estimados corresponden a montos determinados
para cubrir previsiones futuras de ocurrencia cierta, derivados de
contingencias de pérdida o provisiones por eventos que afecten el
patrimonio publico, asi como el valor relativo al desgaste o pérdida
de la capacidad operacional por el uso de los bienes, su consumo o
extincion”.

2- Desarrollo de software

De conformidad con el procedimiento contable para el reconocimiento
y revelacion de los activos intangibles, contenido en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, se establece en los
siguientes numerales, que:

1. Generalidades. “Son activos intangibles aquellos bienes
inmateriales, o sin apariencia fisica, que puedan identificarse
controlarse, de cuya utilizacion o explotacién pueden obtenerse
beneficios econdmicos futuros o un potencial de servicios, y su
medicién monetaria sea confiable. (Subrayado fuera de texto).

Un activo intangible produce beneficios econémicos futuros para
la entidad contable pdblica cuando estd en la capacidad de ge-
nerar ingresos, o cuando el potencial de servicios que posea ge-
nere una reduccién de costos.

Un activo intangible es controlable siempre que la entidad conta-
ble publica tenga el poder de obtener los beneficios econdmicos
futuros que procedan de los recursos que se derivan del mismo,
y ademds pueda restringir el acceso de terceras personas a ta-
les beneficios; puede identificarse cuando es susceptible de ser
separado o escindido de la entidad contable publica y vendido,
cedido, dado en operacion, arrendado o intercambiado, o cuan-
do surge de derechos legales, con independencia de que esos
derechos sean transferibles o separables de la entidad o de otros
derechos u obligaciones; y su medicién monetaria es confiable
cuando exista evidencia de transacciones para el mismo activo u
otros similares, o la estimacién del valor dependan de variables
que se pueden medir.

Para efectos del presente procedimiento los activos intangibles
son de tres clases: adquiridos, desarrollados y formados.

(.)

4. Activos intangibles desarrollados. “Son aquellos que ge-
nera internamente la entidad contable publica, y cumplen los cri-
terios para su reconocimiento. Para esta clase de activos deben
identificarse las fases de investigacion y desarrollo. La primera
fase comprende todo aquel estudio original y planificado que
realiza la entidad contable publica con la finalidad de obtener
nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgicos. La fase de de-
sarrollo consiste en la aplicacion de los resultados de la invest:-
gacion, o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico, a un
plan o disefio en particular para la produccién de materiales,
productos, métodos, procesos o sistemas nuevos o sustancial-
mente mejorados, antes del comienzo de su produccién o utili-
zacién comercial”.

Por otra parte el Catdlogo General de Cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica describe la cuenta 1420-AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS, como: “Representa los valores entregados por la entidad
contable publica en forma anticipada, a contratistas y proveedores para
la obtencion de bienes y servicios. (...)"

Asi mismo el Catélogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica, describe la cuenta 2790-PROVISIO-
NES DIVERSAS, como: “Representa el valor de las obligaciones estima-

| petios

NOF

das, efectuadas por la entidad contable piblica, para cubrir eventuales
gastos por conceptos diferentes a los enunciados en las cuentas defini-
das para representar provisiones especificas. La contrapartida corres-
ponde a las subcuentas de la cuenta 5317-PROVISIONES DIVERSAS.”

3- AJUSTE EDIFICACIONES

La Contaduria General de la Nacion (CGN), mediante el concepto 20079-
101183 de septiembre 18 de 2007, establecié que “(...) la entidad debe
registrar el valor de la edificacion adquirida como parte del valor del
terreno, dado que la_intencin de su_adquisicion es la_demolicion,
independiente de que la escritura presente por separado el valor del
terreno y el de la edificacién”. (Subrayado fuera de texto).

En cuanto a la demolicidn de la edificacion antigua, es pertinente observar
los pérrafos 165 y 282 contenidos en el Plan General de Contabilidad
Publica del Régimen de Contabilidad, donde se establece:

"165. Nocién. Las propiedades, planta y equipo comprenden los bienes
tangibles de propiedad de la entidad contable publica que se utilizan
para_la_produccién y comercializacién de bienes y la prestacién de
servicios, la_administracién de la entidad contable publica, asi como
los destinados a generar ingresos producto de su arrendamiento, y por
tanto no estdn disponibles para la venta en desarrollo de actividades
productivas o comerciales, siempre que su vida Util probable en
condiciones normales de utilizacion, exceda de un aro. Tratdndose
de las entidades contables publicas del gobierno general, incluye los
bienes para el uso permanente recibidos sin contraprestacion de otras
entidades del gobierno general”. (Subrayado fuera de texto).

“282. Nocidn. Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad
contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante
el periodo contable, bien sea por disminucion de activos o por aumento
de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los gastos son requeridos
para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por
situaciones de cardcter extraordinario”.

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas de Régimen de Contabi-
lidad Publica, describe la cuenta 5808-OTROS GASTOS ORDINARIOS,
en el siguiente sentido: “Representa el valor de los gastos de la entidad
contable publica originados en el desarrollo de actividades ordinarias
que no se encuentran clasificados en otras cuentas. La contrapartida
corresponde a las subcuentas que registren el tipo de pasivo, objeto de
la transaccidn”.

Asi mismo el Procedimiento Contable para el reconocimiento y revelacion
de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo, define en el
numeral 1 las Adiciones y Mejoras como: “Las adiciones y mejoras a las
propiedades, planta y equipo son erogaciones en que incurre la entidad
contable publica para aumentar su vida dtil, ampliar su capacidad
productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de sus productos y
servicios, 0 permitir una reduccion significativa de costos.

El valor de las adiciones y mejoras se reconoce como mayor valor del
activo, para lo cual se debita la subcuenta de la cuenta que identifique
la naturaleza del bien, del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
y se acredita la subcuenta 240101-Bienes y servicios o la subcuenta
240601-Bienes y servicios, de la cuenta 2407-/[DQU/S/C/O'N DEBIENES Y
SERVICIOS NACIONALES o0 2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
DEL EXTERIOR, segtn corresponda”.

CONCLUSION
Conforme a las consideraciones anotadas, nos permitimos indicar:
1-Servicios Publicos

De conformidad con el principio contable de devengo o causacion,
los gastos por servicios publicos del ultimo mes del afio, cuando no se
conoce el valor definitivo de la factura, deben provisionarse en el periodo
al cual correspondan, debitando la subcuenta 531790-Otras provisiones
diversas, de la cuenta 5317-PROVISIONES DIVERSAS, acreditando la
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subcuenta 279012-Servicios Publicos, de la cuenta 2790-PROVISIONES
DIVERSAS, la cual una vez conocido el valor real del gasto se cancela,
con crédito a la subcuenta 242504-Servicios publicos, de la cuenta
2425-ACREEDORES.

En este caso el valor a registrar corresponderd al cdlculo que mediante
un mecanismo de estimacion razonablemente pueda relacionarse con el
periodo objeto de estimacion.

2-Desarrollo de Software

En el caso de intangibles desarrollados internamente y que cumplan con
los criterios para su reconocimiento como activo, la entidad contable
publica debe identificar las fases de investigacion y desarrollo, de
manera que los desembolsos de la fase de investigacion se reconocen
contablemente como gastos, y los de la fase de desarrollo se entenderan
como los costos necesarios para su conformacién por lo que todos
los desembolsos se reconocen en el activo, debitando la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1970-INTANGIBLES, y acreditando la
subcuenta respectiva de la cuenta que corresponda al tipo de pasivo en
que se incurre para crear, producir y preparar dicho activo intangible.

Asi mismo si por la implementacion del nuevo software han pactado y
entregado avances o anticipos, estos deberan reconocerse en la subcuenta
142012-Anticipos para adquisicion de bienes y servicios, de la cuenta
1420-AVANCES Y ANTICIPOS, v al legalizarlos conforme a las condiciones
de los contratos, deberd debitarse la subcuenta correspondiente de la
cuenta 1970-INTANGIBLES y acreditarse la subcuenta 142012 Anticipos
para adquisicion de bienes y servicios, de la cuenta 1420-AVANCES Y
ANTICIPOS.

Segun lo indicado, no es posible contabilizar los desembolsos en la
cuenta 1910-ACTIVO DIFERIDO.

3-AJUSTE EDIFICACIONES
En relacion con la demolicidn de edificaciones,

a) En el evento en que una entidad contable ptblica adquiere una
edificacion con el tinico fin de ser demolida para viabilizar la construccion
de una nueva sede, el reconocimiento debe realizarse como parte del
valor del terreno, toda vez que aquella, en estas condiciones, no sera
utilizada de forma separada para el desarrollo del cometido estatal ni
generard ingresos por su explotacion.

Si la edificacion se encontraba soportando la prestacion del cometido
estatal de la entidad, en el caso de demolicién total procede su retiro
contable como activo, reconociendo un débito a las subcuentas
168501-Edificaciones, de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA
(CR), 169505-Edificaciones, de la cuenta 1695-PROVISIONES PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), si hay
lugar a ello, y un crédito a la subcuenta correspondiente de la cuenta
1640-EDIFICACIONES, vy registrando la diferencia en la subcuenta
580802-Pérdida en retiro de activos, de la cuenta 5808-OTROS GASTOS
ORDINARIOS.

En caso de haberse registrado valorizaciones, registra un débito a la
subcuenta 324062-Edificaciones, de la cuenta 3240-SUPERAVIT POR
VALORIZACION, y un crédito a la subcuenta 199962-Edificaciones, de la
cuenta 1999-VALORIZACIONES.

b) En el evento de una demolicidn parcial procede la realizacion de
un avaltio técnico a la parte que queda, para ajustar el valor del activo
registrado, el cudl deberd incrementarse con las erogaciones por adiciones
y mejoras del nuevo proyecto, considerando que éste permitird ampliar la
capacidad productiva y eficiencia operativa para mejorar la calidad de los
SErvicios.

*ekok

CONCEPTO 20109-147118 del 27-10-10

TITULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 11 Principios’de'contabili'dad publica/Devengo o causacion
1-2 12 Normas técnicas relativas a los activos/Deudores
Subtema 11 Vigenciq’de aplicacion del Principio de devengo o causacion en el sector publico colombiano
121 Revelacion de la clasificacion por edades de la cartera
Sefor

LUIS BOLANO TAFUR

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20109-147118,
en la cual plantea las siguientes inquietudes:

1. Si el Decreto 2160 de 1986 senalaba en su articulo 15 el principio
de causacién como norma aplicable a los ingresos, costos y gastos, al
ser derogado por el 2649 de 1993 en su integridad, quiere decir esto
que Zen Colombia no existe el principio de causacién para los ingre-
sos, costos y gastos? Si es asi, solo existe el principio de caja y sobre
todo para las entidades publicas que recaudan ingresos parafiscales,
sabiendo que los pueden causar por medio de los presupuestos o el
PAC mensualizado.

2. Existe alguna norma que nos indique si es adecuado o no, mostrar
en notas a los estados contables la clasificacién de cartera por edades
bajo el concepto de que contabilidad no las clasifica sino en a corto y
largo plazo cumpliendo con el PGCP o que el grupo de cartera es la
encargada de manejar la cartera misional de la entidad, por ejemplo, en
la cuenta 14020175 Deudas de dificil recaudo por aportes y cotizaciones
que es donde se ven las deudas de dificil cobro que reporta el grupo de
cartera en su clasificacién por edades?

Al respecto, este Despacho se permite atender su solicitud en los siguien-
tes términos:

CONSIDERACIONES

En primer lugar, sobre el tema consultado es de tener en cuenta lo
dispuesto en el art. 354 de la Constitucion Politica que establece:

“Habrd un contador general, funcionario de la rama ejecutiva,
quien llevard la contabilidad general de la Nacion y consolidard
ésta con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o
por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan,
excepto la referente a la ejecucion del presupuesto, cuya compe-
tencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el ba-
lance general y determinar las normas contables que deben
regir en el pais, conforme a la ley”. (Subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, el Art. 10 de la ley 298/96, define el concepto de
contabilidad publica de la siguiente forma:
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"Art. 10 Contabilidad publica. Para efectos de la presente ley,
la contabilidad publica comprende, ademds de la Contabilidad
General de la Nacion, la de las entidades u organismos des-
centralizados, territorialmente o por servicios, cualquiera que sea
el orden al que pertenezcan y la de cualquier otra entidad que
maneje o administre recursos publicos y solo en lo relacionado
con estos.”

Asi mismo, el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica,
en materia de principios de contabilidad publica, aplicables al caso con-
sultado, establece:

“117. Devengo o causacién. Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en
que sucedan, con independencia del instante en que se produz-
ca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
y obligaciones o cuando la transaccidn u operacién originada
por el hecho incida en los resultados del periodo.” (Subrayado
fuera del texto).

De otra parte, en lo que respecta a revelacion de la dasificacion
por edades de la cartera de una entidad, es importante atender
lo dispuesto en el numeral 3 Proceso Contable, del marco
conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, que sefiala:

“63. La revelacién es la etapa que sintetiza y representa la situa-
cion, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion
de servicios o generacicn de flujos de recursos, en estados, infor-
mes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles.
Para_garantizar estas caracteristicas de los estados, informes
y reportes contables, la revelacion implica la presentacion del
conjunto de criterios o pautas particulares, sequidas en la etapa
previa de reconocimiento, asi como la manifestacion de la infor-
macién necesaria para la_comprension de la realidad que ra-
zonablemente representa la informacion contable publica.(...)
(Subrayado fuera del texto).

En lo referente a la revelacion sobre informacion de cartera en
una entidad, es de atender lo consignado en el Marco conceptual
del Régimen de Contabilidad Publica, en relacion con:

- Numeral 8. Principios de Contabilidad Publica:

“122. Revelacién. Los estados, informes y reportes contables de-
ben reflejar la situacién financiera, econémica, social y ambien-
tal de la entidad contable piblica, asi como los resultados del
desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la
informacién contenida en ellos; la informacion adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cuali-
tativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica
y_que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes
y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas. La
informacién contable también revela hechos presupuestarios
que han sido interpretados por el SNCP. La informacion debe
servir, entre otros aspectos, para que los usuarios construyan
indicadores de seguimiento y evaluacién de acuerdo con sus
necesidades, e informarse sobre el grado de avance de planes,
programas y proyectos de la entidad contable piblica”. (Subra-
yado fuera del texto).

- Normas técnicas relativas a los activos/Deudores

157, Los deudores se revelan de acuerdo con su origen en: dere-
chos derivados de las actividades de comercializacion de bienes
y de la prestacion de servicios, de financiacion, de sequridad
social, de transferencias y demds ingresos no tributarios, entre
otros; v en deudores de dificl recaudo, de acuerdo con el riesgo
de insolvencia del deudor. El valor de las provisiones constituidas
se presenta como un menor valor de los deudores, debiendo
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revelarse los métodos y criterios utilizados para su estimacion en
notas a los estados, informes y reportes contables. (Subrayado
fuera del texto).

- Numeral 9.3.1 Estados Contables Basicos

“366. Los estados contables bdsicos revelan informacion cuan-
titativa en la estructura de su informe y cualitativa en las no-
tas a los mismos. Los estados contables bdsicos son el Balance
General, el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental, el Estado de Cambios en el Patrimonio y el Estado
de Flujos de Efectivo. Las notas a los estados contables bdsicos
forman parte integral de los mismos. (Subrayado fuera del texto).

- Numeral 9.3.1.5.- Notas a los estados contables basicos

“375. Nocidn. Las Notas a los estados contables bdsicos corres-
ponden a la informacidn adicional de cardcter general y especi-
fico, que complementa los estados contables bdsicos y forman
parte integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la in-
formacion adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales que
sean materiales; la desagregacién de valores contables en tér-
minos de precios y cantidades, asi como aspectos que presentan
dificultad para su medicién monetaria que pueden evidenciarse
en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han
afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable
publica. Las notas a los estados contables bdsicos son de cardc-
ter general y especifico.

- Aspectos a revelarse en las notas a los estados contables de cardcter
especifico

“377. Las Notas a los estados contables de cardcter especifico
tienen relacion con las particularidades sobre el manejo de la
informacion contable, estructurada de acuerdo con el Catdlogo
General de Cuentas, que por su materialidad deben revelarse de
manera que permitan obtener elementos sobre el tratamiento
contable y los saldos de las clases, grupos, cuentas y subcuen-

tas,(...)"
CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, para el caso consul-
tado se concluye:

1. Respecto de la inquietud sobre la vigencia del principio de causacion
contable, segtin lo establecido en los Decretos 2160 de 1986 y 2649 de
1993, es de precisar al consultante, que dichos decretos corresponden a
normatividad que rige para el sector privado. Por lo tanto no estan dentro
de la competencia de este despacho, en cumplimiento de lo dispuesto
en el Art. 354 de la Constitucion Politica, que circunscribe la competencia
del Contador General de la Nacion a la regulacién contable del sector pu-
blico, enfoque bajo el cual se le dard respuesta a los temas consultados.

En consonancia con lo anterior, es de precisar al consultante que el prin-
cipio de Devengo o causacién tiene plena aplicabilidad en los entes del
sector publico, de acuerdo con lo establecido en el marco conceptual
del Régimen de Contabilidad Publica (RCP), cuando surjan los derechos
y obligaciones o cuando la transaccidn u operacion originada por el he-
cho incida en los resultados del periodo en el cual deben medirse los
resultados de las operaciones, con independencia del instante en que se
produzca la corriente de efectivo.

Adicionalmente, se recuerda al consultante, que en materia de causacion
de los aportes parafiscales sobre la némina, aplica lo dispuesto en el
concepto 20105-143316, emitido con destino al mismo solicitante sobre
el tema, interpretacion conceptual que no ha sufrido modificaciones, de
forma que se encuentra vigente en los términos alli consignados.
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2. En materia de revelacidn en notas a los estados contables, es de tener
en cuenta que dicha informacién tiene como objeto revelar el conjunto
de criterios o pautas particulares seguidas en la etapa previa de reconoci-
miento; por lo tanto en relacién con la inquietud de si es adecuado mos-
trar en las notas a los estados contables, la clasificacion de la cartera por
edades, se aclara al consultante, que dicha informacidn se puede revelar

en caso de considerarse necesaria para brindar una mejor comprension
de la realidad de la situacion de los deudores de dificil recaudo de la
entidad contable publica, atendiendo a lo dispuesto sobre el particular
en las Normas Técnicas relativas a los Deudores, contenidas en el Marco
Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica.

*kk

CONCEPTO 20107-145527 del 09-11-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
1 Tema 11 Principios de contabilidad/Devengo o causacién/Medicién/Prudencia
21 2910 | Ingresos recibidos por anticipado
22 4330 | Servicios de transporte
Subtema Reconocimiento de ingresos por concepto de venta de tiquetes aéreos de forma anticipada
Coronel
WILLIAM TAMAYO ROJAS
Presidente (E)
Servicio Aéreo Territorios Nacionales (SATENA)
Bogotd, D. C.
ANTECEDENTES CONSIDERACIONES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20107-145527,
la cual me permito atender en el sentido en que fue formulada:

Manifiesta en su comunicacion que: “SATENA, cuyo objeto social es la
prestacion de Servicios de Transporte Aéreo, en la actualidad efecttia los
siguientes registros contables:

a) Venta de Tiquetes

1407 Deudores XXXXX

2445 lva generado XXXXX
2910 Ingresos recibidos de terceros XXXXX
b) Pago del tiquete

1110 Bancos XXXXX

1407 Deudores XXX

¢) Utilizacion del tiquete por el pasajero
2910 Ingresos recibidos para terceros XXXXX

4330 Ingresos tiquetes XXXXX

Lo anterior, partiendo de la base que el ingreso se genera para la
aerolinea en el momento de la utilizacién del pasaje, es decir, cuando se
presta el servicio de transporte Aéreo al usuario, situacion que conlleva
a tener permanentemente saldos en la cuenta de ingresos recibidos de
terceros, correspondientes a los Tiquetes vendidos y no utilizados por
los pasajeros.

Es pertinente indicar que SATENA, independientemente de la fecha
de utilizacién del Tiquete reporta y paga a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), el 1009% del IVA correspondiente a los
Tiquetes vendidos”.

Por lo anterior, solicita concepto respecto a la viabilidad de reconocer el
ingreso por concepto de venta de pasajes aéreos en el momento de la
venta del tiquete, independientemente de la utilizacion o no utilizacidn
del mismo, buscando disminuir los elevados saldos que se presentan
en el pasivo, y alineando la informacidn contable con la informacion de
cardcter tributario.

El articulo 981 del Cddigo de Comercio sefiala que: “El transporte es un
contrato por medio del cual una de las partes, se obliga para con la otra,
a cambio de un precio, a conducir de un lugar a otro, por determinado
medio y en el plazo fijado, personas o cosas y a entregar éstas al
destinatario.

El contrato de transporte se perfecciona por el solo acuerdo de las partes
y se prueba conforme a las reglas legales. (...)".

El articulo 982 del mismo Codigo, expresa que: “El transportador estard
obligado, dentro del término, por el modo de transporte y la clase de
vehiculos previstos en el contrato y, en defecto de estipulacion, conforme
alos horarios, itinerarios y demds normas contenidas en los reglamentos
oficiales, en un término prudencial y por una via razonablemente directa:

1. En el transporte de cosas a recibirlas, conducirlas y entregarlas en
el estado en que las reciba, las cuales se presumen en buen estado,
salvo constancia en contrario, y 2. En €l transporte de personas a
conducirlas sanas y salvas al lugar de destino”.

En materia contable, el parrafo 11 del Marco Conceptual, contenido en el
Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), del Régimen de Contabili-
dad Publica (RCP), establece que. “Las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica en su conjunto buscan que ella sea una
representacion razonable de la realidad econdmica de las entidades
contables publicas. En la medida que incluye todas las transacciones,
hechos y operaciones medidas en términos cualitativos o cuantitativos,
atendiendo a los principios, normas técnicas y procedimientos, se asume
con la certeza que revela la situacion, actividad y capacidad para prestar
servicios de una entidad contable piblica en una fecha o durante un
periodo determinado”. (Subrayado fuera de texto).

El parrafo 117 del mismo texto normativo, expresa en relacion con el
principio de contabilidad publica de la Causacidn o Devengo, que: “Los
hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben recono-
cerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante
en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se de-
riva de estos. Fl reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo”. (Subrayado fuera de texto).
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Asi mismo, el parrafo 119 del citado Marco Conceptual, determina en
relacion con el principio de la Medicion, que: “Los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales deben reconocerse en_funcion
de los eventos y transacciones que los originan, empleando técnicas
cuantitativas o cualitativas. (...)" (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, el parrafo 120 sefala en relacion con el principio de la
Prudencia, que: "En relacion con los ingresos, deben contabilizarse
Unicamente los realizados durante el periodo contable y no los potenciales
0 sometidos a condicién alguna. (...)". (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, los parrafos 236 y 237, del Marco Conceptual citado, y
relacionado con las Normas técnicas relativas a los pasivos, expresa que
“Los otros pasivos corresponden a las obligaciones originadas en la
actuacién por cuenta de terceros, pasivos susceptibles de convertirse en
ingresos a través del tiempo y obligaciones que adquieren los fondos de
garantia en su calidad de garante.

Se reconocen por el valor recaudado y por el valor adeudado en cumpli-
miento de garantias”. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, los pérrafos 264 y 265, relacionados con las Normas técnicas
relativas a las cuentas de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental, establecen que: “Los ingresos son los flujos de entrada de
recursos_generados por la entidad contable publica, susceptibles de
incrementar el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea
por_aumento de activos o por disminucion de pasivos, expresados en
forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y
los ingresos de cardcter extraordinario.

El reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del
principio de Devengo o Causacidn, con base en las normas que los
imponen, las declaraciones tributarias, la liquidacion de pago de los
aportes pardfiscales, o el desarrollo de actividades de comercializacién
de bienes y prestacion de servicios. (...)". (Subrayado fuera de texto).

A su vez, el parrafo 267, sefala que: “(...) Por su parte, los ingresos
por prestacion de servicios se reconocen cuando surja el derecho de
cobro como consecuencia de la prestacicn del servicio, imputdndose al
periodo contable respectivo”.

De otro lado, el Catdlogo General de Cuentas (CGC), contenido en el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica (RCP),
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seflala que la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO
"Representa el valor de los ingresos recibidos de manera anticipada por
la entidad contable pablica en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal, los cuales afectan los periodos en los que se produzca la
contraprestacion en bienes o servicios”.

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas, y de conformidad con los
principios de contabilidad publica de causacion o devengo, medicion y
prudencia, la entidad debe considerar dos escenarios a saber:

Si la entidad vende los tiquetes aéreos o documentos equivalentes de
forma anticipada, esta debe reconocer en el momento de la venta un
débito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y un crédito en la subcuenta
291007-Ventas, de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR
ANTICIPADO. Una vez el usuario haga uso de los tiquetes aéreos, la
entidad debe reconocer un débito en la subcuenta 291007-Ventas, de
la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, y un crédito
en la subcuenta 433011-Servicio de transporte aéreo, de la cuenta
4330-SERVICIOS DE TRANSPORTE.

Si el servicio se presta seguidamente al pago de los tiquetes aéreos
vendidos, la entidad debe reconocer un débito en la subcuenta
140702-Servicios de transporte, de la cuenta 1407-PRESTACION DE
SERVICIOS, y un crédito en la subcuenta 433011-Servicio de transporte
aéreo, de la cuenta 4330-SERVICIOS DE TRANSPORTE. Simultdneamente,
debe reconocer un débito en la subcuenta correspondiente de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y un crédito en la
subcuenta 140702-Servicios de transporte, de la cuenta 1407-PRESTACION
DE SERVICIOS.

Por lo anterior, no es viable que la entidad reconozca el ingreso por
la prestacion del servicio de transporte de pasajeros como un ingreso,
cuando los pasajes o tiquetes aéreos se venden de forma anticipada a la
prestacion del servicio.

Cabe resaltar, que la informacidn contable y la preparada para efectos
fiscales tienen objetivos y caracteristicas distintas, los cuales deben ser
analizados sobre la base de las particularidades y las reglas de cada una,
por lo cual, pueden existir diferencias entre las reglas establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica (RCP) y el Estatuto Tributario.

sk

CONCEPTO 201011-148977 del 06-12-10

TiTULO 1. MAR’CO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
1 |Tema 1.1 Principios de contabilidad/Devengo o causacion
2.1 5120 | Impuestos, contribuciones y tasas
Subtema Reconocimiento y causacidn de la cuota de fiscalizacion y auditaje e inviabilidad de provisionarla.
Doctora
SANDRA MILENA GOMEZ
Contadora
Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
Bogotd, D. C.
ANTECEDENTES es objeto de reporte. En consecuencia, pregunta si la Sociedad debio

Me refiero a su correo electronico radicado con el expediente 201011-
148977, en el cual informa que la Sociedad reportd en el formulario
CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS, la subcuenta 512002
Cuota defiscalizacién y auditaje con la Contraloria General de la Republica,
correspondiente a la provision del gasto, sin la previa expedicion del acto
administrativo, teniendo en cuenta que las reglas de eliminacion y su
correspondiente matriz de correlacion establecen que esta subcuenta

reportar dicha operacion.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El pérrafo 117, del Plan General de Contabilidad Pdblica (PGCP) del
Régimen de Contabilidad Publica define el principio de Devengo
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o Causacidn en los siguientes términos: “Los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca
la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. Fl
reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones,
0 cuando la transaccion u operacién originada por el hecho incida en
los resultados del periodo”. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el pdrrafo 283 de la normatividad contable publica, en
relacion con la norma técnica de gasto, sefiala que “El reconocimiento
de los gastos debe hacerse con sujecion a los principios de devengo o
causacion y medicién, de modo que refleje sistemdticamente la situacion
de la entidad contable publica en el periodo contable”. (Subrayado fuera
de texto).

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas contenido en el Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, describe
la cuenta 5120-IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS, como: “ef
valor de los impuestos, contribuciones y tasas causados a cargo de la
entidad contable publica, de conformidad con las disposiciones legales”.
(Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas, se concluye que el pago por
concepto de cuota de fiscalizacién y auditaje se hace exigible cuando se
formalicen los documentos que generan la obligacion correspondiente.
En consecuencia, el valor de los gastos que se origina en la cuota de
fiscalizacion y auditaje no es objeto de provision.

Por lo anterior, con el respectivo acto administrativo ordenando la
obligacion se causa el gasto por cuota de fiscalizacion en la subcuenta
512002-Cuota de fiscalizacion y auditaje, de la cuenta 5120-IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES Y TASAS, con contrapartida en la subcuenta
244014-Cuota de fiscalizacién y auditaje, de la cuenta 2440-IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR, y es objeto de reporte en el
formulario de operaciones reciprocas.

Por su parte, la Contraloria General de la Repblica reportard las
subcuentas utilizadas para reconocer contablemente esta operacion, as:
140161-Cuota de fiscalizacion y auditaje y 411062-Cuota de fiscalizacion
y auditaje, correspondientes a las cuentas 1401-INGRESOS NO
TRIBUTARIOS y 4110-NO TRIBUTARIOS, respectivamente.
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CONCEPTO 201011-148967 del 14-12-10
Este concepto da alcance al concepto 20106-144153 del 19-08-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 1.1 Principios de contabilidad publica/Causacion o Devengo/Asociacion
1 12 Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad, financiera econdmica, social y ambiental/Ingresos
21 4815 | Ajuste de ejercicios anteriores
Subtema Reconocimiento contable de los ingresos por prestacion de servicios de astillero por parte de COTECMAR, e
inviabilidad de considerar que dicha prestacién se causa con la expedicion de la facturacion.

Vicealmirante
DANIEL IRIARTE ALVIRA
Presidente

Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial- COTECMAR

Cartagena de Indias - Bolivar

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacidn radicada con el expediente 201011-148967,
en la cual solicita dar alcance al concepto 20106-144153, de acuerdo con
los siguientes aspectos:

Manifiesta en su comunicaciéon que: “La Corporacién presta entre
otros, servicios de mantenimiento y reparacion, los cuales no pueden
considerarse de ejecucion inmediata dadas las caracteristicas propias de
los servicios de astilleros, por ello se requiere acumular costos en proceso
afin de cumplir adecuadamente con el principio contable de asociacion
en la medida en que se incurra. Cada servicio se presta mediante la
firma de un contrato que puede durar varios meses o incluso anos.

Se trata de contratos a los que la doctrina juridica le ha llamado de
ejecucion diferida teniendo en cuenta que su eficacia queda en
suspenso hasta el momento en que resulten tanto los derechos como
las obligaciones contenidas. El contrato nace desde su celebracién, pero
sus efectos estdn postergados.

Es importante anotar como ejemplo la repotenciacién de las Fragatas
Misileras, servicios que se ha ejecutado por un periodo superior a 1
ano, tiempo en el cual se han acumulado costos de mano de obrg,
materiales, servicios y otros costos indirectos de fabricacion debiendo
ser considerados en la realidad econdmica de la Corporacién como un
contrato en ejecucion, y de ahi la necesidad de reflejarlo contablemente,
de la misma forma.

Por estos casos, no es posible efectuar facturaciones mensuales
con el fin de asociar ingresos a los costos de venta reportados, pues
contractualmente no se fijan este tipo de obligaciones, la exigibilidad
nace una vez se cumpla con el objeto del contrato, y es a partir de ahi
en que surgen obligaciones para las partes, para una la de entregar de
conformidad con lo pactado y para la otra la de exigir el pago.

Dada la naturaleza de la Corporacién y debido a las actividades
que realiza, esta es responsable del IVA, por lo que dentro de sus
obligaciones estd la de facturar y declarar bimensualmente este tributo a
la Administracion de Impuestos Nacionales, esto acarrea que el registro
de los ingresos debe contar obligatoriamente con los debidos costos
asociados en el periodo correspondiente.

El efecto inmediato de la aplicacion del concepto, contando solo
con un mes para el cierre de la vigencia, es de $10.100 millones
aproximadamente, los cuales tendrdn que ser reclasificados desde la
cuenta de Inventario de Productos en Proceso hacia el costo de venta de
la Corporacién, generando un impacto considerable en el resultado de
la operacion de la misma; estos costos en proceso incluso vienen siendo
acumulados desde 2009 para el caso de algunos proyectos”.

Al respecto me permito atender su consulta en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Parrafo 117 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad
Publica-RCP, expresa en relacidn con el principio de contabilidad puiblica
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de la Causacién o Devengo, que: “Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que
sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente
de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento
se_efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccion u operacidn originada por el hecho incida en los resultados
del periodo”. (Subrayado fuera de texto).

El Parrafo 118 del mismo instrumento normativo, sefiala en relacidon con
el principio de Asociacion, que "El reconocimiento de ingresos debe estar
asociado con los gastos necesarios para la ejecucion de las funciones
de cometido estatal y con los costos y/o gastos relacionados con el
consumo de recursos necesarios para producir tales ingresos. Cuando
por circunstancias especiales deban registrarse partidas de periodos
anteriores que influyan en los resultados, la informacion relativa a
la cuantia y origen de los mismos se revelard en notas a los estados
contables”.

Por su parte, el parrafo 264 relacionado con las Normas técnicas relativas
alas cuentas de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, deter-
mina que: “Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados
por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el patri-
monio publico durante el periodo contable, bien sea por aumento de
activos o por disminucion de pasivos, expresados en forma cuantitativa
y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de
cardcter extraordinario”. (Subrayado fuera de texto).
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De otra parte, el Catdlogo General de Cuentas (CGC), contenido en el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica (RCP),
expresa que la cuenta 4815-AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES, “Re-
presenta el valor a registrar como ajuste a los ingresos de la vigencia,
por hechos relacionados y no reconocidos en vigencias anteriores, por la
correccion de valores originados en errores aritmeéticos en el registro de
ingresos en vigencias anteriores y en la aplicacion de principios, normas
técnicas y procedimientos.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que registren el tipo de
transaccién, objeto de correccion”.

CONCLUSION

Con base en los principios de contabilidad publica de la Causacién o
Devengo y de Asociacidn, la entidad debe reconocer los ingresos por
la prestacion de los servicios a medida que se va prestando el servicio,
con base en los informes de ejecucion de los servicios contratados. No
puede entenderse entonces que el ingreso se entiende ejecutado con la
expedicion de la factura, pues las obligaciones para las partes comienzan
con el inicio de la prestacion del servicio.

En ese sentido, cabe resaltar que los servicios prestados por la entidad
contable publica en periodos anteriores, y que no han sido registrados
en la contabilidad deben reconocerse afectando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 4815-AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES.
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CONCEPTO 201012-149500 del 23-12-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 1 Principios de contabilidad/Devengo o causacion
I 21 1407 | Prestacion de servicios
22 2910 | Ingresos recibidos por anticipado
23 4305 | Servicios educativos
Subtema Reconacimiento contable de la cartera por concepto de derechos académicos de la Institucion Educativa José
Antonio Ricaurte
Doctor
JOSE JULIAN ALMANZA RIVAS

Contador Publico
Institucion Educativa José Antonio Ricaurte
Ibagué (Tolima)

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada con el expediente niimero 201012-
149500, en la cual consulta el tratamiento contable de la cartera por
concepto de derechos académicos de la Institucion Educativa José
Antonio Ricaurte. Sobre el particular me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica contenido
en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP) establece entre los
principios de contabilidad publica el siguiente:

“117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémi-
cos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan (...). El reconocimiento se efectuard cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del
periodo. (...)" (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, en relacion con los deudores, el numeral 9.1.1.3 de
las Normas técnicas relativas a los activos, del mismo texto nor-
mativo, expresa que:

“152. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad
contable publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal. Hacen parte de este concepto los derechos por la produccion y
comercializacién de bienes y la prestacion de servicios, los préstamos
concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar,
los intereses, sanciones, multas y demds derechos por operaciones
diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.

153. Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el
valor convenido, el cual es susceptible de actualizacion de conformidad
con las disposiciones legales vigentes, o con los términos contractuales
pactados”. (Subrayado fuera de texto).

En ese mismo sentido, el numeral 265 del Régimen de Contabilidad
Publica establece que “E/ reconocimiento de los ingresos debe hacerse
en cumplimiento del principio de Devengo o Causacion con base en
(...) el desarrollo de actividades de comercializacion de bienes y
prestacion de servicios (...)". (Subrayado fuera de texto).

En el CatélogorGeneraI de Cuentas, en la descripcion de la cuenta
1407-PRESTACION DE SERVICIOS expresa que “Representa el valor de
los derechos a favor de la entidad contable piblica, originados en la
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prestacion de servicios, en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal”. (Subrayado fuera de texto).

Igualmente, la descripcion de la cuenta 4305-SERVICIOS EDUCATIVOS
expresa que “Representa el valor de los ingresos causados por la entidad
contable publica, originados en la prestacion del servicio de educacion”.

Por su parte, la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO
“Representa el valor de los ingresos recibidos de manera anticipada por
la entidad contable publica en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal, los cuales afectan los periodos en los que se produzca la
contraprestacion en bienes o servicios.

La contrapartida corresponde a las subcuentas de las cuentas 1105-Caja
y 1110-Depdsitos en instituciones financieras”.

CONCLUSION

De las consideraciones expuestas, se concluye que de conformidad con
el principio de Causacion o Devengo, las instituciones educativas deben
reconocer los ingresos derivados de la prestacion de los servicios de
educacion de la siguiente manera:

1. Cuando la Institucion Educativa recibe el dinero anticipado

Si la Institucion Educativa recibe el dinero anticipadamente por parte
del Estudiante, surge un pasivo ya que se genera un hecho pasado que
es el pago y existe una obligacion pendiente de prestar el servicio. En
consecuencia, deberd registrar un débito en la subcuenta que corresponda

de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y un
crédito en la subcuenta que corresponda, de la cuenta 2910-INGRESOS
RECIBIDOS POR ANTICIPADO.

Una vez preste el servicio la Institucidn Educativa, la transaccién incide
en los resultados del respectivo periodo por lo cual la entidad debita la
subcuenta que corresponda de la cuenta 2910- INGRESOS RECIBIDOS
POR ANTICIPADO, y acredita la subcuenta que corresponda de la cuenta
4305-SERVICIOS EDUCATIVOS.

2. Cuando la Institucion Educativa recibe el dinero al final de la presta-
cion del servicio.

En relacion con los ingresos deben contabilizarse tinicamente los reali-
zados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a
condicion alguna.

Por lo tanto la entidad debe reconocer los ingresos derivados de la
prestacion de los servicios de educacion con un débito a la subcuenta
140701-Servicios educativos, de la cuenta 1407-PRESTACION DE SER-
VICIOS, y un crédito a la subcuenta respectiva, de la cuenta 4305-SER-
VICIOS EDUCATIVOS; en la medida que el estudiante gire los recursos
hacia la Institucion, esta debitard la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS v acreditara
la subcuenta 140701-Servicios educativos, de la cuenta 1407-PRESTA-
CION DE SERVICIOS.
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CONCEPTO 201011-149115 del 27-12-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
; Tema 1 Principio de contabilidad/Devengo o causacion/Prudencia
21 2917 | Anticipo de impuestos
Subtema Reconocimiento por parte del Municipio de Caldas- Antioquia de los anticipos recibidos por el pago de
impuesto predial
Doctora

GLORIA HAYDEE ALVARADO HENAO
Directora Financiera
Municipio de Caldas (Antioquia)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201011-
149115 en la cual solicita la creacién de una subcuenta en la cuenta
2917-ANTICIPO DE IMPUESTOS, para el registro de los anticipos recibidos
de los contribuyentes sujetos del pago de Impuesto Predial, asi como el
procedimiento contable para su reconocimiento.

Atendemos su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En relacion con la normatividad contable publica, los principios de
contabilidad publica de Devengo o Causacién, y de Prudencia establecen:

“117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo
0 del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.”

“120. Prudencia. En relacion con los ingresos, deben contabilizarse tni-
camente los realizados durante el periodo contable y no los potenciales
0 sometidos a condicién alguna (...)". (Subrayado fuera de texto).

La descripcion de la cuenta 2917-ANTICIPO DE IMPUESTOS conforme
a lo dispuesto en el Catdlogo General de Cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica sefiala:

“Representa el valor que ha sido liquidado por los contribuyentes
y agentes de retencion, en las declaraciones tributarias que deben
aplicarse por la administracion de impuestos, en el momento en que se
determinen los impuestos respectivos.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas
del grupo 13-Rentas por Cobrar.

DINAMICA

SE DEBITA CON: 1. El valor de la aplicacion cuando se liquiden los
impuestos.

SE ACREDITA CON: 1.- El valor de los anticipos liquidados en las
declaraciones tributarias”.

CONCLUSION

En atencion a su solicitud, me permito informar que mediante Resolucion
No. 391 de 16 de diciembre de 2010 de la CGN, fue creada la subcuenta
291706-Anticipo impuesto predial unificado, norma que puede consultar
en la direccion electrénica www.contaduria.gov.co.
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En aplicacion al principio contable de Prudencia el reconocimiento de
los ingresos debe corresponder Unicamente a los realizados durante
el periodo contable y no a los potenciales. Por su parte, en atencion
al principio de Devengo o Causacion el reconocimiento de los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales se efectuara cuando
surjan los derechos y obligaciones, es por esto que el reconocimiento de
las transacciones derivadas de los pagos de anticipos relacionados con
impuestos, especificamente para el impuesto predial deberd efectuarse
considerando:

1. Recepcion de los recursos: El registro debe ser un débito a la sub-
cuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTI-
TUCIONES FINANCIERAS y un crédito a la subcuenta 291706-An-
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ticipo impuesto predial unificado, de la cuenta 2917-ANTICIPO DE
IMPUESTOS.

2. Causacion del Ingreso por Impuestos: La entidad debe causar opor-
tunamente los ingresos por concepto de impuestos mediante un dé-
bito a la subcuenta 130507-Impuesto predial unificado, de la cuenta
1305-VIGENCIA ACTUAL con crédito a la subcuenta 410507-Impues-
to predial unificado, de la cuenta 4105-TRIBUTARIOS.

3. Aplicacion del pago anticipado: Simultdneamente debita la subcuen-
ta 291706-Anticipo impuesto predial unificado, de la cuenta 2917-AN-
TICIPO DE IMPUESTOS vy acredita la subcuenta 130507-Impuesto
predial unificado, de la cuenta 1305-VIGENCIA ACTUAL.
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CONCEPTO 201012-149303 del 30-12-10

TiTULO 1 MARCO CONCEPTUAL PGCP ]
2 PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
Tema 11 Principios de contabilidad ptiblica/Devengo o Causacion
12 | Normas técnicas relativas a los activos/Rentas por cobrar
1 21 Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion del porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto predial
a favor de las Corporaciones Auténomas Regionales y Areas metropolitanas
Subtema Reconocimiento contable por parte de un municipio del impuesto predial, e inviabilidad de reconocer el derecho por
rentas por cobrar con base en lo establecido presupuestalmente.
Doctor
LUIS ENRIQUE GAMBOA TRUJILLO
Contador

Honda (Tolima)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201012-149303,
la cual me permito atender en el sentido en que fue formulada:

Manifiesta en su comunicacion que: “He tenido una observacién por
parte de la Contraloria General de la Republica con respecto a la
mecdnica contable en lo concerniente al impuesto predial unificado.

Segtin lo presupuestado para cada vigencia dicho impuesto lo causo
debitando la cuenta 130507 Impuesto Predial Unificado y acreditando
la 410507 Impuesto Predial Unificado. En la medida en que los
contribuyentes van cancelando el impuesto, se hace la respectiva
contabilizacién, debitando la cuenta 111005 Cuenta Corriente y
acreditando la 130507 Impuesto Predial Unificado respectivamente,
asi sucesivamente, hasta finalizar la vigencia fiscal, pero todo lo que se
presupuesta, no se ejecuta en su totalidad, por ejemplo de $583.188.463
presupuestados solo se recauda 450.000.000 quedando un saldo por
ejecutar y/o recaudar.

La Oficina de Sistemas del Municipio de Honda es el que hace
anualmente el ajuste al predial y presenta una cifra exacta con el valor
a recaudar quedando un saldo al final del periodo que se convierte en
un impuesto por cobrar, ese impuesto por cobrar, actualmente presenta
un saldo de $5.529.871.400; pero a este acumulado hay que hacerle
una depuracion, lo que rebajaria significativamente dicho saldo de
impuesto por cobrar, por lo general esta cifra del IGAC no coincide con
la presupuestada (porque lo causado es lo de la vigencia actual, los
$583.188.463).

De una visita practicada por la Contraloria General de la Republica,
al observar la cifra de la cartera, salié como observacion que a dicha
cartera habia que hacerle un asiento que refleje en el ingreso esos
$5.529.871.400,00 (...)".

Por lo anterior, consulta si la entidad debe realizar algtin registro contable
para que la cifra que sefala la Contraloria General de la Republica se

refleje en el ingreso, considerando que la entidad causa $583.188.463
Y RECAUDA $450.000.000, y que al cierre de la vigencia queda por
recaudar $150.000.000 y se reclasifica a la subcuenta 131007-Impuesto
predial unificado, de la cuenta 1310-VIGENCIAS ANTERIORES, operacion
que se ha venido realizando por varios afos y nuevamente al inicio de la
vigencia se causa lo presupuestado, es decir los $450.000.000.

CONSIDERACIONES

El parrafo 117 del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP), del Régimen de Contabilidad Publica (RCP), en relacion
con el principio de Causacion o Devengo sefala que: “Los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en
el momento en que sucedan, con independencia del instante en que
se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos (...).

El pérrafo 120 del mismo instrumento normativo, expresa en relacion con
el principio de la prudencia que: “En relacidn con los ingresos, deben
contabilizarse tnicamente los realizados durante el periodo contable y
no los potenciales o sometidos a condicién alguna. (...)". (Subrayado
fuera del texto).

Los parrafos 148 a 150, del mismo instrumento normativo, relacionados
con las Normas técnicas relativas a los activos sefialan que “(....) Las ren-
tas por cobrar estdn constituidas por los derechos tributarios pendientes
de recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la
renta o la rigueza, en funcion de la capacidad econdmica del sujeto
pasivo, gravando la propiedad, la produccion, la actividad o el consumo.

Las rentas por cobrar deben reconocerse por el valor determinado en
las declaraciones tributarias, las liquidaciones oficiales en firme y demds
actos administrativos, que liquiden obligaciones a cargo de los contribu-
yentes, responsables y agentes de retencion. Deben reconocerse cuando
surjan los derechos que los originan, con base en las liquidaciones de
impuestos, retenciones y anticipos. (...)"
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Las liquidaciones oficiales deben reconocerse como derechos contingen-
tes en las cuentas de orden, hasta tanto queden en firme”. (Subrayado
fuera de texto).

El pdrrafo 265 del citado texto determina que: “El reconocimiento de
los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de Devengo o
Causacion, con base en las normas que los imponen, las declaraciones
tributarias (...)" y que “Para el caso de los ingresos tributarios y no
tributarios, las liquidaciones oficiales y los actos administrativos, respec-
tivamente, se reconocen una vez hayan quedado en firme” (Subrayados
fuera de texto).

Asi mismo, los pérrafos 313 y 314 del Marco Conceptual, relacionados con
las Normas técnicas relativas a las cuentas de presupuesto y tesoreria,
sefialan que: “Las cuentas de presupuesto y tesoreria constituyen la
revelacion contable de las diferentes etapas del proceso presupuestal en
sus componentes de ingresos y gastos, permitiendo conocer en cualquier
momento el resultado de la ejecucidn, y facilitando su sequimiento,
evaluacion y control.

Las normas técnicas de las cuentas de presupuesto y tesoreria definen
criterios para el reconocimiento y revelacion de los hechos originados en
el proceso presupuestal de la entidad contable publica, con el objeto de
apoyar los procesos de sequimiento, control y evaluacion de la gestion y
la toma de decisiones”. (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas, de conformidad con
los principios de contabilidad publica de Causacion o Devengo y de
Prudencia, la entidad deberd reconocer como ingresos por impuesto
predial tnicamente aquellos que se constituyen en derechos ciertos
para el municipio con base en las declaraciones tributarias o actos
administrativos que imponen el tributo una vez queden en firme, y no
con base en los rubros incorporados en el presupuesto de ingresos de
la vigencia fiscal, toda vez que el presupuesto de ingresos corresponde
a la estimacién de los ingresos que espera percibir la entidad durante
la vigencia fiscal, y al ser solamente una estimacion dicho presupuesto
no genera por si mismo un derecho para la entidad ni un recurso ya
controlado.

Asi las cosas, la entidad deberd realizar un andlisis de los saldos
reconocidos en las subcuentas 130507-Impuesto predial unificado, de la
cuenta 1305-VIGENCIA ACTUAL y 131007-Impuesto predial unificado, de
la cuenta 1310-VIGENCIAS ANTERIORES, con el fin de depurar los saldos
que no representen derechos ciertos para la entidad. Asi mismo, debera
ajustar la subcuenta 410507-Impuesto predial unificado, de la cuenta
4105-TRIBUTARIOS, para que esta refleje los ingresos reales del municipio
correspondientes a la vigencia fiscal actual, y no los incorporados en el
presupuesto de la entidad, toda vez que al reconocer el impuesto predial
con base en el presupuesto de la vigencia se sobreestima el ingreso y por
ende los resultados del periodo.

Cabe anotar que las cuentas de presupuesto y tesoreria son la expresion
contable de las diferentes etapas de la ejecucion presupuestal en sus
componentes de ingresos y gastos, y se han estructurado guardando la
clasificacion establecida en el Estatuto Organico del Presupuesto, asi, el
presupuesto de rentas se constituye en una estimacion de los ingresos
que la entidad contable publica espera percibir durante la vigencia fiscal.

Por su parte, la contabilidad patrimonial relaciona todas las operaciones
que afectan el patrimonio, los resultados y los flujos de recursos de una
entidad de acuerdo con las funciones que desempefa, la naturaleza
de sus operaciones, la ocurrencia de eventos extraordinarios y no
transaccionales y las relaciones con otras entidades publicas y privadas,
con el fin de revelar de manera razonable la situacidn financiera,
economica, social y ambiental, los resultados de las operaciones y la
generacion de flujos de recursos de los entes publicos.

Por lo anterior, se debe tener especial cuidado con la interpretacion de
las operaciones y resultados desde la perspectiva presupuestal y contable,
dado que son dos sistemas distintos que presentan resultados diferentes
que deben ser analizados sobre la base de las caracteristicas y las reglas
de cada uno, es asi como, para el caso objeto de su consulta los ingresos
desde la perspectiva contable se reconocen con base en el principio de
contabilidad publica de causacion o devengo, y desde la perspectiva
presupuestal se revelan seguin se encuentren en la etapa de aprobacion
0 ejecucion.

*kk

CONCEPTO 201011-148894 del 30-12-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 11 Principios de contabilidad ptblica/Devengo o causacion
1 12 Normas técnicas relativas a los pasivos

1.3 Normas técnicas relativas a las cuentas de orden

Subtema Reconocimiento de contratos sin que exista ejecucion de los mismos
Doctora
ZEIDA I. BARRERA HURTADO
Bogotd, D. C.
ANTECEDENTES “117. Devengo o causacion. Los hechos financieros, econdmicos,

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 201011-148894,
en la cual consulta sila sola firma de un contrato, sin que exista ejecucion
del mismo, genera un pasivo 0 es necesario que exista la causacion
contable para registrar dicho pasivo.

Respecto de lo anterior, este despacho se permite dar respuesta en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, en materia de
principios de contabilidad publica, establece:

sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en
que sucedan, con independencia del instante en que se produz-
ca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
y obligaciones o cuando la transaccion u operacién originada
por el hecho incida en los resultados del periodo”. (Subrayado
fuera del texto).

Por su parte, el mismo texto normativo respecto de Normas Técnicas
relativas a los Pasivos, establece:

“202. Nocion. Los pasivos corresponden a las obligaciones ciertas
0 estimadas de la entidad contable publica, derivadas de hechos
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pasados, de las cuales se prevé que representaran para la entidad
un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de
servicios o beneficios economicos, en desarrollo de las funciones
de cometido estatal. (...).

205. Las obligaciones ciertas se determinan de forma objetiva
y precisa, tanto en lo relativo al plazo para su cancelacion o
aplicacién, como en la cuantia del valor a restituir. Por su parte
las obligaciones estimadas se caracterizan por la incertidumbre
sobre la fecha de su pago y el valor a restituir”. (Subrayado fuera
del texto).

Asi mismo, las Normas técnicas relativas a las cuentas de orden, con-
templan:

311. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de control re-
flejan las operaciones que la entidad contable publica realiza
con terceros pero no afectan su situacion financiera, econémica,
social y ambiental. asi como las que permiten ejercer control so-
bre actividades administrativas, bienes, derechos y obligaciones.
Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de control clasifican
los bienes propios o de terceros y los derechos y compromisos
sobre los cuales se requiere realizar sequimiento y control”. (Su-
brayado fuera del texto).
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CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, para el caso
consultado, se concluye:

Considerando que en la contabilidad se incorporan las transacciones
de la entidad que afectan elementos de sus estados contables, es de
precisar que el reconocimiento de pasivos debe atender a la realidad de
los hechos econémicos subyacentes en una negociacién, atendiendo el
principio de Devengo o Causacion, consignado en el Marco Conceptual
del Régimen de Contabilidad Publica.

Es asi, que en el caso en que se haya suscrito un contrato, del cual
se derivan tanto derechos como cumplimiento de obligaciones, el
reconocimiento contable se debe hacer atendiendo a los términos
contractuales que precisen los momentos en que surgen realmente tales
circunstancias para el ente, teniendo en cuenta que el reconocimiento
como pasivos se realiza cuando existen obligaciones originadas en
hechos pasados, en atencion a las disposiciones en materia de normas
técnicas relativas a los pasivos.

No obstante lo anterior, se precisa al consultante que la suscripcion
del contrato se puede reconocer en cuentas de orden de control, en el
entendido de que tal circunstancia representa compromisos para el ente
en el futuro, en atencion a lo dispuesto en materia de Normas Técnicas
relativas a las cuentas de orden.
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9.4 ASOCIACION
CONCEPTO 20107-144804 del 12-08-10
TiTULO 1. MAR'CO CONCEPTUAL PGCP
1 2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
2 |Tema 11 Principios de contabilidad/Asociacion
3 12 Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera, econdmica, social y ambiental/Costos
4 de produccion
5 2.1 72 Servicios educativos
6 22 6305 | Servicios educativos
7 | Subtema Reconocimiento por parte de la Institucion Educativa GABO de los costos incurridos en la prestacion de los
servicios educativos
Doctora
CLAUDIA HOYOS
Contadora

Institucion Educativa GABO
Cartago (Valle)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la
Nacion con el expediente 20107-144804, mediante la cual consulta “(...)
sobre el tema de los costos de produccion para los servicios educativos
y la utilizacion de las cuentas 72", manifestando que “Encontramos
entonces, como inquietudes para esta Institucion:

(Se debe realizar el registro de las cuentas clase 7?

(Cudl es el método indicado para el registro de los costos de produccion?
¢Con qué base se realiza la distribucién de los costos?

(Qué clase de gastos se constituyen como costo?

Se deben dividir los gastos registrados hasta el momento y una parte
constituirlos como costos?

Para iniciar el registro contable, ¢qué periodo es el indicado?
(Se deben realizar ajustes sobre el periodo contable en curso y trasladar
parte de los gastos al costo?”.

Sobre el particular me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

1. Reconocimiento de costos en las cuentas y subcuentas de
la clase 7 del Catilogo General de Cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica.

El pérrafo 118 del Plan General de Contabilidad Publica, parte integral
del Régimen de Contabilidad Publica, define el Principio de Asociacién
indicando que “El reconocimiento de ingresos debe estar asociado con
los gastos necesarios para la ejecucion de las funciones de cometido
estatal y con los costos y/o gastos relacionados con el consumo de
recursos necesarios para_producir tales ingresos” (Subrayado fuera de
texto).

En ese mismo sentido, el parrafo 292 del mismo texto normativo indica
que “El costo de ventas comprende el importe de las erogaciones
y cargos asociados con la adquisicién o produccion de bienes y la
prestacion de servicios vendidos por la entidad contable publica durante
el periodo contable” (Subrayado fuera de texto).
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Por su parte el pérrafo 296 especifica que “Las entidades que produ-
cen bienes o prestan servicios individualizables, deberdn reconocer los
costos de produccidn asociados a tales procesos” (Subrayado fuera de
texto).

Para efectos de la acumulacidn de los costos de las transacciones, hechos
y eventos relacionados con la prestacion de servicios educativos, el Ca-
talogo General de Cuentas (CGC) del Régimen de Contabilidad Publica
describe el grupo 72-SERVICIOS EDUCATIVOS indicando que “En esta
denominacion se incluyen las cuentas representativas de los costos in-
curridos por las entidades contables publicas prestadoras del servicio de
educacion, originados en actividades cientificas, académicas, culturales,
recreativas, investigativas-docentes, de extension y asesoria, entre otras,
en desarrollo de sus funciones de cometido estatal".

2. Método para el registro de los costos de produccion y 3. Base
sobre la cual se realiza la distribucion de los costos

Respecto a las metodologias para registrar y distribuir los costos
para la prestacion de los servicios, el parrafo 305 del Plan General de
Contabilidad Pdblica indica que “La entidad contable publica debe
establecer centros de costos que_satisfagan sus necesidades de
informacion y control particulares, considerando la homogeneidad
de las operaciones realizadas, la posibilidad de atribuir de manera
clara e independiente recursos fisicos, tecnoldgicos y humanos, y la
viabilidad de asignar responsabilidades en los procesos de decisidn y de
resultados” (Subrayado fuera de texto).

En ese mismo sentido, el parrafo 306 indica que “En notas a los estados,
informes 'y reportes contables se debe revelar el sistema de costos
utilizado, la_metodologia de costeo empleada, la base sobre la cual
funciona el sistema de costos y la distribucién de los costos indirectos”
(Subrayado fuera de texto).

4. Diferenciacion entre costos y gastos

El parrafo 295 del Plan General de Contabilidad Publica define los costos
de produccion indicando que “Constituyen las erogaciones y cargos,
directamente relacionados con la produccion de bienes y la prestacion
de los servicios individualizables, que surgen del desarrollo de funciones
de cometido estatal de la entidad contable piblica (...)", mientras que
el parrafo 282 define que “Los gastos son flujos de salida de recursos
de la entidad contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea por disminucion de activos
0 por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa”.

5. Distribucion de costos y gastos del periodo, 6. Periodo para el
registro contable de los costos y 7. Traslado de gastos al costo.

Respecto al reconocimiento de gastos y costos incurridos en el periodo,
el pérrafo 302 del Catdlogo General de Cuentas sefiala que “En el caso
de servicios, la produccion y el intercambio se dan en forma simultdnea,
por tanto, una vez acumulados los costos de produccién se trasladan
al costo _de ventas, si el servicio prestado es vendido a un precio
econdmicamente significativo, en términos de la recuperacion de los
costos o del valor de mercado (...)" y el parrafo 303 indica que “E/
traslado del costo de produccion de los servicios al costo de ventas o al
gasto, debe efectuarse previa distribucion de los costos indirectos, como
minimo al finalizar el mes" (Subrayado fuera de texto).

En ese sentido, la entidad contable publica debe reconocer los costos
incurridos en el respectivo mes en las respectivas cuentas y subcuentas
que conforman el grupo 72-SERVICIOS EDUCATIVOS.

Para efecto del reconocimiento de los costos y gastos incurridos que no
puedan ser objeto de asignacion directa, el Catdlogo General de Cuentas
describe la cuenta 5897- COSTOS Y GASTOS POR DISTRIBUIR sefialando
que "Representa el valor de los costos y gastos incurridos por la entidad
contable publica gue no pueden identificarse directamente con un centro

de costo productivo o administrativo, para lo cual debe adelantarse un
proceso de distribucidn. Este proceso debe efectuarse como minimo al
finalizar el mes, momento en el cual el saldo de la cuenta debe ser iqual
a cero” (Subrayados fuera de texto).

Como minimo al finalizar el mes, la entidad debe realizar una distribucion
sistematica de los valores reconocidos en la cuenta 5897- COSTOS Y GAS-
TOS POR DISTRIBUIR, aplicando los criterios que considere pertinentes,
con el objeto de reconocer los valores que correspondan a gastos del
periodo y a costos de prestacion del servicio.

Mensualmente, la entidad contable publica debe trasladar los costos de
produccién acumulados, mediante un crédito en las subcuentas Tras-
lado de Costos (cr) que hacen parte de las cuentas que conforman el
grupo 72-SERVICIOS EDUCATIVOS, y un débito en las correspondientes
subcuentas de la cuenta 6305- SERVICIOS EDUCATIVOS descrita en el
Catdlogo General de Cuentas indicando que “Representa el valor de los
costos incurridos por la entidad contable publica en la formacién y gene-
racion de los servicios educativos vendidos durante el periodo contable,
en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

La contrapartida corresponde a la subcuenta Traslado de Costos (Cr) de
las cuentas del grupo 72-Servicios Educativos”.

CONCLUSION

El Régimen de Contabilidad Publica establece que las entidades que
presten servicios individualizables, como es el caso de los servicios
educativos, deben reconocer los costos asociados con la generacion de
los ingresos acumulandolos en los correspondientes grupos, cuentas y
subcuentas de la clase 7 del Catdlogo General de Cuentas.

En ese sentido, la Institucion Educativa GABO debe reconocer los costos
incurridos en la prestacion de los servicios educativos, registrando las
erogaciones y cargos incurridos en las cuentas y subcuentas del grupo
72-SERVICIOS EDUCATIVOS a que se refiere el Catdlogo General de
Cuentas.

Las erogaciones que no pueden identificarse directamente con un
centro de costos administrativo o productivo deben ser registradas en
las subcuentas que conforman la cuenta 5897- COSTOS Y GASTOS POR
DISTRIBUIR, por el término maximo de un mes, al final del cual se debe
proceder a distribuirlos a los costos de produccion si corresponden con
las actividades relacionadas con la obtencion de ingresos por la prestacion
de servicios educativos o a los gastos del periodo, segun sea el caso.

Asi mismo, los saldos totales de los costos acumulados en las subcuentas
y cuentas que conforman grupo 72-SERVICIOS EDUCATIVOS deben
trasladarse, al finalizar cada mes, al costo de ventas.

El reconocimiento de los costos de venta de servicios educativos se realiza
mediante un débito en las subcuentas de la cuenta 6305-SERVICIOS
EDUCATIVOS y un crédito en la subcuenta Traslado de Costos (Cr) de las
cuentas del grupo 72-SERVICIOS EDUCATIVOS.

Para efectos del reconocimiento de los diferentes conceptos que
conforman el costo de prestacion de los servicios, es la entidad contable
publica la que debe determinar los centros de costos, las bases de
acumulacion que mejor se ajusten a la naturaleza y procesos, razon por la
cual debe determinar el uso de metodologias reconocidas técnicamente
tales como el costeo global, directo o marginal, o costeo basado en
actividades, entre otras, que permitan satisfacer sus necesidades de
informacion.

Ademas, la entidad deberd revelar mediante las notas a los estados,
informes y reportes contables el sistema de costos utilizado, la
metodologia de costeo empleada, la base sobre la cual funciona el
sistema de costos y la distribucion de los costos indirectos.

ke
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9.5 MEDICION: Ver conceptos 201011-148574, 20107-145127
9.6 PRUDENCIA
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CONCEPTO 201012-149339 del 24-12-10
Ratifica lo establecido en el concepto 20097-132685 del 27-08-2009
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 11 Principios de contabilidad/Prudencia
1 | Subtema 111 Reconocimiento y manejo de operaciones reciprocas por las Resoluciones que establecen las tarifas de control
fiscal que son demandadas ante el Contencioso Administrativo, por parte de la Contraloria General de la
Republica y de las entidades involucradas.
Doctor
ALDALIVAR SOLANO MOTTA

Coordinador de Gestion Contable
Contraloria General de la Republica
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente No. 201012-
149339 en la cual consulta el tratamiento contable que debe darse a las
Resoluciones que establecen las tarifas de control fiscal para las entidades
publicas y que son demandadas ante el Contencioso Administrativo,
teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Hidrocarburos las tiene
reconocidas como obligaciones por pagar y se estdn generando saldos
por conciliar en las operaciones reciprocas por cuanto la Contraloria
General de la Republica las tiene reconocidas en cuentas de orden.

CONSIDERACIONES

Al respecto, me permito manifestarle que en relacion con el tratamiento
contable de estas resoluciones, este Despacho ya se pronuncié mediante
el expediente 20097-132685, del 27 de agosto de 2009, dirigido a su
despacho.

En el concepto anteriormente sefialado, el cual estamos ratificando con
esta comunicacion, se concluyd que: “Considerando que con base en
el principio de Prudencia deben reconocerse tnicamente los ingresos
realizados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos
a condicién alguna, y que la norma técnica de ingresos establece, con
respecto a los ingresos no tributarios, que deben reconocerse una vez los

actos administrativos hayan quedado en firme, la Contraloria General de
la Repuiblica debe reconocer el derecho en cuentas de orden, subcuenta
819090-Otros derechos contingentes, hasta tanto la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo emita un fallo que determine el derecho
claro, expreso y exigible”. (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, si bien es cierto que el concepto anteriormente emitido
estd dirigido a la Contraloria General de la Republica, que realizo

la solicitud, también lo es que los principios y normas técnicas de
contabilidad publica aludidos, son de aplicacion general para todas las
entidades contables publicas sujetas al dmbito de aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica.

CONCLUSION

Para el caso en particular, cuando la Contraloria General de la Republica
emite y notifica una resolucion para establecer la tarifa de control fiscal,
esta se encuentra sometida a que la autoridad competente determine si
|a tarifa definida se constituye en una obligacion clara, expresa y exigible
para la Agencia Nacional de Hidrocarburos, y como consecuencia su
reconocimiento, en aplicacion del principio de prudencia, se realiza
utilizando las cuentas de orden anteriormente mencionadas.

Por su parte, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en aplicacion del
mismo principio de prudencia, debera reconocer el gasto y la obligacion
correspondiente una vez sea notificada del acto administrativo que
establece la tarifa de control fiscal.

Ahora bien, como con la aplicacion del tratamiento contable anteriormente
planteado se genera una diferencia o saldo por conciliar en la ejecucion
del proceso de consolidacion, de acuerdo con lo establecido en el Manual
Funcional se calculan esas diferencias, se agrupan por su origen y se
identifican de acuerdo con el criterio contable y normatividad vigente
aplicados en el reconocimiento, de tal manera que las entidades participes
pueden llegar a justificar las diferencias presentadas, teniendo en cuenta
que estas se generan por la disparidad en el criterio utilizado para el
registro de las operaciones, ya que la misma operacion se reconoce de
forma diferente en cada una de las entidades involucradas.

*kk
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9.7 PERIODO CONTABLE: Ver conceptos 200911-137129, 20103-141387, 20102-141033

9.8 REVELACION
CONCEPTO 20109-147177 del 05-11-10
TiTULO 1. MAR,CO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 1.1 Principios de contabilidad/Revelacién
I 12 Normas técnicas relativas a las cuentas de orden
21 2905 | Recaudos a favor de terceros
Subtema Reconocimiento por parte de FINDETER de los saldos pendientes de legalizar correspondiente a los recursos del
presupuesto nacional recibidos para administrar, y entregados por medio de convenios a entidades territoriales
a través de los Fondos de Cofinanciacion FIS, FVCy FIU y la cuenta especial Insfopal
Doctora

MARTHA ELIZABETH MORENO LOPEZ

Secretaria General

Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (FINDETER)
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20109-147177,
en la cual manifiesta en relacion con los Fondos de Cofinanciacion para
la Inversion Social (FIS), de Cofinanciacion para la Infraestructura Vial
(FVC), de Cofinanciacion para la Infraestructura Urbana (FIU) y la cuenta
especial Insfopal:

1. “Teniendo en cuenta que inicialmente se constituyeron las cuentas por
cobrar a entes territoriales soportados en la liquidacion de convenios y
en la actualidad estos valores no han sido reconocidos por las entidades
en los procesos juridicos, y por consiguiente no revelados en sus estados
financieros, ¢es posible efectuar la reclasificacién de estos saldos a las
cuentas de orden?”.

2. “Para el caso de los acuerdos de pago firmados por los entes territo-
riales, creemos que estos serian los dnicos valores que podriamos dejar
en cuentas por cobrar y por consiguiente se informarian como operacio-
nes reciprocas, al igual que al boletin de deudores morosos”.

Atendemos su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

Mediante convenios celebrados con el Gobierno Nacional, fueron
entregados al FINDETER para su administracion los Fondos de
Cofinanciacion FIS, FVC y FIU y la cuenta especial Insfopal; a través
de estos Fondos el Gobierno Nacional entregd a los entes territoriales
mediante convenios suscritos entre 1994 y 1998 recursos del Presupuesto
Nacional, de los cudles atn se encuentran saldos pendientes de
legalizacion que se presentan en los estados contables de los Fondos,
en las cuentas 1401-INGRESOS NO TRIBUTARIOS y 2425-ACREEDORES-
Ministerio de Hacienda.

Para la liquidacién de estos Fondos el Gobierno Nacional expidio las
siguientes normas:

En relacidn con el Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Social (FIS)
el articulo 3° del Decreto 27 de 1998, sefiala: “Los activos y derechos
establecidos en articulo 9 del decreto 1691 de 1997 serdn destinados a
cubrir las obligaciones que el FIS tenga pendientes a 31 de diciembre de
1997, Las obligaciones que a la fecha de corte descrita no puedan ser
atendidas con los derechos y activos mencionados en el inciso anterior,
serdn asumidas por la Nacion; si resultaren excedentes éstos serdn
transferidos a la Nacion”.

Para el Fondo de Cofinanciacion para Infraestructura Vial (FCV), para
concluir las gestiones de administracion y en virtud de lo dispuesto en
el articulo 1°. del Decreto 27 de 1998, se suscribieron los siguientes con-

venios: “(...) b) 7004 de 2000, suscrito entre MHCP y FINDETER, cuyo
objeto era la liquidacién de los convenios faltantes. Se establecié como
remuneracion a FINDETER $6.218 millones. FINDETER debia notificar
por escrito al ejecutor sobre los recursos a reintegrar a la Nacién, (...)".

Para el Fondo de Cofinanciacion para la Infraestructura Urbana (FIU),
para concluir las gestiones de administracion y en virtud de lo dispuesto
en el articulo 1° del Decreto 145 de 1999 que derogo el articulo 1° del
Decreto 27 de 1998, se suscribieron los siguientes convenios: “(...) d)
7004 de 2000, suscrito entre MHCP y FINDETER, cuyo objeto era la liqui-
dacion de los convenios faltantes. Se establecio como remuneracion a
FINDETER $6.218 millones. FINDETER debia notificar por escrito al eje-
cutor sobre los recursos a reintegrar a la Nacion, (...)".

Posteriormente mediante la aplicacion de los Decretos 3734 de 2005 y
4473 de 2006 que ordenan a FINDETER realizar gestiones para lograr
la recuperacion o legalizacion de estas obligaciones, ha instaurado
demandas, de las cuales algunas han sido admitidas y otras no, asf mismo
ha realizado acuerdos de pago.

Como en algunos casos estas obligaciones no han sido reconocidas por
los entes territoriales, al no relacionarlas en el informe de operaciones
reciprocas, generan saldos por conciliar por este concepto, con los saldos
reportados por Findeter.

Es de anotar que Findeter a nivel de documento fuente aplica el PUC de
la Superintendencia Financiera y reporta a la CGN mediante un proceso
de homologacion de cuentas.

En relacion con la normatividad contable puiblica el parrafo 15 del Marco
Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, sefala:

“15. Las normas técnicas de contabilidad publica comprenden
el conjunto de pardmetros y criterios que precisan y delimitan el
proceso contable, las cuales permiten instrumentalizar la estrate-
gia tedrica con el Manual de procedimientos a través del Catdlo-
go General de Cuentas (CGC), los procedimientos e instructivos
contables. Este proceso incluye las etapas de reconocimiento y
revelacidn, que atendiendo a normas técnicas, producen infor-
macién sobre la situacion, la actividad y el potencial de servicio
0 la capacidad para generar flujos de recursos de la entidad
contable publica”.

Es asi como las Normas Técnicas del Régimen de Contabilidad Publica,
relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos finan-
cieros, econdmicos, sociales y ambientales, determinan:

“127. Atendiendo a las caracteristicas cualitativas de confiabili-
dad, relevancia y comprensibilidad de la informacién contable
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publica, las condiciones para el reconocimiento de las transac-
ciones, hechos y operaciones de la entidad contable ptblica, son:

128. Que se puedan asociar claramente los elementos de los
estados contables (activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos,
costos y cuentas de orden), que son afectados por los hechos;

129. Que las expectativas de aplicacién y generacién de recur-
sos para el cumplimiento de funciones de cometido estatal sean
ciertas o que pueda aseqgurarse que acontecerdn con alto grado
de probabilidad; y,

130. Que la magnitud de la partida pueda ser medida confiable-
mente en términos monetarios o expresada de manera clara en
términos cualitativos, o cuantitativos fisicos”.

El Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica hace referencia
a los principios de contabilidad publica, de los cuales citamos el de
Revelacion, pérrafo 722 que senala: “Los estados, informes y reportes
contables deben reflejar la situacién financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad contable publica, asi como los resultados
del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la
informacién contenida en ellos; la informacion adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa
de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté
contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes contables,
debe ser revelada por medio de notas. (...)"

Asi mismo, las Normas Técnicas relativas a las cuentas de Orden en el
pérrafo 311 sefalan:

“311. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de control
reflejan las operaciones que la entidad contable publica realiza
con terceros pero no afectan su situacion financiera, economica,
social y ambiental, asi como las que permiten ejercer control so-
bre actividades administrativas, bienes, derechos y obligaciones.
Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de control clasifican
los bienes propios o de terceros y los derechos y compromisos
sobre los cuales se requiere realizar sequimiento y control”.

Por otra parte, el Catdlogo General de Cuentas del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, describe la cuenta:

“2905-RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS: Representa el valor de
las obligaciones originadas por el recaudo de ingresos de propiedad
de otras entidades contables publicas, entidades privadas o personas
naturales, que deben ser reintegrados a éstas, en los plazos y condiciones
convenidos. (...).

Se debita con: I- El valor del pago efectuado a la entidad contable
publica, entidad privada o persona natural.(...).

Se acredita con: 1- El valor de los dineros recibidos por los diferentes
conceptos.
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2- Flvalor de los recaudos en la DGCPTN que al final del periodo (...)".
CONCLUSION

Conforme a las consideraciones anotadas, nos permitimos indicar:

La informacién contable publica revelada en los estados contables debe
estar claramente asociada con los elementos de los estados contables,
con las expectativas ciertas de generacion de recursos para la entidad en
cumplimiento de sus funciones y con la medicién confiable en términos
monetarios, de manera que atendiendo a estas condiciones debera
analizarse si el reconocimiento de las cuentas por cobrar originadas en
los recursos de los Fondos de Cofinanciacion FIU, FIS, FVCy de la cuenta
especial Insfopal que Findeter administra, cumplen con estas condiciones.

Segun lo sefialado en la consulta y en la informacion contenida en las
bases de datos de la informacion contable de los Fondos, reportada a
la CGN, los Fondos presentan los saldos pendientes de legalizar con
los entes territoriales en las cuentas 1401-INGRESOS NO TRIBUTARIOS
y como contrapartida la cuenta 2425-ACREEDORES, las cuales no
corresponden en su clasificacion al hecho econémico que pretenden
revelar, debido a que los conceptos que se registran en la cuenta
1401-INGRESOS NO TRIBUTARIOS corresponden a derechos originados
en tasas, regalias, multas, sanciones, contribuciones y concesiones y en
el caso que nos ocupa los Fondos no recaudan este tipo de derechos.
Por otra parte los valores revelados en la cuenta 2425-ACREEDORES-
Ministerio de Hacienda, no es pasivo de los Fondos, por lo que es
pertinente la reversidn de este registro.

Atendiendo lo indicado en las normas y convenios que reglamentan la
liquidacion de los Fondos, como los recursos recuperados en este proceso
deben reintegrarse al Ministerio de Hacienda, la cuenta por cobrar debe
reconocerla esta entidad y los entes territoriales deben registrar el pasivo,
ademés la informacion por operaciones reciprocas debe ser de la entidad
territorial con el MHCP. Por otra parte la contabilidad de los Fondos
reconocerd en cuentas de orden de control el monto de los saldos
pendientes de legalizar por parte de los entes territoriales.

Ahora bien, cuando se recuperen los recursos, en la contabilidad
de los Fondos debe registrarse el recaudo debitando la subcuenta
correspondiente, de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS con crédito en la subcuenta 290590-Otros recaudos a
favor de terceros, de la cuenta 2905-OTROS RECAUDOS A FAVOR DE
TERCEROS. Con el giro de los recursos al Ministerio de Hacienda se
cancelard el saldo de la cuenta 2905-OTROS RECAUDOS A FAVOR DE
TERCEROS y la correspondiente cuenta de orden.

Atendiendo al principio de Revelacién, en notas a los estados contables
deberd indicarse la informacién suficiente y necesaria para la adecuada
interpretacion de las cifras relacionadas con los convenios que hemos
venido mencionando.
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9.9 NO COMPENSACION
‘ CONCEPTO 20105-142935 del 18-06-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP ]
2. PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
Tema 11 Principios de Contabilidad/No compensacion
1 21 Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las propiedades,
planta y equipo
Subtema Inviabilidad de compensar las valorizaciones o desvalorizaciones de las propiedades, planta y equipo, aun
cuando los bienes correspondan a un mismo grupo de activos
Doctor
EDGAR CUENCA CELIS
Profesional |

Division Financiera
Electrificadora del Huila
Neiva (Huila)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20105-142935,
en la que plantea que la Electrificadora del Huila registra en la subcuenta
164512-Subestaciones y/o estaciones de regulacion, de la cuenta
1645-PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES, las subestaciones del sistema de
distribucion de energia del departamento del Huila, las cuales, segiin un
avaluo realizado, presentan valorizaciones en algunas y desvalorizaciones
en otras. El resultado neto de las variaciones genera una desvalorizacion, la
cual fue contabilizada por la entidad; asi mismo informa que este registro
fue objetado por la Comision de Auditoria de la CGR, por considerar
que deben registrarse en forma independiente las valorizaciones y las
desvalorizaciones surgidas del proceso de actualizacion.

Segun lo anotado, la entidad consulta el procedimiento cuando se
presenta como resultado del avalto practicado a un mismo grupo de
bienes valorizacion y desvalorizacion.

En atencion a su solicitud nos permitimos indicar:

CONSIDERACIONES

El reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones en los
que participa la entidad contable publica, debe observar los criterios
que, seguin lo prescrito por el Régimen de Contabilidad Publica, permite
garantizar que la informacion contable generada sea confiable, relevante
y comprensible, de los cuales es pertinente mencionar:

“114. Los Principios de contabilidad publica constituyen pautas
bdsicas o macrorreglas que dirigen el proceso para la genera-
cion de informacion en funcion de los propdsitos del SNCP y de
los objetivos de la informacion contable publica, sustentando el
desarrollo de las normas técnicas, el manual de procedimientos
y la doctrina contable Publica. Los Principios de Contabilidad Pd-
blica son: Gestion continuada, Registro, Devengo o Causacion,
Asociacion, Medicion, Prudencia, Periodo contable, Revelacion,
No_compensacién y Hechos posteriores al cierre.” (Subrayado
fuera de texto).

“123. No Compensacion. En ningun caso deben presentarse
partidas netas como efecto de compensar activos y pasivos del
balance, o ingresos, gastos y costos que integran el estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental”.

De otra parte, el Procedimiento de control interno contable y de reporte
del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion,
adoptado por la Contaduria General de la Nacion mediante Resolucion
357 de 23 de julio de 2008, en el punto 3.4 indica:

“3.4. Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones. Los
bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberdn identi-

ficarse de manera individual, bien sea por las dreas contables o
en bases de datos administradas por otras dependencias”.

Ademés, el Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion
de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo en relacion
con la actualizacién, en el numeral 18 determina: “El valor de las
propiedades, planta y equipo es objeto de actualizacion mediante la
comparacion del valor en libros con el costo de reposicién o el valor de
realizacién. El valor en libros corresponde al valor resultante de restarle
al costo histérico de un bien, la depreciacién o amortizacién acumulada
y la provisién, y sumarle la valorizacion. Por su parte, el costo de
reposicion y el valor de realizacion pueden establecerse mediante
avaliio técnico, el cual debe considerar, entre otros criterios, la ubicacion,
el estado, la capacidad productiva, la situacion de mercado, el grado
de negociabilidad, la obsolescencia y el deterioro que sufren los bienes.
El costo de reposicién también puede determinarse mediante precios
de referencia publicados por organismos oficiales o especializados.
Tratdndose de terrenos destinados a adelantar proyectos de construccion
podrd aplicarse el método (técnica) residual, como aplicacion del valor
presente neto que consiste en descontar los costos totales y la utilidad
esperada del proyecto, al monto total de las ventas proyectadas.

La seleccion y aplicacion de las metodologias para realizar el avaldo
técnico debe tener en cuenta la relacion costo-beneficio para la entidad
contable publica, procurando evitar erogaciones significativas, para lo
cual podrdn efectuarse avaltios con personal de la entidad, con personas
naturales o juridicas o con el apoyo de otras entidades publicas, siempre
que cuenten con la idoneidad y capacidad para su realizacion. Asf
mismo, deberd atender la expectativa inmediata de la administracion,
de acuerdo con la destinacion prevista para el bien.

Si se actualiza un determinado elemento perteneciente a las
propiedades, planta y equipo, también se deben actualizar todos los
activos que pertenezcan a la misma clasificacion.”

CONCLUSION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, la entidad contable
publica debe contar con la informacién individualizada de los bienes que
hacen parte del grupo de Propiedades, planta y equipo; en consecuencia,
al registrar la actualizacion de cada activo, individualmente reconocido,
seglin el Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion
de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo, registrard
los valores para cada uno de los bienes objeto de avallo, reflejando el
resultado sea valorizacion o desvalorizacion, atendiendo al principio de
no compensacion.

En consecuencia, no puede disminuirse la valorizacion de un bien, con la
desvalorizacién de otro (u otros), atin cuando los bienes correspondan a
un mismo grupo de activos.
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CONCEPTO 20109-147034 del 25-10-10 ‘

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

Tema 1 Principios de contabilidad publica/No compensacion

1 21 14 Deudores

2.2 24 Cuentas por pagar

Subtema Reconocimiento por separado de los negocios de IPS y EPS, inviabilidad de compensarlos y agregacion de la

informacion, por parte de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones (CAPRECOM).
Doctor

CARLOS TADEO GIRALDO GOMEZ

Director General

Caja de Prevision Social de Comunicaciones (CAPRECOM)
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me permito dar respuesta a su solicitud radicada con el expediente No.
20109-147034 mediante la cual consulta sobre el procedimiento para
consolidar las cuentas por cobrar y por pagar entre la IPS CAPRECOM
y EPS CAPRECOM

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

Las EPS'S son las Empresas Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado
que administran los recursos de Seguridad Social en Salud, las cuales
estdn debidamente autorizadas por la Superintendencia Nacional de
Salud, con resolucion vigente y que poseen una red de servicios de
Salud que les permite asegurar los beneficios definidos en el POS-S. Estas
administradoras pueden ser: Cajas de compensacion familiar (CCF),
Empresas Solidarias de Salud (ESS), Entidades promotoras de salud
(EPS) puiblicas, privadas o mixtas.

La IPS SALUD, es una Institucion Prestadora de servicios de salud que
facilita el acceso de la poblacion a servicios de salud con oportunidad,
equidad y calidad.

Por su parte, el prrafo 123 del Plan General de Contabilidad Publica PGCP,
parte integral del Régimen de Contabilidad Publica sefiala el Principio de
la No Compensacion e indica que: “En ninguin caso deben presentarse
partidas netas como efecto de compensar activos y pasivos del balance,
0 ingresos, gastos y costos que integran el estado de actividad financiera,
econdémica, social y ambiental. (...)" (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Régimen
de Contabilidad Publica, describe el grupo 14- DEUDORES “En esta
denominacion se incluyen las cuentas que representan el valor de
los derechos de cobro de la entidad contable publica originados
en desarrollo_de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de
deudores, conceptos tales como los derechos por la produccion y
comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, los préstamos
concedidos, los valores conexos a la liquidacién de rentas por cobrar,
los intereses, sanciones, multas y demds derechos por operaciones
diferentes a los ingresos tributarios, entre otros”.

Asi mismo el grupo 24- CUENTAS POR PAGAR “En esta denominacidn
se incluyen las cuentas que representan las_obligaciones que la

entidad contable publica adquiere con terceros, relacionadas con las
operaciones que lleva a cabo, en desarrollo de funciones de cometido
estatal.” (Subrayado fuera de texto).

Igualmente, el instructivo contable N° 09 del 18 de diciembre de 2009,
establece en el numeral 1.6.1.11 que: “(...) En los casos de agregacion
de unidades o entidades por parte de una entidad contable publica
agregadora, deben efectuarse las conciliaciones y eliminaciones de las
transacciones entre todas las unidades o entidades que conforman el
agregado, antes de efectuar el reporte a la CGN. En consecuencia, en
estos no deben subsistir operaciones reciprocas consigo misma”.

CONCLUSION

Con base en el principio contable de la no compensacion, no es posible,
en ningin modo, compensar las partidas de ingresos, gastos y costos,
y activos y pasivos, para reconocer partidas netas en la informacién
contable. Por lo cual, la entidad debe reconocer los hechos, operaciones
y transacciones de conformidad con los principios, normas técnicas y
procedimientos sefialados en el Régimen de Contabilidad Publica, para
que los saldos revelados en los estados, informes y reportes contables
reflejen de manera razonable la realidad financiera, econdmica, social y
ambiental de la entidad.

Ahora bien, como CAPRECOM tiene los negocios de EPS e IPS, y
tiene un solo Nit y codigo contable, no se puede perder de vista
que son dos negocios totalmente diferentes y con regulaciones y
normatividad especificas, por parte de la Superintendencia Nacional
de Salud; ya que la EPS es aseguradora y la IPS es prestadora, por lo
tanto cada uno de los negocios debe llevar su propia contabilidad, con
independencia que al final del ejercicio los dos conformen el balance
de la entidad.

Como CAPRECOM es una Unica entidad contable publica que agrega las
contabilidades de dos negocios totalmente diferentes, debe eliminar las
operaciones reciprocas que den lugar a ello (Activo vs. Pasivo, Ingresos
vs. Gastos o Costos), pero ello no implica que se eliminen los registros
contables en la contabilidad de cada uno de los negocios. Cabe agregar
que, tal como establece el Instructivo N° 09 de 2009, no se deben
reportar operaciones reciprocas consigo misma.

kkk
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‘ CONCEPTO 20109-147300 del 03-11-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 11 Principios de contabilidad/No compensacion
21 1425 | Depdsitos entregados en garantia
1 22 4805 | Financieros
23 5808 | Otros gastos ordinarios
Subtema Reconocimiento por parte del INCO del menor valor en los rendimientos reportados por la Fiduciaria
La Previsora, originados en la provision realizada por la Fiduciaria por concepto de un aporte no realizado
oportunamente por el INCO dentro del contrato de encargo fiduciario No. 1519
Doctora
MIREYI VARGAS OLIVEROS
Contadora
Instituto Nacional de Concesiones (INCO)
Bogotd, D. C.
ANTECEDENTES LES. Conforme al mandato de la Ley 448 de 1998, la administracion

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20109-147300,
en la cual solicita informacion en relacidn con el registro contable que el
INCO debe realizar por el menor valor en los rendimientos reportados
por la Fiduciaria La Previsora, originados en la provision realizada por la
Fiduciaria por concepto de un aporte no realizado oportunamente por el
INCO dentro del contrato de encargo fiduciario No. 1519.

Atendemos su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

La Ley 448 de julio 21 de 1998, “por medio de la cual se adoptan
medidas en relacion con el manejo de las obligaciones contingentes
de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia
de endeudamiento publico”, cre6 el Fondo de contingencias de las
entidades estatales como una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Fiduciaria La Previsora.

El articulo 3 de la citada ley determina: “Objeto del fondo. El Fondo
de Contingencias de las Entidades Estatales tendrd por objeto atender
las obligaciones contingentes de las Entidades Estatales que determine
el Gobierno. El Gobierno determinard ademds el tipo de riesgos que
pueden ser cubiertos por el Fondo”.

De otra parte el Decreto 423 de marzo 14 de 2001, “Por el cual se
reglamentan parcialmente las Leyes 448 de 1998 y 185 de 1995” adoptd
el régimen de las obligaciones contingentes, es asi que el articulo 4°
sefiala: “DEL FONDO DE CONTINGENCIAS CONTRACTUALES
DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Fl fondo de Contingencias
Contractuales de las Entidades Estatales es un sistema de manejo de los
recursos transferidos por las entidades aportantes en la forma, cuantia
y oportunidad previstas en el Plan de Aportes al Administrador, para
atender el cumplimiento de las obligaciones contingentes asumidas en
el contrato identificado en la correspondiente cuenta”.

Asi mismo, este Decreto en su articulo 8° indica: “DEL PLAN DE APOR-
TES. El Plan de Aportes es el cronograma obligatorio de los montos que
deben transferir las entidades estatales sometidas al presente régimen,
al Fondo de Contingencias Contractuales de las Entidades Fstatales, con
destino al cumplimiento de las obligaciones contingentes que asuman
en los contratos a que se refiere el articulo anterior, el cual es resultado
de la aplicacién de las metodologias fijadas por la Direccion General
de Crédito Pablico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el
respectivo sector administrativo”.

En relacion con la administracion de los aportes, el articulo 25 del decre-
to en mencion, senala “DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO DE
CONTINGENCIAS CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATA-

del Fondo de Contingencias Contractuales de las Entidades Estatales la
realizard la Fiduciaria La Previsora S. A, con arreglo a lo dispuesto en el
presente decreto, en el Reglamento que al efecto determine el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y al contrato que con tal objeto celebre
la Nacion -Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- con la sociedad
Fiduciaria La Previsora S. A.

En cumplimiento de la Ley 448 de 1998 y del Decreto 423 de 2001,
se celebro el contrato de encargo fiduciario de Administracién y Pagos
No. 1519 de 23 de diciembre de 2009, suscrito entre la Fiduciaria La
Previsora S. A. y la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para la administracion del Fondo de Contingencias contractuales de las
entidades estatales, el cual determina entre otras como obligaciones de
la Fiduciaria, Cldusula Quinta: “7) Registrar los Planes de Aportes que
la Direccién General de Crédito Publico le remita una vez aprobados.
(...) 5) Registrar el aporte que cada entidad aportante acredite haber
efectuado mediante presentacion del recibo expedido por la institucién
financiera receptora con especificacion del monto, riesgo, fecha, el
contrato y el beneficiario del eventual pago. (...).”

En cuanto a las obligaciones de la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, Cldusula sexta, ademés de las previstas en la Ley, “1) Informar
dentro de los diez (10) dias siguientes a la Fiduciaria La Previsora los
Planes de Aportes aprobados que le presenten las entidades aportantes

)

Asi mismo la cldusula Vigésima indica: “Apropiacién y Ejecucion del Con-
trato: Los aportes de cada una de las entidades y los del Presupuesto
General de la Nacion deberdn contar con disponibilidad presupuestal y
su correspondiente registro presupuestal, los cuales son requisitos que
han de acreditarse a la entrega de los Recursos del Fondo”.

En relacion con la normatividad contable publica, el Marco Conceptual del
Régimen de Contabilidad Publica determina los Principios de Contabilidad
Publica que dirigen el proceso para la obtencion de informacién contable
publica, de los cuales citamos el de No Compensacion, que sefiala:

“123. No Compensacion. En ningun caso deben presentarse
partidas netas como efecto de compensar activos y pasivos del
balance, o ingresos, gastos y costos que integran el estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental”.

Asi mismo, el Catdlogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad
Publica describe la cuenta 1425-DEPOSITOS ENTREGADOS EN
GARANTIA como:

“Representa el valor de los recursos entregados por la entidad
contable publica, con cardcter transitorio, para garantizar el
cumplimiento de contratos que asi lo establezcan. (...).
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Se debita con: 1- El valor de los depdsitos entregados a terceros.
2- El valor de los rendimientos obtenidos de conformidad con las
cldusulas convenidas en los depdsitos entregados.

Se acredita con: 1- Fl valor de la aplicacion o reintegro de los
depdsitos entregados. 2- El valor de los gastos generados con
cargo a los depdsitos entregados de conformidad con las cldu-
sulas convenidas. (...)"

CONCLUSION
Conforme a las consideraciones anotadas, nos permitimos indicar:

Las normas que regulan el funcionamiento del Fondo de contingencias
contractuales de las entidades estatales sefialan que la Fiduciaria La
Previsora debe registrar los planes de los aportes aprobados que le
presenten las entidades, asi mismo el contrato de Fiducia indica que
los aportes de las entidades como del Presupuesto General de la
Nacion deberdn contar con disponibilidad y su correspondiente registro
presupuestal.

La Fiduciaria La Previsora ha registrado en la cuenta del INCO del Encargo
Fiduciario de Administracion y Pagos del Fondo de contingencias una
cuenta por cobrar, originada en el incumplimiento del plan de aportes
de un proyecto. Asi mismo, en cumplimiento a la normatividad de la
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Superintendencia Financiera, afectd con un gasto por concepto de
provision de cuentas por cobrar, los rendimientos generados en el mes
de julio de 2010 por los recursos que el INCO tiene en administracion.

En razdn a lo indicado en el Régimen de Contabilidad Publica no pueden
compensarse partidas, por lo que verificado que el plan de aportes satisfaga
los requerimientos presupuestales publicos, para el reconocimiento de la
cuenta por cobrar en la Fiduciaria, deberdn registrarse los rendimientos
debitando la subcuenta 142515-Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales, de la cuenta 1425-DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA y
acreditando la subcuenta 480535-Rendimiento sobre recursos entregados
en administracion, de la cuenta 4805-FINANCIEROS.

De otra parte, es pertinente indicar que no es procedente la causacion
en la contabilidad del INCO de cuentas por pagar, por tanto la provisién
realizada por la Previsora debe contabilizarse como un gasto, debitando
la subcuenta 580890-Otros gastos ordinarios, de la cuenta 5808-OTROS
GASTOS ORDINARIOS y acreditando la subcuenta 142515-Fondo de
Contingencias de las entidades estatales, de la cuenta 1425-DEPOSITOS
ENTREGADOS EN GARANTIA, ademés en notas a los estados contables
debera revelar la informacion suficiente y necesaria en relacién con las
circunstancias que originan este registro.

Fokk

9.10 HECHOS POSTERIORES AL CIERRE: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidié doctrina
10. NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD PUBLICA

10.1 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LAS ETAPAS DE RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE LOS HECHOS FINANCIEROS,

ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES

‘ CONCEPTO 20104-142091 del 25-05-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 Tema 11 Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales
Subtema 111 Consideraciones para la medicidn y reconocimiento de hechos econdmicos, sociales y ambientales
Doctor

Alvaro Beltran Cardona
Jefe de Contabilidad
Telefonica de Pereira
Pereira (Risaralda)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la
Nacién con el expediente 20104-142091 mediante la cual pregunta “(....)
qué hechos econdmicos sociales y ambientales se deben identificar,
medir y contabilizar?” (Subrayado fuera del texto) y si la “Contaduria
General de la Nacién tiene algun instructivo que determine la forma de
identificarlos y medirlos”.

Me permito atender su consulta en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, contenido
en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), en los parrafos 27, 28, 61,
119 establece lo siguiente:

“27. Entorno social: £n el modelo de economia de mercado, los
intercambios realizados entre agentes, en representacion de in-
tereses de distinta naturaleza, privados o publicos, sin importar
el objeto de la transaccion, o la propiedad inherente a cualquiera
de los agentes que participan, tiene implicita una funcién social
inequivoca que requiere de transparencia. El Estado y su mate-
rializacion a través de las entidades que componen el Gobierno

General y las Empresas Publicas en las que éste participe, tiene
como fin esencial, servir a la comunidad, promover la prosperi-
dad general y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucidn Politica, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica, la vigencia de un
orden justo y la prevalencia del interés general. En tal sentido el
entorno social reclama al SNCP informacidn transparente.

()

28. El entorno social exige informacion sobre aspectos sociales,
ambientales, culturales e histdricos, entre otros, del sector pu-
blico”.

()

“61. Proceso Contable: se define como un conjunto ordenado
de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion
de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras,
econdmicas, sociales y ambientales, que afectan la situacion, la
actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos
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de recursos de una entidad contable publica en particular. (...)
captura datos de la realidad econdmica y juridica de las entida-
des contables publicas, los analiza metodoldgicamente, realiza
procesos de medicidn de las magnitudes de los recursos de que
tratan los datos, los incorpora en su estructura de clasificacion
cronoldgica y conceptual, los representa (...) en su estructura
de libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en es-
tados, informes y reportes contables (...)" (Subrayado fuera de
texto).

(.-)

“119. Medicidn. Los hechos financieros, econémicos, sociales
y_ambientales deben reconocerse en funcién de los eventos y
transacciones que los originan, empleando técnicas cuantitati-
vas o cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados
monetariamente se valuardn al costo histdrico (...)” (Subrayado
fuera de texto).

Los pérrafos 128 a 130 del Plan General de Contabilidad Publica, contenido
en el Régimen de Contabilidad Publica, en las Normas Técnicas relativas
a las etapas de Reconocimiento y revelacion de los hechos Financieros,
econdmicos, sociales y ambientales, establecen como condiciones para el
reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones de la entidad
contable publica:

“128. Que se puedan asociar claramente los elementos de los
estados contables (activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos,
costos y cuentas de orden), que son afectados por los hechos.

129. Que las expectativas de aplicacién y generacién de recur-
sos para el cumplimiento de funciones de cometido estatal sean
clertas o que pueda asequrarse que acontecerdn con alto grado
de probabilidad.

130. Que la magnitud de la partida pueda ser medida confiable-
mente en términos monetarios o expresada de manera clara en
términos cualitativos, o cuantitativos fisicos”.

En el Catdlogo General de Cuentas, contenido en el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP) en la descripcion y la dindmica del grupo 55-
GASTO PUBLICO SOCIAL expresa que “En esta denominacion se incluyen
las cuentas que representan los recursos destinados por la entidad
contable pdblica a la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas
de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda,
medio ambiente, recreacion y deporte y los orientados al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, de
conformidad con las disposiciones legales.

Asi mismo contiene la descripcion y dindmica de la cuenta 5508-MEDIO
AMBIENTE asi: “Representa el valor de las erogaciones incurridas por la
entidad contable publica para proteger la diversidad e integridad del

ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fo-
mentar la educacién para el logro de estos fines.

SE DEBITA CON:
1. El valor de la causacion de los diferentes conceptos.
SE ACREDITA CON

1. El valor de la cancelacién de su saldo al cierre del
periodo contable”.

En ese mismo sentido, el numeral 1° de la Resolucion 357 de 2008,
por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de
la Nacion, expresa que: “Toda la informacion revelada en los estados
contables debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen
su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando siempre
la_aplicacion estricta_del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones
realizadas por la entidad contable publica” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

El Régimen de Contabilidad Publica identifica criterios de reconocimiento
y revelacion de la informacion ambiental, alineados con las necesidades
de los usuarios de la informacion, las cuales se derivan de los propositos
del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, esto es, control, gestion
eficiente, rendicion de cuentas y transparencia; elementos vinculados
a los fines del Estado en relacion con el servicio a la comunidad y la
prosperidad general.

El reconocimiento contable de lo social versa fundamentalmente sobre
aquellas transacciones, hechos y operaciones que en desarrollo de sus
cometidos estatales ejecutan las entidades publicas en funcion de servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y el sano ejercicio de
los derechos y deberes que la Constitucidn Politica de Colombia le otorga
a los ciudadanos. En lo ambiental corresponde a las acciones y recursos
aplicados para conservar, proteger y usar la biodiversidad e integridad del
ambiente y los ecosistemas, el fomento a la educacion para tales fines,
la administracion de los recursos naturales y su desarrollo sostenible, y
la explotacion de los recursos naturales no renovables, como las minas,
yacimientos y similares.

Por otra parte, el reconocimiento de transacciones, hechos u operaciones
sociales o ambientales proceden, siempre que sean factibles su
identificacion y medicion razonable en términos monetarios, cuantitativos
fisicos, o cualitativos, a efectos de cumplir con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable, y
para poder asociar tales transacciones, hechos u operaciones claramente
con los elementos de los estados contables.
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Costo Historico

CONCEPTO 20108-146184 del 30-08-10 ‘

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 11 Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econdmicos,
I sociales y ambientales/Costo historico
Subtema 111 Actualizacion de activos teniendo en cuenta el costo histérico, incluido el valor trasladado por ajustes por
inflacion, al establecer el valor en libros como base de comparacidn con el valor de realizacion o costo de
reposicion.
Doctora

PIEDAD C. ATUESTA

Contador General

Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20108-146184
mediante la cual consulta si para efectos de determinar el valor base
de los avaltios debe considerarse el costo histdrico incluido el valor
trasladado por ajustes por inflacion o si por el contrario debe procederse
con la deflactacion correspondiente.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El parrafo 132 del Plan General de Contabilidad Publica del Régimen
de Contabilidad Publica, en relacion con las normas técnicas relativas
a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales, sefiala que el costo histérico:
“Representa la asignacién de valor a los derechos, bienes, servicios,
obligaciones y demds transacciones, hechos y operaciones en el
momento en que éstas suceden. Para efectos de reconocimiento
contable se aplicard, como regla general, el costo histérico, el cual estd
constituido por el precio de adquisicién o importe original, adicionado
con todos los costos y gastos en que ha incurrido la entidad contable
publica para la prestacion de servicios, en la formacién y colocacion
de los bienes en condiciones de utilizacién o enajenacion. (...)".
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el numeral 5.71 de la Circular Externa 056 de 2004,
establecia que “E/ valor que estd registrado en las subcuentas respectivas
de ajustes por inflacion de los activos, pasivos y cuentas de orden,
deberd reclasificarse a las subcuentas correspondientes que revelan el
costo histérico y que fueron objeto de reexpresién. (...)”" (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que para
las entidades contables publicas obligadas a aplicar el Régimen de
Contabilidad Pdblica, los ajustes por inflacion que en su momento
fueron reclasificados al costo histérico del respectivo activo, atendiendo
lo dispuesto por la Circular Externa 056 de 2004, forman parte del
costo histérico del mismo, y por lo tanto deberdn tenerse en cuenta
en la actualizacion, al establecer el valor en libros que es la base de
comparacién con el valor de realizacion o costo de reposicion.

Asi mismo, reiteramos lo sefialado por este Despacho en otras
comunicaciones que corresponde al Fondo Nacional del Café definir la
politica contable a observar dado que no se encuentra obligado a aplicar
el Régimen de Contabilidad Publica.
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‘ CONCEPTO 20109-146889 del 19-10-10

3128

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 11 Normas técnicas de relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros,

21 econdmicos sociales y ambientales/Costo historico
Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones (DB)

Subtema

Reconocimiento contable de los gastos originados directamente en el proceso de adquisicién, pero facturados
con posterioridad a la recepcion y puesta en servicio de propiedades, planta y equipo, y consideraciones para
el reconocimiento y ajuste de la depreciacion.

Teniente Coronel

NELSON GUADIA AMEZQUITA
Jefe Oficina Contaduria General
Policia Nacional

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20109-146889,
la cual me permito atender en el sentido en que fue formulada:

Manifiesta en su comunicacion que: “La Policia Nacional viene
adquiriendo bienes y servicios a través del Programa de Asistencia y
Seguridad (Security Assistance Program del Gobierno de EE.UU.-USSAP)
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LOAS, con recursos del Presupuesto Nacional y Recursos de cooperacion
del Gobierno de los Estados Unidos de América, a los cuales se
incorporan gastos de importacién y nacionalizacion entre otros, como
parte del costo historico.

No obstante lo mencionado, posteriormente, en algunos casos 6 meses
0 mds, el gobierno de Estados Unidos factura otros gastos que tienen
que ver con la negociacion y adquisicion de estos bienes, cuando ya
han sido puestos en servicio en las unidades de la Institucion”. Por lo
anterior consulta:

+  {Cémo se registran contablemente los gastos facturados con poste-
rioridad a la recepcion y puesta en el servicio de los bienes, cuando
se entenderia que dichos gastos se originan directamente en el pro-
ceso de adquisicion de los bienes?

Siestos gastos, facturados con posterioridad, hicieran parte del cos-
to historico, icudl es el procedimiento a seguir con la depreciacion
calculada y el tiempo, de acuerdo con el Régimen de Contabilidad
Publica?

Silos gastos, facturados con posterioridad, se deben registrar en las
cuentas de la clase 5 “Gastos”, {cudles codigos contables se deben
afectar?

CONSIDERACIONES

El pérrafo 110 del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP) del Régimen de Contabilidad Publica (RCP), sefiala en
relacion con la Universalidad, como condicién para que se cumpla la
caracteristica cualitativa de la informacién contable de Relevancia, que
“La informacidn contable publica es universal, si incluye la totalidad de
los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales de la entidad
contable_publica, debidamente reconocidos y medidos en términos
cuantitativos y/o cualitativos, con independencia de que la relacién
costo-beneficio implique agregar partidas para su reconocimiento. Las
contingencias también deben reconocerse y revelarse para garantizar
la universalidad de la informacidn contable pdblica”. (Subrayado fuera
de texto).

El parrafo 119 del mismo texto normativo define el principio de
contabilidad publica de la medicion como: “Los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales deben reconocerse en funcion de
los eventos y transacciones que los originan, (...)".

El parrafo 132 del citado Marco Conceptual y relacionado con las Normas
técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales, sefiala que el
costo historico “Representa la asignacion de valor a los derechos, bienes,

servicios, obligaciones y demds transacciones, hechos y operaciones en
el momento en que éstas suceden. Para efectos de reconocimiento
contable se aplicard, como regla general, el costo histdrico, el cual estd
constituido por el precio de adquisicién o importe original, adicionado
con todos los costos y gastos en que ha incurrido la entidad contable
publica para la prestacién de servicios, en la formacién y colocacién
de los bienes en condiciones de utilizacion o enajenacion”. (Subrayado
fuera de texto).

De igual forma, los pdrrafos 165 y 166 contenidos en las Normas
técnicas relativas a los activos, sefiala que “Las propiedades, planta y
equipo comprenden los bienes tangibles de propiedad de la entidad
contable publica que se utilizan para la produccion y comercializacién
de bienes y la prestacién de servicios, la administracion de la entidad
contable pablica, asi como los destinados a generar ingresos producto
de su arrendamiento, y por tanto no estan disponibles para la venta en
desarrollo de actividades productivas o comerciales, siempre que su vida
util probable en condiciones normales de utilizacion, exceda de un aro.
Tratdndose de las entidades contables publicas del gobierno general,
incluye los bienes para el uso permanente recibidos sin contraprestacion
de otras entidades del gobierno general.

Deben reconocerse por su costo histdrico y actualizarse mediante la
comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o el valor de
realizacion. Los costos de endeudamiento asociados a la adquisicion de
un activo que auin no se encuentre en condiciones de utilizacion, se re-
conocen como un mayor valor del mismo”. (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas, los cargos asociados a la
adquisicion de las propiedades, planta y equipo de la Policia Nacional y
conocidos con posterioridad a su puesta en marcha deben reconocerse
como un mayor valor del activo, incorporandose a su costo histdrico.

Por lo anterior, la entidad debe ajustar el valor reconocido como
Depreciacion, para lo cual deberd afectar mediante un débito la
subcuenta 312804-Depreciacion de propiedades, planta y equipo, de
la cuenta 3128-PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES (DB), y un crédito en la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA (CR), considerando que
dichos bienes no se encuentran asociados a la produccién de bienes o
servicios individualizables.

Es de anotar que la Policia Nacional debe revelar este hecho en notas a
los estados contables con el fin de dar a conocer a los distintos usuarios
de la informacion contable la situacion presentada.
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CONCEPTO 201010-147594 del 24-11-10 ‘

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 11 Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econdmicos,
I sociales y ambientales/Costo Historico
Subtema 1L Reconocimiento como mayor valor del costo histdrico de los cargos directamente asociados a la construccion de
una biblioteca, tales como materiales, mano de obra, (...), licencias, honorarios, gastos de prestacion de servicios
de arquitectura o ingenieria, interventoria y estudios previos que hacen parte del proceso de construccidn.
Doctor
JUAN ESTEBAN VELEZ

Jefe de Contabilidad
Institucidn Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
Medellin (Antioquia)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201010-147594
en la cual consulta si los estudios previos como son la elaboracién de
planos para la construccion de un bloque de la biblioteca de la Institucion
Universitaria forman parte del costo de dicha biblioteca. Asi mismo,
solicita que se le indique si el valor pagado por la interventoria durante la
obra también se debe reconocer como un mayor valor del bien.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:
CONSIDERACIONES

El diccionario de la Administracion Publica Colombiana', define la
interventoria en el siguiente sentido: “Servicio de supervision y control
al cumplimiento del objeto y a la correcta destinacién de los recursos
publicos en el desarrollo del cometido estatal”.

Los pdrrafos 119 y 132 contenidos en el Marco Conceptual del Régimen
de Contabilidad Pdblica, en lo relacionado con el principio contable de
Medicién y el costo historico, sefialan que:

“119. Medicion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en funcién de los eventos y transacciones
que los originan, empleando técnicas cuantitativas o cualitativas.

! PACHON LUCAS, CARLOS, Diccionario de la Administracion Publica. Ediciones Juridicas
Gustavo Ibanez. Bogotd, 1999.

¢.)

132. Costo histdrico. (...) Para efectos de reconocimiento contable se
aplicard, como regla general, el costo histérico, el cual estd constituido
por el precio de adquisicion o importe original, adicionado con todos los
costos y gastos en que ha incurrido la entidad contable publica para
la prestacién de servicios, en la formacidn y colocacion de los bienes
en condiciones de utilizacién o enajenacion. Ademds, las adiciones y
mejoras efectuadas a los bienes, conforme a normas técnicas aplica-
bles a cada caso, hardn parte del costo histérico”. (Subrayado fuera
de texto).

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto se concluye que los cargos directamente
asociados a la construccion de la biblioteca, tales como materiales,
mano de obra, licencias, honorarios, gastos de prestacion de servicios de
arquitectura o ingenieria, interventoria, estudios previos que hacen parte
del proceso de construccion como el costo de planos, entre otros, forman
parte del costo historico del activo que se estd formando.

kokok
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Costo Reexpresado: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidid doctrina

10..1.  NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS ACTIVOS
10.1.1.1
10.1.1.2  Rentas por cobrar: Ver concepto 201012-149303

10.1.1.3 Deudores

Inversiones e instrumentos derivados: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidio doctrina

CONCEPTO 20105-142893 del 06-05-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP

2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
I Tema 1.1 Normas técnicas relativas a los activos/Deudores

21 3208 | Capital fiscal

Subtema Causacion y extincion de derechos por aportes sobre ndémina en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

como entidad de gobierno general.
Doctora

MARIA TERESA BOTERO BOTERO

Contadora General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su correo electrénico radicado con el expediente 20105-
142893, en el cual informa que la Comisién de Auditoria de la Contraloria
General de la Republica, en el Informe Preliminar de auditoria sobre los
Estados Contables a 31 de diciembre de 2009, sefala como hallazgo
“(...) que el ICBF tenga registradas las Liquidaciones de Aportes
Parafiscales 3% en la Cuenta 1402 02 Aportes sobre la Némina - ICBF”.
Y que “Hl Instituto registra dichas Liquidaciones en la Cuenta 1402 02
Aportes sobre la Némina - ICBF, con base en el concepto No. 2004-
60276 del 24 de noviembre de 2004 emitido por la Contaduria General
de la Nacion, (...)".

Por lo anterior solicita el concepto por parte de la Contaduria General
de la Nacidn, sobre lo siguiente: “(...) la Contraloria establece que el
ICBF debe calcular y registrar en las cuentas del Balance General Provi-
sion para Aportes Parafiscales 3%, al respecto hemos dado la siguiente
respuesta, de acuerdo con lo establecido en Régimen de Contabilidad
Publica - Norma Técnica sobre Deudores - Provisidn:

156... Los deudores de las entidades del gobierno general que no estén
asociados a la produccion de bienes o prestacion de servicios individua-
lizables no son objeto de provisidn. En este caso, cuando el derecho se
extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se afectard
directamente el patrimonio”.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguien-
tes términos:

CONSIDERACIONES

Antes de responder su solicitud, es importante indicarle que el concepto
radicado con el No. 2004-60276 del 24 de noviembre de 2004, se emitid
en vigencia del Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante
la Resolucién 400 de 2000.

Ahora bien, la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 209 y
269 establece, en relacion con las politicas, acciones y procedimientos de
Control Interno, que:

“(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus ac-
tuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Esta-
do. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un
control interno que se ejercerd en los términos que seriale la ley.

()

En las entidades publicas, las autoridades correspondientes es-
tan obligadas a disenar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de con-
formidad con lo que disponga la ley, la cual podrd establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas”.

Por su parte, el Pardgrafo 1° del articulo 1° de la Ley 89 de 1988, “por la
cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y se dictan otras disposiciones”, establece: “Estos aportes se calculardn
y pagardn teniendo como base de liquidacion el concepto de némina
mensual de salarios establecidos en el articulo 17 de la Ley 21 de 1982
y se recaudardn en forma conjunta con los aportes al Instituto de
Seguros Sociales -ISS- o los del subsidio familiar hechos a las Cajas
de Compensacién Familiar o a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero. Estas entidades quedan obligadas a aceptar la afiliacion de todo
empleador que lo solicite. Fl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
-ICBF-, también podrd recaudar los aportes. Los recibos expedidos por
las entidades recaudadoras constituirdn prueba del pago de los aportes
para fines tributarios. (Subrayado fuera de texto).

Mediante los Decretos 3667 de 2004, 187 de 2005, 1465 de 2005, 1670
de 2007, se reglamento la Ley 21 de 1982 y la Ley 100 de 1993, en lo
concerniente al pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales.

El articulo 1 del Decreto 1465 de 2005, en lo referente a la obligatoriedad
de efectuar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, expresa: “En desarrollo de lo sefialado en los Decretos 3667
de 2004 y 187 de 2005, las Administradoras del Sistema de Sequridad
Social Integral y el SENA, el ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar,
deberdn permitir a los aportantes el pago de sus aportes mediante la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes, por medio electrénico, la
cual serd adoptada mediante resolucion expedida por el Ministerio de la
Proteccién Social”. (Subrayado fuera de texto).

Desde el punto de vista contable, los parrafos 104, 116, 117, 120, 152y 156
del Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad
Publica, establecen:

“104. Razonabilidad. [a informacién contable publica es
razonable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad
contable publica, de manera ajustada a la realidad.
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116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocdimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos
de que disponga la entidad contable piblica, con base en la
unidad de medida.

117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémi-
cos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se pro-
duzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada
por el hecho incida en los resultados del periodo.

¢.)

120. Prudencia. En relacidn con los ingresos, deben contabilizar-
se Unicamente los realizados durante el periodo contable y no
los potenciales o sometidos a condicion alguna. (...).

()

152. Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro
de la entidad contable publica originados en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal. Hacen parte de este concepto los
derechos por la produccién y comercializacién de bienes y la
prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores
conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, san-
ciones, multas y demds derechos por operaciones diferentes a
los ingresos tributarios, entre otros.

()

156. El reconocimiento de la provisién de deudores afecta el gas-
to. Los deudores de las entidades de gobierno general que no
estén asociados a la produccion de bienes o prestacidn de ser-
vicios individualizables no son objeto de provision. En este caso,
cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier
forma de pago se afectard directamente el patrimonio. (Subra-
yado fuera de texto).

Asi mismo, el numeral 3.1 del Procedimiento de Control Interno Contable
y de Reporte del Informe Anual de Evaluacion a la Contaduria General
de la Nacién contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica, dispone que “Las entidades contables publicas
cuya informacion contable no refleje su realidad financiera, econémica
social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario
las_gestiones administrativas para depurar las cifras y demds datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma
que_estos cumplan las caracteristicas cualitativas_de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Piblica. (...).

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deben adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar
la informacion contable, asi como implementar los controles que sean
necesarios para mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias
para evitar que la informacion contable revele situaciones tales como:

| petios
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a) Valores que afecten la situacién patrimonial y no representen dere-
chos, bienes u obligaciones para la entidad.

()

Cuando la informacidn contable se encuentre afectada por una o varias
de las anteriores situaciones, deberdn adelantarse las acciones corres-
pondientes para concretar su respectiva depuracion. En todo caso, el
reconocimiento y revelacion de este proceso se hard de conformidad
con el Régimen de Contabilidad Publica”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas del Manual de Proce-
dimientos del Régimen de Contabilidad Publica, describe la cuenta
3208-CAPITAL FISCAL, como: “el valor de los recursos que han sido
otorgados en calidad de aportes para la creacion y desarrollo de es-
tablecimientos publicos y demds entidades no societarias, y también la
acumulacion de los traslados de otras cuentas patrimoniales, como es
el caso de los resultados del ejercicio, el patrimonio publico incorporado
y las provisiones, depreciaciones y amortizaciones de los activos de las
entidades del gobierno general, que no estén asociados a la produccién
de bienes o a la prestacion de servicios individualizables.

La contrapartida corresponde al tipo de recurso, bien o derecho recibido
como aporte y las cuentas patrimoniales de las cuales se efectiien los
traslados”.

De la misma manera, la dindmica de la cuenta establece que se debita
con “5- El valor de los deudores originados en actividades distintas a la
produccion de bienes y prestacion de servicios individualizables, cuando
el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago”.

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que, de
conformidad con los principios de registro y devengo o causacion, los
hechos, operaciones y transacciones se deben reconocer en el momento
en que sucedan, observando la cronologia de los mismos y la oportuna
asociacion con el periodo en el cual deben medirse los resultados de las
operaciones. En consecuencia los aportes sobre la némina se reconocen
con las liquidaciones y los actos administrativos que dejan en firme la
ocurrencia del hecho generador del ingreso.

Asi mismo, no son objeto de provision los derechos de cobro reconocidos
en el grupo Deudores de los estados contables de las entidades de
gobierno general que no estén asociados a la produccion de bienes o
prestacion de servicios individualizables.

Ahora bien, cuando tales derechos se extingan por causas diferentes al
pago se reconoce como una disminucion del patrimonio, atendiendo
las politicas, procedimientos y decisiones de carécter interno definidos
en concordancia con las normas superiores que reglamentan la
administracion y normalizacion de la cartera publica una vez efectuadas
todas las acciones administrativas correspondientes de conformidad
con la Resolucidn 357 de 2008, debitando la subcuenta 320801-Capital
fiscal, de la cuenta 3208-CAPITAL FISCAL, y acreditando la subcuenta
correspondiente de la cuenta que corresponda al derecho del grupo
14-DEUDORES.

*kk
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‘ CONCEPTO 20105-143124 del 22-06-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
I Tema 1.1 Normas técnicas relativas a los activos/Deudores
Subtema 111 Viabilidad de utilizar otros métodos distintos al “Individual” y “General” en el cdlculo de provisiones de las
cuentas que componen el grupo 14-Deudores.
Doctora
ANA MARIA DOMINGUEZ

Contadora Publica

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacidn radicada con el expediente 20105 -
143124, en la cual consulta: “El Plan General de Contabilidad Publica
es claro al senalar que para el cdlculo de la provision de las cuentas
que componen el grupo 14, Deudores son aceptados los métodos
denominados “Individual” y “General”; sin embargo considerando que
el método denominado “Provisicn sobre la base de un porcentaje de las
ventas netas a crédito” es mds técnico por cuanto permite calcular de
una manera mds fiable y ajustada a la realidad la provision que se debe
reconocer en el gasto, quisiera saber si una entidad oficial dedicada a la
comercializacion de bienes o servicios puede utilizar dicho método para
el cdlculo de su provision o definitivamente solamente pueden utilizar el
método individual o general”.

CONSIDERACIONES

En relacion con el célculo de la provisidn por cuentas de dificil recaudo, la
norma técnica relativa a los Deudores, en los parrafos 154 y 155 del Plan
General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica,
establece:

“154. Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores
tales como antigiiedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de
los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente
de acuerdo con su evolucion. El cdlculo de la provision debe correspon-
der a una evaluacion técnica que permita determinar la_contingencia
de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del deudor, ademds de
los aspectos legales que originan el derecho, y deberd efectuarse por lo
menos al cierre del periodo contable.” (Subrayado fuera de texto).

“155. Son métodos y criterios aceptados para establecer el valor de la
provision: el individual y el general. El método individual se basa en
el andlisis de la antigiiedad y revision de las condiciones de cada uno
de los deudores. Tomando como base la experiencia y las condiciones
econdmicas existentes, hard la estimacion de los porcentajes y valores
que no tienen probabilidad de recuperarse, teniendo en cuenta que a
mayor tiempo vencido es mayor esta probabilidad. A partir de estos
valores calculados se hard el ajuste correspondiente a la provision. El
método general o alternativo se basa en la estimacion de un porcentaje
sobre el total de los deudores que se consideran incobrables, con
independencia de la situacién particular de cada una de ellas. Este
método toma en cuenta el comportamiento o experiencia en materia
de recaudo de los deudores y establece rangos por edades de
vencimiento. Para el efecto debe determinarse el porcentaje a aplicar
como provisién en cada uno de los rangos definidos, sin exceder del
valor del deudor”.

CONCLUSION

De conformidad con lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica, los métodos aceptados para el cdlculo de la Provision de
Deudores son el individual y general. No obstante, del andlisis de la
norma técnica de Deudores puede deducirse que la misma no excluye
otro método de valor técnico que permita determinar la contingencia
de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del deudor, por lo que
es posible utilizar el método de provision por usted indicado, siempre
que se tenga certeza de la confiabilidad y razonabilidad de los resultados
arrojados por esta metodologia.

kkk

CONCEPTO 20109-147035 del 11-10-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 1.1 Normas técnicas relativas a los activos/Deudores
1 | Ssubtema 111 Consideraciones en la aplicacion del procedimiento para calcular la provision de deudas de dificil cobro,

teniendo en cuenta que la entidad aplica porcentajes del 33%, 66% y 100%, a grupos de cartera vencida entre
361 a 720 dias, entre 721 a 1080 dias y con més de 1080 dias, respectivamente.

Sefor

CARLOS TADEO GIRALDO GOMEZ
Director General

CAPRECOM

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20109-147035,
en la cual plantea su inquietud respecto de la viabilidad de la metodologia
que utiliza esa entidad para el cdlculo de la provision para deudas de
dificil cobro, célculo que se hace mediante la aplicacidn de porcentajes del
3300, 66% y 100%, a grupos de cartera clasificados segun corresponda a

cartera vencida entre 361 a 720 dias, entre 721 a 1080 dias, con més de
1080 dias, respectivamente.

CONSIDERACIONES

En primer lugar en lo que respecta al establecimiento de la provision de
cartera por parte de una entidad, es importante atender lo dispuesto en el
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numeral 9.1.1.3 sobre Normas técnicas relativas a los activos consignadas
en el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica que al
respecto sefiala:

“154. Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores
tales como antigiiedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de
los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente
de acuerdo con su evolucion. E cdlculo de la provision debe correspon-
der a una evaluacién técnica que permita determinar la contingencia
de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del deudor, ademds de
los aspectos legales que originan el derecho, y deberd efectuarse por lo
menos al cierre del periodo contable.

155. Son métodos y criterios aceptados para establecer el valor de la
provision: el individual y el general. El_ método individual se basa en
el andlisis de la antigiiedad y revisién de las condiciones de cada uno
de los deudores. Tomando como base la experiencia y las condiciones
econémicas existentes, hard la estimacion de los porcentajes y valores
que no tienen la probabilidad de recuperarse, teniendo en cuenta que
a mayor tiempo vencido es mayor esta probabilidad. A partir de estos
valores calculados se hard el ajuste correspondiente a la provisién. El
método general o alternativo se basa en la estimacion de un porcen-
taje sobre el total de los deudores que se consideran incobrables, con
independencia de la situacion particular de cada una de ellas. Este mé-
todo toma en cuenta el comportamiento o experiencia en materia de
recaudos y establece rangos por edades de vencimiento. Para el efecto
debe determinarse el porcentaje a aplicar como provision en cada uno
de los rangos definidos, sin exceder del valor del deudor” (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSION

En lo referente al procedimiento a emplear para establecer la provision
de deudas de dificil cobro en una entidad contable publica, es de tener
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en cuenta lo consignado al respecto en el numeral 9.1.1.3. sobre Normas
técnicas relativas a los activos consignadas en el Marco Conceptual del
Régimen de Contabilidad Publica citadas en las consideraciones, en el
cual se establece que el clculo de la provision de deudas incobrables
se debe hacer mediante una evaluacion técnica que permita determinar
la contingencia de pérdida o riesgo por la eventual incobrabilidad de
la cartera, siendo que se plantean como métodos aceptados para
determinar el valor de la provision el individual y el general o alternativo.

Por lo tanto, al confrontar las disposiciones de las Normas Técnicas
aplicables a los Activos consignadas en el Régimen de Contabilidad
Publica, respecto de los métodos de calculo para la Provisién de cartera
incobrable, frente al procedimiento especifico aplicado por la entidad
consultante, se observa que este ultimo es coincidente con la practica
del método general aceptado por la Contaduria General de la Nacion,
en la forma de aplicacion, situacion que no obsta para que en el caso
particular se entre a verificar la validez de los factores tomados como
base para el cdlculo de la provision, como son los rangos establecidos por
edades de las deudas vencidas, asi como la estimacion de los porcentajes
aplicados a cada rango, factores que deben ser producto de una
evaluacién técnica sustentada en la antigliedad e incumplimiento de los
deudores, considerando la situacion particular del ente, responsabilidad
que compete a las instancias administrativas y técnicas involucradas en el
proceso, como son las dreas de cartera, de contabilidad, y juridica de la
entidad, quienes tienen los elementos de juicio necesarios para la fijacién
de dichos factores, siendo también de advertir que en ninglin momento
los valores provisionados pueden exceder el valor total del deudor,
verificaciones que permiten dar garantia sobre la correcta aplicacion del
método general para el cdlculo de la provision de incobrables en una
entidad.

kkk

CONCEPTO 201011-149147 del 31-12-10
Este concepto modifica en lo pertinente el parrafo 3 de las conclusiones del
concepto 20099-135109 del 06-10-09

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
I Tema 1.1 Normas técnicas relativas a los activos/Deudores
Subtema 111 Reconocimiento de los excedentes financieros de propiedad de la Nacidn, y tratamiento de las operaciones
reciprocas por parte de las entidades involucradas.
Doctora
CLAUDIA YADIRA PEREZ GIL

Coordinadora Grupo de Contabilidad
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201011-149147
en la cual solicita la revision del concepto No. 20099-135109 del 6 de
octubre de 2009, donde se indic6 que la operacion reciproca por concepto
de los excedentes financieros generados por el ICFES se presenta entre
dicha entidad y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Lo anterior, por cuanto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no
registra la causacion de dichos excedentes financieros, estos de acuerdo
con el tratamiento de los ingresos y la cuenta Unica nacional en SIIF,
deben ser causados por la entidad tutelar a la que estd adscrita el
establecimiento publico y una vez la Direccion General de Crédito Publico
y del Tesoro Nacional-DGCPTN los recauda se los asigna a dicha entidad
tutelar para su respectiva imputacion.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El pardgrafo 1 del articulo 16 del Decreto 111 de 1996, sefiala que
“los _excedentes _financieros _de los _establecimientos _publicos
del orden nacional son de propiedad de la Nacién. El Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), determinard la
cuantia que hard parte de los recursos de capital del presupuesto
nacional, fijard la fecha de su consignacién en la Direccién del
Tesoro Nacional y asignard por lo menos el 20% al establecimiento
publico que haya generado dicho excedente. Se exceptian de esta
norma los establecimientos publicos que administran contribuciones
parafiscales”. (Subrayado fuera de texto).

Los pérrafos 119 y 152 contenidos en el Plan General de Contabilidad
Publica del Régimen de Contabilidad Publica, expresan:
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“8. Principios de Contabilidad Puiblica

119. Medicion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambienta-
les deben reconocerse en funcién de los eventos y transacciones que los

originan, empleando técnicas cuantitativas o cualitativas. (...).

9.1.1.3 Deudores

152. Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro de la
entidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos por la pro-
duccion y comercializacion de bienes y la prestacién de servicios, los
préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidacién de rentas
por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demds derechos por ope-
raciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros”. (Subrayado
fuera de texto).

Por su parte, la Contaduria General de la Nacién se pronuncié mediante
el expediente 20099-135109 del 6 de octubre de 2009, del cual anexo co-
pia, en el cual se concluyo: " (...) de acuerdo con las reglas de elimina-
cién a junio 30 de 2009, publicadas en la pdgina web de la Contaduria
www.contaduria.gov.co, la distribucion de excedentes es susceptible de
reportarse como operacion reciproca, entre el Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior (ICFES) en la subcuenta 242550-
Excedentes financieros de la cuenta 2425-ACREEDORES y, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en la subcuenta 147074-Excedentes finan-
cieros, de la cuenta 1470-OTROS DEUDORES”.

10.1.1.4 Propiedades, planta y equipo

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas, se concluye que los
excedentes financieros son propiedad de la Nacion y, por tanto, deben
ser reconocidos por la entidad que acttia en su representacion. Asi las
cosas, la operacion reciproca por concepto de los excedentes financieros
generados por las entidades descentralizadas es susceptible de reportarse
como operacion reciproca, entre la entidad descentralizada que genera el
excedente en la subcuenta 242550-Excedentes financieros, de la cuenta
2425-ACREEDORES y la entidad u organismo principal que el Gobierno
Nacional defina que representard a la Nacion para reconocer el derecho,
el cual deberd reportar la subcuenta 147074-Excedentes financieros, de la
cuenta 1470-OTROS DEUDORES.

Por lo anterior, este despacho modifica en lo pertinente el parrafo 3 de
las conclusiones del concepto 20099-135109 del 6 de octubre de 2009,
el cual queda as:

De otra parte, de acuerdo con las reglas de eliminacion a junio 30 de 2009,
publicadas en la pagina web de la Contaduria www.contaduria.gov.co, la
distribucion de excedentes es susceptible de reportarse como operacion
reciproca, entre el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (ICFES) en la subcuenta 242550-Excedentes financieros, de la
cuenta 2425-ACREEDORES vy la entidad u organismo principal que el
Gobierno Nacional defina que representard a la Nacion para reconocer
el derecho, el cual deberd reportar la subcuenta 147074-Excedentes
financieros, de la cuenta 1470-OTROS DEUDORES.

skoksk

CONCEPTO 20103-141413 del 25-03-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP ]
2. PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
Tema 1 Normas técnicas relativas a los activos/Propiedades, planta y equipo/Bienes de beneficio y uso publico e
I 21 historicos y culturales

Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos Relacionados con las Propiedades,
Planta y Equipo

Subtema Reconocimiento del reforzamiento estructural de inmuebles, aplicando la norma técnica de sismorresistencia
NSR98, lo cual conllevan a una prolongacion de la vida dtil de las edificaciones.

Doctora

LUZ MERY CLAVIJO IBAGON

Jefe Division Nacional de Contabilidad
Universidad Nacional de Colombia
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente nimero 20103-
141413 en la cual sefala que:

“La Universidad realizé obras de reforzamiento estructural a
inmuebles de la Universidad que se encuentran clasificados
contablemente en la cuenta 1640-Edificaciones y algunos en la
1715-Bienes Histdricos y Culturales; por lo anterior y dado que el
valor de estas obras es representativo, (...) solicito su aclaracién
en el sentido de si esta clase de obras constituyen un mayor valor
de los inmuebles o si por el contrario se deben reconocer como
costos o gastos de mantenimiento para la Universidad.

Es de aclarar que se solicitd concepto técnico al drea competente
dentro de la Universidad - Oficina de Planeacidn Institucional
y del Territorio, la cual determind que estas edificaciones son
las primeras en contar con la norma técnica de sismorresisten-
cia NSR98, que permite inferir que las edificaciones podrdn ser

usadas en un lapso mayor al inicial. Sin embargo, no es claro el
reconocimiento a realizar.” (Subrayado fuera del texto).

Se atiende su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El concepto técnico emitido por la Oficina de Planeacion Institucional y
del Territorio, de la Universidad Nacional de Colombia, del 20 de enero de
2009, identificado con numeracion “DAF-0654", sefiala que “(....) la vida
util de las edificaciones que fueron objeto de reforzamiento estructural,
(...), depende de variables que no son controlables; lo que la Oficina
de Planeacién puede indicar al respecto es que estas edificaciones son
las primeras en contar con la norma técnica de sismorresistencia NSR98,
que permite inferir que estos podrdn ser usados en un lapso mayor al
inicial”.

De acuerdo con los pérrafos 168 y 179 del Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP), contenido en el Régimen de Contabilidad Publica-
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(RCP), en relacién con las Normas técnicas relativas a los activos, de las
Propiedades, planta y equipo y los Bienes de beneficio y uso publico e
histdricos y culturales, respectivamente, sefialan que:

“168. El valor de las adiciones y mejoras se reconoce como ma-
yor valor del activo, y en consecuencia afectan el cdlculo futuro
de la depreciacion, teniendo en cuenta que aumentan la vida util
del bien, amplian su capacidad. la eficiencia operativa, mejoran
la calidad de los productos y servicios o permiten una reduc-
cion significativa de los costos de operacion. Las reparaciones
y mantenimiento se reconocen como gasto o costo, segun co-
rresponda.

()

179. El mejoramiento y rehabilitacidn de los bienes de beneficio
y uso publico se reconoce como mayor valor de los bienes, y
en consecuencia afectan el cdlculo futuro de la amortizacion,
teniendo en cuenta que aumentan la vida dtil del bien, amplian
su capacidad. la eficiencia operativa o mejoran la calidad de los
servicios. EI mantenimiento o conservacion se reconoce como
gasto.” (Subrayado fuera del texto).

Por otra parte, los numerales 2 y 11 del Procedimiento Contable para
el Reconocimiento y Revelacién de Hechos Relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipo, contenido en el Manual de Procedimientos
del RCP, especifican el reconocimiento contable de lo relacionado con el
tema expuesto en el parrafo 168 del Plan General de Contabilidad Publica
del RCP. Dichos numerales sefialan:

“2.(...) Las reparaciones y mantenimiento de las propiedades,
planta y equipo son erogaciones en las cuales incurre la entidad

NOF

contable publica con el fin de recuperar y conservar su capaci-
dad normal de produccién y utilizacion.

()

11. (...) La vida dtil de las propiedades, planta y equipo debe
revisarse anualmente y, si las expectativas difieren significati-
vamente de las estimaciones previas, por razones tales como
adiciones 0 mejoras, avances tecnoldgicos, politicas de mante-
nimiento y reparaciones, obsolescencia u otros factores, podrd
fijarse una vida atil diferente, registrando el efecto a partir del
periodo contable en el cual se efectia el cambio.” (Subrayado
fuera del texto).

CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo expuesto se concluye que las obras de
reforzamiento estructural a inmuebles incorporan considerables recursos
que segun el concepto técnico de la Oficina de Planeacion Institucional y
del Territorio, de la Universidad Nacional, conllevan a una prolongacién
de la vida ttil de estos y, por lo tanto, deben reconocerse como un mayor
valor de las Propiedades, planta y equipo o de los Bienes de beneficio y
uso publico e histéricos y culturales seglin corresponda.

Asi mismo, la entidad debe proceder a revisar la vida Util de los bienes
ya que con las adiciones, mejoras, mantenimiento, reparaciones y/o
acciones de conservacion realizadas, se presenta una mejora que genera
efectos sobre el potencial de servicios o de beneficios econdmicos futuros
de los bienes usados en desarrollo de las funciones de cometido estatal
de la entidad contable publica, modificaciones que afectan los calculos de
las depreciaciones 0 amortizaciones respectivos.

kokok

‘ CONCEPTO 20103-141378 del 21-04-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 11 Normas técnicas relativas a los activos/Propiedades, planta y equipo
21 1685 | Depreciacion acumulada
1 22 1695 | Provisiones para proteccion de propiedades, planta y equipo (cr)
23 5808 | Otros gastos ordinarios
Subtema Reconacimiento por parte de la ESE Hospital Centro Oriente Il nivel, de las edificaciones adquiridas con el tinico
fin de ser demolidas para viabilizar la construccion de una nueva sede y reconocimiento de la demolicién de
la sede actual del Hospital.
TiTULO 1. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 11 3208 | Capital Fiscal
2 | Subtema 111 Reconocimiento por parte de la ESE Hospital Centro Oriente Il nivel, de los recursos recibidos del Fondo
Financiero Distrital de Salud (FFDS) para adecuacidn y construccion de infraestructura que constituye
fortalecimiento patrimonial
Doctores

ENRIQUE CASTIBLANCO BEDOYA
Subgerente Administrativo y Financiero
DANILO GARZON BELLO

Contador

ESE Hospital Centro Oriente Il nivel
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20103-141378,
en la cual solicita concepto sobre los siguientes aspectos:

1. La ESE Hospital Centro Oriente, en desarrollo del convenio interadmi-
nistrativo 1118 suscrito con el Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS),

debid demoler y dar de baja la antigua edificacion, con el fin de construir
un nuevo centro asistencial. Igualmente adquirié predios aledaros con la
Unica intencion de ser demolidos. Por tanto, procedid a realizar el registro
contable trasladando el costo de las edificaciones como mayor valor del
terreno de la nueva edificacion atendiendo los conceptos de la Direccidn
Distrital de Contabilidad y el concepto 101183 de septiembre 18 de 2007

| petios
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de la Contaduria General de la Nacién. Por lo cual solicita que se le in-
dique si el valor de las construcciones demolidas debe registrarse como
mayor valor del nuevo activo o si dicho valor se debe registrar como un
gasto?.

2. El Hospital presentd discrepancias con la Contraloria Distrital con oca-
sion del registro realizado para el reconocimiento de los recursos recibi-
dos por el Hospital como anticipo para la ejecucion de la obra producto
de la celebracién del convenio 1118 de 2006, los cuales el Hospital regis-
trd en la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO.

El auditor basa su observacion con fundamento en el concepto 20098-
133711, el cual no se habia expedido en el momento en que se realizaron
los registros iniciales en los afos 2007 y 2008, argumentando que el
registro inicial debid efectuarse afectando directamente el patrimonio
incorporado, razén por la cual el Hospital con base en el concepto ci-
tado procedid a efectuar los correspondientes ajustes contables a 31 de
diciembre de 2009. Por lo tanto, solicita la colaboracion por parte de la
Contaduria General de la Nacion para aclarar estas observaciones, las
cuales en el informe de la Contraloria quedaron sefialadas como hallaz-
gos administrativos.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:
CONSIDERACIONES
1. Demoliciones

La Contaduria General de la Nacién (CGN), mediante el concepto 20078-
101183 de septiembre 18 de 2007, establecid que “(...) la entidad debe
registrar el valor de la edificacién adquirida como parte del valor del
terreno, dado que la intencion de su adquisicion es la_demolicion,
independiente de que la escritura presente por separado el valor del
terreno y el de la edificacién”. (Subrayado fuera de texto).

En cuanto a la demolicidn de la edificacion antigua, es pertinente observar
los pérrafos 165 y 282 contenidos en el Plan General de Contabilidad
Publica del Régimen de Contabilidad, donde se establece:

“165. Nocion. Las propiedades, planta y equipo comprenden los bienes
tangibles de propiedad de la entidad contable publica que se utilizan
para la produccion y comercializacion de bienes y la prestacion de
servicios, la_administracién de la entidad contable publica, asi como
los destinados a generar ingresos producto de su arrendamiento, y por
tanto no estdn disponibles para la venta en desarrollo de actividades
productivas o comerciales, siempre que su vida Util probable en
condiciones normales de utilizacion, exceda de un ario. Tratdndose
de las entidades contables publicas del gobierno general, incluye los
bienes para el uso permanente recibidos sin contraprestacion de otras
entidades del gobierno general.

()

282. Nocién. Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad
contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante
el periodo contable, bien sea por disminucién de activos o por aumento
de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los gastos son requeridos
para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por
situaciones de cardcter extraordinario”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas de Régimen de Contabi-
lidad Publica, describe la cuenta 5808-OTROS GASTOS ORDINARIOS,
en el siguiente sentido: “Representa el valor de los gastos de la entidad
contable publica originados en el desarrollo de actividades ordinarias
que no se encuentran clasificados en otras cuentas. La contrapartida
corresponde a las subcuentas que registren el tipo de pasivo, objeto de
la transaccion”.

2. Fortalecimiento institucional para la prestacion de servicios
de salud

La Contaduria General de la Nacion (CGN), mediante el concepto 20098-
133711 del 28 de septiembre de 2009, respecto a los convenios suscritos

entre el Fondo Financiero Distrital de Salud y las Empresas Sociales del
Estado (ESE) distritales, establecio que: “Los recursos con destinacion
especifica que entrega el Fondo Financiero Distrital de Salud, a las
Empresas Sociales del Estado (ESE) distritales, cuyo objeto es ejecutar
proyectos de inversion relacionados con la construccién y dotacion de
hospitales, constituyen un gasto publico social. El registro contable de
esta operacion se efectia debitando la subcuenta 550211-Fortalecimien-
to institucional para la prestacion de servicios de salud, de la cuenta
5502-SALUD, del grupo 55-GASTO PUBLICO SOCIAL y, acreditando la
subcuenta correspondiente, de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITU-
CIONES FINANCIERAS.

Por su parte, las Empresas Sociales del Estado deben reconocer un
débito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110- DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y un crédito en la subcuenta 320801-
Capital Fiscal de la cuenta 3208- CAPITAL FISCAL. Lo anterior, teniendo
en cuenta que al recibir dichos recursos no estdn recaudando un
ingreso que se relacione con la prestacion de un servicio, sino con el
fortalecimiento de su patrimonio.

()

En relacion con el reconocimiento contable que deben realizar las ESE
cuando reciben del contratista las obras parciales y los bienes pactados
en los contratos suscritos con particulares en desarrollo de convenios
interadministrativos de cooperacion para la construccion y dotacion de
hospitales, registran un débito en la subcuenta correspondiente de la
cuenta 1615-CONSTRUCCIONES EN CURSO, y un crédito en la subcuen-
ta que corresponda de las cuentas 2401-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES 6 2406- ADQUISICION DF BIENES Y SERVI-
CIOS DEL EXTERIOR, cancelando posteriormente esta cuenta por pagar
afectando la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Una vez se culmine la construccion, procede la reclasificacion regis-
trando un débito en la subcuenta correspondiente de las cuentas que
conforman el grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y, un crédito
a la subcuenta correspondiente de la cuenta 1615-CONSTRUCCIONES
EN CURSO”.

CONCLUSION
Con base en las consideraciones expuestas se concluye:

3. Para el caso del reconocimiento de las edificaciones adquiridas con
el tiinico fin de ser demolidas para viabilizar la construccion de la nue-
va sede, la entidad debe registrarlas como parte del valor del terreno,
toda vez que aquellas, en estas condiciones, no seran utilizadas de
forma separada para el desarrollo del cometido estatal ni generaran
ingresos por su explotacion.

Para el reconocimiento contable de la demolicién de la antigua edi-
ficacion y dado que se trata de una edificacion que se encontraba
soportando la prestacion del cometido estatal de la entidad, pro-
cede su retiro contable como activo, reconociendo un débito a las
subcuentas 168501-Edificaciones, de la cuenta 1685-DEPRECIACION
ACUMULADA (CR), 169505-Edificaciones, de la cuenta 1695-PROVI-
SIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(CR), si hay lugar a ello, y un crédito a la subcuenta correspondien-
te de la cuenta 1640-EDIFICACIONES, y registrando la diferencia
en la subcuenta 580802-Pérdida en retiro de activos, de la cuenta
5808-OTROS GASTOS ORDINARIOS.

En caso de haberse registrado valorizaciones, registra un débito a la
subcuenta 324062-Edificaciones, de la cuenta 3240-SUPERAVIT POR
VALORIZACION, y un crédito a la subcuenta 199962-Edificaciones,
de la cuenta 1999-VALORIZACIONES.

4. Para el caso consultado teniendo en cuenta que se trata del mismo
tipo de convenio que celebra el Fondo Financiero Distrital de Salud
con las ESE distritales, cuyo objeto es ejecutar proyectos de inver-
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sion relacionados con la construccion y dotacién de hospitales, la
ESE Hospital Centro Oriente debe proceder a reclasificar los recursos
recibidos del Fondo Financiero Distrital de Salud de la subcuenta de
la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO donde se
tienen registrados, a la subcuenta 320801-Capital Fiscal, de la cuenta
3208-CAPITAL FISCAL con el fin de aplicar lo indicado en el concepto
20098-133711 del 28 de septiembre de 2009.

10.1.1.5 Bienes de beneficio y uso publico e historicos y culturales

| petios
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Ahora bien, en lo relacionado con la fecha a partir de la cual es
aplicable el citado concepto, se debe tener en cuenta que las
situaciones contables especificas reguladas en el mismo, rigen
a partir de la fecha de su expedicidn y notificacion a la entidad
publica.
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CONCEPTO 20105-143395 del 15-07-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
I Tema 1 Normas técnicas relativas a los activos/Bienes de uso publico e histéricos y culturales
Subtema 111 Reconocimiento de la amortizacién de bienes de uso publico e histdricos y culturales, y consideraciones para
permitir la aplicacion de amortizaciones diferenciales a tramos diferentes de vias.
Doctora
AMALIA ANDREA BERMUDEZ P.

Contadora Publica Gestion Hacendaria
Gobernacion del Tolima
Ibagué (Tolima)

ANTECEDENTES

Me permito dar respuesta a su solicitud radicada con el expediente No.
20105-143395 mediante el cual manifiesta que “(...) La secretaria de
Desarrollo fisico le propone a la Direccion de Contabilidad si se puede
establecer vida (til diferente a cada tramo o via del Departamento en
consecuencia que algunas vias por su alto riesgo de ubicacién se puede
deteriorar mds pronto a lo establecido. Por tal motivo solicito a usted si
esta propuesta es aceptable y si lo fuere de qué manera se clasificaria
cada tramo para su respectiva amortizacion”.

CONSIDERACIONES

El parrafo 11 del Plan General de Contabilidad Publica contenido en
el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), establece que:

“Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica
en su conjunto buscan que ella sea una representacion razonable
de la realidad econémica de las entidades contables publicas. En la
medida que incluye todas las transacciones, hechos y operaciones

C.)"

El parrafo 176 del mismo texto normativo describe los Bienes de beneficio
y uso publico e historico y Cultural indicando que:

“176. Comprenden los bienes publicos destinados para el uso y
goce de los habitantes del territorio nacional orientados a gene-
rar bienestar social o a exaltar los valores culturales y preservar
el origen de los pueblos y su evolucion, y son de dominio de la
entidad contable publica (...)". (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la amortizacion de los bienes de beneficios y uso publico, el
pérrafo 181 del mismo texto normativo indica que:

“181. Los bienes de beneficio y uso publico que no se encuen-
tren amparados por contratos de concesién deben amortizarse
para reconocer el deterioro por la pérdida de capacidad de su

utilizacién. El registro de la amortizacion afecta directamente el
patrimonio”.

Por su parte, el numeral 10 del Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las propiedades,
planta y equipo, acerca de los afios de vida til de activos depreciables o
amortizables sefiala que:

“La vida dtil de un activo depreciable o amortizable debe definir-
se por parte de la entidad contable publica, considerando los be-
neficios econdmicos futuros o el potencial de servicio del activo”.

CONCLUSION

De los citados antecedentes se concluye que el Régimen de Contabilidad
Publica determina el tratamiento contable para el reconocimiento y
revelacion de los diferentes hechos que representan la realidad financiera,
econémica, social y ambiental de las entidades contables publicas, las
cuales deben garantizar el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas
de la informacion contable publica, esto es, su confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad.

La entidad deberd determinar la vida dtil para los activos depreciables
o0 amortizables, de acuerdo con el servicio esperado y las condiciones
especificas del bien, la consideracion de los beneficios econdmicos
futuros o el potencial de servicio del activo, su uso esperado, deterioro,
obsolescencia, reparaciones, con el fin de ajustar la alicuota de
depreciacidn o amortizacion a la vida (il real de los respectivos bienes,
siempre que asi lo considere necesario. En consecuencia, Si en una via
son identificables tramos con condiciones y comportamientos diferentes,
es viable proceder efectuar procesos de segmentacién e individualizacion,
en consonancia con las caracteristicas que técnicamente se les puedan
asociar a efectos de su adecuada identificacion, y consecuentemente
aplicar amortizaciones diferenciales acordes con la vida util que a cada
tramo se le asigne. Este proceso siempre debe considerar una evaluacion
razonable del costo- beneficio.

*ekok
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10.1.1.6 Inventarios

| CONCEPTO 201010-147996 del 29-11-10 |

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP

Tema 11
12
1 produccion

Normas técnicas relativas a los activos/Inventarios
Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera, econdmica, social y ambiental/Costos de

Subtema

Reconocimiento por parte de UAE Fondo Nacional de Estupefacientes del costo de produccion de inventarios
en la fabricacion de medicamentos e inviabilidad de reconocer ingresos como consecuencia de los aumentos
que puedan presentarse en la produccién de inventarios, ni de reconocer gastos cuando suceda lo contrario

Doctor

NESTOR SANTIAGO GUERRERO GUAQUETA
Profesional Universitario con funciones de Contador
UAE Fondo Nacional de Estupefacientes

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201010-147996,
la cual me permito atender en el sentido en que fue formulada:

Manifiesta en su comunicacion que: “La UA.E. FONDO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES, desarrolla la actividad de venta de medicamentos
monopolio del Estado, los medicamentos se clasifican en:

1. Comprados
2. Fabricados

Con respecto a los medicamentos fabricados, la Entidad suscribe un
contrato de fabricacion con un Laboratorio, donde se establece que se
le entrega materia prima, basado en un estudio técnico y el laboratorio
realiza la fabricacion de una determinada cantidad de producto
terminado, con las condiciones y caracteristicas estipuladas en el
contrato.

De acuerdo a los cdlculos técnicos del drea técnica se determing, la
cantidad de materia prima que se entrega al fabricante, incluido el
porcentaje de merma sin responsabilidad, por esta razén se genera la
entrega de mds cantidad por parte del fabricante”.

Senala ademés que: “El almacén al recibir el medicamento, lleva
como donacién por parte del laboratorio, sin embargo corresponde al
resultado de mayor cantidad de materia prima entregada de acuerdo a
cdlculos de mermas incluidos en este”.

Por lo anterior consulta el tratamiento contable de la diferencia presentada
que para este caso corresponde a un ingreso de una cantidad mayor de
medicamento terminado.

CONSIDERACIONES

El parrafo 158 del Marco Conceptual contenido en el Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP), del Régimen de Contabilidad Publica
(RCP), relacionado con las Normas técnicas relativas a los activos, seiala
que: “Los inventarios son los bienes tangibles, muebles e inmuebles, e
intangibles, adquiridos o producidos por la entidad contable publica,
con la intencidn de ser comercializados, transformados o consumidos
en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios, o
para suministrarlos en forma gratuita a la comunidad, en desarrollo de
funciones de cometido estatal”. (Subrayado fuera de texto).

El parrafo 160 del mismo texto normativo, expresa que: “La produccidn
de bienes se refiere al proceso de transformacion que realizan las
entidades contables piblicas, en el cual a partir de la combinacién de
insumos, mano de obra e infraestructura, se elaboran nuevos bienes
que se destinan al consumo final o comercializacién”. (Subrayado fuera
de texto).

El parrafo 162 de la misma norma establece que: “Los inventarios
deben reconocerse por el costo histérico y se llevardn por el sistema de
inventario permanente. Para efectos de valoracién y determinacion de
los costos pueden aplicarse los métodos de Primeras en entrar primeras
en salir (PEPS), costo promedio o cualquier otro método de reconocido
valor técnico, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, procesos
productivos y procedimientos internos. No se acepta como método de
valuacion el de Ultimas en entrar primeras en salir (UEPS)". (Subrayado
fuera de texto).

Asi mismo, el parrafo 164 de la citada norma, sefiala que: “Los inventarios
se revelan de acuerdo con su estado de elaboracidn, en productos
terminados, en proceso, materias primas y materiales y, de acuerdo
con su disponibilidad, en inventarios en transito y en poder de terceros.
(-..)". (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, el parrafo 295, relacionado con las Normas técnicas
relativas a las cuentas de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental, expresa que los costos de produccion “Constituyen las
erogaciones y cargos, directamente_relacionados con la_produccion
de bienes y la prestacion de los servicios individualizables, que surgen
del desarrollo de funciones de cometido estatal de la entidad contable
publica, con independencia de que sean suministrados de manera
gratuita, o vendidos a precios econdmicamente no  significativos,
a precios de mercado. Igualmente, incluye el costo de los bienes
producidos para el uso o consumo interno. Los costos de produccion
estdn asociados principalmente con la obtencién de los ingresos o
parte de ellos, por la venta de bienes o la prestacién de servicios
individualizables”. (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, el parrafo 298, de la citada Norma técnica, establece que:
“Los diferentes conceptos que conforman el costo de produccién deben
reconocerse por el costo histdrico”.

CONCLUSION

Con base en las consideraciones anteriores, la materia prima
consumida forma parte del total de los costos de produccion de los
inventarios, de manera que el costo unitario puede ser mayor o menor,
dependiendo de las materias primas consumidas y del numero de
unidades producidas.

Es asi como una mayor produccion de unidades con la misma cantidad
de materia prima normalmente utilizada, se traduce en un menor costo
unitario de los inventarios.

En ese mismo sentido, una menor produccion de unidades con la
misma cantidad de materia prima normalmente utilizada, significa un
mayor costo unitario de los inventarios en proceso o terminados, segtin
corresponda a la fase del proceso productivo.
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Por lo anterior, la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes no debe
reconocer ingresos como consecuencia de los aumentos que puedan
presentarse en la produccién de inventarios, ni reconocer gastos cuando

10.1.1.7 Recursos naturales no renovables: Ver concepto 20104-142483

10.1.1.8 Otros Activos
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suceda lo contrario, pues las variaciones de cantidad quedan reconocidas
como mayor o menor valor del costo unitario de produccidn, sin que

varie el costo total de produccion.

*kekok

CONCEPTO 201011-148742 del 24-12-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
; Tema 1.1 Normas técnicas relativas a los activos/Otros activos
3 21 1910 | Cargos Diferidos
Subtema Reconocimiento de los desembolsos incurridos en estudios y disefios previos a la ejecucidn de proyectos,
teniendo en cuenta que exista 0 no razonable certeza de que proveeran beneficios econdmicos futuros al ente.
Doctores
MARIA NOHELIA VELEZ URREA

Coordinadora de Recursos Financieros

RAMIRO GUTIERREZ AREVALO

Contador General

Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas (IPSE)
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201011-148742,
respecto del tratamiento contable de los disefios y estudios previos
al desarrollo de los proyectos a cargo de la entidad que pueden ser
realizados o no, por lo cual se plantean las siguientes inquietudes:

“I. {Se pueden registrar en el activo estudios realizados en la vigencia
actual y/o en los anos anteriores, cuyos resultados han sido de total
viabilidad técnica pero que a la fecha no se les ha dado curso y no se
sabe cudndo se les va a dar o si en alguin momento se les va a dar?

2. Se deben llevar al gasto estudios del tipo de la pregunta anterior aun
cuando el valor del estudio supera los $4 6 $5 mil millones de pesos si
el proyecto es viable pero no se define su periodo de implementacion o
a partir de cudndo iniciaria este o si algun dia se va a realizar? (Estudio
en curso de la viabilidad de la interconexion eléctrica de toda la zona
pacifica de nuestro pars).

3. En este momento hay estudios de hace aproximadamente 10 anos
que entidades privadas estdn interesadas en adquirirlos, lo que pone de
manifiesto que pueden tener un valor muy alto, leste no deberia estar
registrado en los activos de la Entidad Contable Publica? o, (en donde
deberian estar registrados?”.

Respecto de los anteriores planteamientos, este despacho se permite dar
respuesta en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En relacion con el caso consultado, es de tener en cuenta lo dispuesto en
el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, respecto de:

- Principios de contabilidad publica, en lo referente a:

“120. Prudencia. En relacién con los ingresos, deben contabilizar-
se dnicamente los realizados durante el periodo contable y no
los potenciales o sometidos a condicion alguna. Con referencia
a los gastos deben contabilizarse no sélo en los que se incurre
durante el periodo contable, sino también los potenciales, desde
cuando se tenga conocimiento, es decir, los que supongan ries-
gos previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en
el periodo actual o en periodos anteriores.

Cuando existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar

de manera confiable un hecho, se debe optar por la alternativa

que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y
los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos. En notas a

los estados, informes y reportes contables, se justificard la deci-

sion tomada y se cuantificardn los procedimientos alternativos,

con el posible impacto financiero, econémico, social y ambiental

en los mismos. “ (Subrayado fuera del texto).

De otra parte, las disposiciones normativas consignadas en el Marco Con-
ceptual del Plan General de Contabilidad Publica, en materia de Normas
Técnicas relativas a los Activos, establecen:

“141. Nocidn. Los activos son recursos tangibles e intangibles de
la entidad contable publica obtenidos como consecuencia de
hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan un poten-
cial de servicios o beneficios econdmicos futuros, a la entidad
contable publica en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal. Estos recursos, tangibles e intangibles, se originan en
las disposiciones legales, en los negocios juridicos y en los actos
o0 hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales de la
entidad contable pdblica. Desde el punto de vista econémico, los
activos surgen como consecuencia de transacciones que impli-
can el incremento de los pasivos, el patrimonio o la realizacién
de ingresos. También constituyen activos los bienes publicos que
estan bajo la responsabilidad de las entidades contables publi-
cas pertenecientes al gobierno general.

142. Las normas técnicas relativas a los activos estdn orienta-
das a definir criterios para el reconocimiento y revelacion de los
hechos relacionados con los bienes y derechos de la entidad
contable publica, derivados del desarrollo de sus funciones de
cometido estatal.(...).

189. Otros activos Nocion. Comprenden los recursos, tangibles e
intangibles, que son complementarios para el cumplimiento de
las funciones de cometido estatal de la entidad contable piblica
0 estdn asociados a su administracion, en funcién de situaciones
tales como posesion, titularidad, modalidad especial de adqui-
sicion, destinacion, o su_capacidad para generar beneficios o
servicios futuros.
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190. Los activos diferidos deben reconocerse por su costo his-
torico y por regla general no son susceptibles de actualizacion,
excepto para los que de manera especifica asi se determine.

recuperacion, los periodos estimados de consumo de los bienes
0 servicios, o la vigencia de los respectivos contratos, segtin co-
rresponda. Tratdndose del descuento de los bonos y titulos co-

(..) locados, éste se amortizard en el tiempo de maduracién de los
mismos.(...)" (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, para el caso
consultado, se concluye:

196. Los cargos diferidos se amortizardn durante los periodos
en los cuales se espera percibir los beneficios de los costos y
gastos incurridos, de acuerdo con los estudios de factibilidad
para su recuperacion, los periodos estimados de consumo de
los bienes o servicios, o la vigencia de los respectivos contratos,
seqgun corresponda. El impuesto diferido se amortizard durante
los periodos en los cuales se reviertan las diferencias temporales
que lo originaron. Por su parte, los saldos del cargo por correc-
cién monetaria diferida se amortizardn en la misma proporcién
en que se asignen los costos que la causaron.” (Subrayado fuera
del texto).

Dadas las caracteristicas particulares de la situacion planteada, y
atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica en
materia de principios de contabilidad publica y Normas relativas a los
activos, los valores de los desembolsos para la realizacion de estudios y
diserios previos a la ejecucion de proyectos, se pueden reconocer como
Cargos Diferidos en tanto correspondan a erogaciones sobre las cuales se
tenga razonable certeza de que proveerdn beneficios econémicos futuros
al ente, evento en el cual deben ser objeto de amortizacion durante los
periodos en los cuales se espera recibir tales beneficios.

De otra parte, en materia de registros contables aplicables al caso
consultado es de atender lo dispuesto en el Catélogo General de Cuentas
respecto de:

-Cuenta 1910-CARGOS DIFERIDOS: “Representa el valor de los
costos y gastos incurridos para la adquisicion de bienes o servi-
clos, que con razonable sequridad proveerdn beneficios econd-
micos futuros, en desarrollo de las funciones de cometido estatal
de la entidad contable pdblica. Asi mismo, incluye los descuentos
en la colocacion de bonos y titulos.

En aquellos casos en que el ente no tiene certeza de la realizacion de
los proyectos, no obstante haberse establecido su viabilidad, no es
procedente mantener en la cuenta de Cargos Diferidos, los valores
de estudios y disefios previos a la ejecucion de los proyectos dada la
incertidumbre de ejecucion de los mismos, siendo que el hecho de
continuar mostrando los valores en cuentas del activo, no corresponde
con la realidad de los hechos econdmicos del ente, con lo cual se estaria
desvirtuando la razonabilidad de las cifras de los estados contables, en
consecuencia deben reconocerse como gastos.

Los cargos diferidos deben amortizarse durante los periodos en
los cuales se espera percibir los beneficios de los costos y gastos
incurridos, de acuerdo con los estudios de factibilidad para su ok

10.1.2  NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS PASIVOS: Ver concepto 201011-148894

10.1.2.1 Operaciones de credito puiblico y financiamiento con banca central: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidié
doctrina

10.1.2.2 Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidié doctrina
10.1.2.3 Cuentas por pagar

CONCEPTO 20101-139306 del 26-02-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 1.1 Normas técnicas relativas a los pasivos/Cuentas por pagar
1 21 24 Cuentas por pagar
22 0850 | Cuentas por pagar constituidas
23 9390 | Otras cuentas acreedoras de control
Subtema Consideraciones para el reconocimiento presupuestal y contable de los contratos de bienes y servicios, e
inviabilidad de considerar obligatorio su registro en cuentas de orden.
Doctora
MERCY RESTREPO SANTIAGO
Jefe (E) Oficina de Control Interno
Alcaldia Mayor de Bogotd
Bogotd, D. C.
ANTECEDENTES reconocimiento del hecho que genera la obligacion. Al respecto me

permito informarle:

CONSIDERACIONES

El parrafo 202 de las Normas técnicas relativas a los pasivos contenidas en el
Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica
(RCP), sefiala que: “(...) Los pasivos corresponden a las obligaciones
ciertas o estimadas de la entidad contable pdblica, derivadas de hechos
pasados, de las cuales se prevé que representardn para la entidad un flujo

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20101-
139306, en la cual consulta si para efectos de revelacion y control en el
caso de los pasivos exigibles pueden obviarse los registros en cuentas
de orden considerando suficientes los registros presupuestales
expuestos 0 es necesario continuar con la revelacion y control a través
de las cuentas de orden, toda vez que, en el marco de la contabilidad
patrimonial, el registro del hecho financiero se da en el momento de
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de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios
econdmicos, en desarrollo de las funciones de cometido estatal.”.

De la misma manera, el parrafo 203 del mismo texto normativo sefiala
que “Las normas técnicas relativas a los pasivos estan orientadas a de-
finir criterios para el reconocimiento y revelacidn de las obligaciones de
la entidad contable publica.”.

El parrafo 307 de las Normas técnicas relativas a las cuentas de orden
del Régimen de Contabilidad Publica (RCP), sefiala que “Las cuentas de
orden deudoras y acreedoras representan la estimacién de hechos o
darcunstancias que pueden afectar la situacion financiera, econdmica,
social y ambiental de la entidad contable publica, asi como el valor
de los bienes, derechos y obligaciones que requieren ser controlados.
También incluye el valor originado en las diferencias presentadas entre
la informacién contable piblica y la utilizada para propdsitos tributarios
(...)". (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas (CGC), contenido en
el RCP, describe el grupo 93-ACREEDORES DE CONTROL, como la
denominacién donde “(...) se incluyen las cuentas donde se registran
las operaciones que la entidad contable publica realiza con terceros, que
por su naturaleza no afectan su situacién financiera, econémica, social
y ambiental, asi como las que permiten ejercer control administrativo
sobre las obligaciones.”

El CGC describe también la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS ACREEDORAS
DE CONTROL, como aquella que: “Representa el valor de las
operaciones por conceptos no especificados en las cuentas relacionadas
anteriormente.

La contrapartida corresponde a la subcuenta 991590-Otras cuentas
acreedoras de control.”.

Por su parte, el parrafo 332 del Plan General de Contabilidad Publica del
RCP, sefala que: “Los compromisos de la vigencia anterior tendrén el
tratamiento que las normas presupuestales indiquen para cada entidad,
ya sea, incorpordndolos en el presupuesto de la vigencia en curso, o
ejecutdndose con independencia de las apropiaciones de gastos apro-
bados. Las reservas presupuestales que se constituyen para ejecutarse
separadamente del presupuesto de la vigencia, se revelan en las etapas
de constitucion obligacion y pago. Las obligaciones de la vigencia anterior
se constituyen en cuentas por pagar y se revelan en las etapas de consti-
tuidas y canceladas.”.

De otra parte, el CGC describe el grupo 08-RESERVAS PRESUPUESTALES
Y CUENTAS POR PAGAR, como aquel que “Representa las cuentas que
permiten hacer sequimiento en la vigencia a la ejecucién de las reservas
presupuestales constituidas y las obligaciones o cuentas por pagar
adquiridas con el presupuesto de la vigencia anterior, de conformidad
con las normas legales vigentes. Las cuentas que revelan la ejecucion
de las reservas presupuestales se utilizan siempre y cuando se ejecuten
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en forma independiente y no hagan parte de las apropiaciones del
presupuesto de la vigencia en curso.”.

Asi mismo, el CGC describe la cuenta 0850-CUENTAS POR PAGAR
CONSTITUIDAS, como aquella que: “Representa el valor de las
obligaciones, incluidos los anticipos no desembolsados, adquiridos con
el presupuesto de la vigencia anterior, que se encuentran pendientes de
pago y se constituyen al inicio de la vigencia de conformidad con las
normas legales vigentes.

Esta cuenta constituye la contrapartida para el cierre de las cuentas
0855 - Cuentas por pagar pendientes de cancelar (Db) y 0860-Cuentas
por Pagar Canceladas (Db).

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1. Los saldos débito de las demds cuentas que identifican la ejecucion
de las cuentas por pagar, para efectuar el cierre al finalizar la vigencia.

SE ACREDITA CON:

1. El valor de las obligaciones, incluidos los anticipos, adquiridos con el
presupuesto de la vigencia anterior, que se encuentran pendientes de
pago, con débito a las subcuentas de la cuenta 0855-Cuentas por Pagar
Pendientes de Cancelar (Db).”.

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas, se concluye que los contratos
de bienes y servicios tienen dos dimensiones de registro contable
obligatorio: El primero corresponde a un sistema de acumulacién
y desacumulacion en el tiempo y afecta la contabilidad financiera y
patrimonial, en tanto que la segunda es un mecanismo de registro
independiente por periodo y afecta el conjunto de cuentas denominado
de presupuesto y tesoreria. En consecuencia, los efectos de los contratos,
fruto de los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales que
se desprenden de ellos se reconocen en el Grupo 24-CUENTAS POR
PAGAR a medida que se generan las obligaciones para que los estados
contables reflejen la realidad de la situacion y actividad financiera,
economica, social y ambiental de la entidad contable puiblica, es decir,
se reconocen de acuerdo con las normas técnicas relativas a los pasivos.

Asi mismo, desde el punto de vista de las cuentas de presupuesto y
tesoreria, las obligaciones que corresponden a vigencias anteriores deben
incorporarse en la vigencia siguiente como reservas presupuestales
seglin se constituyan en la subcuenta correspondiente de la cuenta
0850-CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS.

Por otra parte, no es obligatorio llevar el control en cuentas de orden,
dado que las obligaciones fruto de hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales causados, deben ser reconocidas en las cuentas
correspondientes del pasivo.

sk
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‘ CONCEPTO 20102-140829 del 27-04-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
I Tema 1.1 Normas técnicas relativas a los pasivos/Cuentas por pagar
Subtema 111 Inviabilidad de reconocer en cuentas de orden los mismos hechos y operaciones que originan pasivos
clasificados conceptualmente en las cuentas y subcuentas a que se refiere el Catdlogo General de Cuentas.
Doctor

JULIO ALBERTO PEDREROS GUEVARA
Jefe Nacional de Contabilidad e Impuestos
Servicios Postales Nacionales S. A.

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20102-140829,
en la cual solicita crear una subcuenta en la cuenta de orden 9390-OTRAS
CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL para el registro de obligaciones
reconocidas en las cuentas del grupo 24-CUENTAS POR PAGAR, en
razén a que el aplicativo actual no le permite la creacion de cuentas
auxiliares.

Sobre el particular, me permito manifestarle:

CONSIDERACIONES

El parrafo 202 de las Normas técnicas relativas a los pasivos, contenidas en
el Plan General de Contabilidad Publica, que hace parte del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), sefiala que: “(....) Los pasivos corresponden
a las obligaciones ciertas o estimadas de la entidad contable publica,
derivadas de hechos pasados, de las cuales se prevé que representardn
para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un
potencial de servicios o beneficios econémicos, en desarrollo de las
funciones de cometido estatal.”.

El pérrafo 203 del mismo texto normativo sefiala que: los “Las normas
técnicas relativas a los pasivos estdn orientadas a definir criterios para el
reconocimiento y revelacidn de las obligaciones de la entidad contable
publica.”.

El parrafo 375 determina que: “Las Notas a los estados contables bdsicos
corresponden a la informacién adicional de cardcter general y especi-
fico, que complementa los estados contables bdsicos y forman parte
integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la informacién adicio-
nal necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras,

econdmicas, sociales y ambientales que sean materiales; la desagrega-
cidn de valores contables en términos de precios y cantidades (...)".

En ese mismo sentido, el parrafo 377 indica que: “Las Notas a los estados
contables de cardcter especifico tienen relacion con las particularidades
sobre el manejo de la informacion contable, estructurada de acuerdo
con el Catdlogo General de Cuentas, que por su materialidad deben
revelarse de manera que permitan obtener elementos sobre el trata-
miento contable y los saldos de las clases, grupos, cuentas y subcuentas

.

Por su parte, la Resolucion 357 de 2008 expresa que: “Con indepen-
dencia de la forma que utilicen las entidades publicas para procesar
la informacion, sea esta manual o automatizada, el diserio del sistema
implementado deberd garantizar eficiencia, eficacia y economia en el
procesamiento y generacion de la informacién financiera, econémica,
social y ambiental".

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas, se concluye que Servicios
Postales Nacionales S. A. no estd en la obligacion de reconocer en
cuentas de orden los mismos hechos y operaciones que originan pasivos
clasificados conceptualmente en las cuentas y subcuentas a que se refiere
el Catdlogo General de Cuentas, los cuales pueden reconocerse utilizando
el nivel de auxiliar en el sistema de informacidn contable o revelarse por
medio de las notas a los estados contables de cardcter especifico, de
acuerdo con lo sefalado en el Régimen de Contabilidad Publica.

En consecuencia, no se considera necesario crear la subcuenta solicitada
por la entidad contable pblica, en la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS
ACREEDORAS DE CONTROL.

sk

CONCEPTO 201010-147812 del 16-11-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 |Tema 1.1 Normas técnicas relativas a los pasivos/Cuentas por pagar
Subtema 11 Reconocimiento y revelacion de las cuentas por pagar presupuestales no canceladas en la vigencia.
Doctora
MARLIA LOZANO
Profesional

Gerencia Departamental del Huila
Contraloria General de la Reptiblica
Neiva (Huila)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 201010-147812,
en la cual consulta el tratamiento contable que se le debe dar a cuentas
por pagar que por circunstancias determinadas no se pudieron pagar

en la vigencia siguiente a la que se constituyeron partiendo de que la
normativa presupuestal dice que fenecen si no se pagan en la vigencia
siguiente.

Atendemos su solicitud en los siguientes términos:
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CONSIDERACIONES

En el proceso de auditoria al Departamento del Huila, la Contraloria
General de la Republica, Gerencia departamental del Huila ha encontrado
en la contabilidad de la entidad contable publica saldos de cuentas
por pagar, los cuales en aplicacion de la normatividad fenecieron
presupuestalmente.

El numeral 3.1 DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBI-
LIDAD, del Procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion, cuyo
objetivo es servir de guia en la implementacidn y evaluacién del control
interno contable de las entidades publicas, establece:

“Las entidades contables publicas cuya informacion no refleje
su realidad financiera, econdmica, social y ambiental, deben
adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones admi-
nistrativas para depurar las cifras y demds datos contenidos en
los estados, informes y reportes contables, de tal forma que es-
tos cumplan con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual
del Plan General de Contabilidad Piblica”. (Subrayado fuera de
texto).

La Norma Técnica relativa a los Pasivos de que trata el Régimen de
Contabilidad Publica, determina:

202. Nocion. Los pasivos corresponden a las obligaciones
ciertas o estimadas de la entidad contable piblica, derivadas
de hechos pasados, de las cuales se prevé que representardn
para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un
potencial de servicios o beneficios econémicos, en desarrollo de
las funciones de cometido estatal.

()

204. Las obligaciones se originan en las normas y disposiciones
legales, en los negocios juridicos y demds actos o hechos finan-
cieros, econémicos, sociales y ambientales. Desde el punto de
vista econémico, se originan como consecuencia de operaciones
que implican un incremento de activos o la generacién de costos
y gastos.

205. Las obligaciones ciertas se determinan de forma objetiva
y precisa, tanto en lo relativo al plazo para su cancelacion o
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aplicacién, como en la cuantia del valor a restituir. Por su parte
las obligaciones estimadas se caracterizan por la incertidumbre
sobre la fecha de su pago y el valor a restituir.”.

Asi mismo, los parrafos 224 y 226 al indicar los criterios para el reconoci-
miento de las Cuentas por pagar, sefalan:

“224. Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total
adeudado, que se define como la cantidad a pagar en el mo-
mento de adquirir la obligacién. (...). Las cuentas por pagar se
registran en el momento en que se reciba el bien o servicio, o se
formalicen los documentos que generan las obligaciones corres-
pondientes, de conformidad con las condiciones contractuales.
Cuando no exista prestacion a cargo de un tercero, su recono-
cimiento debe estar condicionado al origen de la obligacién en
virtud del acto juridico que la sustenta.”.

“226. Las cuentas por pagar se revelan en funcion de los hechos
que originan la obligacicén, tales como: Adquisicion de bienes y
servicios, transferencias, impuestos, depdsitos, avances y antici-
pos y costos de endeudamiento. (...)".

CONCLUSION
Segun las consideraciones anotadas, nos permitimos indicar:

La informacion de los pasivos revelada en los estados contables por
la entidad contable publica, originados en la adquisicion de bienes o
servicios necesarios para el desarrollo de funciones de cometido estatal,
debe corresponder a obligaciones ciertas contratadas en términos
precisos en cuanto a la cuantia y plazos para su cancelacion, condiciones
que debieron considerarse al momento del reconocimiento de las
cuentas por pagar y que la entidad contable ptiblica debe cumplir.

Por lo tanto, con independencia del procedimiento presupuestal para
atender al pago, el cual deberd consultar ante las autoridades competentes,
las cuentas por pagar deben reconocerse y revelarse contablemente hasta
el momento de su cancelacion en dinero o por cualquier otro medio
equivalente al pago, o por prescripcion de la obligacion en ejercicio del
proceso de depuracidon contable que conforme al procedimiento de
control interno contable, permanentemente debe realizarse con el fin de
obtener informacion relevante, confiable y comprensible a los usuarios
de la informacion contable publica.

*kskok
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10.1.2.4

Obligaciones laborales y de seguridad social integral: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidi¢ doctrina

10.1.2.5 Otros bonos y titulos emitidos: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidié doctrina
10.1.2.6 Pasivos estimados: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidié doctrina
10.1.2.7 Otros pasivos: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidi6 doctrina
10.1.3  NORMAS TECNICAS RELATIVAS AL PATRIMONIO: Ver concepto 20105143406
10.1.4 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LAS CUENTAS DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
10.1.4.1 Ingresos
CONCEPTO 20106-143713 del 09-08-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 11 Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera, econémica, social y ambiental/Ingresos
1 | subtema 111 Inviabilidad de reconocer como ingresos los valores de los servicios prestados directamente por TELEMEDELLIN,
en desarrollo de un Convenio Marco de Asociacion, teniendo en cuenta que en el mismo no quedd contemplado
el cobro de servicios por parte del ejecutante.
Doctora
LUZ MERY ORTIZ QUINTERO
Telemedellin

Medellin (Antioquia)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20106 - 143713,
en la cual consulta:

Sobre el tratamiento contable que se le debe dar al convenio
interadministrativo C-04897-09, celebrado entre el Instituto de Deportes
y Recreacion (INDER) y TELEMEDELLIN, en lo relacionado con los valores
de la prestacidn de servicios televisivos prestados, asi como el uso de
los activos de TELEMEDELLIN, en desarrollo del marco del convenio,
teniendo en cuenta que los recursos recibidos fueron comprometidos
casi en su totalidad al pago de terceros.

CONSIDERACIONES

Para dar respuesta a su consulta es necesario atender a los términos
consignados en el convenio marco de asociacion C-04897-09 celebrado
entre el Instituto de Deportes y Recreacion Medellin, INDER MEDELLIN y
TELEMEDELLIN en relacion con:

« Términos contractuales:

El contrato tiene por objeto “Aunar esfuerzos con el fin de realizar todas
las actividades relacionadas con el servicio de television de los IX juegos
suramericanos Medellin 2010”.

De otra parte, el literal b) de las consideraciones del contrato contempla
que:

¢.)

b) Para hacer de los IX Juegos Suramericanos de Medellin un evento
que marque la historia de la ciudad, es necesario aunar esfuerzos y
trabajar en armonia, en virtud del principio de animus cooperandi,
para cumplir con los fines establecidos en el ordenamiento juridico
colombiano, (...).

En materia de desembolso de los aportes del convenio: el Pardgrafo 2 de
la Clausula Séptima dispone:

Pardgrafo 2.- Los desembolsos serdn girados a TELEMEDELLIN, previa
presentacion de la cuenta de cobro respectiva a la cual se le deben girar
los recursos. (Subrayado fuera del texto).

e Convenios Interadministrativos:

Tales convenios se entienden como el vinculo juridico establecido
mediante un acuerdo de voluntades, celebrado entre dos 0 mds personas
juridicas publicas, con el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la
realizacion de funciones administrativas de interés comun a los sujetos
contratantes.

Desde el punto de vista formal, el contrato interadministrativo, responde a
la realizacion de una actividad bilateral o multilateral de la administracion,
sin que se pueda decir que se configura un contrato, en cuanto las
voluntades concurrentes no tienen intereses contrapuestos sino que,
por el contrario, tienen como objeto la realizacion comtn de intereses
compartidos.

En sintesis, los convenios interadministrativos tienen por fin garantizar
el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas y especialmente
administrativas, con el fin de lograr un adecuado cumplimiento de los
cometidos de las entidades estatales intervinientes en el convenio, a
través de la coordinacion, la cooperacion o la colaboracion entre ellas. El
concepto de cooperacion tiene como objetivo compartir tareas, de forma
que cada entidad participe en el acuerdo ejecuta actividades dirigidas a
un fin comun.

Una vez realizado el andlisis normativo, y como se puede deducir de la
lectura de las cldusulas del convenio, es claro que en el caso consultado
se tipifica la celebracion de un contrato interadministrativo entre el INDER
Y TELEMEDELLIN, cuya ejecucién se rige por las cldusulas contractuales
alli consignadas.

» Aspectos contables:

En materia de registro de Ingresos, es necesario atender las disposiciones
aplicables al caso consultado, consignadas en el Marco Conceptual del
Plan General de Contabilidad Publica, asi:

El pérrafo 117 del Régimen de Contabilidad Publica, sobre el principio
contable publico de devengo o Causacion dispone que “Los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en
el momento en que sucedan, con independencia del instante en que
se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva
de estos. Fl reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
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y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo”.

El parrafo 118 en relacion con el principio de asociacion dispone que:
“El reconocimiento de ingresos debe estar asociado con los gastos
necesarios para la ejecucion de las funciones de cometido estatal y con
los costos y/o gastos relacionados con el consumo de recursos necesarios
para producir tales ingresos. Cuando por circunstancias especiales
deban registrarse partidas de periodos anteriores que influyan en los
resultados, la informacion relativa a la cuantia y origen de los mismos
se revelard en notas a los estados contables”.

Por su parte, el parrafo 264 respecto a los ingresos, establece que “son los
flujos de entrada de recursos generados por la entidad contable piblica,
susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo
contable, bien sea por aumento de activos o por disminucién de pasivos,
expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la activi-
dad ordinaria y los ingresos de cardcter extraordinario.”

El parrafo 265 en relacion con el reconocimiento de los ingresos dispone
que “debe hacerse en cumplimiento del principio de Devengo o Causa-
cion, con base en las normas que los imponen, las declaraciones tribu-
tarias, la liquidacion de pago de los aportes parafiscales, o el desarrollo
de actividades de comercializacion de bienes y prestacicn de servicios.
Para el caso de los ingresos tributarios y no tributarios, las liquidaciones
oficiales y los actos administrativos, respectivamente, se reconocen una
vez hayan quedado en firme”.

Respecto al reconocimiento de los ingresos por prestacion de servicios,
el parrafo 267 establece que “se reconocen cuando surja el derecho de
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cobro como consecuencia de la prestacion del servicio, imputdndose al
periodo contable respectivo”. (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas, en lo que respecta a la pregunta
de si se puede dar tratamiento contable como ingresos a los valores de
los servicios televisivos prestados directamente por TELEMEDELLIN, en
desarrollo del Convenio marco de asociacion analizado, se concluye que
dado que en la suscripcion del mismo no quedd contemplado el cobro
de servicios por parte del ejecutante, no se ve viable que se registren unos
ingresos por servicios derivados del convenio, ya que no se encuentran
contemplados dentro de los derechos y obligaciones de las partes
intervinientes en dicho acuerdo de cooperacion, que como se anotd en
las consideraciones, no genera contraprestaciones por la prestacion de los
servicios entre las partes intervinientes.

En sintesis, solamente se pueden reconocer como ingresos los servicios
prestados por una de las partes intervinientes en un convenio marco
de asociacion, siempre y cuando dicha situacién haya sido contemplada
en los términos del mismo, de manera que se justifique el derecho de
cobro y su consiguiente reconocimiento como ingresos por parte del
ente prestador de los servicios. Por lo tanto en el caso consultado se hace
necesario la realizacion de los ajustes necesarios en materia juridica, que
sirvan de base para el planteamiento de registros contables acordes con
la realidad de las transacciones efectuadas en la ejecucion del convenio.

Finalmente, en materia de tratamiento impositivo, se informa al consultante
que es un tema que debe ser consultado ante la Division de Impuestos
Nacionales, entidad competente para pronunciarse en la materia.

skoksk

CONCEPTO 20109-147379 del 08-11-10 ‘

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 1 Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera, econdmica, social y ambiental/Ingresos/
Gastos
1 21 1424 | Recursos entregados en administracion
22 4808 | Otros ingresos ordinarios
23 52 De operacion
Subtema Reconocimiento del recibo en efectivo y en especie de los aportes de patrocinadores privados, y de la ejecucién
de los mismos, para la realizacion de los IX Juegos Suramericanos de Medellin
Doctora
GLORIA EDDY PALACIO DE H.
Contadora

Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin (INDER)
Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20109-147379,
en la cual pregunta qué registros contables se deben efectuar en INDER
en relacion con las transacciones realizadas en desarrollo de los IX Juegos
Suramericanos de Medellin 2010, derivadas de los convenios suscritos entre
INDERY la Cémara de Comercio de Medellin, como entidades organizadoras
del evento, y los convenios realizados entre los patrocinadores del evento y
la Cdmara de Comercio, administradora de los aportes recibidos.

Respecto del tema consultado, este Despacho se permite dar respuesta
en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES
» Aspectos contractuales

En primer lugar, el convenio de asociacién C-04898-09 celebrado
entre el Instituto de Deportes y Recreacion Medellin (INDER

MEDELLIN) y la Cémara de Comercio (CCMA), permite extractar los
siguientes aspectos:

- Consideraciones Punto 2.: “Que para el desarrollo de los IX Juegos
Suramericanos el Instituto de Deportes y Recreacion (INDER) es
el ejecutor de los recursos asignados para el mismo, tal y como se
dispuso en decision adoptada por el Comité Organizador de los Juegos
Suramericanos, e igualmente en el Plan de Desarrollo del municipio de
Medellin 2008-2011." (Subrayado fuera del texto).

- Cldusula Primera- Objeto del contrato: "Aunar esfuerzos para la
ejecucion de los IX Juegos Suramericanos Medellin 2010".

- Cldusula segunda- Compromisos de la CCMA:

“I. Realizar las contrataciones con los patrocinadores que le sefiale la
organizacion de los IX Juegos Suramericanos de Medellin 2010 (...)

3. Recibir los recursos, que se perciban como consecuencia de los conve-
nios con los patrocinadores.y realizar los pagos que el INDER le sefale.
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Estos recursos seran administrados en una cuenta exclusiva de los IX
Juegos Suramericanos (...).

5. Presentar un informe de cumplimiento del objeto del presente
convenio a la finalizacién del término del mismo (...)" (Subrayado fuera
del texto).

- Cldusula tercera -Compromisos del INDER.

“1. Proporcionar toda la informacién que la CCMA requiera para la
realizacion de los contratos de publicidad y Merchandising.

2. Indicar el procedimiento a sequir en relacion con los recursos que la
CCMA perciba (....).

4. Dar cumplimiento a los compromisos contraidos en los contratos con
los patrocinadores y merchandising. (...) (Subrayado fuera del texto).

- Cldusula cuarta- Valor del convenio.

“Este convenio no tiene valor alguno. Sin embargo, todos los costos
que se originen con motivo de la actividad propia del convenio serdn a
cargo del dinero que se perciba del patrocinio y merchandising de los IX
Juegos Suramericanos, (...)".

e Aspectos contables:

En relacion con los registros contables aplicables al caso consultado, es
necesario atender las disposiciones consignadas en el Marco Conceptual
del Plan General de Contabilidad Publica, en materia de:

- Principios de contabilidad publica, sobre:

“116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos
de que disponga la entidad contable publica, con base en la
unidad de medida.

117 Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en
que sucedan, con independencia del instante en que se produz-
ca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada
por el hecho incida en los resultados del periodo.

118. Asociacion. El reconocimiento de ingresos debe estar asocia-
do con los gastos necesarios para la ejecucion de las funciones
de cometido estatal y con los costos y/o gastos relacionados con
el consumo de recursos necesarios para producir tales ingresos.
Cuando por drcunstancias especiales deban registrarse partidas
de periodos anteriores que influyan en los resultados, la informa-
cion relativa a la cuantia y origen de los mismos se revelard en
notas a los estados contables.

119. Medicion. Los hechos financieros, econdémicos, sociales
y ambientales deben reconocerse en funcidn de los eventos y
transacciones que los originan, empleando técnicas cuantitati-
vas o cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados
monetariamente se valuardn al costo histcrico y serdn objeto
de actualizacion, sin perjuicio de aplicar criterios técnicos alter-
nativos que se requieran en la actualizacion y revelacién. La
cuantificacién en términos monetarios debe hacerse utilizando
como unidad de medida el peso que es la moneda nacional
de curso forzoso, poder liberatorio ilimitado, y sin subdivisiones
en centavos. Para los hechos que no sean susceptibles de ser
cuantificados monetariamente se aplicard lo reglamentado por
las normas técnicas.”.

Por su parte el numeral 9.1 de Normas Técnicas relativas a las etapas
de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales, establece:

"127 Atendiendo a las caracteristicas cualitativas de confiabili-
dad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable
puiblica, las condiciones para el reconocimiento de las transac-
ciones, hechos y operaciones de la entidad contable publica, son:

128. Que se puedan asociar claramente los elementos de los
estados contables (activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos,
costos y cuentas de orden), que son afectados por los hechos,

129. Que las expectativas de aplicacion y generacidn de recur-
sos para el cumplimiento de funciones de cometido estatal sean
ciertas o que pueda aseqgurarse que acontecerdn con alto grado
de probabilidad; y,

130. Que la magnitud de la partida pueda ser medida confiable-
mente en términos monetarios o expresada de manera clara en
términos cualitativos, o cuantitativos fisicos.”.

En materia de reconocimiento de Gastos e Ingresos en una entidad, el
mismo texto normativo, en las Normas técnicas relativas a las cuentas de
actividad financiera, econdmica, social y ambiental, establece:

“264. Nocidn. Los ingresos son los flujos de entrada de recur-
sos generados por la entidad contable pudblica, susceptibles de
incrementar el patrimonio pdblico durante el periodo contable,
bien sea por aumento de activos o por disminucion de pasivos,
expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de
la actividad ordinaria y los ingresos de cardcter extraordinario.

265. El reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cum-
plimiento del principio de Devengo o Causacién, con base en
las normas que los imponen, las declaraciones tributarias, la
liquidacion de pago de los aportes pardfiscales, o el desarrollo
de actividades de comercializacion de bienes y prestacién de
servicios. Para el caso de los ingresos tributarios y no tributarios,
las liquidaciones oficiales y los actos administrativos, respectiva-
mente, se reconocen una vez hayan quedado en firme". (...).

282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de la
entidad contable piblica, susceptibles de reducir el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea por disminucién
de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma
cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de la
actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de
cardcter extraordinario.

283. El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujecion a
los principios de devengo o causacion y medicién, de modo que
refleje sistemdticamente la situacion de la entidad contable pu-
blica en el periodo contable. Tratdndose de los gastos estimados,
estos deben reconocerse con base en el principio de prudencia y
estar soportados en criterios técnicos que permitan su medicion
confiable. (...)".

De otra parte, en materia de registros contables aplicables al caso
consultado es de atender lo dispuesto en el Catélogo General de Cuentas
respecto de:

- "1424- RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION. Re-
presenta los recursos a favor de la entidad contable pdblica,
originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia ptblica o
encargo fiduciario publico. También incluye los recursos a favor
de la entidad contable publica, originados en contratos para la
administracién de recursos bajo diversas modalidades, celebra-
dos con entidades distintas de las sociedades fiduciarias.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas
(...) 14-Deudores,(...).

DINAMICA
SE DEBITA CON:

2. Elvalor de los ingresos obtenidos.
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SE ACREDITA CON:
()

2. El valor de los gastos generados.”.

- “1470- OTROS DEUDORES- Representa el valor de los derechos
de la entidad contable publica por concepto de operaciones dife-
rentes a las enunciadas en cuentas anteriores (...).

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las
cuentas (...), 4808-Otros Ingresos Ordinarios.(...).

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1. El valor de los derechos que se originen por cada uno de los
conceptos.

SE ACREDITA CON:

1. El valor de los recaudos totales o parciales de los derechos
registrados en esta cuenta.”

- "4808-0TROS INGRESOS ORDINARIOS- Representa el valor
de los ingresos de la entidad contable publica, provenientes de
actividades ordinarias que no se encuentran clasificados en otras
cuentas.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que registren el
tipo de fondo, bien o derecho, objeto de la transaccion.

DINAMICA

()
SE ACREDITA CON:

1. El valor causado por los diferentes conceptos.”

CONCLUSION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, para el caso consultado,
se concluye:

Teniendo en cuenta que el INDER es el ejecutor del manejo de los recur-
sos del evento, cuya administracion fue delegada a la CCMA, es claro que
corresponde al INDER incorporar en su contabilidad las transacciones
derivadas del manejo de los recursos, para lo cual debe proceder a efec-
tuar los correspondientes registros contables, a partir de la informacion
suministrada por la CCMA para tal efecto, velando siempre porque los
registros atiendan tanto a la realidad de los hechos econdmicos, a los
términos contractuales de los convenios realizados, y a las disposiciones
consignadas en el marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica
RCP, en materia de caracteristicas cualitativas de la informacidn conta-
ble publica, de los principios de contabilidad, y de las Normas Técnicas
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relativas a las cuentas de actividad financiera, econdmica, social y am-
biental, en materia de reconocimiento de ingresos y gastos.

En consecuencia, corresponde al INDER realizar los siguientes registros
contables:

1. Manejo de los aportes en efectivo de los patrocinadores privados:

1.1. Causacién de los aportes. En el momento en que se genere el de-
recho al recaudo del aporte en virtud del convenio suscrito entre cada
aportante privado y la CCMA, se debe proceder a hacer la causacion
mediante un débito a la subcuenta 147090-Otros Deudores de la Cuen-
ta 1470-OTROS DEUDORES vy un crédito a la subcuenta 480890-Otros
ingresos ordinarios de la Cuenta 4808-OTROS INGRESOS ORDINARIOS,
por los valores de los diferentes aportes.

1.2. Recibo efectivo del dinero de los aportes.

El ingreso efectivo de los aportes en la CCMA, se considera como un
dinero entregado en administracion, ante lo cual corresponde efectuar
un débito a la subcuenta 142402-En administracién de la cuenta RECUR-
SOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, y un crédito a la subcuenta
147090-Otros Deudores de la Cuenta 1470-OTROS DEUDORES, a fin de
cancelar la cuenta por cobrar inicialmente registrada a nombre de los
patrocinadores.

1.3. Desembolsos efectuados en la realizacion del evento.

Una vez conocidos los diferentes desembolsos efectuados para la reali-
zacion del evento, dichos valores se deben afectar en la correspondiente
subcuenta de las cuentas del grupo 52 DE OPERACION, de acuerdo al
concepto de gasto, contra un crédito a la subcuenta 142402-En adminis-
tracién de la cuenta RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

1.4. Reconocimiento de la devolucion de dineros no ejecutados en el
evento

Los valores sobrantes de la realizacion del evento que fueren devueltos
al INDER, por parte de la CCMA, deben ser registrados con un débito a
la correspondiente subcuenta de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITU-
CIONES FINANCIERAS, y un crédito a la subcuenta 142402-En adminis-
tracion de la cuenta RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

2. Manejo de los aportes en especie.

En aquellos casos en que los aportes fueron efectuados en especie, y es
posible determinar el valor de los mismos, es procedente con base en
el informe de la CCMA, registrar directamente su aplicacion en cuentas
de gastos, mediante un débito en la correspondiente subcuenta de las
cuentas del grupo 52 DE OPERACION, de acuerdo al concepto de gasto y
un crédito a la subcuenta 480890-Otros ingresos ordinarios de la Cuenta
4808-0TROS INGRESOS ORDINARIOS, por los valores del aporte en es-
pecie cuyo valor pudo ser plenamente establecido.

sk
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10.1.4.2 Gastos

| CONCEPTO 20101-139781 del 05-03-10 |

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 1.1 Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera, economica, social y ambiental/Gastos
I 21 5101 | Sueldos y salarios
22. 5202 | Sueldos y salarios
Subtema Definicion de los conceptos de gastos relativos a la remuneracion de servicios técnicos y honorarios, y viabilidad
de revelarlos a nivel de auxiliar en las cuentas de costos de produccion
Doctor

HECTOR JAIME MARTINEZ LOPEZ

Coordinacion de Reportes Financieros y Normas
Ecopetrol S. A.

Bogotd, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su correo electrénico radicado con el expediente 20101-139781
en el cual consulta la definicion del tipo de conceptos a que se refieren las
subcuentas 510106-Remuneracion servicios técnicos, 510109-Honorarios,
de la cuenta 5101-SUELDOS Y SALARIOS, vy las subcuentas
520205-Remuneracidn servicios técnicos y la 520208-Honorarios, de la
cuenta 5202-SUELDOS Y SALARIOS. También consulta si estos conceptos
aplicarian a nivel de auxiliar para las cuentas de costos de produccion.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

1. Definicion de gastos de remuneracion servicios técnicos y
honorarios.

El parrafo 285 del Plan General de Contabilidad Publica, relativo a la
norma técnica de gastos, establece que “Los gastos de administracion
corresponden a los montos asociados con actividades de direccion,
planeacion y apoyo logistico”.

Asimismo, el parrafo 286 del texto normativo, dispone que “Los gastos
de operacion se originan en el desarrollo de la operacion bdsica o prin-
cipal de la entidad contable piblica, siempre que no deban registrar
costos de produccion y ventas, o gasto publico social, de conformidad
con las normas respectivas”.

De otra parte, el Catdlogo General de Cuentas del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, dispone que
el grupo 51-DE ADMINISTRACION, “(...) incluyen las cuentas que
representan los gastos asociados con actividades de direccidn,
planeacion y apoyo logistico de la entidad contable publica. Incluye
los gastos de administracién de las entidades contables publicas que
producen bienes o presten servicios individualizables y deban manejar
costos”. Y el grupo 52-DE OPERACION, “(....) incluyen las cuentas que
representan los gastos originados en el desarrollo de la operacion
bdsica o principal de la entidad contable pablica, siempre que no deban
registrar costos o gasto publico social, de conformidad con las normas
respectivas. (Subrayado fuera de texto).

El Decreto 4996 de 2009 por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2010, define los conceptos consultados
de la siguiente forma:

Remuneracidn servicios técnicos. “Pago por servicios calificados
a personas naturales o juridicas que se prestan en forma conti-
nua para asuntos propios del érgano, los cuales no pueden ser
atendidos con personal de planta o se requieran conocimientos
especializados y estdn sujetos al régimen contractual vigente”.

Honorarios. “Por este rubro se deberdn cubrir conforme a los
reglamentos, los estipendios a los servicios profesionales, presta-
dos en forma transitoria y esporddica, por personas naturales o
juridicas, para desarrollar actividades relacionadas con la aten-
cién de los negocios o el cumplimiento de las funciones a cargo
del érgano contratante, cuando las mismas no puedan cumplir-
se con personal de planta. Por este rubro se podrdn pagar los
honorarios de los miembros de las Juntas Directivas”.

Ahora, de acuerdo con el decreto en mencion, presupuestalmente los
gastos por remuneracion de servicios técnicos y los honorarios estan
clasificados como servicios personales indirectos, cuenta 1, Gastos de
personal.

De igual forma, el mismo decreto define los gastos de personal, como
“(...) aquellos gastos que debe hacer el Estado como contraprestacion
de los servicios que recibe sea por una relacién laboral o a través de
contratos”.

2. Revelacion gastos por remuneracion servicios técnicos
y honorarios a nivel de auxiliar en cuentas de costos de
produccion.

El Catdlogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos,
estd conformado por cuatro niveles de dlasificacion con seis (6) digitos
que conforman el codigo contable, que corresponde a la clase, grupo,
cuenta y subcuenta, y a partir del séptimo digito las entidades contables
publicas podran habilitar, discrecionalmente, niveles de auxiliares segun
sus necesidades especificas.

CONCLUSION
Con base en las consideraciones expuestas se concluye:
1. Definicion de Remuneracion servicios técnicos y Honorarios.

En la subcuenta 510106-Remuneracion servicios técnicos, de la cuenta
5101-SUELDOS Y SALARIOS, se reconocen el pago por servicios
prestados a la entidad contable publica que no tengan relacién
directa con su operacion bdsica por concepto de remuneracion de
servicios técnicos, con independencia de que la entidad contable
publica, produzca o no bienes o preste servicios individualizables y
que deba manejar costos. En el caso en el que los servicios prestados
tengan relacion directa con la operacion bésica de la entidad, se debe
utilizar la subcuenta 520205-Remuneracion servicios técnicos, de la
cuenta 5202-SUELDOS Y SALARIOS, siempre que no deba registrar
costos. En ambos casos, atendiendo la definicion del Decreto 4996 de
2009, anteriormente citado.

En la subcuenta 510109-Honorarios, de la cuenta 5101-SUELDOS Y
SALARIOS, se reconoce el pago de honorarios por los servicios prestados
que no tengan relacion con su operacion basica con independencia de
que la entidad contable publica, produzca o no bienes o preste servicios



Doctrina Contable Publica Compilada e 2010

individualizables y que deba manejar costos. En el caso en el que los
servicios prestados tengan relacion con la operacidn bésica de la entidad,
se debe utilizar en la subcuenta 520208-Honorarios, de la cuenta
5202-SUELDOS Y SALARIOS, siempre que no deban registrar costos.
En ambos casos, atendiendo la definicion del Decreto 4996 de 2009,
anteriormente citado.

10.1.4.3 Costos de ventas y operacion
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2. Revelacion gastos por remuneracion servicios técnicos y
honorarios a nivel de auxiliar en cuentas de costos de produccion.

Es viable habilitar a nivel de auxiliares los conceptos de Remuneracién de
servicios técnicos y honorarios en las cuentas de costos de produccion
teniendo en cuenta que es discrecional de la entidad, segtin su necesidad.

*kk

CONCEPTO 20102-141141 del 19-03-10 ‘

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Tema 11 Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad, financiera, economica social y ambiental/Costos
de venta y operacion/Costos de produccion
1 21 6390 | Otros servicios
22 7905 | Servicios de comunicaciones
23 7909 | Servicios de programacion y produccién de television
Subtema Obligatoriedad por parte de TELEANTIOQUIA de implementar un sistema de costos de los servicios de
television que produce y vende
Doctor
JUAN FERNANDO CASTRILLON BENJUMEA
Gerente

Sociedad Television de Antioquia LTDA. (TELEANTIOQUIA)
Medellin (Antioquia)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20102-141141
en la cual solicita concepto sobre la obligatoriedad para TELEANTIOQUIA
de implementar un sistema de costos de conformidad con lo establecido
en el Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad
Publica.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:
CONSIDERACIONES

El articulo 1 de la Resolucion No. 08 de 1995, por medio de la cual
se reforman los estatutos de TELEANTIOQUIA, respecto a la naturaleza
juridica de la entidad, establece que “Sociedad Television de Antioquia
Limitada, TELEANTIOQUIA, es una sociedad entre entidades publicas
organizada como empresa industrial y comercial del Estado, constituida
como sociedad de responsabilidad limitada por la escritura piblica N°
27 de enero 16 de 1985 de la Notaria Primera del Circulo de Medellin,
inscrita ante la Cémara de Comercio de Medellin, (...). Como entidad
publica, es una empresa industrial y comercial del Estado, entidad
descentralizada indirecta perteneciente al orden departamental, cuya
creacion fue autorizada por los Decretos Nacionales 3100 y 3101 de
1984, siendo transformada al orden departamental en ejercicio de las
facultades conferidas a la Junta Administradora Regional a través del
numeral 3° del articulo 37 de la Ley 182 de 1995,

En cuanto al objeto de la entidad, el articulo 5 de la citada Resolucion
indica que "TELEANTIOQUIA como operador publico del servicio de te-
levisidn regional, reconocido por la Ley 182 de 1995, tendrd a su cargo
la prestacion de este servicio mediante la programacion, administracion
y operacion del canal regional en el Departamento de Antioquia. En
desarrollo de su objeto, la sociedad podrd desarrollar las siguientes ac-
tividades:

a. Emitir la sefial de television por ella originada sobre el drea de cubri-
miento autorizada, en la frecuencia o las frecuencias asignadas.

b. Prestar directamente o contratar el servicio de transmision de sefales
de television, en las diferentes modalidades tecnoldgicas.

¢ Utilizar redes y servicio de satélite para la emision, transmisién y re-
cepcion de senales de television.

d. Prestar servicios de valor agregado y telemdticos, soportados por los
servicios de television y de difusion a su cargo.

e. Prestar servicios de estudios, laboratorios de cinematografia, produc-
cién, grabacion, postproduccion, y los demds servicios que esté en capa-
cidad de ofrecer en razon de sus actividades.

f. Producir, coproducir, adquirir o enajenar derechos de emision sobre
programas de television y, en general, realizar y contratar programas
bajo cualquier modalidad, incluso en asociacidn de riesgo compartido,
que hagan énfasis en una programacion con temas y contenidos de ori-
gen regional, orientada al desarrollo social y cultural de la comunidad.

g. Celebrar contratos con entidades puiblicas y con asociaciones o funda-
ciones privadas sin dnimo de lucro, para la explotacion de la television
cultural.

h. Adquirir y enajenar derechos de autor.

i. Encadenar la sefial con otros canales para emitir eventos de interés
regional.

J. Comercializar directamente los espacios de televisién, asociarse o con-
tratar con terceros o ceder este derecho a los respectivos contratistas de
television (...)".

Por su parte, los parrafos 292 al 298, 302 y 305 contenidos en el Plan
General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica, en
relacion con los costos de ventas y operacion y los costos de produccion,
sefialan:

“9.1.4.3 Costos de ventas y operacion
292. Nocién. El costo de ventas comprende el importe de las erogaciones

y cargos asociados con la_adquisicion o produccion de bienes y la

prestacién de_servicios vendidos por la entidad contable publica

durante el periodo contable. Los costos de operacion constituyen los
valores reconocidos como resultado del desarrollo de la operacién
bdsica o principal de la entidad contable piblica en la administracion
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de la sequridad social, el desarrollo de las actividades financiera y
aseqguradora y la explotacion de los juegos de suerte y azar; operaciones
que por sus caracteristicas no se reconocen de manera acumulativa en
los costos de produccicn.

293. El costo de ventas se reconoce por el costo historico de los
inventarios de los bienes adquiridos para la venta y los costos de
produccion acumulados de los bienes producidos y servicios prestados.
Los costos de operacién se reconocen por €l costo historico.

294. Fl costo de ventas se revela identificando la clase de bien o servicio
prestado. Tratdndose de bienes debe tenerse en cuenta la actividad de
produccion o comercializacién. Por su parte, los costos de operacion
se revelan de acuerdo con los conceptos asociados a las actividades
identificadas.

9.1.4.4 Costos de produccion

295. Nocién. Constituyen las erogaciones y cargos, directamente
relacionados con la produccion de bienes y la prestacién de los
servicios individualizables, que surgen del desarrollo de funciones de
cometido estatal de la entidad contable publica, con independencia
de que sean suministrados de manera gratuita, o vendidos a precios
econdmicamente no significativos, o a precios de mercado. Igualmente,
incluye el costo de los bienes producidos para el uso o consumo
interno. Los costos de produccion estdn asociados principalmente con
la obtencion de los ingresos o parte de ellos, por la venta de bienes o la
prestacion de servicios individualizables.

296. Un servicio individualizable es el susceptible de suministrarse a
cada individuo de manera particular, y su utilizacién reduce la dispo-
nibilidad de prestacién para los demds individuos, tales como: salud,
educacion y servicios publicos domiciliarios. Las entidades que producen
bienes o prestan servicios individualizables, deberdn reconocer los cos-
tos de produccion asociados a tales procesos.

297 Los servicios colectivos que presta el gobierno a la comunidad
como la administracidn publica, la defensa, la sequridad y la justicia, se-
rdn objeto de asignacion de costos en la medida que la entidad contable
publica disponga de capacidad para implementar sistemas de costos.
No obstante, los registros originados afectardn las cuentas de gastos.

298. Los diferentes conceptos que conforman el costo de produccion de-
ben reconocerse por el costo histdrico. Para la determinacion y registro
deben implementarse sistemas de acumulacion ajustados a la naturale-
za del proceso productivo, bien sea por drdenes especificas, procesos o
actividades, empleando metodologias reconocidas técnicamente como:
costeo global, directo o marginal, o costeo basado en actividades, entre

otras, que permitan satisfacer las necesidades de informacién de la en-
tidad contable piblica. Dicho sistema puede operar sobre bases histéri-
cas o predeterminadas ya sean éstas estimadas o estandar, siempre que
la entidad contable publica esté en capacidad de calcular, de manera
técnica, los costos de produccion con anterioridad a su ocurrencia.

()

302. En el caso de servicios, la produccidn y el intercambio se dan en for-
ma simultdnea; por tanto, una vez acumulados los costos de produccidn
se trasladan al costo de ventas, si el servicio prestado es vendido a un
precio econémicamente significativo, en términos de la recuperacion de
los costos o del valor de mercado. Si por el contrario, el servicio prestado
es suministrado a la comunidad gratuitamente o a un precio econémi-
camente no significativo, el costo de produccién se traslada al gasto en
la proporcidn a los servicios suministrados en tales condiciones.

()

305. La entidad contable publica debe establecer centros de costos que
satisfagan sus necesidades de informacion y control”. (Subrayado fuera
de texto).

CONCLUSION

Teniendo en cuenta que la norma técnica sefiala que los costos de ventas
y operacion y los costos de produccién constituyen las erogaciones y
cargos, directamente relacionados con la produccidn de bienes y la
prestacion de los servicios, que surgen en desarrollo de las funciones
de cometido estatal de la entidad contable publica, con independencia
de que sean suministrados de manera gratuita, o vendidos a precios
econdmicamente no significativos, o a precios de mercado, y dado el
cardcter productivo o de prestacion de servicios de la Sociedad Television
de Antioquia Limitada (TELEANTIOQUIA) organizada como Empresa
Industrial y Comercial del Estado, la entidad debe disponer lo necesario
para implementar un sistema que le permita acumular los costos de los
servicios de television que produce y vende, con el fin de satisfacer las
necesidades de informacion contable publica de los usuarios.

El reconocimiento de estos costos debe efectuarse mediante las subcuentas
639069-Servicio de Comunicaciones y 639011-Servicios de programacion
y produccion de television, de la cuenta 6390-OTROS SERVICIOS para
el caso de los costos de venta y en las subcuentas correspondientes, de
las cuentas 7905-SERVICIOS DE COMUNICACIONES y 7909-SERVICIOS
DE PROGRAMACION Y PRODUCCION DE TELEVISION para el caso de
los costos de produccion, las cuales deben utilizarse atendiendo a la
naturaleza de las operaciones de la entidad.

sk
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10.1.4.4 Costos de produccion: Ver conceptos 20107-144804, 201010-147996, 20102-141141

10.1.5 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LAS CUENTAS DE ORDEN
CONCEPTO 20104-142025 del 13-04-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 Tema 1.1 Normas técnicas relativas a las cuentas de orden
Subtema 111 Inviabilidad de reconocer en cuentas de orden activos totalmente destruidos o que carecen de existencia fisica
0 inmaterial
Doctora
DIANA CRISTINA MOLINA
Contadora

Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional (ITFIP)
Ibagué (Tolima)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la
Nacidn con el expediente 20104-142025 mediante la cual consulta si
“CLos bienes totalmente destruidos, por efemplo mediante su incinera-
cion, se deben registrar en cuentas de orden de control como activos
retirados?”.

Sobre el particular me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El articulo 653 del Cddigo Civil sefiala que “Los bienes consisten en
cosas corporales o incorporales. Corporales son las que tienen un ser

En ese mismo sentido, el parrafo 308 indica que “(...) el reconocimiento
de los bienes, derechos y obligaciones registrados para control
administrativo debe efectuarse por el valor en libros y actualizarse de
acuerdo con las normas especificas aplicables tanto a los activos como
alos pasivos, segun corresponda”. (Subrayado fuera del texto).

El Catdlogo General de Cuentas describe la cuenta 8315-ACTIVOS
RETIRADOS, sefalando que “Representa el valor de los bienes retirados
del servicio por destruccion o por encontrarse inservibles. Asi mismo
registra los bienes totalmente depreciados, agotados o amortizados los
cuales han sido retirados del servicio por no encontrarse en condiciones
de uso. También registra los derechos retirados por castigo, que a criterio
de la entidad contable pudblica requieran ser controlados” (Subrayado

real y pueden ser percibidas por los sentidos, como una casa, un libro.
Incorporales las que consisten en meros derechos, como los créditos y
las servidumbres activas” (Subrayados fuera del texto).

Por su parte el parrafo 307 del Plan General de Contabilidad Publica,
que hace parte del Régimen de Contabilidad Pblica, expresa que “Las
cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion
de hechos o circunstancias que pueden afectar la situacién financiera,
econémica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi
como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren ser
controlados” (Subrayados fuera del texto).

fuera del texto).

CONCLUSION

De los antecedentes citados se concluye que los activos totalmente
destruidos que no cumplan la definicion de bienes establecida en
el Codigo Civil, por carecer de existencia fisica o inmaterial, no son
susceptibles de reconocimiento y revelacion en las cuentas de orden a
que se refiere el Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante la
Resolucion 354 de 2007 emitida por la Contaduria General de la Nacion.

*kk

CONCEPTO 20107-145279 del 17-08-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP .
2. PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO CONTABLE
1 |Tema 1.1 Normas técnicas relativas a las cuentas de orden
21 Procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables basicos
Subtema Reconocimiento contable de contratos de leasing operativo
Doctor

GILBERTO ALZATE OSORIO

Jefe de Contabilidad

Centro de Diagnostico Automotor del Valle
Cali (Valle del Cauca)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20107-145279,
en la cual consulta el tratamiento contable de los contratos de leasing
operativo.

Atendemos su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Plan General de Contabilidad Publica, en las normas relativas a las
Cuentas de Orden seala:

“Pérrafo 307. Nocion: Las cuentas de orden deudoras y acreedoras
representan la estimacién de hechos o circunstancias que pueden
afectar la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la
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entidad contable publica, asi como el valor de los bienes, derechos y
obligaciones que requieren ser controlados. También incluye el valor
originado en las diferencias presentadas entre la informacion contable
publica y la utilizada para propdsitos tributarios.”.

Asi mismo, el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica en el procedimiento para la estructuracion y presentacién de los
estados contables basicos, numeral 26, en relacion con las situaciones
particulares sobre las cuentas de los diferentes estados contables, sefala:

“Cuentas de orden. f[n relacion con los derechos y
responsabilidades contingentes se informan los hechos o situaciones
que generan incertidumbre sobre un posible derecho u obligacion,
identificando la persona natural o juridica relacionada, la situacién
particular, el monto y si podrian influir en los resultados. En cuanto a
las cuentas de orden fiscales se presenta la conciliacion entre las cifras

contables y las fiscales, asi como la conciliacién patrimonial, cuando sea
el caso. Por su parte, sobre las cuentas de orden de control se indican las
operaciones realizadas con terceros que no se encuentran registradas
en cuentas de balance o actividad y las operaciones que deben
ser controladas por la entidad contable publica, tales como bienes
entregados en custodia, mercancias en consignacion, contratos de
leasing operativo y préstamos por recibir.” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION
Conforme a las consideraciones anotadas, nos permitimos indicar:

La normatividad contable publica del Régimen de Contabilidad Publica,
acerca de los contratos de leasing operativo determina que estos deben
registrarse en cuentas de orden de control.

*3kk

CONCEPTO 201010-147695 del 01-12-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
2. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
1 Tema 11 Normas técnicas relativas a las cuentas de orden
21 8390 | Otras cuentas deudoras de control
Subtema Consideraciones sobre los traslados de tesoreria entre fuentes de financiacién que EMCALI S. A. ES.P requiere
controlar
Doctora

Martha Cecilia Pirabdn Gonzalez
Profesional Especializada-Contabilidad
Metro Cali S. A.

Cali (Valle del Cauca)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de
la Nacidn con el expediente 201010147695 mediante la cual informa
que "Metro Cali S. A. (...) ha solicitado a la Unidad Coordinadora de
Transporte Masivo (UCTM) del Ministerio de Transporte un procedimiento
contable para el registro de préstamos entre fuentes de financiacion (...)
para lo cual determinan la utilizacién de cuentas de orden pero con un
procedimiento complejo para nosotros (...). Nos gustaria que ustedes
como Contaduria General de la Nacién se pronunciaran respecto a
como controlar contablemente esta especie de ‘préstamos’ entre fuentes
presupuestales de tesoreria”.

En ese sentido, pregunta: “iComo se registran en contabilidad los
traslados de tesoreria entre fuentes de financiacion que la entidad
requiere controlar?”

Sobre el particular me permito manifestarle:

CONSIDERACIONES

El articulo 354 de la Constitucién Politica determina que “Corresponden
al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley”.

La Ley 298 de 1996 por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Cons-
titucion Politica, se crea la Contaduria General de la Nacion como una
Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y se dictan otras disposiciones sobre la materia, sefiala en
su articulo 4° como funciones de la Contaduria General de la Nacion,
entre otras:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que
deben regir en el pais para todo el sector puiblico;

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan unificar, centralizar y consolidar la con-
tabilidad publica;

¢) Llevar la Contabilidad General de la Nacidn, para lo cual expedird las
normas de reconocimiento, registro y revelacion de la informacion de los
organismos del sector central nacional; (...)".

En virtud de su competencia constitucional y legal, el Contador General
de la Nacion expidio la Resolucion 354 de 2007, por la cual se adopta el
Régimen de Contabilidad Publica, conformado por el Plan General de
Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable
Publica.

El pérrafo 117 del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), acerca
del Principio de Devengo o Causacion sefiala que “Los hechos financie-
ros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el mo-
mento en que sucedan, con independencia del instante en que se pro-
duzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El
reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones,
0 cuando la transaccién u operacion originada por el hecho incida en
los resultados del periodo”.

El pérrafo 128 del mismo texto normativo indica que, atendiendo a las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de la informacion contable publica, el reconocimiento de las transaccio-
nes, hechos y operaciones de la entidad contable puiblica tiene como
condicién “Que se puedan asociar claramente los elementos de los es-
tados contables (activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos
y cuentas de orden), que son afectados por los hechos”. (Subrayado
fuera de texto).

El parrafo 307 define las cuentas del orden indicando que “(...) repre-
sentan la estimacion de hechos o circunstancias que pueden afectar la
situacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad conta-
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ble pablica, asi como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que
requieren ser controlados (...)" y el pdrrafo 311 indica que “Las cuentas
de orden deudoras y acreedoras de control clasifican los bienes propios
0 de terceros y los derechos y compromisos sobre los cuales se requiere
realizar sequimiento y control”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) describe la cuenta
8390-0TRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL indicando que
“Representa el valor de las operaciones por conceptos no especificados
en las cuentas relacionadas anteriormente. La contrapartida corresponde
a la subcuenta 891590-Otras Cuentas Deudoras de Control" y la cuenta
8915- DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) indicando que
“Representa el valor de la contrapartida de las cuentas clasificadas en el
Grupo 83-Deudoras de Control”.

Ahora bien, el numeral 3.2 de la Resolucion 357 de 2008, por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion sefiala
que “Deben documentarse las politicas y demds prdcticas contables
que se han implementado en el ente publico y que estdn en procura
de lograr una informacion confiable, relevante y comprensible” y el
numeral 3.7 sefiala que “En cada caso, el documento soporte idéneo
deberd cumplir los_requisitos que sefialen las_disposiciones legales
que le apliguen, asi como las politicas y demds criterios definidos por
la entidad contable pablica”, por lo cual, es la entidad contable publica
la que define los manuales de politicas contables, procedimientos
funciones, de acuerdo con las respectivas disposiciones legales que le
sean aplicables al respectivo caso.

CONCLUSION

La Constitucion y la Ley determinan la competencia de la Contaduria
General de la Nacion como unico regulador de la contabilidad publica
en Colombia, por lo cual la Doctrina Contable Publica tiene cardcter
vinculante para las entidades que hacen parte del dambito de aplicacion
del Régimen de Contabilidad Publica, las cuales no pueden dar aplicacién
a los conceptos contables emitidos por autoridades diferentes.
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En ese sentido, el concepto contable recibido por EMCALI S. A. ES.P.
emitido por la Unidad Coordinadora de Transporte Masivo (UCTM)
del Ministerio de Transporte, no es de aplicacién para efectos de la
informacion que la entidad debe incorporar a los estados contables y
remitir a la Contaduria General de la Nacion conforme a la normatividad
vigente sobre la materia.

Conforme al Principio de Devengo o Causacidn, EMCALI S. A. ES.P. debe
reconocer los hechos, transacciones, eventos y operaciones cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo, dando plena
aplicacion al Régimen de Contabilidad Publica. Tratdéndose de hechos
que requieren ser controlados por la entidad y que se puedan asociar
claramente con las cuentas de orden como elemento de los estados
contables, se deben registrar en las cuentas de orden de control a que se
refiere el Catdlogo General de cuentas.

Para el caso de los fondeos de caja que impliquen el traslado de recursos
entre fuentes de financiacion que requieren ser controlados, la entidad debe
establecer sus propios manuales de politicas y procedimientos de acuerdo
con las disposiciones legales que le sean aplicables al respectivo caso.

Asi, para efectos del control de los fondeos de tesoreria, la entidad debe
utilizar la subcuenta 839090-Otras cuentas deudoras de control, de la
cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL y la subcuenta
891590-Otras cuentas deudoras de control, de la cuenta 8915-DEUDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (CR), para lo cual debera establecer los
niveles auxiliares que le permitan controlar los mencionados traslados de
fuentes de financiacion y tesorerfa.

Ahora bien, si estos traslados implican movimientos fisicos de recursos
entre distintas cuentas bancarias o entre instituciones financieras, se deben
utilizar las subcuentas que correspondan, de la cuenta 1110-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS establecida en el Catdlogo General de
Cuentas, del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

*kk

10.1.6  NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LAS CUENTAS DE PRESUPUESTO Y TESORERIA
CONCEPTO 20101-139780 del 19-02-10
TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 1 Normas técnicas relativas a las cuentas de presupuesto y tesoreria
1 subtema 111 Obligatoriedad de que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y
las Empresas Mixtas de Servicios Publicos Domiciliarios que tengan el régimen de Empresas Indust. y Ciales del
Estado, utilicen las cuentas de presupuesto y tesoreria para revelar las distintas etapas del proceso presupuestal.
Doctora

MARIA TERESA TAMAYO CADAVID
Subdireccion Empresas Vinculadas Aguas
Empresas Pblicas de Medellin

Medellin (Antioquia)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20101-139780
en la cual consulta si las cuentas de presupuesto y tesoreria deben ser
reportadas por la E.S.P. Empresa Aguas del Oriente Antioquefo S. A. y por
la E.S.P. Aguas Nacionales EPM S. A.

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:
CONSIDERACIONES

El articulo 5 del Decreto 111 de 1996, indica que “Las empresas de
servicios publicos domiciliarios en cuyo capital la Nacion (sic) sus

entidades descentralizadas posean el 90% o mads, tendran para efectos
presupuestales el régimen de las empresas industriales y comerciales del
Estado”.

A'su vez, el pardgrafo del articulo 97 de la Ley 489 de 1998, sefiala que
“Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades
de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de entidades
territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o superior al
noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales y
comerciales del Estado”.

Los parrafos 313 y 316 contenidos en el Plan General de Contabilidad
Publica del Régimen de Contabilidad Publica, establecen que:
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“313. Nocidn. Las cuentas de presupuesto y tesoreria constituyen
la revelacidn contable de las diferentes etapas del proceso pre-
supuestal en sus componentes de ingresos y gastos, permitiendo
conocer en cualquier momento el resultado de la ejecucién, y
facilitando su sequimiento, evaluacion y control.

()

316. Se excepttian de reconocer y revelar las cuentas de presu-
puesto y tesoreria las sociedades de economia mixta y empre-
sas mixtas de servicios publicos domiciliarios que no tengan el
régimen de empresas industriales y comerciales del Estado, las
entidades financieras y todas aquellas entidades contables publi-
cas que por disposiciones legales no estdn sometidas al régimen
presupuestal del sector piblico”. (Subrayado fuera de texto).

La composicidn patrimonial reportada por las entidades sobre las que se
consulta en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Finan-
ciera Publica, es la siguiente:

1. ES.P. Empresa Aguas del Oriente Antioquefio S.A.: Empresas Publi-
cas de Medellin 56,0143%, Municipio El Retiro 43,9715%, ESE Hos-

pital San Juan de Dios-Retiro 0,0071% y Asociacion Municipal de
Juntas de Accion Comunal 0,0071%.

2. ESP. Aguas Nacionales EPM SA.: Empresas Publicas de Medellin
89,58%, EMTELCO 0.22%, ESP EPM Bogotd S. A. 10% y E.S.P. Aguas
del Oriente Antioquefio 0.2%.

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta
y las Empresas Mixtas de Servicios Publicos Domiciliarios que tengan
el régimen de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, deben
revelar las diferentes etapas del proceso presupuestal en las cuentas de
presupuesto y tesoreria.

Por lo anterior, y dado que la participacion estatal en el capital de la E.S.P.
Empresa Aguas del Oriente Antioquefio S.Ay de la E.S.P. Aguas Nacionales
EPM S.A supera el 90%, les aplica el régimen de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y, en consecuencia, deben reportar las cuentas
de presupuesto y tesoreria en los formularios y plazos establecidos en
la Resolucion 248 de 2007, modificada por la Resolucién 375 de 2007.

*kk

‘ CONCEPTO 20103-141565 del 20-04-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 |Tema 11 Normas técnicas relativas a las cuentas de presupuesto y tesoreria
Subtema 111 Inviabilidad de presentar en el Balance General, las reservas de apropiacidn presupuestales como parte de las
Cuentas por pagar
Doctora
ISBELIA GUTIERREZ GUZMAN
Contadora

Hospital Departamental de Villavicencio
Villavicencio (Meta)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente nimero 20103-
141565 en la cual consulta acerca de la obligatoriedad de incluir al cierre
de la vigencia 2009, las Reservas de apropiacién en las Cuentas por pagar
del Balance General.

Se atiende su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), sefala en relacion con el Proceso Contable:

“62. £l reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la
realidad econémica y juridica (. ..), para lo cual se requiere ade-
lantar procesos de medicién (...) que permiten incorporar y ho-
mogeneizar los atributos de los hechos acaecidos en la realidad
y su impacto para la entidad que desarrolla el proceso contable
(...). La informacién presupuestaria es un insumo bdsico de la
etapa de reconocimiento en el proceso contable.

()

64. La realidad econémica y juridica se expresa mediante hechos
econdmicos. Los hechos econémicos se concretan en transaccio-
nes como compras, ventas, créditos y obligaciones, entre otros.

()
()

66. El desarrollo del proceso contable publico implica la obser-
vancia de un conjunto requlado de principios, normas técnicas
y procedimientos de contabilidad.” (Subrayado fuera del texto).

De otra parte, el mismo texto normativo, en relacion con las
Normas Técnicas de Contabilidad Publica, relativas a las etapas de
reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales; a los pasivos, y a las cuentas de presupuesto
y tesoreria, respectivamente, sefialan que:

“9.1 Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento
y revelacién de los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales.

()

127 Atendiendo a las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacion contable publr-
ca, las condiciones para el reconocimiento de las transacciones,
hechos y operaciones de la entidad contable publica, son:

128. Que se puedan asociar claramente los elementos de los
estados contables (activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos,
costos y cuentas de orden), que son afectados por los hechos;

()
9.1.2 Normas técnicas relativas a los pasivos

202. Nocién. Los pasivos corresponden a las obligaciones ciertas
0 estimadas de la entidad contable piblica, derivadas de hechos
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pasados, de las cuales se prevé que representardn para la enti-
dad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial
de servicios o beneficios econémicos, en desarrollo de las funcio-
nes de cometido estatal.

()

204. Las obligaciones se originan en las normas y disposiciones
legales, en los negocios juridicos y demds actos o hechos financie-
ros, econémicos, sociales y ambientales. Desde el punto de vista
econdémico, se originan como consecuencia de operaciones que
implican un incremento de activos o la generacidn de costos y
gastos.

()
9.1.2.3 Cuentas por pagar

224.(...) Las cuentas por pagar se registran en el momento en
que se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos
que generan las obligaciones correspondientes, de conformidad
con las condiciones contractuales. Cuando no exista prestacion
a cargo de un tercero, su reconocimiento debe estar condicio-
nado al origen de la obligacién en virtud del acto juridico que
la sustenta.

()

9.1.6 Normas técnicas relativas a las cuentas de presupuesto y
tesoreria

313. Nocion. Las cuentas de presupuesto y tesoreria constituyen
la revelacién contable de las diferentes etapas del proceso pre-
supuestal en sus componentes de ingresos y gastos, permitiendo
conocer en cualquier momento el resultado de la ejecucion, y
facilitando su sequimiento, evaluacion y control.

314. Las normas técnicas de las cuentas de presupuesto y te-
soreria definen criterios para el reconocimiento y revelacién de
los hechos originados en el proceso presupuestal de la entidad
contable publica, con el objeto de apoyar los procesos de sequi-
miento, control y evaluacion de la gesticn y la toma de decisio-
nes (...). lgualmente definen criterios para el reconocimiento y
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revelacion de las reservas presupuestales, las cuentas por pagar
y las vigencias futuras.

315. Las cuentas de presupuesto y tesoreria se reconocen por
los valores establecidos en las diferentes etapas del proceso
presupuestal, originados en leyes, ordenanzas, acuerdos, actos
administrativos y documentos internos y externos, exigidos en el
proceso.” (Subrayado fuera del texto).

Por ultimo, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) del RCP, incluye la
cuenta 0830-RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS (CR), en
cuya descripcion se sefiala que: “Representa el valor constituido como
reserva presupuestal al inicio del periodo contable, de acuerdo con la
normatividad vigente, con los compromisos legalmente adquiridos que
quedaron pendientes de la vigencia anterior y que se pagan con cargo
al presupuesto de la vigencia anterior.

Esta cuenta constituye la contrapartida para el cierre de las cuentas 0835-Re-
servas Presupuestales por Ejecutar (Db), 0840-Obligaciones en Reservas
Presupuestales (Db) y 0845-Reservas Presupuestales Pagadas (Db)”.

CONCLUSION

Las reservas de apropiacion presupuestales no deben incluirse como
parte de las Cuentas por pagar reveladas en el Balance General.

No obstante que el proceso contable tiene como uno de sus insumos
al proceso presupuestal, se trata de dos dimensiones con registros
contables obligatorios diferentes, que atienden a los principios, normas y
reglas propias de cada una de ellas.

Por consiguiente, tal como se define en el RCP, las Cuentas por pagar
se derivan de hechos pasados que surgen de obligaciones ciertas o
estimadas originadas en las normas y disposiciones legales, en los
negocios juridicos y demas actos o hechos que implican un incremento
de activos o la generacion de costos y gastos, elementos que no se
cumplen en el caso de las reservas presupuestales, las cuales se asocian
a compromisos pendientes de ejecutar, que no representan hechos que
den lugar al surgimiento de un pasivo 0 de una cuenta por pagar que
pueda asociarse claramente con los elementos que forman parte integral
de los estados contables.

*kk

| CONCEPTO 20107-144728 del 31-08-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
I Tema 1 Normas técnicas relativas a las cuentas de presupuesto y tesoreria
Subtema 111 Pardmetros que permiten hacer confrontaciones y conciliaciones tendientes a lograr aproximaciones entre los
sistemas presupuestales y contables de informacion
Doctor
ALFREDO TOBON TOBON

Gerente Departamental
Contraloria General de la Reptiblica
Medellin (Antioquia)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el expediente 20107-
144728, en la cual consulta cudl es el procedimiento adecuado que
permita la coherencia y consistencia entre los registros presupuestales
y contables de los recursos de destinacion especifica. Sobre el particular,
este Despacho se permite atender su solicitud teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

El inciso 3° del articulo 93 del Estatuto Organico del Presupuesto esta-
blece que “(...) Para tales efectos el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico - Direccién General del Presupuesto Nacional, determinard las
normas y procedimientos que sobre suministro de informacion, regis-
tros presupuestales y su sistematizacién deberdn sequir los drganos del
orden nacional (Ley 179/94 articulo 41)”. (Subrayado fuera de texto).

El numeral 9.1.6 de las Normas técnicas relativas a las cuentas de pre-
supuesto del Plan General de Contabilidad Pdblica (PGCP), sefnala que:
“313. Las cuentas de presupuesto y tesoreria constituyen la revelacion
contable de las diferentes etapas del proceso presupuestal en sus
componentes de ingresos y gastos, permitiendo conocer en cualquier
momento el resultado de la ejecucion, y facilitando su sequimiento, eva-
luacién y control.
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314. Las normas técnicas de las cuentas de presupuesto y tesoreria de-
finen criterios para el reconocimiento y revelacion de los hechos origi-
nados en el proceso presupuestal de la entidad contable publica, con el
objeto de apoyar los procesos de sequimiento, control y evaluacion de
la gestion y la toma de decisiones (...).

315. Las cuentas de presupuesto y tesoreria se reconocen por los valores
establecidos en las diferentes etapas del proceso presupuestal, origina-
dos en leyes, ordenanzas, acuerdos, actos administrativos y documentos
internos y externos, exigidos en el proceso.” (Subrayados fuera de texto).

Igualmente, el numeral 9.1.6.1 del mismo texto normativo, sefiala en su
pérrafo 325, lo siguiente:

325. Las cuentas de presupuesto de ingresos y tesoreria se revelan aten-
diendo las diferentes etapas del proceso presupuestal y conceptos que lo
conforman. Las etapas se clasifican en aprobado, ejecutado (recaudos
en efectivo y ejecucion en titulos y otros) y no aforado. (...)".

Asi mismo, el numeral 9.1.6.2, sefiala en el parrafo 330 lo siguiente: “Las
cuentas de presupuesto de gastos se revelan atendiendo las etapas del

proceso presupuestal y los criterios de la vigencia con la cual se relacio-
na la apropiacién.”.

CONCLUSION

La informacion contable publica y la presupuestal corresponden a dos
sistemas que cuentan con reglas, principios y metodologias de registro
diferentes entre si, y las cuentas de Presupuesto y tesorerfa desarrolladas
en la Clase 0 del Catélogo General de Cuentas del Régimen de Contabili-
dad Publica, responden a un sistema de registro por partida doble, pero
siguiendo las etapas y lineamientos que las normas legales le atribuyen al
sistema de informacion presupuestal, lo cual conlleva a que una misma
transaccion u operacion, tenga tratamientos diferenciales entre los dos
esquemas, dependiendo de las circunstancias que medien.

En consecuencia, no obstante que no existe un procedimiento que pre-
defina una correlacién biunivoca entre los registros presupuestales y los
contables. A continuacion se sefialan a manera de ilustracién algunos pa-
rémetros que permiten hacer confrontaciones y conciliaciones tendientes
a lograr aproximaciones entre los dos sistemas de informacion:

TRANSACCION

REGISTRO CONTABLE

REGISTRO PRESUPUESTAL?

1. Obtencién de un préstamo con una
institucion financiera

Afecta el Grupo 11 Efectivo y los Grupos 22 Operaciones
de crédito publico y financiamiento con Banca Central 0 23
Operaciones de Financiamiento e instrumentos derivados,
por el valor de la obligacion contraida.

Afecta el Presupuesto de ingresos -
Recursos de Capital.

2. Transferencias de recursos por con-
cepto del SGP a una entidad territorial.

Para la entidad que recibe las transferencias del SGP,
afecta la cuenta 141312- Sistema General de Participaciones
y un ingreso en la cuenta 4408- Sistema General de
Participaciones.

Afecta el  presupuesto  Ingresos
(Transferencias y aportes aprobados)

3. Registro de la ndmina.

Afecta alguno (s) de los grupos® 51-De administracion,
52-Operacion, 55-Gasto publico social o cuentas de la
clase 7-Costos de produccion por su valor causado y como
contrapartida un pasivo 25- Obligaciones laborales y de
seguridad social integral.

Afecta en el presupuesto de gasto de
funcionamiento (gasto de personal )

4. Pago de arrendamiento por un
inmueble.

Afecta alguno () de los grupos® de 51-De administracion,
52-Operacién, 71- Produccion de bienes y como
contrapartida un pasivo en la cuenta 2425-Acreedores

Afecta en el presupuesto de gastos
(Gastos generales)

5. Adquisicion de un activo fijo.

Afecta el Grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, por su
costo de adquisicion, valor convenido o tasado mediante
avaltio técnico, y un Pasivo en el Grupo 24 Cuentas por
Pagar.

Puede afectar: Gastos generales o
Gastos de inversion, por el valor pagado.

6. Realizacion de un proyecto para
sistematizar los documentos del érea de
archivo.

Afecta el Grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, o algunos
de los grupos 51-De administracion o 52-Operacion, y como
contrapartida un pasivo en la cuenta 2401-Adquisicion de
bienes y servicios nacionales.

Afecta gasto de inversion- Estudios y
proyectos

7. Cancelacién intereses correspondien-
tes al préstamo realizado a la Institucion
Financiera.

Afecta el grupo 5805-Financieros y como contrapartida la
cuenta 2422-Intereses por pagar por el valor causado.

Afecta el presupuesto de gastos en
servicio de la deuda por el valor de los
intereses mensuales pagados.

8. Amortizacion a capital por operaciones
de crédito con la banca comercial

Afecta la cuenta 2203-Operaciones de crédito publico
internas de corto plazo y como contrapartida el grupo
11-Efectivo.

Afecta el presupuesto de Servicio de la
deuda publica (Deuda publica interna)

7 Enlas distintas etapas del proceso presupuestal: Aprobacion, compromiso, obligacion y pago.
> Gastos de administracion: Relacionado con los montos asociados con actividades de di-

reccion, planeacion y apoyo logistico.

Gastos de operacion: Relacionado con el desarrollo de la operacion basica o principal de

la entidad.
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Gasto Publico Social: Relacionado con la solucion de las necesidades bésicas insatisfechas

Recreacién y deporte.

de Salud, Educacion, Saneamiento ambiental, agua potable, Vivienda, Medio ambiente,

Costo de Produccion: Relacionados con la produccion de bienes y la prestacion de los

servicios individualizables.
+ IDEMal 2.
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CONCEPTO 20108-145948 del 12-10-10 ‘

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 Tema 11 Normas técnicas relativas a las cuentas de presupuesto y tesoreria
Subtema 111 Reporte de las cuentas cero por parte de los Fondos de Servicios Educativos de los establecimientos estatales,
de acuerdo con el RCP
Doctor
VICTOR LOPEZ DiAZ

Director Ejecutivo
Corporacion para el Desarrollo Integral de las Comunidades
Cartagena (Bolivar)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion dirigida al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, trasladada y radicada en la Contaduria General de la Nacion
con el expediente 20108-145948, en la cual consulta lo siguiente: “J.
Clasificacion presupuestal acorde con lo establecido en el articulo 11
del Decreto 4791 de 2008, con respecto a los rubros presupuestales
de gastos en los Fondos de Servicios Educativos; y 2. Los Fondos de
Servicios Educativos de los establecimientos estatales, deben reportar a
la Contaduria General de la Nacidn las cuentas cero determinadas en el
Régimen de Contabilidad Pdblica.”.

Sobre el particular me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El articulo 354 de la Constitucidn Politica de Colombia sefiala: “Habrd
un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevard
la contabilidad general de la Nacién y consolidard ésta con la de sus
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera
que sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion
del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponde al Contador General las funciones de uniformar, centralizar
y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y
determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a
laley (...)" (Subrayado fuera de texto).

El articulo 4° de la Ley 298 de 1996 sefala como funciones del Contador
General de la Nacion, entre otras:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que
deben regir en el pais para todo el sector puiblico;

()

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpreta-
cién y aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria General de
la Nacion, " (Subrayado fuera de texto).

El articulo 11 contenido en el Decreto 4791 de 2008 expedido por el
Ministerio de Educacidn Nacional establece que los recursos solo pueden
utilizarse en los siguientes conceptos: “I. Dotaciones pedagdgicas del
establecimiento educativo (...). 2. Mantenimiento, conservacion,
reparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes muebles e
inmuebles (...). 3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero
que deban inventariarse (...) 4. Adquisicién de bienes de consumo
final (...) 5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles (...) 6.
Adaquisicién de impresas y publicaciones. 7. Pago de servicios puiblicos
domiciliarios, (...) 8. Pago de primas por sequros (...) 9. Gastos
de vigje de los educandos (...) 10. Sufragar los costos destinados al
sostenimiento de semovientes y proyectos pedagdgicos productivos. 11.
Contratacion de servicios técnicos y profesionales (...) 12. Realizacion
de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales para los
educandos (...) 13. Inscripcion y participacién de los educandos en
competencias deportivas, culturales, pedagdgicas y cientificas (...) 14.

Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica enmarcada
en los planes de mejoramiento institucional.”.

De otra parte, el articulo 1° del Decreto 992 de 2002 determina que: “Los
Fondos de Servicios Educativos como mecanismo presupuestal de las
Instituciones Educativas Estatales, han sido dispuestos por la ley, para
la_adecuada administracion de sus rentas e ingresos y para atender
sus gastos de funcionamiento, e inversién, distintos a los de personal.
(Subrayado fuera del texto).

El articulo 2° del citado Decreto sefiala que: “Los Fondos de Servicios
Educativos podrdn estar financiados con recursos de la Nacidn, de las
entidades territoriales, (...) de las entidades oficiales, de los vinculados
por los particulares para favorecer a la comunidad, de los producidos
por la venta de los servicios que presta el establecimiento educativo,
slempre y cuando estén destinados a financiar gastos distintos de los
de personal. (...).

De acuerdo con el pérrafo 313 de las Normas técnicas relativas a
las cuentas de presupuesto y tesoreria, contenida en el Régimen
de Contabilidad Publica: “Las cuentas de presupuesto y tesoreria
constituyen la revelacién contable de las diferentes etapas del proceso
presupuestal en sus componentes de ingresos y gastos, permitiendo
conacer en cualquier momento el resultado de la ejecucion, y facilitando
su sequimiento, evaluacion y control.”.

Asi mismo, los pérrafos 315 y 316 del mismo texto normativo establecen:
“315. Las cuentas de presupuesto y tesoreria se reconocen por los
valores establecidos en las diferentes etapas del proceso presupuestdl,
originados en_leyes, ordenanzas, acuerdos, actos administrativos y
documentos internos y externos, exigidos en el proceso.” (Subrayados
fuera de texto).

“316. Se exceptian de reconocer y revelar las cuentas de presupuesto
y tesoreria las sociedades de economia mixta y empresas mixtas de
servicios publicos domiciliarios que no tengan el régimen de empresas
industriales y comerciales del Estado, las entidades financieras y todas
aquellas entidades contables publicas que por disposiciones legales no
estdn sometidas al régimen presupuestal del sector publico.”.

Por su parte, el Catédlogo General de Cuentas-CGC describe la clase 0 de la
siguiente forma: “Representa las cuentas que identifican el Presupuesto
de Ingresos y Gastos aprobados para la entidad contable piblica en
una vigencia fiscal y la correspondiente ejecucion, que permite conocer
la gestion realizada en el cumplimiento de sus funciones de cometido
estatal. (...)"

CONCLUSION

El manejo en el Sistema Presupuestal de los ingresos y gastos del Fondo
de Servicios Educativos debe obedecer a la reglamentacion aplicable a la
entidad y debe atemperarse adicionalmente a lo establecido en el Decreto
4791 de 2008 y la Ley 715 de 2001; por lo tanto, no es competencia de
la Contaduria General de la Nacion pronunciarse sobre la clasificacion y
codificacion del tal Sistema.
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No obstante, la informacion presupuestal establecida en las normas
presupuestales se debe homologar a la codificacién y clasificacion de las
cuentas clase “0" de presupuesto y tesoreria, para efectos del reporte
trimestral de la informacion contable a la Contaduria General de la
Nacion por parte de las entidades territoriales que agregan los Fondos
de Servicios Educativos. Cabe mencionar que la estructura de las cuentas

clase “0" de presupuesto y tesoreria es obligatoria solamente para el
reconocimiento contable de las distintas etapas del proceso presupuestal,
y no reemplaza la clasificacidon y codificacion que adopten para la
identificacion y registro en el sistema presupuestal, que deben ajustarse
al ordenamiento presupuestal que le aplique a cada tipo de entidad.

*ekok

10.1.6.1 Cuentas de presupuesto de ingresos y tesoreria: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidié doctrina

10.1.6.2 Cuentas de presupuesto de gastos: Sobre el particular, durante la vigencia 2010 no se expidi¢ doctrina
10.2 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS SOPORTES, COMPROBANTES Y LIBROS DE CONTABILIDAD

CONCEPTO 20102-140728 del 25-02-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
1 |Tema 1.1 Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de Contabilidad
Subtema 11 Viabilidad de elaborar soportes, comprobantes y libros de contabilidad de forma manual o automatizada
Doctora
ADELA OSORIO

Institucion Educativa Manuel Maria Mallarino
Cali (Valle del Cauca)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el expediente 20102-140728
en la cual consulta si es obligatorio en las instituciones educativas llevar
libros en forma manual. Asi mismo, consulta si el libro de presupuesto
también debe llevarse de forma manual.

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:
CONSIDERACIONES

Los parrafos 336 y 351 contenidos en el Plan General de Contabilidad
Publica del Régimen de Contabilidad Publica, establecen que:

“336. Los soportes, comprobantes y libros de contabilidad forman parte
integral de la contabilidad publica y pueden ser elaborados, a eleccion
del representante legal, en forma manual o automatizada de acuerdo
con la capacidad tecnoldgica y operativa de la entidad contable publica

que se trate.
(.

351. Cuando las entidades contables publicas preparen la contabilidad
por _medios _electrénicos, debe preverse que tanto los libros de
contabilidad principales como los_auxiliares y los estados contables
puedan consultarse e imprimirse. La conservacion de los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad puede efectuarse, a eleccion del

representante legal, en papel o cualquier otro medio técnico, magnético
o electrénico, que garantice su reproduccién exacta”. (Subrayado fuera
de texto).

CONCLUSION

Con base en las consideraciones expuestas se concluye que los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad pueden ser elaborados, a eleccion
del representante legal, en forma manual o automatizada, razén por la
cual no es obligatorio que se preparen de forma manual.

No obstante, se debe tener en cuenta que las entidades que preparen
su informacion por medios electronicos deben garantizar que los libros
de contabilidad y los estados contables puedan consultarse y estar
a disposicién de los usuarios de la informacion tanto internos como
externos.

En lo relacionado con la obligacion de llevar el libro de presupuesto de
forma manual, y dado que es un tema que no esté relacionado con la
interpretacion de normas contables sino presupuestales, me permito
informarle que en la fecha le estamos dando traslado de su inquietud
a la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad con lo expresado en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo que establece que las consultas a efectuar a
las autoridades deben tener relacion con las materias a su cargo.

sk
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CONCEPTO 20104-141958 del 18-05-10
En el mismo sentido consultd nuevamente:
Empresa Mpal de Renovac. Urbana EICE-EMRU mediante expediente 20105-143565 del 26-08-10

TiTULO 1. MARCO CONCEPTUAL PGCP
Tema 1 Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de Contabilidad
1| Ssubtema 111 Consideraciones para la elaboracién y legalizacion a la fecha del acta de apertura de los libros oficiales, donde
se encuentra impresa la informacion contable desde el 2002 a la fecha.
Doctor

GERMAN ALBERTO QUESADA VARGAS
Empresa Municipal de Renovacién Urbana EICE-EMRU
Cali (Valle del Cauca)

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacidn radicada con el expediente 20104-141958,
en la cual consulta sobre cdmo proceder para la elaboracion y legalizacién
a la fecha del acta de apertura de los libros oficiales, donde se encuentra
impresa la informacién contable desde el 2002 a la fecha.

Este Despacho se permite atender su consulta en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En el primer considerando de la Resolucién No. 02 de noviembre 18
de 2004 de la Empresa Municipal de Renovacién Urbana sefiala: “Que
mediante el Decreto No. 084 Bis del 4 de marzo de 2002, el Alcalde de
Santiago de Cali, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 227
del Acuerdo 069 de 2000 y en el articulo 29 literal ¢) del Acuerdo No.
070 de diciembre 19 de 2000, y conforme a los pardmetros establecidos
en la Ley 388 de 1997 y Ley 489 de 1998, cred la entidad denominada,
“Empresa Municipal de Renovacion Urbana, EIC".

Por mandato del articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia y
la Ley 298 de 1996, se le asignd al Contador General de la Nacion las
funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica,
elaborar el balance general y determinar los principios, politicas y normas
contables que deben regir en el pais, para el sector publico; de donde se
infiere que los actos normativos por medio de los cuales se desarrollen
tales facultades, tienen la jerarquia de todos los actos juridicos que se
expidan en ejercicio directo de la Constitucion y/o la ley.

El articulo 5° de la Resolucién 354 de 2007, expresa que “El Régimen de
Contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos y entidades
que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles y
sectores. También debe ser aplicado por los drganos auténomos e
independientes creados para el cumplimiento de las demds funciones
del Estado. En el mismo sentido, el dmbito de aplicacién del Régimen
de Contabilidad Pdblica incluye a los Fondos de origen presupuestal,
ademds de las Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen,
en las que la participacion del sector publico, de manera directa o
indirecta, sea igual o superior al cincuenta (50%) por ciento del capital
social”. (Subrayado fuera de texto).

El articulo 9° de la Ley 298 de 1996, establece que: “Para los efectos
de la presente ley la Contabilidad piblica comprende, ademds de la
Contabilidad General de la Nacidn, la de las entidades u organismos
descentralizados territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el
orden al que pertenezcan y la de cualquier otra entidad que maneje
0_administre _recursos publicos y solo en lo relacionado con estos.”
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas Técnicas Relativas a los Soportes,
comprobantes y libros de contabilidad contenidas en el Plan General
de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica (RCP)
contienen lo siguiente:

Parrafo 342 del numeral 9.2.3, establece: “Los libros de Contabi-
lidad son estructuras que sistematizan de manera cronoldgica y
nominativa los datos obtenidos de las transacciones, hechos y
operaciones que afectan la situacion y la actividad de las entida-
des contables piblicas._Estos libros permiten la construccion de
la informacién contable publica y son la base para el control de
los recursos, por lo cual se constituyen en soporte documental.
(...)". (Subrayado fuera de texto).

Parrafo 345, en lo relativo a la oficializacion de los libros de
contabilidad expresa: “Los libros de contabilidad principales se
oficializan mediante la elaboracion de un acta de apertura que
suscribird el representante legal de la entidad contable publica,
la cual debe conservarse. Las autorizaciones de folios posteriores
deben efectuarse mediante acta con las mismas formalidades de
la de apertura y conservarse. Los libros de contabilidad principales
de las entidades contables publicas obligadas a inscribirse en el
Registro Mercantil, se registran en la Cdmara de Comercio de la ju-
risdicci