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PRESENTACION

En el marco de las competencias constitucionales y legales (Articulo 354 de la Constitucion
Politica de Colombia y Ley 298 de 1996), corresponde al Contador General de la Nacidn,
en su calidad de autoridad en materia contable publica, determinar las normas contables
que deben regir en el pais, asi como expedir las directrices y procedimientos especificos
de contabilidad publica, que en razén de su naturaleza tienen fuerza vinculante y sirven de
base para que las entidades sujetas de regulacién por parte de la Contaduria General de la
Nacidn apliquen en debida forma la normatividad expedida en esta materia.

El presente documento compila los diferentes conceptos expedidos por la CGN durante el
afio 2017, mediante los cuales se interpreta el Régimen de Contabilidad Publica de cara a
los casos particulares planteados en las consultas elevadas a esta entidad, con el propdsito
que se convierta en una herramienta de consulta y orientacion para los responsables de la
preparacion y generacién de informacidon contable publica, los usuarios interesados y la
comunidad en general.

Los pronunciamientos emitidos se sustentan en la regulacién emitida desde las
Resoluciones 354 a 356 de 2007, incluyendo los nuevos marcos normativos expedidos
mediante las Resoluciones 037 de 2017 (que derogd la resolucidn Resolucion 743 de 2013
y sus modificaciones) que corresponde a las Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores o que Captan o Administran Ahorro del Publico, 414 de 2014 para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico — Régimen de excepcidn que corresponde al marco normativo aplicable
por las Sociedades de Economia Mixta que se acojan a la excepcién establecida en el
paragrafo 2 del Articulo 2 de la Resoluciéon N° 414 de 2014 y sus modificaciones, 533 de
2015 orientada a las Entidades de Gobierno y 461 de 2017 que contempla a las Entidades
en Liquidacion.

Cordialmente,

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ

Contador General de la Nacion <€: TODOS PORUN
(&) MINHACIENDA NUEVO PAIS

Emf’.‘:ﬂ;} FAZ EQUIDAD EDUCACION
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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la Nacidn, es un
instrumento disponible para los usuarios de la informacién contable publica, para su uso
eficaz, se presenta los criterios que se deben tenerse en cuenta para la busqueda exitosa
de los conceptos requeridos.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE COMPONEN LA DOCTRINA

Los conceptos compilados en la Doctrina estdn conformados por la clasificacidon tematica,
identificacidon, antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas connotaciones
corresponden a las siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Se realiza a través de los descriptores que son las denominaciones
gue se asignan a cada uno de los criterios basicos (Marco Normativo Contable, Tema y
Subtema) y que permiten a los profesionales encargados de resolver las consultas
determinar el problema general consultado y el tratamiento contable o contexto en el que
se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable
Publica, en el proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Los antecedentes. Constituyen la especificacién de una pregunta o del problema que
enfrenta un consultante. Cuando la pregunta es clara, concreta y precisa, normalmente los
antecedentes corresponden a la trascripcion de la pregunta y/o de los hechos mas
relevantes para resolver la consulta. En el caso de preguntas multiples sobre diferentes
temas o subtemas, las preguntas se enumeran en los antecedentes.

Las consideraciones. Son el conjunto ldgico de los elementos econdmicos, juridicos,
regulativos o de otra indole, segun el tipo de problema, los cuales soportan conceptual u
operativamente un hecho o transaccidon de uno o varios entes contables publicos, y
caracterizan la problematica o circunstancia a resolver, sustraidos de diferentes fuentes.
Igualmente, despliegan los elementos del marco normativo correspondiente, contenido
en la regulacion contable expedida por la Contaduria General de la Nacién, que se
relacionen y dan sustento a la respuesta a una consulta.

Las conclusiones. Constituyen la respuesta final a una consulta contable, por regla
general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente
e transacciones o hechos u operaciones y cuando las circunstancias lo ameritan, informa
sobre recursos de accion probables, sefiala el limite de las competencias de la CGN, remite
a una fuente documental, o re-direcciona la consulta.
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CLASIFICACION DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La Doctrina Contable Publica surge con la expedicién por parte de la Contaduria General
de la Nacién de conceptos de caracter vinculante, que orientan a las entidades contables
publicas en la interpretacién de la normatividad contable expedida por la CGN.

La taxonomia determina y define los criterios bdsicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Criterios basicos

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica. A partir del afio 2015, los criterios basicos son: Marco Normativo, Tema y
Subtema.

Marco Normativo

Indica el marco normativo que hace parte del R.C.P. al que pertenece la entidad o el
problema consultado y en una misma consulta puede presentarse el desarrollo de uno o
mas modelos contables. Con el cambio normativo y su transiciéon, se pueden identificar los
siguientes marcos normativos:

Régimen de Contabilidad Publica Precedente. Corresponde a toda la normatividad
genérica expedida a partir de las Resoluciones 354 a 356 de 2007, que hace parte del
R.C.P. aplicable con anterioridad a los cambios regulativos derivados del proyecto de
investigacion denominado “Modernizacion de la regulacion contable publica en
Colombia”, y que en el afio 2017 subsiste para las entidades de Gobierno.

El Régimen de Contabilidad Publica precedente, pierde validez a partir del afio 2018 con
la entrada en aplicacién de la Resolucién N2 533 de octubre de 2015 y sus modificaciones,
en especial la introducida en el conjunto de normas contenido en el anexo a la Resolucién
484 de 2017, que define el Marco Contable para las entidades de Gobierno, de
conformidad con el cronograma que para tal efecto contempld la Resolucién No. 693 de
diciembre 6 de 2016.

Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico. Corresponde al marco normativo aplicable por las entidades que estan
comprendidas en el marco de la Resolucién 037 de 2017 (la cual deroga las Resoluciones
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743 de 2013, 117 de 2015, 509 de 2015, 576 de 2015, 662 de 2015, 024 de 2016 y 467 de
2016; el articulo 12 de la Resolucién 598 de 2014, y demas disposiciones que le sean
contrarias) y posteriores normas que lo modifiquen y sean acogidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico — Res. 414 de 2014. Corresponde al marco normativo aplicable por las
entidades comprendidas en la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones expedidas por
la C.G.N., en especial por el conjunto de normas contenido en el anexo a la Resolucién N°
607 de 2016.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico — Régimen de excepcion. Corresponde al marco normativo aplicable
por las Sociedades de Economia Mixta que se acojan a la excepcion establecida en el
pardgrafo 2 del Articulo 2 de la Resolucidon N° 414 de 2014 y sus modificaciones, expedida
por la C.G.N.

La regulacion para el afio 2017, se encontraba inmersa en El Anexo Técnico del Decreto
3022 de 2013 el cual fue compilado mediante el Anexo Técnico N° 2 del Decreto 2420 de
2015; el Anexo 2.1 adicionado por el Decreto 2496 de 2015, y la modificaciones a estos
anexos, sefialadas en los Decretos 2131 y 2132 de 2016.

Gobierno. Corresponde al conjunto de normas aplicable por las entidades cobijadas por la
Resolucién N2 533 de 2015 y sus modificaciones, como la Resolucién 484 de 2017 por la
cual se modifican el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas
para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, y demas normas que lo modifiquen.

Entidades en Liquidacion. Aplicable a las entidades en liquidacion, cuyo marco normativo
fue expedido mediante Resolucién 461 de 2017.

Este Marco Normativo es aplicable a las entidades en liquidacién que se encuentran bajo

el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica para las cuales exista un acto que ordene
su supresion o disolucion con fines de liquidacion.

Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, y corresponde al
aspecto o situacion genérica a resolver, dentro de la estructura del Catalogo de cuentas
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del respectivo Marco normativo que aplique a la entidad o caso consultado. En una misma
consulta pueden coexistir varios temas.

Subtema

Se refiere a aspectos o circunstancias mas especificas inherentes al asunto objeto de la
consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precisidon la situacién particular
consultada.
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Capitulo 1
Marco Normativo
Régimen de Contabilidad Publica Precedente

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION

i
(®) MINHACIENDA <‘;
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1. MARCO NORMATIVO - REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA PRECEDENTE

1.1. EFECTIVO

CONCEPTO No. 20172000000791 DE 16-01-2017

ré:lf/l?ATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
Efectivo
Rentas por cobrar
Deudores
1 |TEMA Otros deudores
Cuentas por pagar
Otros ingresos
Otros gastos
Reconocimiento de consignaciones y descuentos identificadas asociadas a
SUBTEMA un ingreso o a un gasto de saldos por ingresar a los libros del 2000 al
2015.
Doctora

LEIDY XIMENA CICLOS GOMEZ

Contador

Municipio de Toribio

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
N° 2016550007571-2, del 17 de noviembre de 2016, en la cual manifiesta:

Existen saldos en las conciliaciones bancarias por ingresar a los libros contables desde el
afo 2000 al afo 2015, las cifras se identificaron en un 80% por concepto de
consignaciones por ingresar y de gastos bancarios, traslados etc., y solicita las cuentas
gue se deben afectar.

Atendemos su consulta en los siguientes términos.

CONSIDERACIONES

Los parrafos 102, 110, 116, 117 y 121 contenidos en el Plan General de Contabilidad del
Régimen de Contabilidad Publica (RCP), sefialan:
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“7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica (...)

102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia vy
Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; con la Relevancia se asocian la
Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan la
Racionalidad y la Consistencia. (...)

110. Universalidad. La informacidn contable publica es universal, si incluye la totalidad de
los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales de la entidad contable publica,
debidamente reconocidos y medidos en términos cuantitativos y/o cualitativos, con
independencia de que la relaciéon costo-beneficio implique agregar partidas para su
reconocimiento. (...)

8. Principios de Contabilidad Publica (...)

116. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
contabilizarse_de manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso
contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que
disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida. (...)

117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales
deben reconocerse en el momento en gue sucedan, con independencia del instante en
gue se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El
reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccidn u operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo. (...)

121. Periodo Contable. Corresponde al tiempo médximo en que la entidad contable publica
debe medir los resultados de sus operaciones financieras, econdmicas, sociales y
ambientales, y el patrimonio publico bajo su control, efectuando las operaciones
contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre. No obstante, se podradn solicitar estados contables
intermedios e informes y reportes contables, de acuerdo con las necesidades o
requerimientos de las autoridades competentes, sin que esto signifique necesariamente la
ejecucidn de un cierre. (Subrayado fuera de texto)

La Resolucion 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la
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Nacioén, prescribe:
“3.8. Conciliaciones de informacion.

Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere
lugar, la informacidn registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los
datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la
administracion de un proceso especifico.

Para un control riguroso del disponible y especialmente de los depdsitos en instituciones
financieras, las entidades contables publicas deberan implementar los procedimientos
gue sean necesarios para administrar los riesgos asociados con el manejo de las cuentas
bancarias, sean éstas de ahorro o corriente. Manteniendo como principal actividad la
elaboracion periddica _de conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso
conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre
el extracto y los libros de contabilidad.

Para efectos de controlar los depdsitos en instituciones financieras, y en atencién a la
condicién de universalidad y el principio de prudencia a que se refiere el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, las _consignaciones realizadas por
terceros y demas movimientos registrados en los extractos, con independencia de que se
identifique el respectivo concepto, deben registrarse en la contabilidad de la entidad
contable publica.

3.9. Libros de contabilidad.

Como soporte de los estados contables, las entidades publicas deben generar los libros de
contabilidad, principales y auxiliares, de que trata el Plan General de Contabilidad Publica.
La informacidn registrada en los libros de contabilidad serd la fuente para la elaboracién
de los estados contables. En este sentido, los ajustes que sean necesarios para garantizar
la_confiabilidad de la informacién deberdn realizarse con la debida oportunidad, de tal
forma que ellos queden reflejados en estos documentos. En ningun caso los valores que
aparecen registrados en los libros seran diferentes a los revelados en los estados
contables y demas informes complementarios. {...)

3.16. Cierre contable.

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades contables publicas
deben adelantar todas las acciones de orden administrativo que conlleven a un cierre
integral de la informacion producida en todas las areas que generan hechos financieros,
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econémicos, sociales y ambientales, tales como cierre de compras, tesoreria (...)
conciliaciones.(...)

4. ACTIVIDADES MiNIMAS A DESARROLLAR.

Los controles asociados al proceso contable son todas las medidas implementadas por el
ente publico, con el objetivo de solucionar las situaciones sefialadas y, por consiguiente,
obtener estados contables e informes razonables y constituyen los mecanismos o acciones
inherentes a las actividades que conforman los procesos, dirigidas a reducir, transferir,
compartir o aceptar aquellos eventos que pueden inhibir la ejecucion adecuada del
Proceso Contable para el logro de los objetivos”. (Subrayado fuera de texto)

El Catdlogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos, expedido
mediante la Resolucion 356 de 2007 del RCP, describe:

“1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

Representa el valor de los fondos disponibles depositados en instituciones financieras.

()

13 RENTAS POR COBRAR

En esta denominacién se incluyen las cuentas gue representan el valor de los derechos a
favorde la_entidad contable publica, por concepto de ingresos tributarios, directos e
indirectos, nacionales o territoriales, determinados en las disposiciones legales, por la
potestad que tiene el Estado de establecer gravamenes.

14 DEUDORES

En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan el valor de los derechos de
cobro de la entidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Hacen parte de deudores, conceptos tales como los derechos por la
produccién y comercializacién de bienes y la prestacion de servicios, los préstamos
concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los intereses,
sanciones, multas y demas derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios,
entre otros.

2425-ACREEDORES

Representa el valor de las obligaciones adquiridas por la entidad contable publica, en
cumplimiento de sus funciones de cometido estatal, por concepto de descuentos de
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ndmina, servicios, excedentes financieros, saldos a favor de contribuyentes por pagos de
impuestos en exceso, excedentes de remates, aportes y otras obligaciones. (...)

4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

Representa el valor a registrar como ajuste a los ingresos de la vigencia, por hechos
relacionados y no reconocidos en vigencias anteriores, por la correccion de valores
originados en errores aritméticos en el registro de ingresos en vigencias anteriores y en la
aplicacidn de principios, normas técnicas y procedimientos. (...)

5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

Representa el valor a registrar como ajuste a los gastos de la vigencia, por hechos
relacionados y no reconocidos en vigencias anteriores, por la correccion de valores
originados en errores aritméticos en el registro de gastos en vigencias anteriores y en la
aplicaciéon de principios, normas técnicas y procedimientos.”

CONCLUSIONES

De acuerdo a las consideraciones expuestas y en cumplimiento con lo establecido en la
Resolucién N° 357 de 2008, la conciliacién bancaria no puede limitarse a la sola
identificacion de las partidas que justifican las diferencias entre los registros contables y
los valores reportados en los extractos bancarios. Como consecuencia de ello, se deben
realizar las gestiones administrativas de reclamos, consecucién de la informaciéon o
documentos necesarios para soportar y reconocer los movimientos y garantizar la
fiabilidad de los saldos que integran los estados contables.

En este sentido, no deben existir diferencias entre el saldo en libros y el saldo del extracto
bancario con corte a 31 de diciembre de cada periodo, so pena de incumplir los principios
del registro, devengo o causacion y periodo contable y las condiciones de Oportunidad y
Universalidad para que la informacidn contable cumpla la caracteristica cualitativa de la
Relevancia.

Bajo el contexto de su consulta, no es posible definir con precisidn los registros contables
gue proceden en relacidon con las partidas que han sido identificadas en el proceso de
depuracion, por cuanto ello depende de las condiciones particulares de los hechos,
operaciones o transacciones que las originaron, detalle que no estéa explicito.

Ahora bien, en términos generales, durante los meses intermedios y bajo la presuncién
gue se han efectuado los registros en funcidon del principio de causacién, de manera

transitoria durante la fase de investigacidn, las consignaciones y descuentos sin identificar
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se deben registrar contablemente, asi:

-Las consignaciones sin identificar, mediante un débito en la respectiva subcuenta, de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y un crédito a la subcuenta
290580-Recaudos por clasificar, de la cuenta 2905-RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS.

Una vez identificada la persona o entidad que realizé la consignacion, la entidad debe
reconocer un débito en la subcuenta 290580-Recaudos por clasificar, de la cuenta 2905-
RECAUDOS A FAVOR DE TERCERQOS, y un crédito en la subcuenta y cuenta correspondiente
del Grupo 13-RENTAS POR COBRAR 14-DEUDORES, donde previamente se encuentre
reconocido el valor del derecho, segun la naturaleza de la transaccién a que corresponda.

Si una vez realizadas todas las gestiones administrativas necesarias para identificar a la
persona o entidad que realizé la consignacién, no es posible su identificacidon, la entidad
debera reclasificar el pasivo mediante un débito en la subcuenta 290580-Recaudos por
clasificar, de la cuenta 2905- RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS y un crédito en la
subcuenta 242592-Otros acreedores, de la cuenta 2425-ACREEDORES.

Ahora bien, si finalmente se determina que la consignacion recibida no estd asociada al
pago de un bien o de un servicio prestado y que no es posible identificar al tercero titular
de los recursos, luego de que para éste prescriba el derecho, se debe reconocer un débito
en la subcuenta 242592-Otros acreedores, de la cuenta 2425-ACREEDORES, y un crédito a
la subcuenta 481090-Otros ingresos extraordinarios, de la cuenta 4810-
EXTRAORDINARIOS, y alternamente revelar en notas a los estados contables, la
informacién pertinente.

- Los descuentos improcedentes que haya realizado el banco, se registran mediante un
débito en la subcuenta 147048-Descuentos no autorizados, de la cuenta 1470-OTROS
DEUDORES y un crédito en la subcuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, derecho que debera acreditarse cuando se obtenga el reintegro de los
dineros respectivos.

Ahora bien, si producto de la investigacién se logra identificar que el descuento esta
relacionado con el pago de alguna obligacién, deberd hacerse el cruce respectivo; en tanto
gue si se identifica que el descuento corresponde a un gasto que no ha sido registrado,
debera afectarse la subcuenta, cuenta y grupo de la clase 5-GASTOS, correspondiente a la
naturaleza de la erogacidn, si esta ocurre en el periodo actual, o en subcuenta respectiva
de la cuenta 5815-AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES, si la erogacion corresponde a un
periodo anterior.

Contaduria General de la Nacion Régimen de 25
Contabilidad
Publica

Compilado a 29 de diciembre de 2017



En todo caso, en concordancia con lo expresado anteriormente, se impone la necesidad
de depurar tales registros en el corto plazo.

* % %k

CONCEPTO No. 20172000022641 DEL 05-04-2017

mg:ISI?ATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 Efectivo
Rentas Por Cobrar
Deudores
TEMAS Ingresos Fiscales

Operaciones Interinstitucionales

Propiedades, Planta Y Equipo

Gastos De Administracion

e Subcuentas para el registro de impuestos a Videos para
Adultos e impuestos de salidas de extranjeros (Ley 679 de 2001)
SUBTEMAS e Reconocimiento de los recursos destinados al Fondo de
Fondo Contra La Explotacién Sexual de Menores, adscrito al
Instituto colombiano de Bienestar Familiar ICBF

Doctora

MARTHA CECILIA PINZON RAMIREZ

Coordinadora GIT Sistema Integrado de informacién Financiera SIIF
Contaduria General de la Nacién

Bogota

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
N° 20175500008632 del 22 de febrero de 2017, en el cual “solicita concepto sobre el
cddigo de las Subcuentas que debemos utilizar para el reconocimiento del derecho y del
ingreso, por concepto de:

1.- Impuesto a Videos para adultos (Ley 679 de 2001)

2.- Impuesto salidas de extranjeros (Ley 679 de 2001)

3.- En el contexto de la Ley 679 de 2001 y 1336 de 2009, cual es el procedimiento entre el
ICBF, la DIAN y al AERONAUTICA CIVIL, que corresponden a las entidades que intervienen
en estos impuestos”
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http://172.18.80.56/orfeo/bodega/2017/550/20175500008632.pdf

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
Los articulos 22,23 y 24 de la Ley 679 de 2001, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 22. IMPUESTO A VIDEOS PARA ADULTOS. Los establecimientos de comercio,
cuando alquilen peliculas de video de clasificacion X para adultos, pagaran un impuesto
correspondiente al cinco por ciento (5%) sobre el valor de cada video rentado, con destino
a la financiacién de los planes y programas de prevencion y lucha contra la explotacién
sexual y la pornografia con menores de edad.

ARTICULO 23. IMPUESTO DE SALIDA. El extranjero, al momento de salida del territorio
colombiano, cubrird el valor correspondiente a un ddlar de los Estados Unidos de América,
0 su equivalente en pesos colombianos, con destino a la financiacidon de los planes y
programas de prevencién y lucha contra la explotacidon sexual y la pornografia con
menores de edad.

ARTICULO 24. FONDO CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES. Créase la cuenta
especial denominada Fondo contra la explotacidon sexual de menores, adscrita al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

El objetivo principal del Fondo cuenta es proveer rentas destinadas a inversion social con
el fin de garantizar la financiacion de los planes y programas de prevencién y lucha contra
la explotacién sexual y la pornografia con menores de edad y, mas precisamente, con
destino a los siguientes fines: (...)

Por su parte Ley 87 de 2017, que reglamenta el funcionamiento del Fondo contra la
Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes adscrito al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar senala lo siguiente:

(...)

Articulo 2.4.3.1.4.1.2. Ambito de aplicacién. La presente Seccién establece |la
reglamentacién que corresponde aplicar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
como administrador del Fondo contra la Explotacidén Sexual; a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), como entidad encargada de reglamentar y recaudar el
impuesto a videos para adultos; v a esta ultima entidad y a la Aerondutica Civil, como
entidades responsables de recaudar el impuesto de salida de extranjeros del pais,
conforme lo establecen los articulos 22, 23 Y 24 de la Ley 679 de 2001 y los articulos 21y
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22 de la Ley 1336 de 2009, asi como a las demas entidades necesarias para la adecuada
administracion del Fondo.

Articulo 2.4.3.1.4.1.3. Recursos. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 10, 22, 23 Y
24 de la Ley 679 de 2001 y en el articulo 9 de la Ley 1336 de 2009, son recursos del Fondo
contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, los siguientes: (Subrayado
fuera de texto)

1) Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. Los recursos provenientes interno y externo.

3. Las donaciones que reciba.

4. Los recursos de cooperacién nacional o internacional.

5. Los bienes, rendimientos y frutos que generen los inmuebles que hayan sido utilizados
para la comisién de actividades de utilizacidén sexual de nifios, nifias y adolescentes, y cuya
extincion dominio se haya decretado, asi como los recaudos generados en virtud la
destinacion provisional de tales bienes.

6. Los recursos del recaudo de impuesto sobre el alquiler de peliculas de clasificacidn X.

7. Los recursos del impuesto de salida de extranjeros del territorio colombiano.

8. Los recursos las multas impuestas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
Comunicaciones, con ocasion de las administrativas a o servidores, administradores y
responsables, que en el territorio colombiano, por incumplimiento a lo consagrado en
articulo 10 la Ley 679 de 2001.

9. Los demads que a cualquier titulo.

()

Articulo 2.4.3.1.4.1.4. Administracion del Fondo contra la Explotacion Sexual de Nifos,
Nifias y Adolescentes. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) se encargara de
la_administracién, dentro del presupuesto de ingresos y gastos aprobado anualmente por
Ley de apropiaciones, del Fondo contra la Explotacidn Sexual de Nifios. Nifias vy
Adolescentes, de acuerdo con el objetivo principal fijado en el articulo 24 de la Ley 679 de
2001 subrogado parcialmente por el articulo 21 de la Ley 1336 de 2009.

Se entiende por administracién del Fondo contra la Explotacidon Sexual de Nifios, Nifas y
Adolescentes las acciones de presupuesto, recaudo, conservacion, inversién, compromiso,
ejecucién de sus recursos y de rendicién de cuentas, entre otras, con sujecidén a la
reglamentacién pertinente y a lo dispuesto por el Consejo Directivo del ICBF.

Con relaciéon a la normatividad contable publica, el Procedimiento contable, relacionado
con las formas de organizacion y ejecucién del proceso contable, prescribe:

(...)
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12. ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS QUE ADMINISTRAN FONDOS CUENTAS Y/O
FONDOS ESPECIALES Y/O CUENTAS ESPECIALES.

Las entidades contables publicas que por disposiciones legales administran fondos cuentas
o fondos especiales o cuentas especiales en donde se indica la separacién contable de
estos recursos con los de la entidad que los administra, debe entenderse que la
organizacién del proceso contable es integrado, y que la responsabilidad frente a la
preparacién de la informacidn contable corresponde a la entidad contable, la cual se debe
observar y analizar integralmente como una sola entidad, sin perjuicio de la preparacién
de informes o reportes especificos gue los organismos de control o administrativos
puedan solicitar de los fondos cuentas o fondos especiales o cuentas especiales para el
cumplimiento de sus funciones. (Subrayado fuera de texto).

Fondos cuentas. Se asimilan a los que normalmente estdn definidos como un sistema de
manejo de cuentas separadas por parte de un organismo, para el cumplimiento de los
objetivos contemplados en los actos de su creacidn, cuya administracién se hace en los
términos que en el mismo estan sefialados y con el personal de la entidad a la cual estan
adscritos, por tanto carecen de personeria juridica.

(...)

Estos fondos carecen de personeria juridica. Cuenta especial. Para los propdsitos de este
procedimiento, este concepto se asimila al de Fondo cuenta.

La administracion del proceso contable en las entidades contables publicas que
administran fondos cuentas y/o fondos especiales y/o cuentas especiales se caracteriza
por aspectos tales como:
a) Es una sola entidad contable publica que desarrolla su proceso contable integrado, pero
con la identificacidn plena y suficiente de las actividades y de los recursos de los fondos o
cuentas que administra.

(...)

f) Cuando estos fondos cuentas o fondos especiales se administren a través de entidades
contables publicas que hacen parte del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
se deben tener en cuenta los aspectos técnicos y operativos que inciden en el proceso
contable y los procedimientos especificos definidos por el SIIF”.

El Catdlogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos, del Régimen
de Contabilidad Publica, describe las siguientes cuentas:
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“1305-VIGENCIA actual

DESCRIPCION Representa el valor de los ingresos tributarios, anticipos y retenciones
pendientes de recaudo, determinados en las declaraciones tributarias y en las
liguidaciones oficiales y actos administrativos en firme. La contrapartida corresponde a las
subcuentas que integran las cuentas 2917-Anticipo de Impuestos y 4105-Tributarios.

DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor determinado en las declaraciones tributarias. 2- El
valor de las liguidaciones oficiales y actos administrativos en firme. (Subrayado fuera de
texto)

5720- OPERACIONES DE ENLACE

DESCRIPCION Representa el valor de la disminucién del derecho reconocido por una
entidad contable publica del nivel nacional, cuyo recaudo es efectuado por la Direccidn
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional-DGCPTN. (...

4720-OPERACIONES DE ENLACE

DESCRIPCION Representa el valor de los recaudos efectuados por la Direccién General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional-DGCPTN, de los ingresos reconocidos por otra
entidad contable publica del nivel nacional. {(...).

CONCLUSIONES
Preguntas 1y 2.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones, el registro del derecho y del
ingreso, de concepto de impuesto a videos para adultos y de salidas de extranjeros debe
registrarse en la subcuenta en la subcuenta 130575-Otros impuestos nacionales de la
cuenta 1305-VIGENCIA ACTUAL, con crédito a la subcuenta 410575-Otros impuestos
nacionales de la cuenta 4105-TRIBUTARIQS, haciendo la distincion de cada impuesto a
nivel de auxiliares, o de conformidad como la plataforma tecnologia utilizada se lo
permita.

Ahora para efectos de establecer la entidad que debe hacer el reconocimiento contable
de estos recursos resulta fundamental identificar la entidad que es titular del recurso, lo
cual segun se aprecia en el articulo 2.4.3.1.4.1.3 de la Ley 87 de 2017, estos impuestos
son recursos del Fondo contra la explotacién Sexual de nifios y nifias adolescentes, le
corresponde a este Instituto la administracion de los mismos, entendida como tal como
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las acciones de presupuesto, recaudo, conservacién, inversién, compromiso, ejecucién de
sus recursos y de rendicién de cuentas, entre otras, con sujecién a la reglamentacion
pertinente y a lo dispuesto por el Consejo Directivo del ICBF. Por consiguiente los registros
indicados en el pdarrafo precedente, deberan ser efectuados por el ICBF en la contabilidad
del Fondo.

Con relacion al recaudo, si el mismo lo realiza el Tesoro Nacional, esta Direccién registrara
un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS, con crédito a la subcuenta 472080-Recaudos de la cuenta
4720-OPERACIONES DE ENLACE.

El ICBF en la contabilidad del fondo cuenta, registrard este hecho mediante un débito en la
subcuenta 572080-Recaudos de la cuenta 5720-OPERACIONES DE ENLACE, con crédito
130575-0Otros impuestos nacionales de la cuenta 1305-VIGENCIA ACTUAL.

Por su parte, si el recaudo lo hace directamente el ICBF en sus cuentas bancarias, en la
contabilidad del Fondo cuenta registrard un débito en la subcuenta en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, con crédito a
la subcuenta en la subcuenta 130575-Otros impuestos nacionales de la cuenta 1305-
VIGENCIA ACTUAL

Pregunta No. 3

De conformidad con el Decreto 87 de 2017 corresponde a la DIAN la reglamentacién del
impuesto por concepto de videos, y en materia del impuesto por salidas de extranjeros
esta reglamentacion debera ser coordinada conjuntamente entre la Aeronautica Civil y la
DIAN. Esto significa que les compete a estas entidades sefialar el procedimiento para la
determinacion, fiscalizacion y cobro de estos impuestos, mientras que para efectos del
reconocimiento contable del ingreso y de los gastos por la ejecucidon de los recursos, le
compete al ICBF.

En consecuencia, para el reconocimiento contable de las operaciones del fondo cuenta, el
ICBF deberd aplicar el numeral 12 del Procedimiento para la organizacién y ejecucion del
proceso contable, y adicionalmente, teniendo en cuenta que el ICBF es una entidad que
hace parte del Sistema Integrado de Informacion Financiera-SIIF, para el manejo contable
de los recursos Fondo, debe considerar todos los aspectos técnicos, operativos y
procedimentales especificos definidos para este Sistema de Informacidn.

* % %k
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CONCEPTO No. 20172000060181 DEL 20-09-2017 — MODIFICADO POR EL CONCEPTO
No. 20172300063151 DEL 05-10-2017
MARCO . . - .
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 Efectivo
Deudores
TEMAS Cuentas por pagar
Transferencias
Gasto publico social
Reconocimiento contable de los recursos del Sistema General de
SUBTEMAS .Part'|C|p.aIC|ones pa'ra ed.ucaC|on cua'nd'o 'sor'wl recibidos por }JI’Ta
institucion educativa ubicada en la jurisdiccion de un municipio
no certificado.
Doctora

AURA MARIA BETANCUR GALLEGO
Directora de Contabilidad
Departamento de Risaralda
Pereira -Risaralda

ANTECEDENTES

Me refiero su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N2
2017550002010-2, del 21 de abril de 2017, en la cual solicita lo siguiente:

“Estos EE tienen fondo de servicios educativos, los cuales son cuentas contables creadas
como un mecanismo de gestién presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion
distintos a los de personal. Deben llevar contabilidad de acuerdo con las normas vigentes
expedidas por el Contador General de la Nacién, igualmente deben rendir informacién
contable trimestral a la Contaduria General de la Nacion como entidad Agregada a través
de La Gobernacién de Risaralda, como entidad Agregadora.

Sin embargo, la Contraloria General del Departamento de Risaralda nos pide aclaracidn
sobre el hecho de que La Gobernacion de Risaralda consolide y agregue a sus estados
financieros, la informacion contable de los Establecimientos Educativos de los 12
municipios no certificados del Departamento de Risaralda, y que a su vez un municipio no
certificado del Departamento de Risaralda, tenga dentro de su contabilidad como ingresos
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SSF, las transferencias del SGP Gratuidad que el Ministerio de Educacién le estd haciendo
a los Establecimientos Educativos de ese municipio.

En nuestra respuesta inicial a este requerimiento aducimos que el Departamento de
Risaralda Entidad Territorial debe consolidar la informacién contable de los
Establecimientos Educativos como entidad Agregadora y ellos como entidad Agregada,
basados en el CONCEPTO No. 20162000039661 DEL 20-12-16 MARCO NORMATIVO
expedido por su entidad.

Pero ellos quieren tener la certeza de cual es el deber ser del registro de dicha transaccién
y que entidad es quien lo debe reportar si el Departamento de Risaralda como
responsable de la agregacion de la informacion de las instituciones educativas de los
municipios que no se encuentran certificados en educacion o es el municipio no
certificado en educacion quien debe agregar dicha informacion.

Igualmente surge la inquietud del porque cuando se hace la conciliacion trimestral de
operaciones reciprocas con el Ministerio de Educacién se genera requerimiento, dado que
el valor que el Departamento de Risaralda reporta como ingresos SGP Educacion, siempre
difiere al valor reportado por este exactamente en el valor que arroja el consolidado de
los Establecimientos Educativos por las transferencias recibidas del Ministerio de
Educacién por Gratuidad.

Queremos saber si con los procedimientos descritos, se esta generando un doble registro
de ingresos del SGP, uno CSF desde el consolidado del Departamento de Risaralda y uno
SSF desde la contabilidad del Municipio no certificado”.

CONSIDERACIONES

Al respecto este despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:

La Ley 715 de 2001, en los articulos 12 y 39, expresa que:

“Articulo 12. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de

los articulos 356 y 357 de la Constitucidn politica a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia se les asigne en la presente ley. (...)

Articulo 32. Conformacion del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Participaciones estara conformado asi:
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3.1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo, que se
denominard participacién para educacion. (...)

Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras
normas, corresponde a los departamentos en el sector de educacidn las siguientes
competencias: (...)

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados. (...)

6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccién los recursos
financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la
prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley. (...)” (Subrayado fuera de texto).

El Decreto 4791 de 2008, en relacidn con los articulos 12, 22 y 32, disponen lo siguiente:

“Articulo 1°. Ambito de aplicacidén. Las normas contenidas en el presente decreto son
aplicables a las entidades territoriales y a los establecimientos educativos estatales.

Articulo 2°. Definicion. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables creadas
por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de los recursos de
los establecimientos educativos estatales para la adecuada administracién de sus ingresos
y para atender sus gastos de funcionamiento e inversién distintos a los de personal.

Paragrafo. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la administracion y
ejecucidn de estos recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo, es
autonoma. Los ingresos del Fondo de Servicios Educativos son recursos propios de
cardacter publico sometidos al control de las autoridades administrativas y fiscales de los
dordenes nacional y territorial.

Articulo 3°. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. El rector o director rural en
coordinacidn con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal administro el
Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 715 de
2001 y el presente decreto.

Paragrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las acciones de
presupuestacion, recaudo, conservacion, inversién, compromiso, ejecucion de sus
recursos y rendicion de cuentas, entre otras, con sujecion a la reglamentacion pertinente y
a lo dispuesto por el consejo directivo”. (Subrayado fuera del texto)
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El Articulo 140 de la ley 1450 de 2011, el articulo 140 Gratuidad indica que:

“ARTICULO 140. GRATUIDAD. Los recursos del Sistema General de Participaciones para
educacion que se destinen a gratuidad educativa seran girados directamente a los
establecimientos educativos, de conformidad con la reglamentacion que el Gobierno
Nacional establezca”.

Asi mismo a través del Decreto N 4807 del 20 de diciembre de 2011, el Gobierno Nacional
establece las condiciones de aplicaciéon de la gratuidad total de la educacién, desde
preescolar (transicion) hasta el grado 11 y dicta otras disposiciones para su
implementacion:

“ARTICULO 1. OBJETO y AMBITO DE APLICACION. El presente Decreto tiene por objeto
reglamentar la gratuidad educativa para todos los estudiantes de las instituciones
educativas estatales matriculados entre los grados transicién y undécimo.

ARTICULO 2. ALCANCE DE LA GRATUIDAD EDUCATIVA. La gratuidad educativa se entiende
como la exencidn del pago de derechos académicos y servicios complementarios. En
consecuencia, las instituciones educativas estatales no podran realizar ningin cobro por
derechos académicos o servicios complementarios.

ARTICULO 3. FINANCIACION: La gratuidad educativa se financiara con los recursos de la
participacion para educacidon del Sistema General de Participaciones por concepto de
calidad, de que tratan los articulos 16 y 17 de la Ley 715 de 2001.

Las entidades territoriales podrdn concurrir con otras fuentes de recursos en la
financiacion de la gratuidad educativa conforme a lo reglamentado en el presente Decreto
y en concordancia con las competencias previstas en la Constitucion Politica y la ley.

ARTICULO 4. METODOLOGIA PARA LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS. El Departamento
Nacional de Planeacién en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional definira
la metodologia para la distribucidn de los recursos del Sistema General de Participaciones
gue se destinen a la gratuidad educativa.

ARTICULO 5. RESPONSABILIDAD EN EI REPORTE DE INFORMACION. Los rectores vy
directores de las instituciones educativas estatales, los secretarios de educacion y los
gobernadores vy alcaldes de los departamentos y de los municipios certificados, seran
responsables solidariamente por la oportunidad, veracidad y calidad de la informacién
gue suministren para la asignacién y distribucién de los recursos de gratuidad. Las
inconsistencias en la informacién daran lugar a responsabilidades disciplinarias, fiscales y
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penales, en concordancia con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 96 de la Ley 715 de
2001.

ARTICULO 6. DESTINATARIOS DEL GIRO DIRECTO. En consonancia con el articulo 140 de la
Ley 1450 de 2011, los recursos del Sistema General de Participaciones que se destinen a
gratuidad educativa serdn girados por el Ministerio de Educacién Nacional directamente a
los Fondos de Servicios Educativos de las instituciones educativas estatales.

PARAGRAFO. Para las instituciones educativas estatales que no cuenten con Fondo de
Servicios Educativos, el giro se realizara al Fondo de Servicios Educativos al cual se
asocien.

ARTICULO 7. PROCEDIMIENTO PARA El GIRO. Para el giro de los recursos del Sistema
General de Participaciones para gratuidad educativa por parte del Ministerio de Educacién
Nacional a los Fondos de Servicios Educativos de las instituciones educativas estatales, se
establece el siguiente procedimiento:

a) Los municipios y distritos, una vez sea aprobado el documento Conpes Social,
procederdn a realizar los ajustes correspondientes en sus presupuestos para garantizar la
aplicacién de este gasto. Estos recursos deberdn estar incorporados en sus presupuestos
“sin situacion de fondos®”.

b) El Ministerio de Educacidon Nacional elaborara la respectiva resolucién de distribucién
efectuada por el Conpes Social para aprobacién del Ministerio de Hacienda.

c) Para proceder al giro de los respectivos recursos a los Fondos de Servicios Educativos,
los rectores y directores de las instituciones educativas estatales deberdn hacer llegar al
Ministerio de Educacidon Nacional, a través del departamento o del municipio certificado,
la informacion sobre las instituciones educativas beneficiarias, el Fondo de Servicios
Educativos al cual se deben girar los recursos, la certificacion de la cuenta bancaria en la
cual se realizara el giro y la demas informaciéon que el Ministerio establezca para dicho fin,
en las condiciones y plazos que determine para el efecto.

d) El Ministerio de Educacién Nacional elaborard una resolucién que contenga la
desagregacion de la asignacién de recursos por establecimiento educativo, la cual se
constituird en el acto administrativo que soporte el giro de los recursos.

e) Con base en la anterior el Ministerio de Educacion Nacional debe realizar los giros a los
Fondos de Servicios Educativos. Una vez el Ministerio haya efectuada la totalidad de los
giros, informara o cada municipio para que éstos efectlen las operaciones presupuestales
pertinentes.
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PARAGRAFO 1. En caso de que los rectores y directores de las instituciones educativas
estatales no remitan la informaciéon en los términos previstos por el Ministerio de
Educacidon Nacional, no se realizard el giro, el cual se efectuard cuando se cumpla con los
requisitos previstos y se informard a los organismos de control y al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para los fines pertinentes.

PARAGRAFO 2. El CONPES Social determinara el nimero de giros de los recursos del
Sistema General de Participaciones para gratuidad educativa.

ARTICULO 8. ADMINISTRACION DE 105 RECURSOS. Los recursos de calidad destinados
para gratuidad se administrardn a través de los Fondos de Servicios Educativos conforme a
lo definido en el articulo 11 de la Ley 715 de 2001, el Decreto 4791 de 2008, las normas de
contratacién vigentes, las que las modifiquen o sustituyan y las que se establecen en el
presente Decreto.

En todo caso los recursos del Sistema General de Participaciones se administrardan en
cuentas independientes. (...)

ARTICULO 11. OBLIGACIONES. En consonancia con las competencias que se sefialan en las
leyes 115 de 1994 y 715 de 2001, se establecen las siguientes disposiciones:

1. Los rectores y directores de las instituciones educativas estatales deben: (...)

c) Reportar trimestralmente la ejecucidon de los recursos de gratuidad a la secretaria de
educacién de la entidad municipal, si la institucién educativa es de un municipio
certificado; o a la alcaldia municipal y a la secretaria de educaciéon departamental si la
institucion educativa es de un municipio no certificado, de acuerdo con los lineamientos y
procedimientos que defina el Ministerio de Educacidn Nacional.

2. Los gobernadores y los alcaldes de los municipios certificados deberan realizar el
seguimiento al uso de los recursos segun las competencias asignadas en la Ley 715 de
2001, en el Sistema de Informacion de Seguimiento a la Gratuidad y reportar
semestralmente dicho seguimiento al Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO 12. MONITOREO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS. El Ministerio de Educacién
Nacional implementara el Sistema de Informacién de Seguimiento a la Gratuidad. De igual
forma, podrd adelantar auditorias para el monitoreo de los recursos asignados para
gratuidad educativa. En desarrollo de estas auditorias se podra solicitar informacién de
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caracter técnico, administrativo, legal y financiero y, en general, la necesaria para la
verificacidn de la adecuada utilizacion de los recursos de gratuidad.”

Sobre el reconocimiento de los recursos del SGP para Educacidon que se destinen a
gratuidad, la CGN emitid el concepto con nimero de radicado 20132000030451, el dia 13
de agosto de 2013, dirigido al doctor Rosemberg Llanos Valdsquez, profesional
universitario de FSE de la Secretaria de Educacién de Caldas, indicando:

“De conformidad con lo expresado en las consideraciones, a continuacidon se sefala el
tratamiento contable para el reconocimiento de los recursos del Sistema general de
participaciones para educacién que se destinen a la gratuidad educativa, el cual se
incluyen los registros que debe efectuar el Ministerio de Educacion Nacional, con el
objetivo de garantizar la reciprocidad de las operaciones entre la entidad que gira y la que
recibe los recursos. En consecuencia los procedimientos contables internos que se
estructuren para las entidades educativas publicas, deben estructurarse a la luz de lo
indicado en este concepto.

1) Registros en el Ministerio de Educacién Nacional —MEN
Reconocimiento de la transferencia:

El Ministerio de Educacién Nacional para reconocer el gasto correspondiente a las
transferencias del Sistema general de participaciones para educacién, debita la subcuenta
540818-Participacién para educacién, de la cuenta 5408-SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES, y acredita la subcuenta 240318-Sistema General de Participaciones-
Participacién en Educacién, de la de la cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR.

Giro de los recursos:

El Ministerio de Educacion Nacional, con el giro de los recursos debita la subcuenta
240318-Sistema General de Participaciones-Participacion en Educacion, de la de la cuenta
2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR, y acredita la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

2) Registros en la Entidad Territorial para el reconocimiento del derecho y recepcion de los
recursos.

Los municipios y los colegios, deben definir las formas de organizacion de su proceso
contable de acuerdo con el Procedimiento Relacionado con las Formas de Organizacién y
Ejecucion del Proceso Contable, siempre que se garantice que la informaciéon cumpla con
lo establecido en las normas que le sean aplicables y con las caracteristicas de
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confiabilidad, relevancia y comprensibilidad a que se refiere el Régimen de Contabilidad
Publica, relacionado con contabilidad integrada o contabilidad independiente:
2.1 - Contabilidad Integrada.

Cuando el sistema de informacidn contable de los colegios esté integrado con el del
municipio, no es necesario que el colegio tenga un sistema de contabilidad independiente,
siempre que se garantice la preparacion de informes o reportes especificos que los
organismos de control o administrativos puedan solicitarle para el cumplimiento de sus
funciones. En este caso los registros contables que debe efectuar la entidad agregadora,
es decir el municipio, son los siguientes:

Reconocimiento del derecho

El municipio reconoce el derecho con un débito en la subcuenta 141316- Sistema General
de Participaciones-Participacion para educacion, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR
COBRAR, identificando a nivel de auxiliares las operaciones de los colegios, de manera
separada de los registros correspondientes a sus demadas operaciones. El crédito
correspondiente se registra en la subcuenta 440818-Participacién para educacion, de la
cuenta 4408-SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Recepcion de los recursos por parte del municipio

Para el reconocimiento contable de los recursos que recibe el colegio, se registrard un
debito en la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN ENTIDADES
FINANCIERAS, en los respectivos auxiliares que permitan identificar los recursos de los
diferentes instituciones educativas, y acredita la subcuenta 141316- Sistema General de
Participaciones-Participacion para educacién, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR
COBRAR.

2.2 Contabilidad Independiente

2.2.1- Registros contables en la Entidad Territorial que cumple las funciones de agregar la
contabilidad de los colegios.

Reconocimiento del derecho

Para el reconocimiento del derecho, registra un débito la 141316- Sistema General de
Participaciones-Participacion para educacién, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR
COBRAR, con crédito en la subcuenta 440818-Participacidon para educacion, de la cuenta
4408-SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.
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Simultdneamente, reconoce el traspaso de Fondos a los colegios, con un débito a la
subcuenta que corresponda de la cuenta 5705- FONDOS ENTREGADOQS, con un crédito a la
subcuenta 141316- Sistema General de Participaciones-Participacién para educacién, de la
cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR.

2.2.2-Registros contables en los colegios
Recepcién de los recursos

Con el ingreso de los recursos, el colegio reconoce un débito a la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN ENTIDADES FINANCIERAS, y un crédito a la
subcuenta que corresponda de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS.

El proceso de agregacidn por parte del municipio, implica la suma algebraica de los saldos
y movimientos del municipio con los saldos y movimientos del mismo periodo del colegio,
con el fin de generar saldos agregados y presentarlos como los de una sola entidad
contable publica, a los usuarios que lo requieran.

3) Registros en la entidad territorial por la ejecucién de los recursos

Para la ejecucidn de los recursos, en una contabilidad integrada cuyos registros los hace el
municipio, o en la contabilidad independiente a cargo del colegio, las erogaciones
directamente relacionadas con la prestacion del servicio de educacién, deben reconocerse
como costos de produccién, por el costo historico de los servicios prestados, en las
respectivas cuentas que conforman el grupo 72- SERVICIOS EDUCATIVOS.

El Catdlogo General de Cuentas, incluye en ese grupo las cuentas y subcuentas
representativas de los costos incurridos por las entidades contables publicas prestadoras
del servicio de educacidn, originados en actividades cientificas, académicas, culturales,
recreativas, investigativas-docentes, de extension y asesoria, en desarrollo del cometido
estatal. Estas cuentas se estructuran en una clasificacion universal en los criterios de
educaciéon formal, no formal e informal, dentro de las cuales a su vez se pueden ubicar los
niveles de educacion especifica que desarrolle cada Institucidon educativa.

En consecuencia, en cuanto al proceso de reconocimiento de los gastos y costos, las
instituciones educativas deben adelantar previamente un analisis de las operaciones y
roles desempenados por el personal vinculado, a efectos de:

1) Registrar como gastos administrativos, los importes correspondientes a las personas
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vinculadas a actividades de direccidn, planeacion y apoyo logistico.

2) Registrar como costo de prestacion de servicios educativos, los importes
correspondientes a las personas vinculadas con la labor educativa propiamente dicha.

3) Asignar en la subcuenta 589723- Servicios, de la Cuenta 5897-COSTOS Y GASTOS POR
DISTRIBUIR, los importes de las personas que ejecutan actividades mixtas, para
posteriormente, aplicando criterios de distribucién, efectuar una reclasificacion hacia
Gastos administrativos, lo que razonablemente se estime relacionado con actividades de
direccidn, planeacion y apoyo logistico, o hacia las cuentas y subcuentas respectivas del
Grupo 72- COSTOS SERVICIOS EDUCATIVOS, lo que razonablemente se estime relacionado
con las labores misionales del proceso educativo. En consecuencia, el saldo de la
subcuenta 589723- Servicios, debe quedar en cero, al finalizar cada mes.

4) - Reconocimiento de la gratuidad del servicio de educacién: Una vez acumulados los
desembolsos imputables a los servicios educativos en las correspondientes cuentas de
costos, se procede a dar traslado de dicho costo a la cuenta de GASTO PUBLICO SOCIAL
por tratarse de valores correspondientes a la prestacién del servicio de educacién gratuita
a la comunidad mds pobre y vulnerable, situacién que se reconoce mediante un débito a
la subcuenta que corresponda de la cuenta 5501-EDUCACION, y un crédito a la subcuenta
Traslado de costos (Cr), de las cuentas 7202-EDUCACION FORMAL BASICA PRIMARIA o
7203- EDUCACION FORMAL BASICA- SECUNDARIA, segln corresponda”.

Adicionalmente, la CGN emitié el concepto con numero de radicado 20162000012531, el
dia 03 de mayo de 2016, dirigido al doctor John Janner Hernandez, indicando:

“1. Reconocimiento contable en las instituciones educativas, de los recursos del Sistema
General de Participaciones, para Educacion.

Con relacién a esta inquietud, las entidades involucradas deben atender lo dispuesto en el
concepto mencionado en las consideraciones, teniendo en cuenta las siguientes
aclaraciones, con relacion al reconocimiento contable en los municipios y en las
Instituciones Educativas.

1.1) Si dentro del Presupuesto de ingresos del Municipio se contemplan partidas para que
sean ejecutadas por la Institucién educativa, como Secciones del presupuesto del
Municipio, el tratamiento contable es el siguiente:

- Para el Reconocimiento del Derecho por parte del Municipio, debe registrar un débito en
la subcuenta 141312-Sistema general de participaciones, de la cuenta 1413-
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TRANSFERENCIAS POR COBRAR con crédito en la subcuenta 440818-Participaciéon para
educacién, de la cuenta 4408-SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.

- Por el traslado de los recursos por parte del MEN, directamente a la Institucidon
educativa:

El Municipio registra un débito a la subcuenta que corresponda de la cuenta 5705-
FONDOS ENTREGADOQS, con un crédito a la subcuenta 141312-Sistema general de
participaciones, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR.

Por su parte, con el ingreso de los recursos, la institucién educativa reconoce un débito a
la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN ENTIDADES FINANCIERAS,
y un crédito a la subcuenta que corresponda de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS.

1.2) Si el Municipio no contiene a la Institucién educativa como una seccién de su
Presupuesto, si no, lo que contempla son apropiaciones de transferencias, el tratamiento
contable, es el siguiente:

- El Municipio reconoce el derecho como se indicé en el numeral 1.1. y por el traslado de
fondos a la Instituciéon Educativa, contabiliza un débito en la respectiva subcuenta de la
cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, acreditando la subcuenta 240315 Otras
transferencias de la cuenta 2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR

- Por el traslado de los recursos por parte del MEN, el Municipio registra un débito a la
subcuenta 240315 Otras transferencias de la cuenta 2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR,
con crédito a la subcuenta respectiva de la cuenta 1110-DEPOSITOS INSTITUCIONES
FINANCIERAS, si el MEN ha situado los recursos en la cuentas bancarias del Municipio, o
en la subcuenta 141312-Sistema general de participaciones, de la cuenta 1413-
TRANSFERENCIAS POR COBRAR, si los recursos son transferidos por el MEN directamente
a la Institucién Educativa.

Por su parte la Institucidon educativa debe reconocer el derecho mediante un débito en la
subcuenta respectiva de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR, con crédito a la
subcuenta que corresponda de la 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Por el recaudo debita subcuenta que corresponda, de la cuenta 1110-DEPOSITOS

INSTITUCIONES FINANCIERAS y acredita la respectiva subcuenta de la cuenta 1413-
TRANSFERENCIAS POR COBRAR,
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Como se evidencia en el anterior procedimiento, no es viable que las instituciones
educativas registren en su contabilidad los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones en la subcuenta 440818- Participacion en educacién, de la cuenta 4408-
TRANSFERENCIAS, por cuanto esta subcuenta debe utilizarla la entidad territorial a quien
se le asignan estos recursos, con independencia de que estas entidades tengan organizado
el proceso contable de las instituciones educativas como una contabilidad integrada o
independiente.

Este concepto complementa el dispuesto 20122000037441, y los demds conceptos
relacionados sobre el reconocimiento contable de los recursos del Sistema General de
Participaciones- Educacién, para la gratuidad”.

CONCLUSIONES

De acuerdo a las consideraciones expuestas, a continuacién se sefala el tratamiento
contable para el reconocimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones -
SGP para educacidn que se destinen a gratuidad educativa, incluyendo los registros que
debe efectuar el Ministerio de Educacion Nacional con el objeto de garantizar la
reciprocidad de las operaciones entre la entidad que gira y la que recibe los recursos.

1. Registros contables en el Ministerio de Educacién Nacional — MEN
Reconocimiento de la transferencia

El MEN para reconocer el gasto correspondiente a las transferencias del SGP para
educacién debitara la subcuenta 540818-Participacién para educacion, de la cuenta 5408-
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, y acreditara la subcuenta 240318-Sistema
General de Participaciones — Participacién en Educacidon, de la cuenta 2403-
TRANSFERENCIAS POR PAGAR.

Giro de los recursos

El MEN, con el giro de los recursos, debita la subcuenta 240318-Sistema General de
Participaciones — Participacién en Educacion, de la cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR
PAGAR, y acredita la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS.

2. Registros contables en el municipio no certificado
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El reconocimiento del ingreso por la transferencia realizada por parte del MEN, por
concepto de recursos del SGP para educacién, que se destinen a gratuidad educativa
destinados a los fondos de servicios educativos, debe ser realizada por la entidad
territorial, toda vez que son a estas a quienes se les asignan estos recursos, con
independencia de que estas entidades tengan organizado el proceso contable de las
instituciones educativas como una contabilidad integrada o independiente, o que sean
certificadas o no.

Asi las cosas, para el reconocimiento del derecho la entidad territorial reconocerad un
débito en la subcuenta 141316-Sistema General de Participaciones — Participacion para
educacion, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR, y un crédito en la
subcuenta 440818-Participacion para educacién, de la cuenta 4408-SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES.

Por otra parte debe reconocer el traspaso de Fondos a las instituciones educativas, con un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 542305-Para programas de
educacion, de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, y un crédito en la subcuenta
141316-Sistema General de Participaciones — Participacidon para educacién, de la cuenta
1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR.

3. Registros contables en la Institucién Educativa
Reconocimiento del derecho

El establecimiento educativo deberd reconocer el derecho mediante un débito en la
subcuenta 141314-Otras transferencias, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR
COBRAR,y un crédito en la subcuenta 442805-Para programas de educacion, de la cuenta
4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Recepcion de los recursos

Cuando la Institucién Educativa reciba los recursos por parte del MEN, reconocera este
hecho mediante un débito en la subcuenta 142402-En administracion, de la cuenta 1424-
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION,y un crédito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Ejecucion de los recursos
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La prestacion del servicio de educacién, debe reconocerse como costos de produccidn,
por el costo historico de los servicios prestados, en las respectivas cuentas que conforman
el grupo 72-SERVICIOS EDUCATIVOS.

El Catdlogo General de Cuentas, incluye en ese grupo las cuentas y subcuentas
representativas de los costos incurridos por las entidades contables publicas prestadoras
del servicio de educacion, originados en actividades cientificas, académicas, culturales,
recreativas, investigativas-docentes, de extensién y asesoria, en desarrollo del cometido
estatal. Estas cuentas se estructuran en una clasificacién universal en los criterios de
educacion formal, no formal e informal, dentro de los cuales a su vez se pueden ubicar los
niveles de educacion especifica que desarrolle cada Institucién educativa.

En cuanto al proceso de reconocimiento de los gastos y costos, las instituciones educativas
deben adelantar previamente un analisis de las operaciones y roles desempefiados por el
personal vinculado, a efectos de:

1) Registrar como gastos administrativos, los importes correspondientes a las personas
vinculadas a actividades de direccidn, planeacion y apoyo logistico.

2) Registrar como costo de prestacion de servicios educativos, los importes
correspondientes a las personas vinculadas con la labor educativa propiamente dicha.

3) Asignar en la subcuenta 589723- Servicios, de la cuenta 5897-COSTOS Y GASTOS POR
DISTRIBUIR, los importes de las personas que ejecutan actividades mixtas, para
posteriormente, aplicando criterios de distribucién, efectuar una reclasificacién hacia
gastos administrativos, lo que razonablemente se estime relacionado con actividades de
direccién, planeacién y apoyo logistico, o hacia las cuentas y subcuentas respectivas del
grupo 72- COSTOS SERVICIOS EDUCATIVOS, lo que razonablemente se estime relacionado
con las labores misionales del proceso educativo. En consecuencia, el saldo de la
subcuenta 589723- Servicios, debe quedar en cero, al finalizar cada mes.

Con el pago de la erogacidn, la institucién educativa procedera a cancelar las cuentas por
pagar correspondientes y a acreditar la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Reconocimiento de la gratuidad del servicio de educacion
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Una vez acumulados los desembolsos imputables a los servicios educativos en las
correspondientes cuentas de costos, se procede a dar traslado de dicho costo a la cuenta
de GASTO PUBLICO SOCIAL por tratarse de valores correspondientes a la prestacion del
servicio de educacién gratuita a la comunidad mas pobre y vulnerable, situacion que se
reconoce mediante un débito a la subcuenta que corresponda de la cuenta 5501-
EDUCACION, y un crédito a la subcuenta Traslado de costos (Cr), de las cuentas 7202-
EDUCACION FORMAL BASICA PRIMARIA o 7203- EDUCACION FORMAL BASICA-
SECUNDARIA, segun corresponda.

4. Registros contables en el Departamento

El departamento realizard agregacion linea a linea de la informacidn contable emitida por
las instituciones educativas, por tanto, no efectuard registros contables adicionales.

No obstante, si ocurriese que los recursos fueran recibidos en una cuenta bancaria del
departamento y administrados por este, el departamento efectuard los siguientes
registros contables:

Recepcion de los recursos

Con el ingreso de los recursos, el departamento reconoce un débito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y un crédito
a la subcuenta 245301-En administracion, de la cuenta 2453-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION.

Pago de las erogaciones

Con la ejecucion de los recursos por parte de la Institucién Educativa, una vez se apruebe
el pago de la erogacidén, el departamento reconocera la salida de dinero mediante un
débito en la subcuenta 245301-En administraciéon, de la cuenta 2453-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION, y un crédito en la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Por su parte, la Institucién Educativa reconocera con el giro de los recursos al
departamento un débito en la subcuenta 142402-En administracion, de la cuenta 1424-
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION,y un crédito en la subcuenta 141314-Otras
transferencias, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR. En la medida que se
vaya ejecutando los recursos, reconocera los costos y gastos correspondientes y su
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respectiva cuenta por pagar, tal como se describe en el apartado anterior. Finalmente, con
el pago de las erogaciones por parte del Departamento, la Instituciéon Educativa procedera
a cancelar las cuentas por pagar correspondientes y a acreditar la subcuenta 141314-Otras
transferencias, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

* %k

CONCEPTO No. 20172300063151 DEL 05-10-2017 — MOFIFICO EL CONCEPTO No.
20172300063151 DEL 05-10-2017

MARCO - . .
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 TEMAS Efectivo
Deudores
Registro contable en la Institucidon Educativa por la recepcién de
SUBTEMAS los recursos del Sistema General de Participaciones para
educacion cuando esta los recibe directamente
Doctora

AURA MARIA BETANCUR GALLEGO
Directora de Contabilidad
Departamento de Risaralda
Pereira -Risaralda

ANTECEDENTES

Me refiero a su solicitud de aclaracién de las cuentas contables para el registro de la
recepcidn de los recursos por parte de las instituciones educativas en las conclusiones del
concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion (CGN) con nimero de radicado
20172000060181, del 20 de septiembre de 2017, en el que se indicd el tratamiento
contable de los recursos del Sistema General de Participaciones para educacién cuando
son recibidos por una institucion educativa ubicada en la jurisdiccién de un municipio no
certificado.

CONSIDERACIONES

Al respecto este despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
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Sobre el reconocimiento de los recursos del SGP para Educacidn que se destinen a
gratuidad, la CGN emitid el concepto con nimero de radicado 20132000030451, el dia 13
de agosto de 2013, dirigido al doctor Rosemberg Llanos Veldsquez, profesional
universitario de FSE de la Secretaria de Educacion de Caldas, indicando:

“De conformidad con lo expresado en las consideraciones, a continuacion se sefala el
tratamiento contable para el reconocimiento de los recursos del Sistema general de
participaciones para educaciéon que se destinen a la gratuidad educativa, el cual se
incluyen los registros que debe efectuar el Ministerio de Educacion Nacional, con el
objetivo de garantizar la reciprocidad de las operaciones entre la entidad que gira y la que
recibe los recursos. En consecuencia los procedimientos contables internos que se
estructuren para las entidades educativas publicas, deben estructurarse a la luz de lo
indicado en este concepto. (...)

2) Registros en la Entidad Territorial para el reconocimiento del derecho y recepcion de los
recursos.

Los municipios y los colegios, deben definir las formas de organizaciéon de su proceso
contable de acuerdo con el Procedimiento Relacionado con las Formas de Organizacion y
Ejecucion del Proceso Contable, siempre que se garantice que la informacion cumpla con
lo establecido en las normas que le sean aplicables y con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad a que se refiere el Régimen de Contabilidad
Publica, relacionado con contabilidad integrada o contabilidad independiente:

2.1 - Contabilidad Integrada.

Cuando el sistema de informaciéon contable de los colegios esté integrado con el del
municipio, no es necesario que el colegio tenga un sistema de contabilidad independiente,
siempre que se garantice la preparacién de informes o reportes especificos que los
organismos de control o administrativos puedan solicitarle para el cumplimiento de sus
funciones. En este caso los registros contables que debe efectuar la entidad agregadora,
es decir el municipio, son los siguientes:

Reconocimiento del derecho

El municipio reconoce el derecho con un débito en la subcuenta 141316- Sistema General
de Participaciones-Participacion para educacién, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR
COBRAR, identificando a nivel de auxiliares las operaciones de los colegios, de manera
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separada de los registros correspondientes a sus demds operaciones. El crédito
correspondiente se registra en la subcuenta 440818-Participacién para educacién, de la
cuenta 4408-SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Recepcion de los recursos por parte del municipio

Para el reconocimiento contable de los recursos que recibe el colegio, se registrarda un
debito en la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN ENTIDADES
FINANCIERAS, en los respectivos auxiliares que permitan identificar los recursos de los
diferentes instituciones educativas, y acredita la subcuenta 141316- Sistema General de
Participaciones-Participacién para educacién, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR
COBRAR.

2.2 Contabilidad Independiente

2.2.1- Registros contables en la Entidad Territorial que cumple las funciones de agregar la
contabilidad de los colegios.

Reconocimiento del derecho

Para el reconocimiento del derecho, registra un débito la 141316- Sistema General de
Participaciones-Participacién para educacién, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR
COBRAR, con crédito en la subcuenta 440818-Participacion para educacién, de la cuenta
4408-SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Simultdneamente, reconoce el traspaso de Fondos a los colegios, con un débito a la
subcuenta que corresponda de la cuenta 5705- FONDOS ENTREGADOQS, con un crédito a la
subcuenta 141316- Sistema General de Participaciones-Participacién para educacién, de la
cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR”.

CONCLUSIONES

Si bien es cierto que se ratifica el concepto emitido con el Radicado N° 20172000060181,
es necesario efectuar la aclaracion a las imprecisiones que se sefalan a continuacion:

Respecto al tratamiento contable para el reconocimiento de los recursos del Sistema
General de Participaciones — SGP para educacion que se destinen a gratuidad educativa, el
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registro contable en la Institucion Educativa por la recepcién de los recursos es el
siguiente:

Cuando la institucién educativa reciba los recursos por parte del MEN, reconocera este
hecho mediante un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y un crédito en la subcuenta 141314-Otras
transferencias, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR.

Lo anterior reemplaza el registro contable sefialado en el subtitulo recepcion de los
recursos del numeral 3. Registros contables en la Institucidn Educativa de las conclusiones
del Concepto N2 20172000060181, emitido por la Contaduria General de la Nacion (CGN),
el 20 de septiembre de 2017, dirigido a la doctora Aura Maria Betancur Gallego, directora
de contabilidad del Departamento de Risaralda.

De otro lado, se aclara que cuando los recursos son recibidos en una cuenta bancaria del
Departamento para su administracion, con el pago de las erogaciones la institucion
educativa procederd a cancelar las cuentas por pagar correspondientes y a acreditar la
subcuenta 142402-En administracion, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION.

% %k %

CONCEPTO No. 20172000102391 DEL 14-11-2017

MARCO , . - S

NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 Efectivo

TEMAS Inversiones e instrumentos derivados

Otros pasivos

Patrimonio - Hacienda publica

Tratamiento contable de los recursos recibidos por concepto de
extincion de dominio sin tercero identificado, sociedades
SUBTEMAS declaradas en extincion de dominio y bienes muebles e
inmuebles extintos entregados en administracion a los
depositarios.
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MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno

2 Efectivo y equivalentes del efectivo
TEMAS Inversiones e instrumentos derivados

Cuentas por pagar

Otros ingresos

Tratamiento contable de los recursos recibidos por concepto de
extincion de dominio sin tercero identificado, sociedades
SUBTEMAS declaradas en extincion de dominio y bienes muebles e
inmuebles extintos entregados en administracion a los
depositarios.

° Doctora

LUCY AMANDA ROMERO

Profesional Especializado Il
Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
Bogota D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a la comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N2
20175500033382, del dia 25 de julio de 2017, en la cual solicita lo siguiente:

“La Ley 333 de 1996, crea el FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL vy
LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO “FRISCO”, como una cuenta especial sin
personeria juridica. Asi mismo la Ley 1708 de enero de 2014, actual Cdédigo de Extincion
de Dominio, en el articulo 90 ratifica la naturaleza juridica del mencionado Fondo, el cual
fue administrado por la hoy Liquidada Direccién Nacional de Estupefacientes hasta junio
de 2014.

En el articulo 90, de la ley 1708 designd a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS., como
administrador del “FRISCO”.

Los bienes a cargo del FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL y LUCHA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO “FRISCO” se clasifican de acuerdo al estado juridico en:
i) Bienes con Extincion de Dominio: La extincidon del dominio es una consecuencia
patrimonial de actividades ilicitas o que deterioran gravemente la moral social,
consistente en la declaracién de titularidad a favor del Estado de los bienes, por sentencia,
sin contraprestacion, ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado, ii) Bienes
sobre los cuales se ha decretado medidas cautelares en proceso de extincion de dominio,
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donde la propiedad del activo continua a favor del investigado pero el poder dispositivo
del dominio es asignado al El FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL y
LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO “FRISCO” a través del administrador (Sociedad
de Activos Especiales) quien obra como secuestre judicial.

La clasificaciéon de los bienes en atencién al estado juridico debe ser claramente
identificada en la metodologia de administracién, en la medida que por evento de
sentencia judicial, se declara la devolucién del bien el FONDO PARA LA REHABILITACION,
INVERSION SOCIAL y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO “FRISCO” para el caso de
bienes productivos, debera reconocer a favor de la(s) persona(s) que indique la decisién
judicial los recursos recaudados una vez sean descontados los costos y gastos en que haya
incurrido el administrador para mantener el bien. Si el bien fue enajenado, se devolvera el
valor de la venta mas los rendimientos financieros generados previo descuento de los
honorarios, comisiones y cargos que se cobran en el sector financiero por Ia
administraciéon de recursos, asi como los impuestos derivados de la operacion de dinero.

Teniendo en cuenta lo anterior y en miras de dar cumplimiento a la normatividad emitida
por la CGN bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno, y efectuar labores
de depuracién solicitamos su colaboracién frente a los siguientes temas vy
cuestionamientos:

1. Durante el periodo en que la hoy liquidada DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
administré la informacién financiera del “FRISCO” se presentaron situaciones, que hoy
tienen impacto en la informacién contable, como son consignaciones no identificadas, por
tanto, se requiere depurar estos recursos, identificando el tercero, razén social, Nit. o
cedula, ademas esto asociado con un proceso juridico, estos recursos estan invertidos en
titulos de tesoreria y bonos, previendo que a futuro a estos bienes por sentencia judicial
se les ordene ser devueltos a sus propietarios y no se tenga claro el valor total de los
rendimientos que deben ser entregados, donde actualmente se adelanta un proceso de
depuracién y al cierre del afio 2016 corresponde a $623 millones de pesos, asi como
también han ingresado recaudos a las cuentas bancarias sin identificar por $4.100
millones de pesos al cierre de 2016. Por tanto, solicitamos un concepto del tratamiento
gue se le debe dar a dichas consignaciones y al pasivo vinculado.

2. Dentro de los Estados Financieros de “FRISCO” en los inventarios se encuentran las
sociedades declaradas en extincién de dominio, las cuales son reconocidas por su valor
patrimonial al cierre de cada vigencia; de acuerdo a lo anteriormente mencionado ¢Es
necesario realizar un proceso de consolidacién de la informacién financiera de esas
sociedades extintas y por tanto controladas por la Entidad?; de no hacer el proceso de
consolidacién: ¢Es valido soportarse con lo establecido en los parrafos 20 al 24 de la NICSP
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6, la cual cita un control temporal que no amerita consolidacidon por un periodo de 12
meses si se demuestra la intencidon de venta?; ademas como la condicion de la norma es
un periodo de 12 meses, ¢Se puede formular una politica contable armonizada con el
proceso de extincion de dominio para modificar ese plazo de 12 meses contemplando un
plazo indefinido para considerar esta temporalidad, en la medida que la intencién Entidad
es no conservar estos activos.?

3. Cuando la Direccién Nacional de Estupefacientes hizo entrega de la informacién
financiera del FRISCO a la SAE, se detectd que no estaba cuantificada la productividad de
los bienes entregados en administracion a los depositados, debido a que no existian
estados de cuentas por cada uno de los muebles e inmuebles administrados. Teniendo en
cuenta las falencias de la informacidon suministrada éEs necesario para efectos de
transicion determinar si se establece informacion por tercero (nombre, razén social, Nit,
cedula), su vinculacién a un proceso judicial y el respectivo valor?, ¢{COmo se debe
proceder frente al tema?”

CONSIDERACIONES
Al respecto este despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:

Sobre los procedimientos a aplicar para la determinacién de los saldos iniciales bajo el
Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Instructivo No. 002 de 2015
establece:

“Para la determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo, la entidad
tomara como punto de partida los saldos registrados a 31 de diciembre de 2016 para los
activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, después de realizar las reclasificaciones
gue, de acuerdo con el anterior Marco normativo, debian realizar las entidades desde las
cuentas Resultado del Ejercicio; Patrimonio Publico Incorporado; y Provisiones,
Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones hacia la cuenta Capital Fiscal.

Los ajustes surgidos por correcciones de errores de periodos anteriores a la fecha de
transicion que generen impacto patrimonial afectardn la cuenta Capital Fiscal”.
(Subrayado fuera del texto)

La Resoluciéon N2 693 de 2016, mediante la cual se modificé el cronograma de aplicacidn
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, amplié el plazo de preparacion
obligatoria hasta el 31 de diciembre de 2017. Asi las cosas, seran los saldos registrados a
31 de diciembre de 2017 el punto de partida para la determinacién de los saldos iniciales
bajo el Nuevo Marco Normativo.
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Por su parte, sobre los pasivos por cuentas por pagar, el Instructivo No. 002 de 2015
indica:

“1.2.  PASIVOS

De acuerdo al nuevo Marco normativo, un pasivo es una obligacién presente producto de
sucesos pasados para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un potencial de servicio.

Al evaluar si existe 0 no una obligacidon presente, la entidad se basa en la_informacién
disponible al cierre del periodo, para establecer si existe la probabilidad de tener o no Ia
obligacidn; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un
pasivo. Se considera que existe una obligacion presente cuando la entidad evalua que
tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos. (...)

1.2.2. Cuentas por pagar

De acuerdo al nuevo Marco normativo, las cuentas por pagar son obligaciones adquiridas
por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales
se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Para la determinacidn de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo, la entidad
reconocerd estas cuentas por pagar por su valor en libros a 31 de diciembre de 2016.
Téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas cuentas corresponden al grupo
Cuentas por Pagar, exceptuando los préstamos por pagar”. (Subrayados fuera del texto)

Como complemento, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, para la depuracion
contable permanente y sostenible, se debe tener en cuenta lo siguiente:

“Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberdn
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma gue cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantardan las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles gue sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacidn financiera revele situaciones tales como:

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilado a 29 de diciembre de 2017



Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccidn coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
que incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas gue han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacidn.

Cuando la informacidn financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberdn adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun la
norma aplicable en cada caso particular”. (Subrayado fuera del texto)

Sobre la depuracion de las cifras contables bajo el Régimen de Contabilidad Precedente, la
CGN emitio el concepto con numero de radicado 20162000019071, el 14 de julio de 2016,
dirigido a la doctora Yaneth Gil Zapata, Contadora del Hospital Mario Gaitan Yanguas de
Soacha E.S.E., en el cual se establece:

“La Contaduria General de la Nacion CGN, en el numeral 3.1 Depuracion contable
permanente y sostenibilidad del anexo a la Resolucion 357 de 2008, establece que las
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entidades contables publicas deben realizar permanentemente todas las gestiones
administrativas necesarias para depurar las cifras gue afectan la situacién patrimonial y la
razonabilidad de sus estados contables, proceso para el que es imprescindible adoptar
medidas pertinentes a efectos de subsanar las omisiones de orden operativo y/o
administrativo en procura de garantizar la confiabilidad de la informacién contable, lo cual
debe constituirse _en una prdctica rutinaria, formalizada mediante procedimientos
administrativos internos.

En desarrollo del proceso de depuracién de los saldos pendientes de cobro no es
procedente la simple eliminacion de diferencias globales entre la informacién contable y
la suministrada por las areas internas responsables de la facturacién o la gestion de cobro
de la cartera, razéon por la cual la entidad debe adelantar todos los esfuerzos
administrativos que razonablemente tenga a su alcance, en procura de identificar las
causas de las diferencias, utilizando mecanismos alternos de comprobacidn tales como la
circularizacion y/o requerimientos a terceros y la exploracidén exhaustiva de archivos en
busqueda de los soportes documentales correspondientes.

Si adelantada la gestién anterior no se logra identificar el origen de las diferencias la
entidad debera conformar un expediente que contenga los papeles de trabajo elaborados
en la investigacion, los cuales servirdn de soporte para ordenar un ajuste contable, por
cuanto, frente a una depuracidn de cardcter extraordinario, se requiere demostrar
razonable y fehacientemente la imposibilidad para explicar las circunstancias que
determinan las diferencias encontradas.

Ahora bien, el procedimiento anexo a la Resolucién 357 de 2008, en el numeral 3.11,
prevé la creacion de un Comité Técnico de sostenibilidad Contable, que si bien no es una
condicidon sine qua non, es una instancia idonea para encargarse del analisis del
expediente que sirve de soporte para recomendar, cuando ella proceda, la depuracion
contable extraordinaria de saldos contables, determinacién que debe adoptarse mediante
un acto administrativo suscrito por la autoridad competente al interior de la entidad.

Igualmente, se debe tener en cuenta que las obligaciones frente a la depuracién contable
permanente y sostenibilidad del sistema de informacién y la creacion del Comité Técnico
de sostenibilidad Contable, entre otros aspectos, fueron asuntos ratificados por la
Contaduria General de la Nacién en la Resolucion 193 de mayo 5 de 2016, “por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable”, la cual deroga la
Resolucién 357 de 2008 antes citada y que, segun lo establece en su Articulo 60., regird a
partir del 12 de enero de 2018”. (Subrayado fuera del texto)
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Consideraciones especificas sobre las sociedades declaradas en extincidn de dominio
Sobre el reconocimiento de las inversiones en controladas y en asociadas, las Normas para
el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos de las
Entidades de Gobierno, adjunto a la Resolucién N2 533 de 2015 y sus modificaciones,
establece:

“5. INVERSIONES EN CONTROLADAS

5.1. Reconocimiento

Se reconocerdn como inversiones en controladas, las participaciones en empresas
publicas societarias, que le otorguen control sobre la entidad receptora de la inversion.

Se considera que una entidad ejerce control sobre otra, cuando tiene derecho a los
beneficios variables o esta expuesta a los riesgos inherentes a la participacion en la
controlada y cuando tiene la capacidad de afectar la naturaleza o el valor de dichos
beneficios o riesgos, utilizando su poder sobre la entidad controlada. (...

6. INVERSIONES EN ASOCIADAS
6.1. Reconocimiento

Se reconocerdn como inversiones en asociadas, las participaciones en empresas publicas
societarias, sobre las que el inversor tiene influencia significativa.

Se entiende por influencia significativa la capacidad de la entidad inversora para intervenir
en las decisiones de politica financiera y de operacidn de la asociada, sin que se configure
control ni control conjunto.

Se presumird la existencia de influencia significativa cuando se posea, directa o
indirectamente, una participacién igual o superior al 20% del poder de voto sobre la
asociada, con independencia de que exista otro inversor con una participacién
mayoritaria. Para tal efecto, se consideraran los derechos de voto potenciales del inversor,
asi como los mantenidos por otras partes. Los derechos de voto potenciales que se
considerardn son aquellos que se puedan ejercer o convertir de inmediato y se excluiran
aquellos que tengan restricciones legales o contractuales, tales como el condicionamiento
a sucesos futuros o la posibilidad de ejercitarse solo hasta una fecha posterior.

Por su parte, se presumira que la entidad no ejerce influencia significativa si posee, directa
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o indirectamente, menos del 20% del poder de voto de la asociada, a menos que pueda
demostrarse claramente que existe tal influencia.

La existencia de influencia significativa sobre la entidad se evidencia, generalmente, a
través de uno o varios de los siguientes hechos: a) tiene representacion en la Junta
Directiva u érgano equivalente de la asociada, b) participa en los procesos de fijacion de
politicas de la asociada, c) realiza transacciones importantes con la asociada, d) realiza
intercambio de personal directivo con la asociada o e) suministra informacion primordial
para la realizacién de las actividades de la asociada”. (Subrayado fuera del texto)

La Norma sobre Consolidacion de Estados Financieras, agrupada en las Normas para el
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentaciéon de los hechos econdmicos de las
Entidades de Gobierno, adjunto a la Resolucion N2 533 de 2015 y sus modificaciones,
establece:

“Las entidades de gobierno del orden nacional y territorial no estan obligadas a preparary
presentar_estados financieros consolidados. No obstante, si la presentacién de dichos
estados es util y satisface necesidades de generacion y analisis de informacién financiera
consolidada, podran prepararlos y presentarlos, siempre que se incluyan todas las
entidades sobre las cuales se tenga control”. (Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES

En la transicion al Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, para la
determinacion de los saldos iniciales, la entidad tomara como punto de partida los saldos
a 31 de diciembre de 2017 (Cronograma de aplicacién modificado mediante la Resolucion
N2 693 de 2016), para los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, después de
realizar las reclasificaciones, ajustes y depuraciones de acuerdo a los lineamientos dados
en el marco normativo anterior.

Asi las cosas, de conformidad con lo sefialado en el Régimen de Contabilidad Publica
Precedente, las entidades deben adelantar todas las gestiones administrativas necesarias
para depurar las cifras que afectan la situacion patrimonial y la razonabilidad de la
informacién contable, cuando se identifiquen bienes, derechos y obligaciones inciertas o
inexistentes, o cuando se distorsionen los resultados del periodo; proceso para el que
deben adoptarse las medidas pertinentes a efectos de subsanar las omisiones de orden
operativo y/o administrativo garantizando asi la confiabilidad de la informacién financiera,
econdmica, social y ambiental.

En consecuencia, sobre los bienes extintos e incautados por procesos de extincién de
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dominio, la entidad debera proceder a identificar la etapa del proceso en la cual se
encuentra, de tal manera que se identifique el estado de la obligacidn, el investigado y
proceso judicial al cual pertenece la propiedad del bien o recurso.

Si tras efectuar todos los esfuerzos razonables para depurar la informacion, la entidad no
logra individualizar o desagregar los saldos de los activos o pasivos asociados; es decir,
cuando adelantd un proceso de investigacidon, que incluyd, entre otros aspectos, la
exploracidon exhaustiva de archivos en bdsqueda de los documentos idoneos que sirvan de
soporte documental para cada partida registrada en la contabilidad o del comprobante de
contabilidad, ejecutando rigurosamente todos los procedimientos administrativos a su
alcance, en procura de localizarlos, reconstruirlos, sustituirlos o reponerlos, utilizando
para ello, mecanismos alternos de comprobacién tales como circularizaciéon y/o
requerimientos a terceros directa o indirectamente relacionados con el asunto objeto de
indagacién; entonces la entidad debera conformar con todo ello un expediente, dejando
constancia sobre la imposibilidad de establecer el origen de la partida.

Asi pues, después de adelantada toda la gestion administrativa pertinente, mencionada en
el parrafo anterior, las instancias jerarquicas de la entidad, que tengan competencia para
ello, podran autorizar la realizacion de los ajustes contables a que haya lugar de
conformidad con los criterios definidos en los manuales de funciones, procesos vy
procedimientos internos, considerando que es una decisién que no depende de los
pronunciamientos de la Contaduria General de la Nacién. Por lo cual, dado que el
procedimiento de control interno contable prevé la creacién de un Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, se recomienda recurrir a esta instancia cuando se requiera una
evaluacidn y recomendacion para la toma de alguna decisidon administrativa extraordinaria
con ocasion del proceso de depuracion de saldos contables.

Si se toma la decisidn de retirar las partidas del pasivo por las cuales no se encontraron el
investigado y proceso judicial asociado, la entidad procederd a debitar la subcuenta y
cuenta que corresponda, y acreditara la subcuenta 312530-Bienes pendientes de legalizar,
de la cuenta 3125-PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO.

Adicionalmente, para cada punto en consulta, la entidad deberd tener en cuenta lo
siguiente:

1. Sobre los recursos recibidos por concepto de extincion de dominio sin tercero
identificado, que ingresaron a las cuentas bancarias y de los cuales se han constituido
titulos de tesoreria y bonos, deberan ser clasificados en la subcuenta que corresponda de
las cuentas 11-EFECTIVO y/o 12-INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADQS, con
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contrapartida en la subcuenta 290580-Recaudos por clasificar, de la cuenta 2905-
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS.

Por el saldo de la subcuenta 290580-Recaudos por clasificar, de la cuenta 2905-RECAUDOS
A FAVOR DE TERCEROS, la entidad deberd proceder a realizar todas las gestiones
administrativas necesarias para depurar las cifras, de tal manera que se identifique los
datos del investigado y el estado del proceso judicial asociado, con el fin de realizar los
ajustes correspondientes y asi presentar la realidad de los saldos que aln se encuentran
pendientes por definir si deberan ser devueltos o no.

Si como resultado del analisis realizado, del cual se hace referencia en los primeros
parrafos de este acdpite, persisten saldos sin identificar el investigado y proceso judicial
asociado, para efectos de transicion al Nuevo Marco Normativo, la entidad podra
presentar el importe de estos recursos en la subcuenta 240720-Recaudos por clasificar, de
la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCERQOS, en los saldos iniciales a 01 de enero de
2018.

Con posterioridad a la transicion al Nuevo Marco Normativo, una vez se determine la
extincion de dominio de los recursos, la entidad debera cancelar el pasivo y reconocer el
ingreso correspondiente, en la subcuenta 480890-Otros ingresos diversos, de la cuenta
4808-INGRESOS DIVERSOS. Asi mismo, la entidad procederd a realizar la revelacién de
estos hechos econdmicos en las notas a los estados financieros.

2. Sobre las sociedades declaradas en extincion de dominio, bajo el Nuevo Marco
Normativo, deberdn ser reconocidas y clasificadas en las subcuentas que corresponda de
la cuenta 12-INVERSIONES E INSTRUMENTQOS DERIVADOQOS, con independencia del tiempo
de posesibn o destinacién, siempre y cuando cumpla las condiciones para su
reconocimiento, esto es:

- Inversiones en controladas: se reconoceran aquellas participaciones en sociedades que
le otorguen control, es decir cuando tiene derecho a los beneficios variables o estd
expuesta a los riesgos inherentes a la participacidon en la controlada y cuando tiene la
capacidad de afectar la naturaleza o el valor de dichos beneficios o riesgos, utilizando su
poder sobre la entidad controlada.

- Inversiones en asociadas: se reconocerdn aquellas participaciones en sociedades sobre
las cuales se tenga influencia significativa, es decir capacidad para intervenir en las
decisiones de politica financiera y de operaciéon de la asociada, sin que se configure
control ni control conjunto.

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilado a 29 de diciembre de 2017



Las inversiones en controladas y en asociadas serdn medidas inicialmente al costo v,
posteriormente, se debera actualizarse su valor mediante la aplicacién del método de
participacién patrimonial.

La norma sobre consolidacion de estados financieros establece que con independencia del
control o influencia sobre la inversion en sociedades, las entidades de gobierno de orden
nacional y territorial no estan obligadas a preparar y presentar estados financieros
consolidados. De esta manera, si la entidad lo considera, no realizard consolidacion de las
inversiones en las sociedades declaradas en extincién de dominio. Sin embargo, la norma
establece que si dichos estados financieros consolidados son utiles y satisfacen
necesidades de generacién y analisis de la informacién financiera, podran realizarlo,
siempre que se incluya la totalidad de entidades sobre las cuales se tenga control.

3. Sobre los bienes muebles e inmuebles entregados en administracion a los depositarios,
tal como se ha indicado en los parrafos anteriores, es necesario entrar a depurar los
saldos de tal manera que se identifique la informacién del investigado al cual le ataiie la
propiedad y del proceso judicial por el cual se da la extincién de dominio. Toda vez que se
debe presentar la realidad del estado de esos bienes, identificando claramente sobre qué
bienes ya ha terminado el proceso y de cuales aln se encuentra pendiente por definir su
situacion.

Asi las cosas, es imperante que la entidad identifique los bienes entregados a cada
depositario, el investigado y el estado del proceso judicial asociado a cada uno de esos
bienes, con el objeto de fortalecer el control sobre los recursos recibidos por los cdnones
de arrendamiento consignados por los depositarios. De la misma manera, la entidad
deberd efectuar depuracion de los saldos recaudados, con el fin de identificar la
cuantificacién de la productividad de cada bien dado en arrendamiento, sobre los cuales
aun persiste un proceso judicial en curso, de tal manera que ayude a determinar el saldo
adeudado a cada investigado si el fallo del proceso resultaré a favor de éste.

Adicionalmente, con la aplicacion del nuevo marco normativo, sobre estos bienes
entregados en administracion a los depositarios deberd efectuarse un analisis detallado
para la respectiva clasificacion, si procede, como propiedad de inversién cuando estos
bienes se encuentren arrendados a precios de mercado.

* %k %k

CONCEPTO No. 20172000106611 DEL 01-12-2017
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MARCO , . Sy

NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 Efectivo

TEMAS Deudores

Otros pasivos

Transferencias

Ajustes contables que se mencionan en el Articulo 115 de la Ley
SUBTEMAS 1815 de 2016, el Articulo 118 del Decreto de Liquidacidon 2170 de
2016 y el Articulo 30 del Decreto 1238 de 2017.

Doctora

YOLANDA RODRIGUEZ ROLDAN

Coordinadora Grupo de Contabilidad
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con N°
20175500039352, del dia 28 de agosto de 2017, mediante la cual solicita se emita
concepto relacionado con los ajustes contables que se mencionan en el Articulo 115 de la
Ley 1815 de 2016, el Articulo 118 del Decreto de Liquidacidon 2170 de 2016 y el Articulo 30
del Decreto 1238 de 2017, toda vez que los Ingresos Aforados son los que se encuentran
doblemente presupuestados los cuales quedan registrados como resultado de la traza
automatica en el SIIF, que corresponden a los ingresos y gastos presupuestados de la SNR.
Adicionalmente se indica lo siguiente:

“(...) Los Ingresos de la SNR se gestionan por el Macro Proceso de Ingresos del SIIF
realizando la correspondiente carga de Extracto y su clasificacidon en forma automatica por
la funcionalidad Recaudo y Causacién Simultanea, con afectacién Presupuestal, en forma
automatica y traza contable en la cuenta 411001- Tasas. De conformidad con los Ingresos
gue se encuentran Aforados en la Ley de Presupuesto y son recaudados por la SNR

Los giros realizados a cada una de estas Entidades en cumplimiento de la Ley 55 de 1985,
se realizan directamente del Presupuesto de Gastos, afectando las transferencias con las
correspondientes cadenas presupuestales de gastos. (...)

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES
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El Articulo 1 de la Ley 55 de 1985 establece que “Con base en la propuesta que elabore el
Departamento Nacional de Planeacién, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
Conpes, determinara que los organismos y entidades titulares de las rentas de destinacion
especial, reasignen recursos dentro de su presupuesto a las actividades complementarias
o afines que en cada caso se indican, conforme a la siguiente regla: hasta el 10% en 1985;
hasta el 20% en 1986, hasta el 30% en 1987, hasta el 40% en 1988 y hasta el 50% en 1989
y afos siguientes. (...)” (Subrayado fuera del texto).

El Articulo 115 de la Ley 1815 del 2016 seiala: “Con los recursos provenientes de la Ley 55
de 1985 por concepto de tarifas del ejercicio de la funcidn registral en las Oficinas de
Registro que recauda la Superintendencia de Notariado y Registro, se atenderan
adicionalmente gastos de inversidn por $72. Mil millones en la Fiscalia, Rama Judicial,
Uspec, Ministerio de Justicia y del Derecho e ICBF segun los valores presupuestados en
cada una de ellas. La Superintendencia hara lo ajustes contables que haya lugar”
(Subrayado fuera del texto)

El Articulo 118 del Decreto de Liquidaciéon 2170 del 2016 seiiala: “Con los recursos
provenientes de la Ley 55 de 1985, por concepto de tarifas del ejercicio de la funcién
registral en las Oficinas de Registro que recauda la Superintendencia de Notariado y
Registro, se atenderan adicionalmente gastos de inversién por $72 mil Millones de pesos
en la Fiscalia, Rama Judicial, USPEC, Ministerio de Justicia y del Derecho e ICBF, segln los
valores presupuestados en cada una de ellas. La Superintendencia hara los ajustes
contables a que haya lugar.”

El Articulo 30 del Decreto 1238 de 2017 establece: “Con el propdsito de evitar una doble
presupuestacion, la Superintendencia de Notariado y Registro girara directamente los
recursos provenientes de la Ley 55 de 1985 por concepto de tarifas del ejercicio de la
funcién registral a la Fiscalia, Rama Judicial, Uspec, Ministerio de Justicia y del Derecho y el
ICBF, de conformidad con los valores presupuestados en cada una de ellas. La
Superintendencia hara los ajustes contables a que haya lugar”. (Subrayado fuera del texto)

Ahora bien, el Régimen de Contabilidad Publica Precedente, en el Plan General de
Contabilidad Publica, en los parrafos 141 y 264, establece:

“141. Nocidn. Los activos son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable
publica obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera gue
fluyan un potencial de servicios o beneficios econdmicos futuros, a la entidad contable
publica en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. (...)
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264. Nocidn. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad
contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo
contable, bien sea por aumento de activos o por disminucidn de pasivos, expresados en
forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de
cardacter extraordinario.” (Subrayados fuera de texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones, se indica el procedimiento contable para el
reconocimiento de los recursos por concepto de tarifas del ejercicio de la funcidn registral
en las Oficinas de Registro y el giro de los recursos a la Fiscalia, la Rama Judicial, la Uspec,
el Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF.

1. Si la titularidad de los recursos por concepto de tarifas del ejercicio de la funcién
registral en las Oficinas de Registro son de la SNR, entonces reconocerd una cuenta por
cobrar por el 100%, mediante un débito en la subcuenta 140101 — Tasas, de la cuenta
1401 — INGRESOS NO TRIBUTARIOS y un crédito en la subcuenta 411001 — Tasas.

Con el recaudo la SNR debera debitar la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110 —
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS por el 100% de los recursos recibidos y como
contrapartida un crédito en la subcuenta 140101 — Tasas, de la cuenta 1401 — INGRESOS
NO TRIBUTARIOS.

La SNR reconocerd un pasivo por las transferencias que deba realizar a la Fiscalia, la Rama
Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF, mediante un débito en
la subcuenta que corresponda, de la cuenta 5423 — OTRAS TRANSFERENCIAS, y un crédito
en la subcuenta 240315 — Otras transferencias, de la cuenta 2403 — TRANSFERENCIAS POR
PAGAR.

Con el giro de los recursos a las entidades correspondientes, la SNR debitara la subcuenta
240315 — Otras transferencias, de la cuenta 2403 — TRANSFERENCIAS POR PAGAR y como
contrapartida un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110 — DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

2. Si la titularidad de los recursos por concepto de tarifas del ejercicio de la funcidn
registral en las Oficinas de Registro son tanto de la SNR como de la Fiscalia, la Rama
Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF, entonces:

a. Reconocimiento del derecho de cobro por concepto de las tarifas del ejercicio de la
funcién registral en las Oficinas de Registro que recauda la SNR:
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En atencidn a lo dispuesto en los pdarrafos 141 y 264 del Régimen de Contabilidad Publica
Precedente, la SNR, la Fiscalia, la Rama Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el ICBF, reconoceran una cuenta por cobrar por el porcentaje que le
corresponda a cada entidad sobre recursos provenientes de la Ley N2 55 de 1985, por
concepto de tarifas del ejercicio de la funcién registral en las Oficinas de Registro que
recauda la SNR, mediante un débito en la subcuenta 140101 — Tasas, de la cuenta 1401 —
INGRESOS NO TRIBUTARIOS y un crédito en la subcuenta 411001 — Tasas.

Paralelamente, la SNR reconocerd en cuentas de orden el porcentaje que le corresponde a
cada entidad anteriormente sefalada, debitando la subcuenta 991590 — Otras cuentas
acreedoras de control, de la cuenta 9915 — ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB),
y acreditando la subcuenta 939090 — Otras cuentas acreedoras de control, de la cuenta
9390-0TRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL.

b. La SNR recauda los recursos provenientes de la Ley N° 55 de 1985:

La SNR deberd debitar la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110 — DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS por el 100% de los recursos recibidos y como contrapartida
un crédito en la subcuenta 140101 - Tasas, de la cuenta 1401 — INGRESOS NO
TRIBUTARIOS y un crédito en la subcuenta 290590 — Otros recaudos a favor de terceros,
de la cuenta 2905- RECAUDO A FAVOR DE TERCEROS, por el porcentaje de los recursos
que le corresponde a la Fiscalia, Rama Judicial, Uspec, Ministerio de Justicia y del Derecho
y el ICBF. Se ajustaran las cuentas de orden por el valor de los recursos recaudados
provenientes de la Ley N° 55 de 1985.

En cuanto a la Fiscalia, la Rama Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia y del Derecho y
el ICBF, reclasificaran la cuenta por cobrar por concepto de tasas, debitando 147065 —
Derechos cobrados por terceros, de la cuenta 1470 — OTROS DEUDORES, y acredita la
subcuenta 140101 — Tasas, de la cuenta 1401 — INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

c. Giro de los recursos provenientes de la Ley N° 55 de 1985 a la Fiscalia, Rama Judicial,
Uspec, Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF:

Con el giro de los recursos a las entidades correspondientes, la SNR debitara la subcuenta
290590 — Otros recaudos a favor de terceros, de la cuenta 2905 — RECAUDO A FAVOR DE
TERCEROS y como contrapartida un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta
1110 — DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.
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Por su parte, la Fiscalia, la Rama Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia y del Derecho y
el ICBF, debitaran la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110 — DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditaran la subcuenta 147065 — Derechos cobrados por
terceros, de la cuenta 1470 — OTROS DEUDORES.

Una vez que la entidad haya evaluado a cudl de las alternativas expuestas anteriormente
corresponde el trasfondo de la propiedad de tales recursos, el procedimiento contable
deberad ajustarse a lo preceptuado en la respectiva alternativa de los parrafos anteriores.

* % %k

Ver otro concepto relacionado en esta clasificacion
Concepto No. 20172000104461 del 16-11-2017

% %k %

1.2. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

CONCEPTO No. 20172000004901 DEL 17-02-2017
MARCO - s .
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados
SUBTEMAS Valor intrinseco para actualizacién de inversiones
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO Captan ni Administran Ahorro del Publico
2 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados
— - o
SUBTEMAS Valor |nt.r.|nse.co bajo normas anexas a la Resolucion N2 414 y
sus modificaciones
Doctor

CARLOS ARTURO ALOMIA DIAZ

Gerente General

Central de Abastecimientos del Valle del Cauca S.A. (CAVASA)
Candelaria -Valle del Cauca

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
20165500081562, del dia 21 de diciembre de 2016, en la cual se solicita aclaracién con
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respecto al calculo del valor intrinseco en las empresas que aplican las normas anexas a la
Resolucién N2 414 de 2014 y sus modificaciones.

Adicionalmente, el viernes 10 de febrero de 2017, mediante comunicacion telefdnica, la
Dra. Clara Inés Gomez Garcia, Subgerente Administrativa y Financiera de CAVASA,
manifestd que algunas entidades de gobierno como el Municipio de Cali y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural tienen inversiones en dicha sociedad, razén por la cual
necesitan conocer el valor intrinseco de sus inversiones. Por medio de correo electrdnico,
la Dra. Clara Inés Gomez anexa cartas de las entidades en mencidn, en las que solicitan a
CAVASA un certificado de valor intrinseco, determinado bajo el nuevo marco normativo
anexo a la Resolucion N2 414 de 2014 y sus modificaciones.

CONSIDERACIONES

Con respecto al valor intrinseco, a la luz de la normatividad de las Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
anexo a la Resolucion N2 414 y sus modificaciones, se emitié el Concepto N2
20162000034811 de 2016 cuya conclusion indica:

“Los Marcos Normativos para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico y para Entidades de Gobierno, no incorporan
como base de medicion para la valoracion de activos el valor intrinseco. No obstante, este
criterio  entendido como el valor patrimonial de la participacidon en instrumentos de
patrimonio, es empleado Unicamente para los efectos de estimacion de deterioro de las
inversiones representadas en instrumentos de patrimonio que no tienen valor de mercado
y que no otorgan control, influencia significativa ni control conjunto.” (Subrayado fuera de
texto)

Por otro lado, el Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion de las
Inversiones e Instrumentos Derivados con Fines de Cobertura de Activos, anexo a la
Resolucion N2 354 de 2007, seiala:

“9. RECONOCIMIENTO DE INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS
Las inversiones patrimoniales en entidades controladas deben reconocerse por su costo
de adquisicidon, siempre que éste sea menor que el valor intrinseco. ...

Cuando el costo de adquisicion de las acciones, cuotas o partes de interés social sea
superior al valor intrinseco, la inversiéon se debe registrar por el valor intrinseco y la
diferencia con respecto al costo de adquisicion como crédito mercantil.
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12. DETERMINACION DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

(...) Para la determinacidn de las variaciones patrimoniales de inversiones en empresas
que no se encuentren en el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica
debe efectuarse previamente la homologacidn técnica respectiva.

(...) 17. AJUSTE AL VALOR INTRINSECO
Las inversiones patrimoniales en entidades controladas son objeto de ajuste al valor
intrinseco cuando se disponga de este valor, con el fin de reconocer la diferencia entre el
precio de adquisicion y el valor intrinseco de las acciones, cuotas o partes de interés
social, en el momento de la compra. ...

El ajuste al valor intrinseco se modifica por nuevas adquisiciones. Si la nueva comparacién
da como resultado que el valor intrinseco es superior al valor de la inversion, y
previamente se tenia registrada una valorizacion, ésta se incrementa. Si por el contrario,
el valor de la inversion es superior al valor intrinseco, la diferencia se registra debitando la
subcuenta que corresponda, de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION o 3240-
SUPERAVIT POR VALORIZACION vy acreditando la subcuenta respectiva, de la cuenta 1999-
VALORIZACIONES. ...

(..) 20. ACTUALIZACION DE INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO
CONTROLADAS

La actualizacidn de las inversiones patrimoniales en entidades no controladas surge de la
comparacion periddica del costo de la inversion frente a su valor intrinseco, cuando las
inversiones se clasifiquen como de baja o minima bursatilidad o sin ninguna cotizacién, y
contra la cotizacién en bolsa, si las inversiones se clasifican como de alta y media
bursatilidad.

Cuando el valor intrinseco o la cotizaciéon en bolsa superen el costo se constituye una
valorizacidn. En caso contrario, debe disminuirse la valorizacidén constituida hasta agotarla,
y mas alld de ese valor deben reconocerse gastos por provisiones.

(...) Las inversiones patrimoniales en entidades no controladas, cuando se coticen en
bolsa, deben actualizarse mensualmente. En caso contrario, deben actualizarse cuando se
disponga de la informacién sobre el valor intrinseco, que como minimo debe ser una vez
al ano.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:
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El marco normativo anexo a la Resolucion N2 414 de 2014 y sus modificaciones, no
contempla el valor intrinseco como método de valoracion, excepto para los efectos de
estimacion de deterioro de las inversiones representadas en instrumentos de patrimonio
gue no tienen valor de mercado y que no otorgan control, influencia significativa ni
control conjunto.

Por otro lado, teniendo en cuenta que algunas entidades de gobierno que aplican el
Régimen de Contabilidad Publica, anexo a la Resolucién N2 354 de 2007, tienen
inversiones en CAVASA, las cuales deben ser ajustadas o actualizadas utilizando el valor
intrinseco de la inversidén, y que esta sociedad aplica el marco normativo anexo a la
Resolucién N2 414 y sus modificaciones, tanto las entidades de gobierno como CAVASA
deberan adoptar las estrategias necesarias para disponer del valor intrinseco de las
inversiones, determinado con base en los criterios contables aplicados por el inversor, por
lo cual deberan efectuar las homologaciones técnicas correspondientes a las normas de
contabilidad del Régimen de Contabilidad Publica Precedente.

% %k %

CONCEPTO No. 20172000010041 DEL 01-03-2017
MARCO , . . s
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados
SUBTEMAS Reclas'|f|caC|on de. Inversmngs t'en gr)tldades no controladas a
Inversiones en entidades en liquidacion.
Doctora

MONICA ANDREA SALGADO CASTRO

Directora Administrativa y Financiera

Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia-FOMVIVIENDA
Armenia - Quindio

ANTECEDENTES

Me refiero a la comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacion-CGN con el
N2 2017-550-000293-2 del 27 de Enero de 2017 mediante la cual solicita concepto
relacionado con inversiones segun lo descrito a continuacioén:
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“El fondo municipal de vivienda de intereses social y reforma urbana de Armenia hoy
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia FOMVIVIENDA, en la vigencia 1995, se
crearon una serie de Sociedades de economia mixta, las cuales se reflejaron en el Balance
como inversiones

1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 394.652.428,00
1.2.07 INVER. PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTROLADAS 1.581.186.400,00
1.2.07.55 SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 1.581.186.400,00
1.2.07.55.001 SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 1.581.186.400,00
1.2.80 PROVISION PARA PROTECCION DE

INVERSIONES (CR) -1.186.533.972,00
1.2.80.34 INVERSIONES PATRIMONIALES EN

ENTIDADES CONTROLADAS -1.186.533.972,00
1.2.80.34.001 PROVISION PARA INVERSIONES

PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS -1.186.533.972,00

Las Sociedades de Economia Mixta se conformaron de acuerdo a la facultad conferida a la
Junta Directiva del Fondo Municipal de Vivienda, segin Acuerdo 024 del 1° de agosto de
1995 Numeral 15 Articulo 7; la orientacion de estas sociedades estuvo orientada al
desarrollo del Programa de Vivienda de Interés Social urbanizacién La Patria, proyecto
que lo desarrollaron 15 sociedades de responsabilidad limitada que se relacionan a
continuacion: Proyecciones Ltda, en liquidacidén Patria Uno Ltda, en liquidaciéon Opca Ltda.,
en liquidacién Castellanos Grisales Vivienda Ltda., en liquidacion Clace Ltda., en
liquidacion Construya Ltda. en liquidacion Foviconst Ltda., en liquidacion OLP Ingenieria
Ltda. en liquidaciéon Patria 69 Ltda. en liquidacion La esperanza Ltda. en liquidacidn
Castafio y Asociados Ltda. en liquidacién El Ingenio Ltda. en liquidacion Villareal Ltda. en
liquidacion El Cacique. Liquidada Aida Ltda. Liquidada.

Las sefialadas fueron constituidas con un capital del 48% por parte del Fondo Municipal de
Vivienda, representado en un aporte en especie (predios y obras de urbanismo), y del 52%
de capital privado, como estas sociedades se formaron a partir del afio 1995, su término
de duracién estaba estipulado para dos anos de vigencia, aunque en algunas por medio de
reformas estatutarias se amplié dicho lapso; es de anotar que en la actualidad la totalidad
de las sociedades se encuentran disueltas, y por consiguiente en estado de liquidacion;
situacion que genera incertidumbre sobre la recuperacion de estos recursos alli invertidos,
si tenemos en cuenta que la oficina juridica emitié concepto desfavorable en la
recuperacién de estas inversiones.

El valor de $1.581.186.400 registrado en la cuenta No 120755 del balance representa la
participaciéon que Fomvivienda tiene en las Sociedades de Economia Mixta representada
en un 48% y $1.186.533.972 registrada en la cuenta No 128034 del balance, corresponde
a la provisién que la entidad realiza para la proteccién de las inversiones patrimoniales
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Las evidencias o documentos soportes que dan cuenta o titularidad de Fomvivienda sobre
dichas inversiones estan representadas en las respectivas escrituras publicas mediante las
cuales se constituyeron las Sociedades de Economia Mixta respecto de las cuales se aclara
una vez mas que se encuentran disueltas y en estado de liquidacidn, informacidn
presentada por el area juridica.

En este sentido la pregunta es: {Puede FOMVIVIENDA dar de baja a estas inversiones
utilizando una cuenta del patrimonio y trasladarlas a las cuentas de orden, mientras surte
el proceso de liquidacion?”

Al respecto se atiende su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica en el Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de las inversiones e instrumentos derivados
con fines de cobertura de activos sefala en el numeral 23. “INVERSIONES PATRIMONIALES
EN ENTIDADES EN LIQUIDACION Las inversiones en entidades en proceso de liquidacién
que estaban clasificadas como inversiones patrimoniales en entidades controladas deben
reclasificarse por el valor que resulte de restarle al valor de la inversidn, el superdvit por el
método de participacion patrimonial. Para el efecto, se debita la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 3117-SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION
PATRIMONIAL o 3243-SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL y se
acredita la subcuenta respectiva, de la cuenta 1208-INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES CONTROLADAS. La diferencia se registra en la subcuenta que corresponda, de
la cuenta 1216-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION. En caso de
haberse registrado provisiones se reclasifica el valor de la provision debitando Ia
subcuenta 128035-Inversiones patrimoniales en entidades controladas y acreditando la
subcuenta 128036-Inversiones patrimoniales en entidades en liquidacién, de la cuenta
1280-PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR). Adicionalmente, si existen
valorizaciones se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR
VALORIZACION o 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION vy se acredita la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 1999- VALORIZACIONES.

Por su parte, las inversiones que estaban registradas como inversiones patrimoniales en
entidades no controladas deben reclasificarse a inversiones patrimoniales en entidades en
liguidacion. Para el efecto, se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1216-
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION vy se acredita la subcuenta
respectiva, de la cuenta 1207-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO
CONTROLADAS. En caso de haberse registrado provisiones se reclasifica el valor de la
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provision debitando la subcuenta 128034-Inversiones patrimoniales en entidades no
controladas y acreditando la subcuenta 128036-Inversiones patrimoniales en entidades en
liquidacién, de la cuenta 1280-PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR).
Adicionalmente, si existen valorizaciones, se debita la subcuenta que corresponda, de la
cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION o 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION vy se
acredita la_subcuenta que corresponda, de la cuental999- VALORIZACIONES. Las
inversiones en entidades en liquidacién no son objeto de actualizacién.” (Subrayado fuera
de texto)

Ademas, el Catalogo General de Cuentas del RCP, describe la cuenta 1216-Inversiones
patrimoniales en entidades en liquidacién, como: “Representa el valor de los aportes
patrimoniales representados en acciones, cuotas o partes de interés social de entidades
en proceso de liquidacién, los cuales fueron reclasificados de las inversiones patrimoniales
en entidades controladas y no controladas.

La contrapartida corresponde a las subcuentas de las cuentas 1207-Inversiones
Patrimoniales en Entidades no Controladas y 1208-Inversiones Patrimoniales en Entidades
Controladas.

DINAMICA
SE DEBITA CON: 1- El valor reclasificado de las inversiones patrimoniales.

SE ACREDITA CON: 1- El valor de la devolucidn parcial o total de la inversidn. 2- El castigo,
previo cumplimiento de los requisitos legales y administrativos.”

CONCLUSIONES

En atencion a las consideraciones anotadas, acorde con lo sefalado en el Manual de
Procedimientos contables del RCP precedente, las inversiones que se posean en entidades
en proceso de liquidacién clasificadas como inversiones patrimoniales en entidades
controladas deben reclasificarse a Inversiones en entidades en liquidacién. Es asi como, en
el caso de las inversiones en entidades no controladas se debita la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 1216-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN
LIQUIDACION y se acredita la subcuenta respectiva, de la cuenta 1207-INVERSIONES
PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTROLADAS.

En caso de haberse registrado provisiones se reclasifica el valor de la provision debitando
la subcuenta 128034-Inversiones patrimoniales en entidades no controladas y acreditando
la subcuenta 128036-Inversiones patrimoniales en entidades en liquidacion, de la cuenta
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1280-PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR). Adicionalmente, si existen
valorizaciones, se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 3115-SUPERAVIT
POR VALORIZACION o 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION y se acredita la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 1999- VALORIZACIONES. Las inversiones en entidades en
liquidacion no son objeto de actualizacion.

Ahora bien, respecto de la decisién de baja en cuentas de estas inversiones, excede la
competencia de la CGN pronunciarse, en razon a que ésta es de competencia exclusiva de
la misma entidad, para lo cual deberd efectuar el andlisis de orden econdémico, de los
riesgos y argumentos juridicos que les permitan soportar el retiro de las inversiones de la
contabilidad, sin detrimento de las responsabilidades alternas que eventualmente
pudieran asociarse por el manejo inapropiado.
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CONCEPTO No. 20172000019021 DEL 23-03-2017
MARCO - - .
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 | TEMAS Inversiones en entidades en liquidacion
Reclasificacion de inversiones patrimoniales en controladas y no
SUBTEMAS controladas a Inversiones patrimoniales en entidades en
liquidacion
Doctora

MARTHA CECILIA DAVILA FIGUEROA
Secretaria Municipal de Salud (E.)
Alcaldia de Pasto

San Juan de Pasto - Nariiio

ANTECEDENTES

Me refiero a la comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacién-CGN con el
Ne 2017-550-000589-2 del 13 de Febrero de 2017, mediante la cual consulta el
procedimiento contable a seguir, para el registro de las acciones que tiene la Alcaldia del
municipio de Pasto con la E.P.S Céndor, que en la actualidad se encuentra en liquidacién.

La entidad informa que al momento estas acciones las tiene registradas como inversiones.

Al respecto se atiende su solicitud en los siguientes términos:
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CONSIDERACIONES

El Manual de Procedimientos del RCP en el Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de las inversiones e instrumentos derivados con fines de
cobertura de activos, numeral 23. INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN
LIQUIDACION, sefiala:

“Las inversiones en entidades en proceso de liquidacidn que estaban clasificadas como
inversiones patrimoniales en entidades controladas deben reclasificarse por el valor que
resulte de restarle al valor de la inversion, el superdvit por el método de participacién
patrimonial. Para el efecto, se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 3117-
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL o 3243-SUPERAVIT POR EL
METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL y se acredita la subcuenta respectiva, de la
cuenta 1208-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS. La diferencia
se registra en la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1216-INVERSIONES
PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION. En caso de haberse registrado
provisiones se reclasifica el valor de la provision debitando la subcuenta 128035-
Inversiones patrimoniales en entidades controladas y acreditando la subcuenta 128036-
Inversiones patrimoniales en entidades en liquidacién, de la cuenta 1280-PROVISION
PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR). Adicionalmente, si existen valorizaciones se
debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION o
3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION vy se acredita la subcuenta que corresponda, de la
cuenta 1999-VALORIZACIONES.

Por su parte, las inversiones que estaban registradas como inversiones patrimoniales en
entidades no controladas deben reclasificarse a inversiones patrimoniales en entidades en
liguidacion. Para el efecto, se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1216-
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION y se acredita la subcuenta
respectiva, de la cuenta 1207-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO
CONTROLADAS. En caso de haberse registrado provisiones se reclasifica el valor de la
provision debitando la subcuenta 128034-Inversiones patrimoniales en entidades no
controladas y acreditando la subcuenta 128036-Inversiones patrimoniales en entidades en
liquidacién, de la cuenta 1280-PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR).
Adicionalmente, si existen valorizaciones, se debita la subcuenta que corresponda, de la
cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION o 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION y se
acredita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1999-VALORIZACIONES.

Las inversiones en entidades en liquidacidn no son objeto de actualizacién.”
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CONCLUSIONES

En atencion a lo dispuesto en el Procedimiento para el reconocimiento de las Inversiones,
cuando la entidad presente inversiones en controladas o no controladas, que se
encuentran en proceso de liquidacién, deberad reclasificar todos los componentes del valor
en libros que presentan, a las subcuentas y cuentas sefaladas en el procedimiento
transcrito en las consideraciones de este pronunciamiento y eliminar las valorizaciones, si
las hubiere. De igual manera este procedimiento sefiala que estas inversiones no son

objeto de actualizacién.
%k %k %k

CONCEPTO No. 20172000022671 DEL 05-04-2017

MARCO , . s S
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados

Procedimiento contable a seguir para el registro de las acciones
SUBTEMAS que tiene la Alcaldia del municipio de Pasto con la E.P.S Céndor,
y que en la actualidad se encuentra en liquidacion.

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
2 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados

Procedimiento contable a seguir para el registro de las acciones
SUBTEMAS gue tiene la Alcaldia del municipio de Pasto con la E.P.S Céndor,
y que en la actualidad se encuentra en liquidacién.

Doctora

MARTHA CECILIA DAVILA FIGUEROA
Contadora Contratista

Secretaria Municipal de Salud

San Juan de Pasto

Pasto - Narifio

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
20175500005232, del dia 26 de enero de 2017, en la cual se senala:
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“La Secretaria de Salud de la Alcaldia de Pasto, invirtié recursos de recursos propios en la
compra de acciones a la EPS Céndor S.A. entidad promotora de salud, que desde 2012 se
encuentra en proceso de liquidacidn, las referidas acciones en el estado financiero se
encuentran reflejadas como inversiones e instrumentos derivados; como Ud.
comprenderd la recuperacion total o parcial de los recursos invertidos es incierta,
situacion que se mantendrd mientras en la resolucion se declare terminada la existencia
legal de SALUD CONDOR EPS S.A EN LIQUIDACION.

Este hecho ha generado para la Secretaria Municipal de Salud dificultades, en la
presentacion de informes y en el registro pertinente de los procedimientos contables; en
este orden de ideas solicitamos de manera respetuosa se sirva informarnos cual es el
procedimiento contable a seguir, para el registro de las acciones que tiene la Alcaldia del
municipio de Pasto con la E.P.S Céndor, que en la actualidad se encuentra en liquidacién”
(Subrayado fuera de texto)

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES
1) BAJO EL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA PRECEDENTE

El parrafo 115 del Plan General de Contabilidad Publica PGCP del Régimen de Contabilidad
Publica precedente, establece lo siguiente:

“115. Gestidon Continuada. Se presume que la actividad de la entidad contable publica se
lleva a cabo por tiempo indefinido, conforme a la ley o acto de creacidn. Por tal razon, la
aplicacion del

Régimen de Contabilidad Publica no estda encaminada a determinar su valor de
liquidacion. Si por circunstancias exégenas o enddgenas se producen situaciones de
transformaciéon o liquidacion de una entidad contable publica, deben observarse las
normas y procedimientos aplicables para tal efecto”

Asi mismo, el numeral 23 del Procedimiento Contable para el Reconocimiento vy
Revelacion de las Inversiones e Instrumentos Derivados con fines de Cobertura de Activos,
contenido en el Manual de Procedimientos Contables del Régimen de Contabilidad
Publica, sefiala:

“23. INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION

Las inversiones en entidades en proceso de liquidacidn que estaban clasificadas como
inversiones patrimoniales en entidades controladas deben reclasificarse por el valor que
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resulte de restarle al valor de la inversion, el superdvit por el método de participacién
patrimonial. Para el efecto, se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 3117-
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL o 3243-SUPERAVIT POR EL
METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL y se acredita la subcuenta respectiva, de la
cuenta 1208-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS. La diferencia
se registra en la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1216-INVERSIONES
PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION. En caso de haberse registrado
provisiones se reclasifica el valor de la provision debitando la subcuenta 128035-
Inversiones patrimoniales en entidades controladas y acreditando la subcuenta 128036-
Inversiones patrimoniales en entidades en liquidacién, de la cuenta 1280-PROVISION
PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR). Adicionalmente, si existen valorizaciones se
debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION o
3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION vy se acredita la subcuenta que corresponda, de la
cuenta 1999-VALORIZACIONES.

Por su parte, las inversiones que estaban registradas como inversiones patrimoniales en
entidades no controladas deben reclasificarse a inversiones patrimoniales en entidades en
liguidacion. Para el efecto, se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1216-
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION vy se acredita la subcuenta
respectiva, de la cuenta 1207-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO
CONTROLADAS. En caso de haberse registrado provisiones se reclasifica el valor de la
provision debitando la subcuenta 128034-Inversiones patrimoniales en entidades no
controladas y acreditando la subcuenta 128036-Inversiones patrimoniales en entidades en
liquidacién, de la cuenta 1280-PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR).
Adicionalmente, si existen valorizaciones, se debita la subcuenta que corresponda, de la
cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION o 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION y se
acredita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1999- VALORIZACIONES.

Las inversiones en entidades en liquidacion no son objeto de actualizacion.” (Subrayado
fuera de texto)

Para finalizar, el Catdlogo General de Cuentas incluido en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, describe la siguiente cuenta y su dinamica:

“1216 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION

DESCRIPCION
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Representa el valor de los aportes patrimoniales representados en acciones, cuotas o
partes de interés social de entidades en proceso de liquidacién, los cuales fueron
reclasificados de las inversiones patrimoniales en entidades controladas y no controladas.

La contrapartida corresponde a las subcuentas de las cuentas 1207-Inversiones
Patrimoniales en

Entidades no Controladas y 1208-Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas.
DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor reclasificado de las inversiones patrimoniales.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la devolucidn parcial o total de la inversion.
2- El castigo, previo cumplimiento de los requisitos legales y administrativos”.

2) BAJO EL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econdmicos, contenidas en el Marco normativo para entidades de gobierno, anexo a la
Resolucién N° 533 de 2015, en los siguientes numerales, sefiala:

“8.1. Reconocimiento

Se reclasificardan como inversiones en entidades en liquidacién, aquellas gque se hayan

clasificado con anterioridad como inversiones en controladas, en asociadas o en negocios
conjuntos, cuando se ordene la liguidacion de la entidad receptora de la inversion.

8.2. Medicién

Las inversiones en entidades en liquidacién se medirdn por el valor en libros gue tenia la
inversién en su anterior clasificacion y se mantendran por ese valor hasta la baja en
cuentas.

8.3. Baja en cuentas

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilado a 29 de diciembre de 2017



Se dejardn de reconocer las inversiones en entidades en liquidacion cuando expiren los
derechos cuando de acuerdo con el plan de liquidacién, el valor de las pasivos exceda el
valor de los activos, o cuando se culmine el proceso de liquidacidon. Lo anterior, sin
perjuicio del reconocimiento de provisiones y de la revelacién de pasivos contingentes, de
acuerdo con las Normas de Provisiones y Pasivos Contingentes, cuando a ello haya lugar.”
(Subrayado fuera de texto)

El Catdlogo General de Cuentas incluido en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, describe la siguiente cuenta y su dindmica, asi:

“1216 INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION
DESCRIPCION

Representa el valor de las inversiones en entidades que se encuentran en proceso de
liqguidacion sobre las cuales, de no haberse presentado este hecho, la entidad inversora
tendria una participacion en una controlada, asociada o negocio conjunto.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor reclasificado desde inversiones en controladas, asociadas o negocios conjuntos.
SE ACREDITA CON:

1- El valor de la devolucién parcial o total de la inversion.
2- El valor de la inversidn que se da de baja, previo cumplimiento de los requisitos legales
y administrativos”

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas se concluye lo siguiente:
1) BAJO EL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA PRECEDENTE

Las inversiones patrimoniales en entidades que inicien su proceso de liquidacién, seran
clasificadas como inversiones en entidades en liquidacién, y reconocidas en una cuenta
contable diferente dentro del grupo 12, de conformidad con una de las siguientes
opciones:
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- Inversiones clasificadas como inversiones patrimoniales en entidades controladas: el
costo de la inversion (se excluye del costo, el valor ajustado por la aplicacién del método
de participacién patrimonial) debe clasificarse de la cuenta contable 1208-INVERSIONES
PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS, a la cuenta contable 1216-INVERSIONES
PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION.

El valor del superdvit determinado por el método de participacidon patrimonial, debera
anularse, para ello se debe debitar la cuenta contable 3117-SUPERAVIT POR EL METODO
DE PARTICIPACION PATRIMONIAL o 3243-SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION
PATRIMONIAL, y acreditar la cuenta contable 1208-INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES CONTROLADAS.

Si la entidad registré una provisidon de la inversion por posibles pérdidas a futuro, deberd
debitar la cuenta contable 128035-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES
CONTROLADAS, y acreditar la cuenta contable 128036-INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES EN LIQUIDACION. Alternamente, la valorizacién deberd eliminarse, para ello se
debe acreditar la cuenta contable 1999-VALORIZACIONES vy debitar la cuenta contable
3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION o la cuenta contable 3240-SUPERAVIT POR
VALORIZACION.

- Inversiones clasificadas como inversiones patrimoniales en entidades no controladas: la
entidad debitara la cuenta contable 1216-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES
EN LIQUIDACION y su contrapartida serd la cuenta contable 1207-INVERSIONES
PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTROLADAS

El valor de las provisiones se ajusta acreditando la cuenta contable 128036-INVERSIONES
PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION vy acreditando la cuenta contable
128034-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTROLADAS.

Asi mismo, las valorizaciones se eliminan acreditando la cuenta contable 1999-
VALORIZACIONES vy debitando la cuenta contable 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION o
la cuenta contable 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION.

Los saldos trasladados a la cuenta contable 1216-INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES EN LIQUIDACION, no son objeto de actualizacién, su importe sera el mismo
hasta tanto finalice el proceso de liquidacién.

2) BAJO EL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

Ahora bien, bajo el nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la
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Resolucién N° 533 de 2015, solamente las inversiones patrimoniales donde se configura
control, influencia significativa o control conjunto, e inicien su proceso de liquidacién se
clasificardn a la cuenta contable 1216 INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION. En
caso de que entre en liquidacidn una entidad en la que se tiene una inversidn previamente
reconocida como de administracion de liquidez, esta no sera objeto de reclasificacidn, y se
mantendrd en la categoria inicialmente estipulada donde se debera analizar indicios de
deterioro, segun los criterios de la Norma de inversiones de administracién de liquidez.

La baja en cuentas de las inversiones clasificadas como inversiones en entidades en
liquidacion, sucedera cuando la entidad no conserve el derecho a recibir beneficios
futuros ya sea a través de efectivo o equivalentes al efectivo o el potencial de servicio,
adicional, se dara de baja del Estado de Situacion Financiera cuando concluya el proceso
de liquidacion.

% %k %

CONCEPTO No. 20172000033841 DEL 23-06-2017

MARCO - - .

NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados

SUBTEMAS Rec.o.noumlento contable de los rendimientos generados y

recibidos de los CDT.

Doctor
VICTOR JULIO ROJAS PERICO
Contador

Corporacién Auténoma Regional de Chivor
Garagoa- Boyaca

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con N°
20175500021122, del dia 27 de abril de 2017, en la cual solicita lo siguiente:

“... cual es la dinamica para el registro contable del reconocimiento mensual de los
rendimientos financieros que generan los cdts con periodo de vencimiento de tres meses,
los cuales no son capitalizables y teniendo en cuenta que la entidad bancaria nos emite
documento cierto y oportuno estipuldndonos el valor cierto que vamos recibir en el
momento en que se vence dicho cdt.”
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Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Con respecto a las Inversiones en CDT, el Manual de Procedimientos Contables, anexo a la
Resolucién N2 354 de 2007, indica lo siguiente:

“1. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

Las inversiones de administracion de liquidez comprenden los recursos colocados en
titulos de deuda o participativos, de entidades nacionales o del exterior, asi como los
instrumentos derivados, con el propdsito de obtener utilidades por las fluctuaciones del
precio a corto plazo.

2. RECONOCIMIENTO DE INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

Las inversiones de administracién de liquidez en titulos de deuda y participativos deben
reconocerse por su costo historico. Para el efecto, se debita la subcuenta que identifique
el titulo adquirido, de la cuenta 1201-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN
TITULOS DE DEUDA o 1202-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS
PARTICIPATIVOS, segun corresponda, y se acredita la subcuenta 110601-Cajero, de la
cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL o la subcuenta respectiva, de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Las _inversiones de administracion de liguidez no serdn objeto de reconocimiento de
rendimientos o dividendos por cobrar, ajustes por diferencia en cambio, amortizacién de
primas, descuentos y otros conceptos. Los rendimientos recibidos en efectivo reducen el
valor de la inversién, para lo cual se debita la subcuenta 110601-Cajero, de la cuenta
1106-CUENTA UNICA NACIONAL o la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y se acredita la subcuenta que identifique el
titulo adquirido, de la cuenta 1201-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN
TITULOS DE DEUDA o 1202-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TIiTULOS
PARTICIPATIVOS, segun corresponda. (...)

3. ACTUALIZACION DE INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

Las inversiones de administracién de liguidez en titulos de deuda y participativos deben
actualizarse con base en las metodologias expedidas por la Superintendencia Financiera,
para las inversiones negociables. Las metodologias aplicables deben ser las vigentes al
momento de la actualizacion.
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Si el valor obtenido como resultado de la aplicacién de la metodologia es mayor que el
registrado de la inversion, la diferencia se registra debitando la subcuenta que identifique
el titulo adquirido, de la cuenta 1201-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN
TITULOS DE DEUDA o 1202-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS
PARTICIPATIVOS, segun corresponda, y acreditando la subcuenta 480584-Utilidad por
valoracion de las inversiones de administracién de liquidez en titulos de deuda o 480585-
Utilidad por valoraciéon de las inversiones de administraciéon de liquidez en titulos
participativos, de la cuenta 4805-FINANCIEROS, previa disminuciéon del gasto por la
pérdida, si existiere.

Cuando el valor obtenido como resultado de la aplicacién de la metodologia es menor que
el valor registrado, la diferencia se registra debitando la subcuenta 580568-Pérdida por
valoracion de las inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda o 580569-
Pérdida por valoracion de las inversiones de administracion de liquidez en titulos
participativos, de la cuenta 5805-FINANCIEROS, y acreditando la subcuenta que
identifique el titulo adquirido, de la cuenta 1201-INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA o 1202-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN
TITULOS PARTICIPATIVOS, segun corresponda, previa disminucién del ingreso por la
utilidad, si existiere. (...)

4. INVERSIONES CON FINES DE POLITICA

Las inversiones con fines de politica estdn constituidas por titulos de deuda de entidades
nacionales o del exterior, adquiridos en cumplimiento de politicas macroecondmicas o de
politicas internas de la entidad. (...)

5. RECONOCIMIENTO DE INVERSIONES CON FINES DE POLITICA

Las inversiones con fines de politica deben reconocerse por su costo histérico. Para el
efecto, se debita la subcuenta que identifique el titulo adquirido, de la cuenta 1203-
INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN TITULOS DE DEUDA vy se acredita la subcuenta
110601-Cajero, de la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL o la subcuenta respectiva, de
la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Las inversiones con fines de politica no serdn objeto de reconocimiento de rendimientos,
ajustes por diferencia en cambio, amortizacién de primas, descuentos y otros conceptos.
Los rendimientos recibidos en efectivo reducen el valor de la inversién, para lo cual se
debita la subcuenta 110601-Cajero, de la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL o la
subcuenta que corresponda, de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
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FINANCIERAS vy se acredita la subcuenta que identifique el titulo adquirido, de la cuenta
1203-INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN TITULOS DE DEUDA.

6. ACTUALIZACION DE INVERSIONES CON FINES DE POLITICA

Las inversiones mantenidas hasta el vencimiento se actualizan con base en la Tasa Interna
de Retorno prevista en las metodologias adoptadas por la Superintendencia Financiera. La
diferencia que se presente entre el valor calculado y el valor de la inversidn registrado, se
reconoce debitando la subcuenta que identifique el titulo adquirido, de la cuenta 1203-
INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN TiTULOS DE DEUDA, y acreditando la subcuenta
480586-Utilidad por valoracion de las inversiones con fines de politica en titulos de deuda,
de la cuenta 4805-FINANCIEROS. (...)

Las inversiones con fines de politica_ macroecondmica vy las disponibles para la venta
deben actualizarse con base en las metodologias adoptadas por la Superintendencia
Financiera, para las inversiones negociables. Las metodologias aplicables deben ser las
vigentes al momento de la actualizacion.

Si el valor obtenido como resultado de la aplicacién de la metodologia es mayor que el
registrado en la inversidn, la diferencia se reconoce debitando la subcuenta que
identifique el titulo adquirido, de la cuenta 1203-INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN
TITULOS DE DEUDA vy acreditando la subcuenta 480586-Utilidad por valoracién de las
inversiones con fines de politica en titulos de deuda, de la cuenta 4805- FINANCIERQOS,
previa disminucién del gasto por la pérdida, si existiere.

Cuando el valor obtenido como resultado de la aplicacién de la metodologia es menor que
el valor registrado en la inversidn, la diferencia se reconoce debitando la subcuenta
580570-Pérdida por valoracién de las inversiones con fines de politica en titulos de deuda,
de la cuenta 5805-FINANCIEROS, y acreditando la subcuenta que identifique el titulo
adquirido, de la cuenta 1203-INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN TiTULOS DE
DEUDA, previa disminucién del ingreso por la utilidad, si existiere. (...)” (Subrayado fuera
de texto)

El Capitulo | de la Circular Basica Contable y Financiera N2 100 de 1995 y sus
modificaciones, expedida por la Superintendencia Financiera, menciona:

“(...) 7.1. Inversiones negociables
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La diferencia que se presente entre el valor actual de mercado y el inmediatamente
anterior del respectivo valor se debe registrar como un mayor o menor valor de la
inversién y su contrapartida afectar los resultados del periodo.

Tratandose de valores de deuda, los rendimientos exigibles pendientes de recaudo se
registran como un mayor valor de la inversién. En consecuencia, el recaudo de dichos
rendimientos se debe contabilizar como un menor valor de la inversién. (...)” (Subrayado
fuera de texto)

7.2.  Inversiones para mantener hasta el vencimiento

La actualizacion del valor presente de esta clase de inversiones se debe registrar como un
mayor valor de la inversidn y su contrapartida afectar los resultados del periodo.

Los rendimientos exigibles pendientes de recaudo se registran como un mayor valor de la
inversion. En consecuencia, el recaudo de dichos rendimientos se debe contabilizar como
un menor valor de la inversién.

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

La entidad debera analizar y definir si los CDT adquiridos corresponden a inversiones de
administraciéon de liquidez o a inversiones con fines de politica, con el fin de actualizarlos

con base en la metodologia correspondiente.

- Inversiones de administracion de liquidez

Las inversiones de administraciéon de liquidez se deben actualizar de acuerdo con las
metodologias que expida la Superintendencia Financiera para las inversiones negociables,
las cuales se encuentran expuestas en el Capitulo | de la Circular Basica Contable y
Financiera N2 100 de 1995 y sus modificaciones. Si como resultado de la actualizacion de
la inversién su valor aumenta, se registrard un mayor valor de la inversiéon y una utilidad
en el resultado del periodo. Por el contrario, si el valor de la inversién se reduce con la
actualizacion, se registrard un menor valor de la inversién, contra una pérdida en el
resultado del periodo.

Con respecto a los rendimientos generados por los CDT, la entidad debera registrarlos
como un mayor valor de la inversién, afectando el resultado del periodo y cuando se
reciban, debera registrar un menor valor de la inversidn, afectando como contrapartida la
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cuenta de efectivo que corresponda.

- Inversiones con fines de politica

Para las inversiones con fines de politica, la entidad debera definir si son mantenidas hasta
el vencimiento, las cuales se actualizardn con la TIR, de acuerdo con la metodologia
establecida por la Superintendencia Financiera, o si son inversiones con fines de politica
macroecondmica o estan disponibles para la venta, en cuyo caso se actualizaran con las
metodologias establecidas para inversiones negociables.

Los rendimientos que generen los CDT, que se tienen con fines de politica, se
contabilizardn como un mayor valor de la inversion, afectando el ingreso. Cuando la
entidad reciba los rendimientos se disminuird el valor de la inversiéon contra el efectivo

recibido.
%k %k %k

CONCEPTO No. 20172000042531 DEL 19-07-2017

MARCO - - .
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente

1 | TEMAS Inversiones administracion de liquidez en titulos de deuda
SUBTEMAS Registro de rendimientos financieros de CDT

Doctora

PATRICIA HELENA CARDENAS A.
Vicerrectora Administrativa
Universidad de Caldas
Manizales -Caldas

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
2017550003169-2, del dia 12 de julio de 2017, en la cual se solicita concepto en la
contabilizacién de rendimientos financieros generados por CDT, tomando en cuenta
hallazgo realizado por la Contraloria General de la Republica en el desarrollo de la
auditoria a la Universidad de Caldas para la vigencia 2016, relacionado al registro
inadecuado en la subcuenta 147074 — EXCEDENTES FINANCIEROS, de los rendimientos
financieros generados por las inversiones en CDT realizadas en el 2016, el cual consiste en
registro aprobado por las politicas de inversidon de la Universidad de Caldas y actas
generadas en los Comités de Inversion.
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Para los efectos de resolver la presente consulta, se toma como base la politica definida
por la Universidad, en la cual se determina que los Certificados de Depdsito a Término
corresponden a inversiones de administracion de liquidez.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de las inversiones e
instrumentos derivados con fines de cobertura de activos, del Régimen de Contabilidad
Plblica Precedente, seiiala en el numeral 3 lo siguiente:

“ACTUALIZACION DE INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

Las inversiones de administracién de liquidez en titulos de deuda y participativos deben
actualizarse con base en las metodologias expedidas por la Superintendencia Financiera,
para las inversiones negociables. Las metodologias aplicables deben ser las vigentes al
momento de la actualizacion.

Si el valor obtenido como resultado de la aplicacién de la metodologia es mayor que el
registrado de la inversidn, la diferencia se registra debitando la subcuenta que identifique
el titulo adquirido, de la cuenta 1201-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN
TITULOS DE DEUDA o 1202- INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS
PARTICIPATIVOS, segun corresponda, y acreditando la subcuenta 480584-Utilidad por
valoracion de las inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda o 480585-
Utilidad por valoracion de las inversiones de administracién de liquidez en titulos
participativos, de la cuenta 4805-FINANCIEROS, previa disminucién del gasto por la
pérdida, si existiere.

Cuando el valor obtenido como resultado de la aplicacién de la metodologia es menor que
el valor registrado, la diferencia se registra debitando la subcuenta 580568-Pérdida por
valoracién de lasinversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda o 580569-
Pérdida por valoracion de las inversiones de administracion de liquidez en titulos
participativos, de la cuenta 5805-FINANCIEROS, y acreditando la subcuenta que
identifique el titulo adquirido, de la cuenta 1201-INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TiTULOS DE DEUDA o 1202-INVERSIONES

ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TiTULOS PARTICIPATIVOS, segun corresponda, previa
disminucion del ingreso por la utilidad, si existiere. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Entre tanto, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) del RCP, describe la cuenta 1201 —
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA, como:
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“Representa el valor de los recursos colocados por las entidades contables publicas en
titulos valores de entidades nacionales o del exterior, cuyo rendimiento se encuentra
predeterminado en sus condiciones contractuales, con el propdsito de obtener utilidades
por las fluctuaciones a corto plazo del precio. (...)

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de las inversiones adquiridas a cualquier titulo.

2- El mayor valor generado como consecuencia de la actualizacidn.
3- El valor de la recompra de los titulos dados en repo.

4- La reclasificacién de las Inversiones con fines de politica.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de las inversiones vendidas, redimidas o cedidas.

2- El menor valor obtenido como consecuencia de la actualizacion.
3- La reclasificacion de los titulos por operaciones repo pasivas.

4- El valor de la cancelacidon de los intereses.”

CONCLUSIONES

En atencidn a las consideraciones anotadas, acorde con lo sefialado en el Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de las inversiones e instrumentos derivados
con fines de cobertura de activos, si a la fecha de la actualizacién, se obtiene un mayor
valor en las inversiones que se posea clasificadas como inversiones de administracion de
liquidez en titulos de deuda por certificados de depdsito a término, se debita la subcuenta
120106-CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO y acredita la subcuenta 480584-
UTILIDAD POR VALORACION DE LAS INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN
TITULOS DE DEUDA, previa disminucién del gasto por la pérdida, si existiere. En caso que
la actualizacion sea negativa, debera registrarse debitando la subcuenta 580568-Pérdida
por valoracién de lasinversiones de administracién de liquidez en titulos de deuda, de la
cuenta 5805-FINANCIEROS y acreditando la subcuenta que identifique el titulo adquirido,
de la cuenta 1201-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TiTULOS DE DEUDA,
previa disminucién del ingreso por la utilidad, si existiere.

Con base en lo anterior, la entidad debera revisar sus registros contables y efectuar los
ajustes que se deriven de la aplicacién del procedimiento indicado en el parrafo
inmediatamente anterior.
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CONCEPTO No. 20172000044011 DEL 03-08-2017
MARCO , . - Sl
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados
SUBTEMAS Regls.tro contable p.ara dar de baja una inversion que no es de
propiedad de la entidad.
Doctora

AMANDA LUCIA SUAREZ CASTELBLANCO
Contratista- Subdirecciéon Financiera

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR
Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
20175500027122, del dia 07 de junio de 2017, en la cual solicita saber cual es el registro
contable para dar de baja de la contabilidad del MADR, una inversién patrimonial en una
entidad controlada de economia mixta que presenta saldo en las siguientes cuentas:

“120832-Inv Patrimoniales —Ent Controladas Sociedades Economia Mixta (DB) $20
199934-Valorizacién (DB) S 5

311534-Superavit x valorizacion (CR) S 5

311731-Superavit Método de Participacion Patrimonial (CR) $7 (...)”

Mediante comunicacién telefénica, la consultante aclara que la propiedad de la inversién
corresponde a Finagro, razén por la cual, la debe dar de baja en la contabilidad del
Ministerio.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Plan General de Contabilidad Publica, anexo a la Resolucion N2 354 de 2007 establece
entre las caracteristicas de la informacién contable publica:

“103. CONFIABILIDAD. La informacién contable publica es confiable si constituye la base
del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo vy transversal
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de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestidn, el uso,
el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la
Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad. (...)

106. Verificabilidad. La_informacidon contable publica es verificable cuando permite
comprobar_su_razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacién. El SNCP debe garantizar la disposicién del insumo basico para alcanzar los
objetivos de control, mediante la aplicacién de procedimientos necesarios para confirmar
o acreditar la procedencia de los datos registrados, las transacciones, hechos y
operaciones revelados por la informacidn contable publica, con sujecion a los principios,
normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad publica.”

El Procedimiento de Control Interno Contable, anexo a la Resolucion N2 357 de 2008,
menciona en el numeral 3.1. Depuracidon contable permanente y sostenibilidad, que las
entidades contables publicas deben adelantar constantemente las gestiones
administrativas necesarias para depurar las cifras y demds datos contenidos en los
estados, informes y reportes contables, con el fin de que se cumplan con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

“En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacidn contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u
obligaciones para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos
mediante la jurisdiccidn coactiva.

c) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago,
por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincidn, segln sea el caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a través de los
cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago.
e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacién contable se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar su
respectiva depuracion. En todo caso, el reconocimiento y revelaciéon de este proceso se
hara de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.”

CONCLUSIONES
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De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

La inversidn que menciona en su consulta, presenta una de las situaciones expuestas en el
numeral 3.1 Depuracidén contable permanente y sostenibilidad, del anexo a la Resolucién
N2 357 de 2008, dado que el Ministerio ha identificado que el titular y beneficiario de tal
inversion es Finagro, caso en el cual se encuentra frente a un activo reconocido
contablemente, que esta afectando la situacion patrimonial de la entidad, pero del cual no
se espera que fluya un potencial de servicios o beneficios econdmicos en el futuro, razén
por la cual debe procederse a su depuracion.

Bajo esta circunstancia, el Ministerio debera dar de baja dicha inversién, acreditando el
saldo de la subcuenta 120832- Sociedades de economia mixta, de la cuenta 1208-
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS, y debitando el saldo de la
subcuenta 311731- Sociedades de economia mixta, de la cuenta 3117- SUPERAVIT POR EL
METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL la diferencia se registrara debitando la
subcuenta 580802- Pérdida en retiro de activos, de la cuenta 5808- OTROS GASTOS
ORDINARIOS. Ademas, la entidad debera acreditar el saldo de las valorizaciones asociadas
a la inversion de la subcuenta 199934- Valorizacion, de la cuenta 1999- VALORIZACIONES,
y como contrapartida debitar el saldo de la subcuenta 311534- Superdvit por valorizacién,
de la cuenta 3115- SUPERAVIT POR VALORIZACION.

% %k %

CONCEPTO No. 20172000055081 DEL 30-08-2017
MARCO L . . g
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados
Baja en cuentas de una inversién en entidades en liquidacion.
SUBTEMAS Reconocimiento de inversiones recibidas de una entidad
liguidada.
Doctora

HILDA GIOVANNA RODRIGUEZ GUERRERO
Contratista- Subdireccion Financiera

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR
Ciudad

ANTECEDENTES
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Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Naciéon (CGN) con N°
20175500027152, del dia 07 de junio de 2017, en la cual solicita lo siguiente:

1. “(...) agradezco su colaboracién para conocer a qué cuentas contables y cdmo se debe
registrar la cancelacion de la inversion y el registro contable de la pérdida, para el caso.

Informacidén contable segun libros:

121604 Inversiones Patrimoniales Entidades Liquidadas: $896.284.043.14 - DB
128036 Provision Inversiones Patrimoniales: $896.284.043.14 — CR

Valor Recuperado, recibido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
572080 Recaudo $763.251.864 - DB
147090 Otros Deudores $763.251.864 — CR

Valor Registro que debe hacer Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

147090 Otros Deudores $763.251.864 - DB
481008 Recuperaciones $763.251.864 — CR”

2. “Adicionalmente, quisiera aclarar el registro que deberia realizar en el momento en que
se reciban 2 participaciones en otras entidades que serdn cedidas al MADR, por
liqguidacion de la actual asociada (...)”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
PREGUNTA 1

El Manual de Procedimientos Contables, contenido en el anexo a la Resolucién N2 354 de
2007, menciona lo siguiente con respecto a las operaciones de enlace:

“7. OPERACIONES DE ENLACE

Las operaciones de enlace se utilizan para el registro del recaudo, por parte de la DGCPTN,
de los ingresos causados por las entidades contables publicas y, en consecuencia, sirven
en las entidades para la cancelacion de los derechos originados en los ingresos. También
se utilizan para contabilizar los recaudos por responsabilidades fiscales, que realizan las
tesorerias territoriales de la administracién central.”

Contaduria General de la Nacion Régimen de 92
Contabilidad
Publica

Compilado a 29 de diciembre de 2017


http://172.18.80.56/orfeo/bodega/2017/550/20175500027152.pdf

Por otro lado, el Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica, anexo
a la Resolucion N2 354 de 2007 expresa:

1216- INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION: “Representa el
valor de los aportes patrimoniales representados en acciones, cuotas o partes de interés
social de entidades en proceso de liquidacidon, los cuales fueron reclasificados de las
inversiones patrimoniales en entidades controladas y no controladas. (...)

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la devolucién parcial o total de la inversion.

2- El castigo, previo cumplimiento de los requisitos legales y administrativos.” (Subrayado
fuera de texto)

1280- PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR): “Representa el valor estimado
de la contingencia de pérdida de las inversiones de administracion de liquidez en titulos
de deuda, cuando la metodologia de actualizacién no considere el riesgo del emisor; de las
inversiones con fines de politica, para reconocer el riesgo del emisor; de las inversiones
patrimoniales en entidades controladas, por la aplicacion de la metodologia de
actualizacion y por el ajuste al valor intrinseco; y, en las inversiones patrimoniales en
entidades no controladas, por el ajuste al valor intrinseco. (...)

SE DEBITA CON:

1- La aplicacién de la provisidon por castigo de la inversidn, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos.

2- El valor de la disminucion de la provision por venta, redencién o cesion.

3- La reversion de la provisidn en exceso.

4- El valor de la disminucién de la provision al desaparecer el evento que la originé. (...)"
(Subrayado fuera de texto)

4810- EXTRAORDINARIOS: “Representa el valor de los ingresos que surgen de
transacciones y hechos que son claramente distintos de las actividades ordinarias, que no
se espera que sean frecuentes y que estan fuera del control de la entidad contable
publica. (...)"

5720- OPERACIONES DE ENLACE: “Representa el valor de la disminucion del derecho
reconocido por una entidad contable publica del nivel nacional, cuyo recaudo es
efectuado por la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional-DGCPTN.
Incluye el giro de las devoluciones a contribuyentes o beneficiarios de recaudos de
ingresos efectuados por la DGCPTN. Tratandose de las entidades contables publicas del
nivel territorial representa el valor de la disminucién de los derechos reconocidos por
responsabilidades fiscales. (...) ”
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PREGUNTA 2

El Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacién de las Operaciones que
Surgen como Consecuencia de los Procesos de Supresidn, Liquidacién, Fusién y Escision,
del Régimen de Contabilidad Publica Precedente, menciona lo siguiente:

“(...) 8. REGISTROS CONTABLES EN LA ENTIDAD QUE RECIBE BIENES Y DERECHOS DE OTRA
QUE LOS TRASLADA

La entidad contable publica receptora de los bienes y derechos, los incorpora con un
débito en las subcuentas y cuentas de activo, de acuerdo con su naturaleza y un crédito en
la_subcuenta 312525-Bienes o 312526-Derechos, de la cuenta 3125-PATRIMONIO
PUBLICO INCORPORADO, si la entidad pertenece al sector central. En el caso de las
entidades descentralizadas se acredita la subcuenta 325525-Bienes o 325526-Derechos,
de la cuenta 3255-PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO, segun corresponda. El
valor por el cual deben registrarse los activos es el definido en el acto que ordena la
liguidacion; en su defecto, se utiliza el valor convenido, que puede ser el valor en libros o
uno estimado mediante avallo técnico. El valor por el cual se reconocen los bienes debe
actualizarse de conformidad con las normas sobre la materia. (...)” (Subrayado fuera de
texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

1. Para dar de baja en cuentas la inversidn en entidades en liquidacidn, totalmente
provisionada, se deberd acreditar la subcuenta 121604- Entidades privadas, de la cuenta
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION, y debitar la subcuenta
128036- Inversiones patrimoniales en entidades en liquidacién, de la cuenta 1280-
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR). Ademads, considerando que se
recibid una recuperacién del valor de las inversiones al finalizar la liquidaciéon de la
entidad, se debera registrar un débito en la cuenta 572080- Recaudos, de la cuenta 5720-
OPERACIONES DE ENLACE por el valor recibido, y reconocer un ingreso mediante un
crédito en la subcuenta 481008- Recuperaciones, de la cuenta 4810- EXTRAORDINARIOS.

Para el hecho econdmico anteriormente mencionado, la entidad no debera afectar la

subcuenta 149070- Otros, de la cuenta 1490- OTROS DEUDORES (como lo muestra el
registro contable de la consulta), toda vez que el Ministerio habia provisionado la
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totalidad de la inversién en periodos anteriores, razén por la cual corresponde a una
recuperacion.

2. De acuerdo con el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de las
operaciones que surgen como consecuencia de los procesos de supresion, liquidacion,
fusion y escisidn, el registro contable de las inversiones recibidas de la entidad liquidada,
se deberd efectuar mediante un débito a la cuenta correspondiente del Grupo 12-
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOQS, segun pertenezca a alguna de las siguientes
categorias: inversiones de administracién de liquidez, inversiones con fines de politica, o
inversiones patrimoniales. Como contrapartida, la entidad deberd acreditar la cuenta
312526-Derechos, de la cuenta 3125-PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO.

El valor por el cual el Ministerio debe reconocer las inversiones mencionadas en el parrafo
anterior, corresponde al definido en el acto que ordena la liquidacién de la entidad, o en
su defecto deberad utilizar un valor convenido, el cual puede ser el valor en libros que tenia
la entidad liquidada y anteriormente propietaria de las inversiones.

% %k %

CONCEPTO No. 20172000056651 DEL 11-09-2017
MARCO . . - Sl
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 Inversiones e instrumentos derivados
TEMAS Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca
central
Deudores
Registro contable de la de la Aerondutica Civil por concepto de
SUBTEMAS Iaf constltuc.|0n de un Titulo TES por parte de la Fiduciaria
Fiducolombia con recursos que le fueron entregados en
administracion.
Doctor

ARMANDO ROVIRA MATEUS
Coordinador Grupo Contabilidad
U.A.E. de Aeronautica Civil
Ciudad

ANTECEDENTES
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Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Naciéon (CGN) con N°
2017550002856-2, del dia 15 de junio de 2017, mediante la cual solicita lo siguiente:

“(...) La Aeronautica Civil tiene constituida una fiducia con FIDUCOLOMBIA, cuya finalidad
era garantizar dentro del contrato de concesidn, los ingresos minimos de la Segunda Pista
del Aeropuerto El Dorado, por lo que estos dineros son de la AEROCIVIL; este contrato de
concesiéon se encuentra en proceso de liquidacidon. El encargo fiduciario con
FUIDUCOLOMBIA se ha venido registrando en la contabilidad de AEROCIVIL, en la
subcuenta 142404- Encargo fiduciario— Fiducia de administracién, de la cuenta 1424-
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION; los rendimientos y gastos originados en la
administracion del encargo fiduciario también han sido reconocidos dentro de las cuentas
de resultado de AEROCIVIL.

La Fiduciaria FIDUCOLOMBIA, constituyo Titulo TES a favor de la AERONAUTICA CIVIL, los
cuales estdn siendo reportados por el Ministerio de Hacienda en cuentas reciprocas en las
subcuentas 220835 — Titulos TES de la cuenta 2208- OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
INTERNAS, lo que esta originando que estas partidas nunca crucen, quedando como
diferencias permanentes en las cuentas reciprocas debido al registro diferente en las dos
entidades.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que el procedimiento para el
reconocimiento y revelacion de los encargos fiduciarios no contempla este caso
especifico, requerimos de su valiosa orientacidon respecto de los registros que debe
realizar la Aerondutica Civil para subsanar la inconsistencia en las cuentas reciprocas.”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El numeral 5 del Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de los
negocios fiduciarios en los que la entidad contable publica participa como fideicomitente,
establece que “ Los recursos entregados, mediante encargo fiduciario, para ser
administrados por la sociedad fiduciaria, se registran debitando la subcuenta 142404-
Encargo fiduciario-Fiducia de administracion, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADQS
EN ADMINISTRACION vy acreditando la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.”

Entre tanto, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) incorporado mediante la Resolucion N2
356 de 2007 y sus modificaciones, describe las siguientes cuentas:
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“1201 — INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TiTULOS DE DEUDA
DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos colocados por las entidades contables publicas en
titulos valores de entidades nacionales o del exterior, cuyo rendimiento se encuentra
predeterminado en sus condiciones contractuales, con el propdsito de obtener utilidades
por las fluctuaciones a corto plazo del precio.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de las inversiones adquiridas a cualquier titulo.

2- El mayor valor generado como consecuencia de la actualizacién.

3- El valor de la recompra de los titulos dados en repo.
4- La reclasificacién de las Inversiones con fines de politica. (...)

1424 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
DESCRIPCION

Representa los recursos a favor de la entidad contable publica, originados en contratos de
encargo fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico. También incluye los
recursos a favor de la entidad contable publica, originados en contratos para la
administracion de recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades distintas
de las sociedades fiduciarias. (...)

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de los recursos entregados.
2- El valor de los ingresos obtenidos.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los recursos reintegrados.

2- El valor de los gastos generados.

3- El valor de los activos adquiridos.

4- El valor de los pasivos cancelados.

5- El valor de los recursos trasladados como reserva financiera actuarial. (...)
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2208 - OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE LARGO PLAZO

DESCRIPCION

Representa el valor de las obligaciones originadas en la contratacion de empréstitos, en la
emisién, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica y en créditos de
proveedores, que se celebren exclusivamente con residentes, con plazo para su pago
superior a un afo. (...)

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los desembolsos recibidos por la celebracién de contratos de crédito.

2- El valor nominal de los bonos vy titulos colocados.

3- Las obligaciones autorizadas y adquiridas como crédito de proveedores.

4- El valor de la deuda asumida por la Nacién y por las entidades territoriales.

5- El valor de las obligaciones adquiridas en cumplimiento de garantias.

6- El valor de los ajustes efectuados para reexpresar los saldos de las obligaciones,
conforme a lo pactado.” (Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES
En consideracion con lo antes mencionado, se concluye lo siguiente:

En concordancia con la dindmica de la cuenta 1424 — RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION, descrita en las consideraciones del presente concepto, una vez la
Fiduciaria Fiducolombia constituyd el Titulo TES a favor de la Aerondutica Civil con los
recursos recibidos en administracion, esta ultima debid efectuar el registro contable
correspondiente al mecanismo mediante el cual la Fiduciaria reintegra los sobrantes del
contrato de administracion de recursos, debitando la subcuenta 120101 — Titulos de
tesoreria — TES, de la cuenta 1201 — INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN
TITULOS DE DEUDA vy acreditando la subcuenta 142404 — Encargo fiduciario — Fiducia de
administracién, de la cuenta 1424 — RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

Como consecuencia de lo anterior, se genera una reciprocidad entre la subcuenta 120101
— Titulos de tesoreria — TES, de la cuenta 1201 — INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA, registrada por la Aerondutica Civil, y la subcuenta
220835 — Titulos TES, de la cuenta 2208 — OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS,
registrada y reportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solucionando las
inconsistencias por cuentas reciprocas que se estaban presentando hasta el momento.
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CONCEPTO No. 20172000061251 DEL 22-09-2017

MARCO L - -

NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados

SUBTEMAS Reconocimiento de inversiones en empresas no societarias
Doctor

OSCAR DARIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Lider del Programa Contable
Municipio de Sabaneta

Sabaneta - Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el N°
20175500036602, del 10 de agosto de 2017, mediante la cual plantea que durante el
2015, la Contraloria General de Antioquia, identific6 como hallazgo la existencia de
incertidumbre sobre la razonabilidad de la subcuenta 120831 -Inversiones Patrimoniales
en Entidades Controladas - Empresas Industriales y Comerciales del Estado Societarias,
gue en dicha fecha, se encontraba con un saldo de cero.

Segun el organismo de control, la cifra deberia representar la sumatoria de los Aportes
entregados por el Municipio para la constitucién de la sociedad denominada E.I.C.E del
orden municipal denominada “PROMOTARA DE PROYECTOS SABANETA”, creada mediante
el Acuerdo No. 015 de junio de 2008, que otorgd facultades al Alcalde para tal fin, y que se
materializé por Decreto 342 de noviembre de 2008.

Debido a este hallazgo, se hicieron por parte del area contable del Municipio, la
recopilacion de la informacién para proceder a la contabilizacién de esta inversién de la
forma que lo sugiere la Contraloria General de Antioquia. Se encontrd que en el afio 2009
los desembolsos del Municipio para la creacion de la empresa Promotora de Proyectos
Sabaneta fueron contabilizados en la cuenta 120833; posteriormente, en el mismo 2009,
en el mes de Junio, fue trasladada al gasto. El concepto encontrado en el comprobante de
contabilidad se refiere a las circulares externas No 62 del 12 de Junio de 2006 y 51 del 8 de
Octubre de 2002: Instrucciones para la reversién de las inversiones patrimoniales en
entidades adscritas, entidades y organismos de régimen especial, asociaciones entre
entidades publicas, asociaciones y fundaciones de participacion mixta y, para la aplicacion
del método de participacién patrimonial en empresas no societarias. La circular 51 de
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2002 fue derogada explicitamente por la Resolucidén 354 de 2007 por medio de la cual se
adopté el Régimen de Contabilidad Publica.

Revisado el plan de cuentas en lo correspondiente a la cuenta 1208 INVERSIONES
PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS, de acuerdo con el hallazgo de la
Contraloria General de Antioquia, solo se encuentra una clasificacion: empresas
industriales y comerciales del Estado Societarias, dentro de la subcuenta 120831. En dicha
cuenta se hizo la contabilizacién de la inversidn en la PROMOTORA DE PROYECTOS, pero al
momento de ser subida la informaciéon de saldos y movimientos de balance en la
plataforma CHIP no pudo ser validada dicha cuenta, produciéndose un mensaje de error;
por lo tanto no pudo ser contabilizada la inversidon segun el hallazgo de la Contraloria
General de Antioquia.

Al respecto, se solicita conceptuar sobre la forma correcta de contabilizar la inversidn
PROMOTORA DE PROYECTOS para cumplir con la observacién hecha por la Contraloria
General de Antioquia.

Con base en lo anterior, me permito atender su consulta en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Mediante el Decreto N° 342 de 2008, el Alcalde del Municipio de Sabaneta crea la E.I.C.E.
Promotora de Proyectos, como una empresa del orden municipal, y como aportes para su
constituciéon se incorporan Unicamente lo que para tal efecto le entrega el Municipio de
Sabaneta.

El Plan General de Contabilidad Publica establece en el numeral 9.1, relativo a las Normas

técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacién de los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales, que:

“...)

9.1.1 Normas técnicas relativas a los activos
(...)

9.1.1.1 Inversiones e instrumentos derivados

Las inversiones representan recursos aplicados en la creacion y fortalecimiento de
empresas publicas y entidades de naturaleza privada, y en la adquisicién de valores como
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titulos e instrumentos derivados, en cumplimiento de politicas financieras, econdmicas vy
sociales del Estado y que como consecuencia pueden generar utilidades. Esta norma
también trata los instrumentos derivados con fines de cobertura de activos.

()

Las inversiones se revelan teniendo en cuenta la finalidad con la cual se efectian y la
modalidad del titulo o contrato. En relacién con la finalidad, las inversiones se efectian
para administrar la liquidez, adquirir el control del ente receptor de la inversidon o por
razones de politica. En cuanto a la modalidad del titulo, las inversiones se revelan en
titulos de deuda y titulos participativos. Cuando surjan provisiones o valorizaciones
deberan revelarse por separado. Por su parte, los instrumentos derivados con fines de
cobertura de los activos se revelan en forma separada” (subrayado fuera del texto).

El Manual de Procedimientos establece en su Titulo Il, relacionado con los Procedimientos
contables relativos a las etapas de reconocimiento y revelacién de los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales, que:

“Capitulo | - PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE
LAS INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS CON FINES DE COBERTURA DE ACTIVOS

(...