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Asunto: Auditoria Financiera Contaduria General de la Nacion CGD{{S S B>
Vigencia 2016 - =7
o

Respetado doctor Bohorquez:

.Como es de su conocimiento, la Contraloria General de la Republica en
cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2017, adelanto Auditorfa
Financiera a la Contaduria General de la Nacion (CGN), vigencia 20186.

Por lo anterior y de acuerdo con lo establecido en la Gufa de Auditoria de la

Contraloria General de |la Republica, de manera atenta remito el documento
Informe Final del proceso auditor.

La CGN debe elaborar un Plan de Mejoramiento consolidado, con los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4° del articulo 17 de la
Resolucién Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013. Para efectos de la
habilitacidon en el Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas e Informes
(SIRECI), les solicitamas remitir copia del oficio de radicacién del informe a la CGR,
a los COITens electrénicos: soportesireci@contraloria.gov.co y

iose.aponte@contraloria.gov.co,
Atentamente,
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Rad: No 2017-550-005227-2
Fecha: 30/11/2017 14:28:45
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Instituciones Financieras Contaguria Ganeal de la
Angxo Lo enunciada
Rewisd: Clga Lucia Romers Santlage - Directers de Vigiancia Fiscal (E)
Proyecto: Willian Torres Guevedo — Supenisor
Archiva: TR 8B111-077-162- Informe Final da Auditoria -

Carrara 63 Mo, 4£-35, Cadina Postal 111071, PEX 518 7000
coriE@contraloria gov.co www conlraloria. 0ov.co Bogotd 0.C., Colombia




(@) sormasoria

INEFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION — CGN-
VIGENCIA 2015 '

75

CGR-CDGPIF-No. _w «

Moviembre de 2017

Carrara 69 No44-35« Cedige Postal 111077+ 2EX 518 7000
EEI‘@Eonira!mir._gm-.L-.n--.r.'-.-,w.n:-.u:u*.na’.eria.guu.m-l‘:iuqms. 0. G, Calombia
1




( (@) sarmmasoria
|
|

Contralor General de la Republica

Vicecontralora

Contralora Delegada para Gestion
Piblica e Instituciones Financieras

Directora de Vigilancia Fiscal { e )
Supervisor
Equipo de auditores:

Lider de auditoria

Integrantes del equipo auditor

Edgﬁrd{} José Maya Villazén
Gloria Amparo Alonso Masmela
Martha UEG’Fo_rEa Osoric Bonilla
Olga Lucia Romero Santiago

Willian Torres Quevedo

Sory Ruedas Zapardiel

Maria del Socorro Ruiz Malina
Teresa Benitez Velasco

Jairo Hernan Beltran Martinez
Juan Carlos Morales Hoyos
Roberto Hernando Durdn Doncel

Carrara BE No.44-35- Codigo Postal 111071« FEX 518 7000 .
cgraleertraleria.pov.cgeweer conlralera.gov.cosBogoid, D. G, Caolembia




CONTRALORA

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION
1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

1.2. MARGCOS DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

2.  OPINION CONTABLE

2.1, FUNDAMENTO DE LA OPINION NEGATIVA'

2.2, OPINION NEGATIVA

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO
4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

4.2, OPINION RAZONABLE

4.3. VIGENGCIAS FUTURAS

=

~ = =] »

m @ m &£ =l

4.4. CONSTITUCION CUENTAE POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
FENECIMIENTO DE LA CUENTA

ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS
EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
. PLAN DE MEJORAMIENTO

ANEXQO No 1 _

RELACION DE HALLAZGOS

AMNEXO No. 2 .

REFRENDACION DE LAS RESERVAS

ANEXO No. 3

ESTADOS FINANCIEROS

i

W W oo

11
13
&1
61
62
&2

Carrars 65 No.44-35- Cadige Postal 111074 - PEX 518 7000
Sgi'lf-_':F:En','ﬁ!l'}liﬁ.gI:!'.'.D.l:l-l.r.-'l.'.lw.v;ul'.lralnlifl..gnu.cﬂ-ﬁﬂgo’.é. 0, T, Colombiz
3




(@) sorrmesoria

88111
Bogota D.C,,

Daoctor .
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ

Contador General de la Nacion
Calle 95 No. 15-56

Teléfono, 3824360/61/62/67
Bogotd

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Respetado doctor Bohdrquez:

La Contraloria General de la Replblica (en adelante “CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico
Auditoria a los estados financieros de la Contaduria General de la Nacion - CGN
(en adelante CGN) por la vigencia 2016, los cuales comprenden el Balance
General, el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, el
Estado de Cambios en el Patrimonio y ias notas a los mismos y 1a Informacitn
Presupuestal. ' '

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera. ’

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por la CGN, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la GGN, dentro del desarrcllo
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para qus la
Entidad emitiera un pronunciamiento al respecto.

1.  INTRODUCCION

La CGR adelantd auditorfa financiera a la CGN por la vigencia 2016, la que incluyd
los siguientes objetivos:

1. Expresar una opinidn, sobre si los estados financieros o cifras financieras por
la vigencia 2016, estan preparados en todos los aspectos significativos, de
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conformidad con &l marco de informacion financiera ¢ marce legal aplicable y si
se encuentran libres de ‘errores materiales, ya sea por fraude o error.

o Evaluar el control interno financiero y expresar un cancepto.

2. Evaluar la ejecucion del presupuesto por la vigencia 2016 y emitir la opinion -
correspondiente. ,

4. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2016, para
efectos de su refrendacion.

5 ‘erificar la efectividad del Plan de mejbramiento en los temas financieros y
presupuestales. ' '

6. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada por la vigencia
2016. .

- Atender las denuncias asignadas incluso hasta el cierre de la etapa de
siecucion de la actuacion fiscal. '

11 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

En 1996 el Congreso de la Republica aprueba la Ley 298, por la cual se desarrolla
=l articulo 354 de la Constitucion Politica con la cual se crea la Contaduria General
de a Nacion (CGN) como una UAE adscrita al MHCP. Elarticulo 1 de esta Ley
ardena lo siguiente: A cargo del Contador General de la Nacion, créase la Contaduria
General de /a Nacién como una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia presupuestal, fécnica,
administrativa, y regimenes especiales en maleria de administracion de personal
romenclatura, clasificacién, salarios y prestaciones’.

Asi mismo, con el Decreto 143 de 2004 articulo 1° se determind que el objetivo
general de la CGN es el de “Wevar la contabilidad general de |3 Nacion y consolidaria
con la de las entidades desceniralizadas ferritorialmente © por Servicios, cualguiera que
sea al orden al que perenszcail lgqualmente, uniformar, ceniralizar y consclidar Ja
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
dehen regir en el pals, conforme a ja ley.” Cabe senalar que esta Unidad
Administrativa hace parte del Sector Hacienda.

La CGN es responsable de la adecuada preparacién de los estados financieros
objeto de la presente auditoria, de conformidad con el marco de infarmacian
financiera aplicable. También es responsable del contenido de la demas
infarmacion suministrada a la CGH en ol curso de la auditoria, como de! Conirol

|nterno contable.

1.2. MARCOS DE INFORMACION FINANCIERA Y FRESUPUESTAL
APLICABLES

. Resolucién 354 de 2007 de la CGN, por la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Pablica.
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« Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015, mediante el cuai se liguida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2016.

. Decreto 111 de 1996, por el cual s& compilan las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995, que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.

« Ley 1068 de! 26 de mayo dé 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Credito PUblico.

« Ley 1769 del 24 de Naviembre de 2015 decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal dei 1 ae enero
al 31 de diciembre de 2018.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Polftica de Colombia, vigilando la gestian
fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismao, la
CGR de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y
fepecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
— ISSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la Resolucian Organica No 0012
de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos ¥ aspectos generales
para las auditorias y 1a Guia de Auditorfa Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una sequridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientas para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientios seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracidn de los riesgos de incorreccion material en ios estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presertacion de la
informacion, con &l fin de disefar los procedimientos de auditoria gue sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyd la
evaluacion de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de l|a
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la CGN, asi come la
evaluacién de la presentacién global de los estados financieros y cifras
presupuestales.
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En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que &
evidencia de auditoria gue se ha obtenido proporciona una base suficiente v
adecuada para la opinién de auditoria.

2. OPINION CONTABLE
21 FUNDAMENTO DE LA OPINION NEGATIVA

La opinién negativa soare los Estados Contables de la CGN a diciembre 31 de
2016 se fundamenta en las incorrecciones identificadas durante la realizacion de
la auditoria, las cuales de manera agregada exceden el valor de 1a materialidad
determinada p4ra los estados financieros en su conjunto. Estas incorrecciones se
refieren a la subestimacién de los pasivos estimados (provisién para contingencias
en $92.7 millones) y a la subestimacion de la depreciacion acumulada por $91.1
millones con e! consiguiente efecto sobre el patrimonio de la entidad.

Adicionalmente, en las Notas a los Estados Contanles no se detallan los Bienes de
Uso Permarnents Sin Coniraprestacién por $369.4 millones ni la cartera originada
en desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 12965 del 17 de diciembre de
1999 por §73.9 millones.

Por oira pare, la evaluacion a los estados financieros de ia CGN, pone de
manifiestoc que a 31 de diciembre de 2018, la entidad no ha registrado
contablemente el valor de los derechos patrimoniales del soporte légico del
Consolidador de Hacienda e Infarmacion Pablica (en adelante CHIP); no obstante,
haberlo recibido en calidad de garante y propietario desde el 7 de diciembre de
2007, situacién gue genera incertidumbre en cuantia indeterminada afectando el
saldo por $1.304 millones, reflejada en la cuenta intangibles (1970) de! Grupo de
Otros Activas que representan el 37.3% del total de los Activos de la CGN.

2.2 OPINION NEGATIVA

En opinion de la CGR, 108 Estados Conlables no presentan razonablemente en
todos 'os aspectos impartantes, la situacion financiera de la CGN a 31 de
diciembre de 2016, ni del Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental y cambios en el patrimonio correspondisntes al ejercicio terminado en
dicha fecha de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNC FINANCIERO

La evaluacién del Contral Interno Financiero arrojd una calificacién de 1.77- CON
DEFICIENCIAS. '
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Lo anterior, ocasionado por |a falta de interface entre los: diferenies apiicativos v
las deficiencias en el proceso de comunicacion entre las areas, de los hechas
econdmicos que alimenta la informacién financiera de lz entidad, para gue sea
presentada de manera integra. Aunado a lo anterior el aplicativo SOA permite ia
modificacién de las fechas de ingreso de los bienes al almacén como tambien no
genera de manera consecutiva y cronoldgica los comprobantes de ingreso.

4 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

De acuerdo al Instructivo de Presupuesto, adt:-ptandc_; mediante Resolucién
reglamentaria No. 012 del 24 de marzo de 2017, se concluye gue la planeacién,
programacién y ejecucion del presupuesto de la vigencia auditada, cumplio can la
normativa presupuestal. La CGR no evidencid incorrecciones materiales yio
generalizadas que pudieren impactar la informacién presupuestal de |a CGN.

4.2. OPINION RAZONABLE

En nuestra opinidn el presupuesto de la CGN, fue preparado y ejecutado en iodos
los aspectos materiales de conformidad con el marco normativo aplicable.

4.3. VIGENCIAS FUTURAS

La CGN cumplié con los con los requisitos establecidos en el Decreto 111 de 1996
y en la Ley 819 de 2003, para la solicitud de las vigencias futuras en el 2015 y
2018. :

4.4, CONSTITUCION CUENTAS POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

Con rtelacién a los techos presupuestales, se evidencié gue en el 2016 la
constitucién de reservas, atendid lo dispuesto en e! articulo 9 de la Ley 225 de
1985. :

Sobre la constitucidn de las cuentas por pagar de la vigencia 2016, se observa en
los soportes, que la CGN cumplié los requisitos de constitucion establecidos en el
Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996.
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5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR refrenda la reserva presupuestal constituida a diciembre 31 de 2016, con
cargo al rubro C-450-1000-1, correspondiente al proyecto modernizacion de la
regulacidn contable publica en Colombia, por $2.006.667, toda vez que ésta
obedece a una cuenta por pagar por cuanto los bienes yfo servicios fueron
recibidos a 31 de diciembre de 2016. Lo anterior debido al cierre del SIIF a 31 de
diciernbre de 2016.

6. FENECIMIENTO DELA CUENTA

Cuadro No.2
Fenecimienta de Cuenta Fiscal
=t Vigencia 2016 '
T OPINION CONTABLE | OPINION PRESPUESTAL

Magativa Razonable
“NO SE FENECE

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la CGR NO FENECE la
cuenta fiscal de la CGN, por la vigencia fiscal 2018.

7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo del proceso auditor no se allegaron denuncias para ser atendidas.

8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

E| avance o seguimiento del plan de mejoramiento, ingresado por la CGN en el
aplicativo SIRECH de la CGR, el 17 de julio de 2017, presenta 33 hallazgos cada
uno con una accién de mejora, de los cuales 12 corresponden a la auditoria
financiera. :

No se hace pronunciamiente sobre el Plan de Mejoramiento toda vez que el plazo
para adelantar las acciones de mejora se establece para el 2017.
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S. PLAN DE MEJORAMIENTO

Resultado del proceso auditor se establecieron 7 hallazgos administrativos, de los
cuales 1 tiene incidencia fiscal por valor de $5236.2 millones y posible incidencia
disciplinaria.

La CGN debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibe del mismo.
Para efectos de |a habilitacion en el Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas
e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del
informe en la Entidad, a los correos electronicos: soponﬂswemn{_‘{'}ontralona {ov.co

y jose.aponte@contraloria.gov.co.
H

A ntamernte, \l]\
kg /&f‘ﬂu:} u @_;—___ﬁ,)

M =V!GTGRIA OSORIO BONILLA
Contralora Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Aproba: Olga Lucla Romere Santlage, Direciara de Vigiiarcia Fiscal (8]
Revisd: Wilian Tarres Quevedo, Superylaor™
Elabord: Ecuino Auditar

Sory Auenas Zapardiel - Lider

Ma-la del Socarre Ruiz

Terzza Benliez Velazca

Jalro Balirén Martinez

Juan Carlas Morales Hoyos

Rcbana Duran Doncel
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ANEXO No 1
RELACION DE HALLAZGOS

Hallazgos contables

Hallazgo No. 1. Registro . y revelacion Consolidador de Hacienda e
Infermacidén Publica.

El RGCP' - Librd | 'Plan General de Contabilidad Piblica Manual de
Prccedimientos, Titulo || Sistema Nacicnal de. Contabilidad Plblica, Capitulo
Umcn determina las Nermas Técnicas de Contabilidad Publica a los Activos,

p;.rraTG 141 "Mocidn. Los activos sen recursos fangibles e inlangibles de la antidad coniable
publice oblenidos como consecuencia ds hechos pasados, y de fos cuales se espera que fuyan un
polencial de servicios o beneficlos econdmicos futuros, a la entidad contabla pohiica en desarallo
de sus funciones de comelido estalal: Eslos recursos, langibles e intangibles, se originan en las
disposiciones legales, en los negocios jurldicos v en los acfos o hechos financieros, econémicos,
sociales vy oambfentales de fa entidad contable publica. Desde el punto de wista econdmico, los
aclivos surgen como consecuenoia de transacciones que implican &l incremenis de los pasivos, &
palrimonic o la realizacidn de ingresos. También constiluyen activas los bienes publicas que eslén
oajo fa responsabilidad de las enfidades contables piblicas pertenecientes al gobierno general”

‘142, Las normas lécnicas relativas a los aclivos estdn corentadas a definir criterios para el
reponocimignto y revelacidn de los hechos relacionados con los bisnes y derechos de fa enfidad
contable publica, derivados del desarrailo de sus funciones de comelido esiatal

De igual manerg, instaura los Principios de Contabilidad Piblica® y las Normas
técnicas relativas a los Otros Activos® v al Patrimonio®.

" Adgimen General ge Comabilidad Pliblics

® 8. Frincipios de Contanilidad Piblica 414 {...4 Los Frincipios de Confabilided Publica son, Gestidn continuada, Regising,
Devangs o Causacldn, Asooizoan Medicidn, Prudencia, Periodo contable, Rewvelacidn Mo compensacidn y Hechos
posteroras alclemra 1)

117, Devengo o Causacidn. Los bechos fnancioros, econdmizos, sociales y ambienizles deben recorooerse en el mamento
en que sucedan, con fndependencie del instante en que 52 produzcd fs carnente de efaclivao a def equivalente que 5a dariva
de eslos. & reconocimignio se efecluand cuandn suman los derechos v obligaciones, 0 cuwands 13 fransaccion b oparacion
priginada por el hecho incida on fos resultados del perfodo,

124. Hechas Fosfaricres a! Cierre. La informacidn censeida entre iz fechs de clerre v iz de emizidn o preseilacion de . os
estados conlables, gua suminisire evidencia adicional 2obre condiclanes existentes anfes de la fechs de oierre, asi comp la
Jndicative de hechos surgidos con posferiondad, que por su materiaidad mpacier ‘oz estedes confables, debe ser
regisirada en el periodo obista de cierrs o revelede por medio de nates & los estedos conlabies, respectivaments. " {1, )

19.1.1.8 Otros actvoz. 188, Mocidn, Comprenden (os recursos, lengibles e intangities, que son camplementarios para el
cumpiinienta d8 fas funciones de comelido estalsl de fa enlidad caonfabie poblice o eslén asociados & suw adminisiacidn, an
funcidn o situaciones fales come posesidn, Ftulandad, modalidad especial de adguwisicon, desinacidn, o sy capacidad para
penerar benefisios 0 senvcios foluros”

180 (...} Los fntengities se reconccerdn como active siempre gue puedan idenlificarse, canfralarse, que ganeren benelficios
econdmicos fulvros o Un potencial de servicios y su madicidn manetfana sea confiabla; en caso conlrano s& regisiran camo
gasta, ..

100 i valor de fos infangibles seguinides yiles desaroilados se amortizard duranie el lapso que coresponds @ la
rEcuneracion de la faversion en que se incurnid, ef parfodo en que se oblendrg el polenclal de servicias a los beneficios
CEOROMICES 85ERMASSE por efecios de su eaxplolacdn o i durasiin del amparo legal o confracfual de los derechos
olargados, debienda reconscense coma gasha, cosfo o menar valor del palrimomna, seqln coresgonda
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Por su parte, el Libro Il - Manual de Procedimientos, Capitulo VI Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacion de los Activos Intangibies, define:
“Son activos intangibles aguelles bienes inmaleriales, © sin apariencia fisica, que puedan
identificarse. controlarse, de cuya uliizacién © explofacién pueden oblenerse beneficios
econdmicos futuros o un potencial de servicios, y su rmedicion monetarla sea confiable.

Un active intangible produce bensficios econdmicos futuros para la entided confable pablica
cuando esta en I capacidad de generar ingresos, o cuando el pofencial de servicios que posea
genere una reduccidn de costos,

Un active intangible es conlrolable siempre que fa enfidad contable pablica fenga el poder de
ohlaner los beneficios econdmicos futuros gue procedan de log recurses que se derivan del mismo,
v ademas pueda restringir el access de lerceras personas a falas beneficios; puede idenlilicarse
cuando es susceptible de ser separado o escindido de /s entidad contable nlblica v wvendido,
cedido, dado en cperacidn, amendado o infercambiado; o cuandc surge de derechos legales, con
independencia de que esos derechos sean transferibles o separables de la enfidad o ce olros
derechos u obligaciones, v sy medicién monetaria es confiable cuando exists evidencia da
transacciones para el misma aclive u ofros similares, o la eslimscién del valor dependan de

varables que se pusden medi. ()

§. REGISTRG CONTABLE SDEL RECONOQCIMIENTO COMO ACTIVO Los desembolsos incurricos
en la fase de desarmollo serdn tratados como costa del aclivo infangible, slempre que cumplan con
laz condiciones para sy reconocimiento. En este caso la entidad contable poblice debifara a2
subicuenta correspondients, de Iz cuenfz 1870-INTANGIBLES, V goreditard fa subcuents
respectiva de la cuenta que corresponda al tipo pasivo en gue Se incurre para crear, produsir y
preparar dicho activa infangible. {..) Cusndo una empresa publica delermine que un achivo
intangible forrmado salisfaga los reguerimientos para su¢ reconocimients, dicho achivae podra ser
incorporado en el balance general. En este caso se procederd a debitar (a subcuenta respectiva,
de la cuenta 1970-INTANGIBLES, y a acreditar la subcuents gue carresponds, de la cuents 3237-
SURPERAVIT POR FORMACION DE INTANGIBLES. :

8. RECONOCIMIENTO DE AJUSTES {..) £n las empresas piblicas, cuando los desembolsos
para desarrollar un active intangible salisfagan los criterios para su reconocimienta como aciivo,
pero éstos se hubigran reconccido previamenie como gasfos, 1a entidad contable poblica cebera
proceder @ incorporaria en su balance general, para lo cual debitard la subcuenta respectiva de la
cuents 1970-INTANGIBLES, y acreditard la subcuenta 325526-Devechos, de la cusnfa 3255-
BATRIAONIO INSTITUCIONAL INCORPCRADO.

El CHIP fue desarrollado en el marco de Modernizacion de la Administracicn
Financiera Publica — MAFP, liderada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico {en adelante MHCP) con el proyecto Fortalecimiento de! Sistema de
informacion Financiera Territorial = FOSIT. Segun acta No. 21 del 27 de abril de

" 9.1,3 Normas fécricas relafivas af patimonic. 248. £ superdvit incorporado se ordgina [..) en el reconocimienta de blenes

gue por sifvaciones de jegelidad, medicidn o olre causs especial no habian sido reconocidos, én e (raslado e bienes ¥

derechos de ofras entidades contabiss pdbicas, siempre que conshifuyen formaoidn brufa de capial para fa enfidad gue las

regibe v, en oz infangibles formadas, () ;

;51 . Para efecles de revelacidn, {...) @ supergvit incorporads noluye los bienas y derechos Incorporados v fos indngibies
rmedos, ...}
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2005 de Comité CHIP “gf comilé de bienes aprobd ia transferencia de los bienes del FOSIT a
la CGN. Por o tanto el Gerenle del proyeste CHIP recomienda que ls OGN eslé pendiente de los
ramites para la recegoion de los bienes fransferides pars gue se incluyan en el invenlario de la
CGN v sa realicen log proceso de saguios, custodia v asignacion al inferior de la CEN._)"

Mediante comunicacion 2-2017-015446 del 23 de mayo de 2017°, el MHCP
precisa: "B Pragrems FOSIT efectud la transferencia de los Derechos Petrimoniales sobre el
soporie logico del scitware denominado Sisterma Consolidador de Hacienda e (nformacion Fabiica
— CHIP a lravés o los siguientes documentos (..} y allega copia de las comunicaciones
remitidas en su oportunidad con los soportes, dentro de las cuales se evidencia:

« E18 de agosto de 2007, el FOSIT remitié a la CGN los formatos para gestionar
ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor la inscripcion del soporte
l6gico {software) e informacién para los ftramites a realizar ante la
Superintendencia de Industria y Comercio para el registro de la marca del
producta CHIPE.

« El| 19 de diciembre de 2007, el FOSIT envid el documento cficial para la
transferencia de los derechos patrimoniales del software CHIP y anexa relacion
de los contratos suscritos por el PNUD para el desarrolio del software’.

« Con radicado CGN32007-12-10744 del 25 de enero de 2008, la CGN devuelve
al FOSIT el “DOCUMENTO OFICIAL DE TRANSFERENCIA DE LOS DERECHOS
FATRIMONIALES DEL SOPORTE LOGICO (SOFTWARE) DEL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) A FAVOR DE LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION /CGN), EN NOMBRE CEL GOBIERNO DE COLOMEIA® firmado
el 7 de diciembre de 2007 por el PNUD, el MHCP y la CGN, donde se informa:
"Se fransiiere (a titularidad de los derechos del soporte gico, junto con fos disefios, codigo
fuente, manusles, programa, gescripcién, material auxiliar y en genaral de fodos los elementos
da! malerial producids.

(g transferencia de jos derechos se hace para el cumplimiento de los objetivas previsios para
el Programa COL/A/GT7 — Fortalecimiento de! Sistema de Informacidn Financiera Territorial -
FOSIT - yen el entendido que ¢ software se usard exclusivamente para contribuir al togro de
{os objetivos del mencionade programa. [,

El anexo Mo, 1 adiunto, que hace parte integral de! presenle documents, contiene la rejacian
de los contratos suscritos por el PNUD para el desarrolic del soporie égica (sofltware), cuyos
derechos paldmaniales son objeto de la presente transferencia a favor de la CEN

} Regicads 2-2017-015446, como respuesta al radicada 201 TSC000EE1E dal & de maye ce 2017 donde la CGN soticita
infatmacian sobre 1a propledad del CHIF y manfissta: ‘a eleclos de comier con elemenios de juicio gue nos penmita
adelantar las achivdades iagales relagionadis con el reconacimients del imtangibie, de confarmidad oo lo eslablecido en i
Fepulasisn Conlable sxpedida par fa CGN.

Asi mizmo, confar con fa documenfaoidn ddanea Aa salamente pars € rasanocimienfo canlable del infangible en cuesien,
sing tambign pare fa definlcidn de la politica confabis e CGN"

0 foricado MCHP 2-2007-021013 del 8 de agosto de 2007

" adicads MUCP 2-2007-035569 del 19 de diciembre de 2007
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« E| 28 de enero de 2008, el FOSIT remitio a la CGN copia oficial del documento
de transferencia® e indica: “a parir (SIC) de ia fecha de transferencia de la propiedad del
hien indicado, este serd oficialmente sdministrado por la Contagduria General de (g Meacion gn
su calidad del garanig ropietario del CHIP guien responderd por su uso, infegridad,
sostenibilidad, aseguramiento y mantenimiento” (subrayado fuera de textc),

« Posteriormente, el 8 de julio de 2010, el FOSIT envid los documentos para el
registro de la marca CHIP — Inscripcion Soporte Légico®,

Lo expuesto, evidencia que desde el 7 de diciembre de 20077, la CGN es Ia
propietaria del CHIP; no obstante, al cierre de la vigencia 2016 no adelantd
gestiones para determinar su medicion monetaria, registro contable,
reconocimiento como activo de su propiedad e inclusion en los estados contables
y el registro de la marca del producto CHIP. Situacion que genera incertidumbre
en cuantia indeterminada y afecta la razonabilidad de los activos y el patrimonio a
31 de diciembre de 2016.

Respuesta de la CGN: Radicado 20175000067241de| 01-11-2017

La respussta a esta observacion se realiza en dos numerales; en el primero se abordara el tema
desde la perspectiva racionada con la requlacion contable v el segunda relasionado con fa prueba
o evidencia relativa 2 las acciones realizadas para el reconocimiento contable de sistema CHIF,

1 Sustento e interpretacion normativa

Sea (o primerc referenciar algunos conceplos generales que forman parte del Regimen de
Contabilidad Pobiica 2007-V5, a nivel del marco concepfual, para argumeniar con mayor claridad
nuestra respuesta.

Resaltamos la importancia que fene el hecho de observar lo derinida en las anterforas macro
reglas que difigen ef proceso pars la generacidn de informacicn destingda & SNCP, como se
indica en ol parrafe 114 de!l marco conceplual del PGCR, por cuantc es indispenssbie gue para
efectos de regislo de los hechos, fransacciongs y operaciones que suceden en la Contaduria
General de la Nacion-CGN, se analice conceptualmente y Srsten éf.camenfe cada wno de fos
principios contables aludidos.

De ofra parfe fambién es preciso indicar que para fa medicidn da fos hechos financieros,
econdmicos y sociales y ambienfales sucedideos en la CGN, empleamos el crilerio de valuacion
danominads coste histdnoo, lo cusl significs que respecte reconocimients confable del sistema
Consolidador de Hacienda e Infarmacion Pablica-CHIF, lo pimero gue se hacer es determinar el
valor de desarrolic del sisterma es decir, el cosfo historiado de cada una de sus fases,

(i

* Aadicado MHOP 2-2008-001292 del 23 de anero de 2008
? Aadicato MHCP 2-2010-018181 del 9 ds julio do 2010
" Fecha en la cual se susaribe el documento de transferencia de los derechos pattimaniales
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®)

Teniendo en cuenta o precepluado en jas narmas técnicas refalivas al reconocimiento ¥ revelacion
contabie de los hechos econdmicos, financieras, sociales y ambigntale sucedidos en ia CGN, como
loes g hecho relacionads con la incorporacion de activos como ef sislema CHIF, saobre el que 520
hasta el afic 2017, e Ministeric de Haclendsa recenocid su propiedad en cabeza de la CGN, se
preciss que debemos ecater las nonmas contables expedidas para efectos de su reconocimignio
conlatle gn la entidad,

Lo anlerior significa, que para aplicar los principios que forman parte de la regulacion confable, se
hace necesano evallar el cumalimienfo de los requisifos establecidos come criterios basicos que
dan wia Wbre gl reconocimienta contable del cualquier hecho, transaccion U operacién. De ello se
infizre, que slemprs y cuando, i) el hecho se pueda asociar a elemenios de los Estados
Financieros; i) que se oxistan sxpectativas vélidas y clertas de gque el activo ha de generar
recursos & la entided v il que finsimenfe se pueds medir de manesra confiable en términos
monetarios v cualitalivos, se podrd proseder con el reconcoimiento coniahle.

En este senfide s8 precisa que & juicio de ls CGN, sun 2 la fecha de hay, el sistema CHIF no
cumale con e ftotalidad de fos reguisites norrmalivos para su reconocimients confable, puesio que
a0t s& encuentra en procesc estudio para su medisian fiable lenjendo en cuenta ademsas, quaen
el afio 2007 perodo en el gue fue enltregads & la CGN para su adminisiracidn, ya habla sido
desarroliado en cabeza de oirs entidad pablica, lo que implica necesanamente gue los recursos
aplicades con cargo al proyecio CHIP, ss debleron reconocer en la Contabilidad de ess entidad en
rezin a que estaba bajo su conlrol legal y financiero.

{...]

De ofra parte, fambign se ‘debe anolar lo referido en el procedimienio confable para el
reconocimients v revelacidn de ios activos infangibles, a efeclo de contar con mayor susienio
normalivo g la hora realizar nuestro plantearmiento final

Ge io expuesio se colige, que &l requisifo de control del sistema CHIP por parte de la CGN, se
cumple Gnicamente hasta el afio 2017, pues no cbstante el hecho que haberse recibico desde al
afic 2007, nunca se habia contado con un documento que demostrara la propiedad patrimonial del
sistera, por lo que se pasa a ia fase de medicion, sobre la que se ha venigo frabajando durante el
afio 2017 como demostraremos g el siglfente numeral,

2. Actividades realizadas en procura del reconocimiento del sistema CHIP

En el plan de mejoramients suserito por la Contaguria General de la Macién con la Conlraloria
General de la Repubiica afio 2017, en o relativo al reconocimienta contable del sistema CHIP se
acords o slgulanis:

al Se enviara comunicicidn Ministerio de Hacienda y Creditc Publico, para gue aclare lo
raiztiva 8 la propiedad del sistema CHIP que fue desarrollado por elios.

t) Soliciftud de concepio confable a Invesligacidn en la CGN para que se pranuncie con
respecta al reconocimisnio de.esle gistema. _

¢ Hoja de trabajoc de andiisis detallado de los recursos inverlidos en &l sistema CHIP desde
su transferancia v su reconocimiento contable.

Las acciones acordadas tisnen come fecha méxima para su ejecucion el 15 de diclembre de 2077,
v a la fecha de hoy se cuenta con fa siguienie evidencia de las actividedes realizadas.
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Para el caso de la actividad relativa a la comunicacion. dinigida al Ministerio de Hacienda, se
informa y se adjunia copia de la nota con radicade 20175000026191 del § de mayo de 2017,
dirigido al Secretario General del Ministerio de Hacienda, pues aungue se ha demosirado gue los
bienes usados y desarroliados en torno al proyecto FOSIT, fueron efectivamente entregaco 2 la
CGN, también es cierto, que no habia claridad sobre fa propledad del sislema CHIP an cabgza de
la CGN. toda vez gque en la documentacién gus en la documentacion gue desde el afio 2007
reposa en la enfidad no existe documento gue acredile a fa CGN como oropietaria dal sistema,
porgue ademas no era para uso exclusivo de la enlidad, pues en él se han parametrizado mas de
20 categoriss de informacion requerida por entidades poblicas diferentes a la CGN, enfre ellas.,
Ministerios de Hacienda v Salud, asi como el ICBF v la misma Contraloria General de la Repubiica
entre olros.

Caso distinto, es &l de los bienes muebles entregado en el afio 2007, para uso exclusiva de /a
CGN, los cuales fueron reconocidos cattablemente como parte de los Aclivos de la entidad por la
caracierisiica de usas pgrmanente. : i

El 23 de mayo de 2017, el Ministerio de Hacienda radics respuesta, mediania la cual anexa
documenios que demuestran de manera no tan clara que el CHIP es de propiedad de ia CGN.

{Anexo Ty 2)

Mediante radicado 20175500000873 de fecha 8 de maye de 2017 se efeva consulta a la Sub
Contaduria General y de Investigacion de la CGN, para que se pronuncie sobre la vigbilidad de
reconocer coma active infangibles el sistema CHIP, sobre el que hasta ese momente no s& fenfa
iz absoluta certeza, gue era de progiedad de la CGN. E

Par su parte la CGN mite conceplo radicado bajo el # 20172000005813 del 5 de junio de 2017,
expresandc de manera general y abstracts el procedimiento reconccimiento y regisiro del sistems
CHIP. en caso de gue se cumplan las condiciones o requisito expresedo en lg Regulacian
confabie.

Pera vale la pena comentar, gue en dicha comunicacion ¢ expresa que es declsion adminisirativa,
adoptar la estrategia que permita levar a cabo la medicidn fiable del sistema. (Anexo 3 y 4)

Coma resuitada oe la gestion cumplida en los erales a) y b), el dia 7 de jurio de 20717 sa lleve &
cabo se lleva a cabo reunfon que Hene por objefive, analizar y establecer la estrategia de
reconocimienio del sisfema CHIF en la Contabilidad de la OGN, asignando la farea refativa a la
recofecaldn de informacion hisidrica tanfo cualifaliva y cuantitativa del sistems CHIP, en cabeza dal
51T de Informalice de fa entided, con el propdsito de determinar ef cosfo histonco del bien yio
determinar la estrategia pera su medicidn fiabls,

ta Unidad de Informdlice ha avanzado en el proceso, lnvantariands ¥ organizanda
cronoldgicamente 8 documentacidn transferida por el FOSIT hasta el afo 2007, informands que
sobre la aclividad asignada mosirando como evidencia del trsbajo realizada, la siguifenfe
informacién. (Anexo 5)
v Agta, ayuda de memora TIC-GES-COM-Ayuda Memora CHIP8Junio2017, mediants la
cual se discute y asignan tareas para llever a cabo la aclividad asighada, (Anexo §)
v Acle eyuds de memaria TIC-GES-COM-AyudaMemoniaCHIF23Ag05102077, en la que se
analiza la informacion recopifada v & indica que van a proponsr una esfralegis diferente §
la valoracidn por gl costo hisldrco del sistema CHIP, (Anexa’7)
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¥ Hojs de_ trabajo Excel TIC-GES-GDI-2017-INV-InvetaricArchivaCHIP, en la sue se detalla
i3 re!aqr:jn de informiacién, que se explord y en la que se evidencid la imposibiidad de
ceterminar el costo hisidrico del sistema CHIP. (Anexo 8)

Se concluye enionces que mspecm de fa obsegrvacion ndmem 5 de [ CGR. medianie la cual se
indica gue la entidad no ha adelaniszdo acciones relatives a determinar fa medicion fiable del
sistema CHIP, demosframos, que por el contraric, no sofamente se hemos realizado las
gctividades relalivas a la medicion, sino que en observancia de la regulacion contable expedida por
e CGN, hemos valorado, validado y geslionado los requisitos Indispensable para su
reconacimisntc, #

Finalmante, también se debe precisar gue la situacion relscionada con el reconcoirmiento de la
propiedad del sisfema CHIP en cabeza de la CGN, no se puede considerar como upn hecho
ocurrido con posferiondad 2 Ja fecha de cierre, puesto gue la comunicacién del Ministerio de
Haclenda sucede en sl mes de meyo de 2017, mes en el que los Eslados Financieros a 31 de
diciembre de 20186, ya se hablan publicada oficialments, por fal razr:ur] se defa nota en los Estados
Financleras cof coneg a u-'uri-ru de 207 7.

Analisis de la Respuesta

El CHIP es un Sistema de informacion disefado y desarrollado por el Ministerio de
Hacienda y Credito Pdblico - Programa FOSIT, para canalizar la informacion
financiera, economica, social y ambiental de los entes plblicos hacia los
organismos centrales y al publico en general. De acuerdo con la evidencia
obtenida el aplicativo CHIP es de propiedad de la CGN por razén de la
transferencia que hacia finales de 2007 le hiciera el MHCP segun se infiere del
contenido del oficio 2-2008-001933, del 28 de enero de 2008 y radicada en la
CGN el 29 de enero de 2008, con Asunte: “Transferencia del Sistema CHIP" en el
cual se indica que "... Una vez finalizado el tramite oficial de fransferencia de! Sistema CHIP,
con recursos del Programa (FCSIT (,,.) &l cual infcld mediante comunicacién 2-2007-035565 of

pasado 19 de diciembre de 2007, me permitc remitifle las copias oficiales de la transferencia,
incluido el anexo 1 y los soporfes de dicho anexo,

"A partir de jg fecha de transferenciz de la propledad del bien indicado, este serd oficialments
aoministrado por la Confadurla General de la Nacidn en_su calidad del garanfe v propietario de!
CHIP gulen respondera por su uso, integridad, sostenibifidad, aseguramienio v manlenimiento”
{subrayado fusra de fexta)”

En el escrito de respuesta !a CGN senala gue sélo hasta mayo de 2017 el MHCP
reconocid la propiedad del CHIP en cabeza de la CGN. Esta afirmacion no es
cierta toda vez que coma ya se indico, la evidencia obtenida por la CGR da cuenta
de gue la transferencia de la propiedad del Sistema CHIP se produjo desde
diciembre de 2007 hecho este que no admite controversia. En efecto, del
contenido del oficio 2-2008-001933 del 28 de enero de 2008 es posible deducir sin
dificultad alguna gue mediante-este documento el MHCP transfirio la propiedad
del citado aplicativo a la CGN, aspecto este que por lo demas no controvierte la
CGN en su escrito de respuestia a la observacion. En consecuencia, es claro que
desde el 2007 la CGN debid efectuar tanto la medicion de este activo intangible
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como SuU reconocimiento e incorporacion a los estados financieros, hechos gue
definitivamente no se evidencian a diciembre 31 de 2016. De esta forma, la no
incorporacidn de este activo puede llegar a afectar de manera adicional a
razonabilidad de los estados financieros de la entidad por la vigencia 2016.

Lo anterior sin perjuicio de senalar gue durante el tiempo, que el Sistema CHIP ha
estado a su cargo de la CGN la entidad ha destinade un volumen importante de
recursos para el desarrollo, mantenimiento y actualizacion del mismo. Estos
recursas durante la vigencia 2016 ascendieron a $3.110 millones, de los cuales
$1.812, millones se registraron como gastos y $1.288 millenes como activos
tangibles e intangibles.

Cabe mencionar, adicionalmente, que ni sobre el Sistema CHIP ni sobre los
recursos destinados a su desarrollo, mantenimiento y actualizacién se efectdan
revelaciones mediante notas a los estados financieros.

Por lo expuesto el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 2. . Registro provision originada en Proceso Juridico
adelantado en contra de CGN

El Régimen de Contabilidad Publica, Libro || Manual de F’Ee:rcedimientcs, gstablece:

"Capitule V. Procedimiento contable para el reconocimienta y revelacian de los procesos judiciales,
laudos arbitrales, concilizciones extrajudiciales y embargos decretados y efecutados scbre las

cuentas bancarias Reconocimiento de las cbligaciones’.

De igual manera, el instructivo 02 del 21 de diciembre de 2016 expedido por la

Contaduria General de la Nacion relativo a "instrucciones relacionadas con &l cambio del
perfodo comtable 2018-2017, el reporte de informacidn a ja Contadurfa General de la Nacidn y
otros aspectos del proceso contable” establece dentro de las actividades administrativas
“1.2.1. Analisis, Verificaciones y Ajustes. Anfes de realizar of clarre.contahle deberan tenarse en
cuenta, enfre ofros aspectcs, los procedimientos que se relacionpan con las conciliaciones de foda
nalliraleza que correspondan a las cuentas aclivas v pasivas, célcwlos v regisiro de provisicnes,
depreciacionss, emortizaciones y valorizaciones; {...). También dabe garantizarse /a aplicacion del
procedimiento para el reconocimiento v revelscion de los procesos judiciales, (audos arbitrales,
conciiaciones extrajudiciales y ambargos decrefados y gjeculados sobro cuentss bencarias, a

" 3. RECONDCIMIENTD DE GELIGACIONES. Lss demandas, arbifraies p concilssianes exfrajudiciales oue se
Inlerpongen contra fe ealidad contable pubfice deben reconooerse en cusnlas de orden dcreedoras conkingantes. Para af
efecta, con ia nolificacidn de ' demanda, o de acuerda con ips procedimientos definidos segdn sc lrafe de un arbitraje o
eonciliacién extrajudicial, fa enlidad contabls pablica canstiluye ia responsebiided contingents, reglstranda vn orédito a fas
subcuentas (...} 8 cama resuftado de (a evaluacidn del Wesgo por la aplicecidn de matodalogias de reconoeids valor téonic
a el estads del proceso, se delerming que la conlingencia es probeable, reconace el pesivo esimads, ton un débite 2 /a
subcuanta E3T401-Litigios, de la cuenta S314-PROVISION PARA CONTINGENCIAS v un crédite a lz subcuenta 271005
-'--’I'J'E'f-":frs. _sE' Iz cugnts 27I0-FROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa cancelacidn de las cuentas de orden acrecdoras
CorsdUriagas. -
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paifir de fa r'n_f-:rrmacfcﬁn suministrada por el area juridica yio 4rea encargaca de evaluar los riesgos
enle respectiva enfidad"”

Per su parte, la Resolucion 151 del 26 de marzo de 2015%, con respecto a la

asignacion de responsabilidades manifiesta: “Mediante comunicacion interna No. 200889-
118055 del 08.08.2008 se envid 2 las dreas generadoras de la informacidn financiera (...} &

Cronograma de Flujo de informacidn & contabilidad (...) dande el reporie de Novedades de
Pretensiones de las Demandas en contra de |a CGN, se hace mensualmente a los
“Cinca {5) primeros dias habiles del mes siguiente” a2 contabilidad.

La Resolucién 353 del 1 de noviembre de 2016'°, expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (en adelante ANDJE), instaura; "arficulo 7
Registro del valor de prelensiones. Teniendo en cuenta fa probabilidad de pérdida dei proceso, of
apoderado debers realizar el registro del proceso en sl Sistema Unico de Gestion e informacion
Litigiosa como se indica: a) 5ila probabilidad de pérdida se califica como ALTA (m&s del 50%), el
apoderads registra el valor os lzs pretensiones ajustado como provisicn confable.”

Se establecio que en la relacidn de procesos reportados a la Contralorfa General
de la Republica, a través del SIRECI, al cierre de la vigencia 2016 cursaban lres
(3) procesos juridicos en contra de la CGN, de los cuales, uno (1) tiene una
cuantfa estimada tanto en pretensiones como en provisiones por $92.7 millones.

Efectuado el cruce de los szldos reflejados a 31 de diciembre de 2016, en las
cuentas establecidas para el reconocimiento de las provisiones ariginadas por los
procesos judiciales adelantados en su contra (2710) con &l reporte de procesos
efectuado & traves del SIRECI, se establecio la siguiente diferencia asf:

Cuadro No. 3
U.AE. Contaduria General de |la Macion
Liferencia praceses Juridices - Reporte SIRECI vs registro contabls

Diciembre 31 de 2018
CHras en pesos

SALDDS CONTABLES A 311216 | SIRECI
COMCEPTO | [PRETENS [PROVISIO | DIFERENCIA |
CTA | NOMBRE SALDC IONES NES )
Provisiones | 2710 | Provisién para Contingencias i 92.722.8906 | 92.722.905
Fuente: TGN Elabard: Equipo auditar

Lo anterior, evidencia que la CGN no estd efectuando los registros contables de
conformidad con lo establecido en el RGCP, ni refleja la realidad de las posibles
contingencias a que esta expuesta la Entidad y denoia falta de control y
seguimiento a los procescs adelantados en su contra. Situacion gue genera una
subestimacion material par $92.7 millones, en los Pasivos Estimados cuenta 2710

¥ Por fa cual se acfuslize e Manus! g Poliices Conlagles de la LLALE. Contadunia General e fa Nosion
T Parla cusl 56 adopla una meladoiogia de reconacids valar idenico pars el calcwio de e provision contatie de fos
procesos judicrales, L)

Carera 65 MNo.44-32- Codiga Postal 111071- PBX 518 ¥000
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Provision para Contingencias, afectando el Patrimonio de la Entidad en [a misma
cuantia.

Respuesta de la CGN Radicado 20175000066911 del 27 de octubre de 2017

Registro provision originada en proceso juridico adelantado en contra da la CGN

‘Lo primero es advertir que la preparacion y presentacion de tog Estados Financieros de fa entidad
se realizan con plano ajuste a la reguiacidn conlable que forma parfe del Régimen de Conlfzbilidad
Plibiica 2007, asi como las normas que forman parte de la Regulacidn Conlgble expedida por la
misma Contadurla General de la Nacidn en su calidad, de (nico enle regun'adnr de la Contablidad
pitfice en Colombia.

Lo anterior a efecto de susteniar la respiiesta a la observacion No 01, acudiends dnicamente a los
pronunciamienfos del ente rector de fa Contabilidasd a observar por parte de fos preparadores de
informacitn pertenecienies al seclor piblice, en este sentido

6. OBJETIVOS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA

“Los objelivos de Geslidn Poblica v Control Fublico se estab.fecen_a' fjam'r de las necesidadas de
los wsuarivs y de los crlerins gue delimifan la enlidad contable pibliice en el sisfermna de
contabifidad; mientras gue ef de Divuigacidn y Cultura, considera demandas de cardcier genérica,
gun cuando los usuarios para efecltos analiticos o de compilacidn, requigrern informecidn distinla
segun se trate de uno u atro sector, subsector o entidad en parficular.

i)

Ahora bien, tenfendo en cuenla la observacidn realizada por la Confralorfa General de la Republica
se procede a revisar nuevamente lo expuesto antericrmente de manere conjunta con ef GIT de
Jurfdica de la enfidad, para determinar la pertinencia de reconocer la demanda en conira de la
gntidad, interpuasta por un funcionario de la CGN, & Ja luz de los critados definidos gorla Agencia
Naciona! de Cefensa Juridica del Estado, mediante Resolucidn 353 de 2016, concluvendo v
cerlificando que la posibitidad de pérdida de la demanda objsto de le observacidn , no supera el 50
¥, como consta en comunicacicn interna del 25 de colubre de 2017, realizada pars efecio de
contar can el sustento técnico v legal definide a nivel del Marco concentual v o8l procedimianto
contable citados antenormente.

En consecuencia, conirario a lo incluido como chservacidn relacianada con subestimacidn malerial
por $82.722 906, en los Pasivos Eslimados cuenla 2710-Provision para Contfingencias, afectando
gl Palrimonio de la Enfidad en la misma cuantia, consideramos que no pracede fal chservacion, en
rezdn 2 la debida ohservanciz de las nommas expedidas por la CGN. revelando la realidad
financiera y econdmica de maners cronoldgica v por sobre tods conceptual de los hechos,
rarnsacciones y operaciones gue afecla a fa entidad”,

Analisis Respuesta:

La CGN no da respuesta de fondo a la observacién trasladada por la CGR en
relacion caon el registro y reconocimiento de los pasives estimados derivados de
procesos judiciales en contra de la entidad. Asi, se tiene gue la CGN en su escrito
de respuesta, de un lado, no hace ninguna alusién al reporte efectuado a través

Carrera 89 Ma.44-35- Cadige Poslal 111071 FEX 518 7000
corfcontraiona.gov.cosww convralarla.gov.cosBogatd, O, G, Colombia
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del SIRECIY , el 27 de febrero de 2017 el cual constiuye el soporte fundamental
de la observacion y, de otro, no aporta elementos de juicio ni evidencia valida
tendiente a desvirtuar ni la existencia y validez del reporte ni el sustento de la
observacidén. Ahora bien, del contenido de las casillas 48 y 56 del reporte
efectuado al SIRECI se advierte con suficiente claridad tanto la existencia del
proceso a gue se refiere el hallazgo y las pretensiones del demandante como la
valoracion del riesgo realizada por la CGN en relacion con este proceso. Asl, en
las casillas ‘{48 PRETENSIONES DEL PROCESO $85463.597" Yy “(56) MONTO DE LA
PROVISION/ CONTABLE $82.722.806” con la observacion: £ dia 7 de Febrero de 2017 se
consulid v se encuenira en etapa probaforia, de acuerdo con la informacion reportada con
corte al 31 de diciembre de 2016 a ia CGR.

Por lo tanto el hallazge se mantiene como se comunico.

Hallazgo No. 3.  Depreciacion bienes

El capitulo |ll, Procedimientc contable para el reconocimiento y revelacion de
hechos relacionade con las propiedades, planta y equipo, determina: 4
DEPRECIACION ¥ AMORTIZACION: “Las propiedades, plants vy equipo son chjelo de
depreciacion (...) reconace fa pérdida de la capacidad operacional por el uso y corresponde 3 la
distribucién racional y sistemética del costo histérico (...} con el fin de asociar la contribucion de los
activos al desarrollo de jas funciones de comelido estatal de la entidad confable pablica, {..) La
vida atil corresponde al periodo duranfe el cual se espers gue un activa pueda ser usado por fa
entidad confable poslica, en desarolio de sus funciones de comelido estaial’

5. METODOS DE DEPRECIACION Y AMORTIZACION (...) Ef método adoptado debe
aplicarse en forma consistente durante el perfodo contable, (...) Son considerados melodos de
reconcoido valor tenico. entre otros, {os siguientes: Linea Recta, (...}

6 LINEA RECTA “Este método se aplica cuando e aclivo es utiizado de manera regular y
uniforme en cada periodo contable, y consiste en delerminar Una alicuota periddica constanfe gue
sa ohiiene de dividir of coslo histérico del active entre fa vide dbi estimads.(...)

10, ANOS DE VIDA UTIL DE ACTIVOS DEPRECIABLES O AMORTIZABLES "La vida
il de un aciivo depreciable o amortizable debe definirse por parte de [a entidad contable pablics,
{..) Cuando se uliicen los mefodos de depreciacion de Linea Recta, (..) pueden lomarse como
referencia las sigulentes vidas Gtiles:

" Gaasipian T3S0 de 2013 de la GGA determing ARTICULO DECIMO CUARTD, PRESENTACION - PARAGHAFD
SRIMERD: *La Informacicn rendida a trevés del Sistema de Rendicidn de la Cuenla e Informes. EIRECH =& conshiuye en
prusbe pars cualquier proceso que edelanteia Conkralarfa Genersl de Ja Repabiica® (..}

ARTICULD DECIMG SEXTO. PERIODS. "Es & lapsz de tempo dento del cus! 58 geners fa infarmacion gue debe
rendirss, 250 1. Bara lzs modeidades de Cusnla e Informe Anuval Consolidedo, (...), 5u perizds es por fa vigencia fiscel
comprendida enbre &) 1 de eners y al 37 de dicizmbre del respectivo 8io”
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Activos Depreciables ﬂg;s&ﬁ |
| Maguinaria y equipo ) | 151
Equipo médico y cientifico i 10
Muebles, enseres y equipa de oficing 101
Egquipos de fransperte, fraceidn y elevacion L, 10|
Fquipos de comedor, cocina, despensa y i
hoteleria 101
Fouipos de comunicacion 10
| Equipos de computasicn 5
Fuante: RSCP Capifwio M ' Elzbord: Equigo Avdior

Por su parie, las notas a los estados contables al 31-12-16 informan: NOTA 2

PROFIEDAD, PLANTA Y EQUIPO "Las PP. y E de fa entidad esté conslituida por los
bienes tangibles de su propiedad, los cuales se usan parg el desamollo de sus aclividades y se
reconocen y revelan conforme a lo establecido en el Régimen de Contabiidad Publica |, )

El reconocimiento y revelacion contable de ia P. P. y E se realiza feniendo como base la
dooumentacidn iddnes aportada porla oficina de almacén, el cual a ‘sU ver, es generado desde g
apiicativa §.Q.A. ragisirado en el madulo de gestién contable del Sislema Infegrado de Informacian
Financiera SNF Nacian (...}

La Resolucidén 151 de 2015, por la cual se actualiza el manual de paliticas

contables de la U.A.E. CGN, establece: 7. Vidas Utiies La enfidad aplica a sus activos fijos
las sigulentes vidas liles” s

[ Maguinaria y equigo 10
| Muebles, enserss ¥ equipo de alicing 70
| Eguipos de comunicacidn v computacion 5
| Equipos de transports, fraccion y elevacicn IS

Fuente: Resalucién 151 da 2015

La CGN para la administracion y manejo de |os bienes tangibles e intangibies de
su propiedad utiliza el aplicativo SOA, herramienta mediante la cual se efectda el
calculo y liquidacion de la depreciacion.

Verilicado el reporte del aplicativo SOA "ELEMENTOS EN SERVICIC ¥ REINTEGRADOS
DICIEMBRE DE 2016, se establecid que el calculo de la depreciacion, para los
bienes registrados en la subcuenta Equipos dé comunicacion y computacion
{1670)'%, la Depreciacidn Acumulada (CR) refleja un- menor valor por $91.1

millones.

‘: Entragada par la CGN en prueba de recorride
™ Sa lemd esta subcuenta por ser Iz mas representativa del Grupa 16 Propiedad, Plenta y Equipa
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La siluacion expuesta cbedece a debilidades en los criterios de parametrizacion
del aplicativo SOA tante en.la asignacion de la vida Gtil come en tiempo de uso de
ios bienes; lo que genera una subestimacion en la Depreciacion Acumulada
(1683), y una sobreestimacion material en la subcuenta Equipo de Comunicacién y
Computacicn (1670) por dicha cuantia con efecto en el Patrimonio.

Cuadro No. 4
Calculo Depreciacion
' 31 da diciembre de 2018

Cilras en pesos

= IMFOANACON BFLSATIVO S5 -‘E:;-LC.J S AUDITOHRE |
e | i - = -
Lt Mia Focha ANEE, \Tds Costo|doprecianis | '
E00 |use rinaian boos S |osMe (b | Seeidmeinl ] loceascacel -
= § Lo LTIL SLI S0 | W DIFERENCIAS
ling |SWITCH CORE FOACE 10 B£3 JR73e7 20022012 (2042 7| 28] 5500003 22evraas| 7T aa| aTesacoa |. 1e273san
iz |SWITCH CORE FOACE 10 B2& DHPA4G  |20d gaoz [eaiz 71| 46| ssqoocoo| ezevrass] vl an| sr.esorna |- 1ee2iz.oan
Moy |SWITCH BORDE FORGE 10 P07 17048 |20A s [2aiz T AGj 1a0Bs | BBvA536] 7| q8| gEadyic. |- a.c4Brae
Fan SWTCS BORCE FONCa 10 PGT (7050 |E0A /2012 (3012 | 71| k| 1sGRa 71| E0rassn]  7a| an| ssszoan |- amdncad
6T SWTCH BORDE FORCE 10 POT A7PBET 20122018 (2018 | 71| 48] 14 DEE.714| E0738381 71| «a| ©592756 |- 9640753
1 EW 10H BOHCE FORCE 10 PLT T70EE  |20/12/2018 [2012 | 71| 48| 120EE714| 6.070 0901 71| <8| &E52736 |- as407io
T \EW TCH BORDE FOACE 10 PLT ¥ 7BER 2E/12/B01T. [2013 T4 48] 120087 14| EaFagan 7 | w822 T7AE. |- 3G48 TEE
(TR & TCH BCADEFCACE 70 PST 7EG4 F3MRE012 (2042 Fi| anl 14006 714| sarzese| 79| «&| 9s5z2zrac |- s.GanTaE
Fn‘-n:u SWTCH BOADEFGACE 10PCT 77658 [38012012 (2012 | 71| a8] 12008714 Garooal| 71| «b| s52ayie |- 2canyas
TN S TCH d COM GSEA5 93.FORT UTRi8  [canemoig 1e0a0 | ¥1] 71| 13.800000] 13 sonoon, 31| 7u| tasenadr |- Eades
TRTN2 | GISTEMADE RESPUCSTA MG TIVETERE |10 ma0ne (2098 | 78| 40| 4407338] T05asns 78| «8| 257626 |- - 15010
TRTYIR | SISTEMALDE AESCUZS TR M TIVE TEE2 (19122003 (2012 | 72| A8] AAG?.d29] 1.056-08 73| <&| 28762°8 |- .-13810
TR | EOUIF0 BIOMETAICD CoMTA 0L fonzs fapEe s T20ds | 48] 18| 1 EqeERa [T 18 E16 570 - 0053
i3l |TASLEAD DIGTAL INTERACTIVO BT2as [ackaloiy T2ois | &2 71| 12zaga90] 580152] B3| 71| 108502465 |- a.odedid
ATl | TAELEAD DIGTAL B NTERAST 018 (19012202 [20is T4 60| 16536194 7.64237TR| 71| &B| 12388541 |- 4.747.263
SWITCH OE AGASCACICN DE BE[VRSD FIMEEDIE 201 T4 48| 17400800 7.255.04% 71 en| 11753383 |« 4507339
SWITCH OE AGASGAGICH JELL 17058 28/522012 r2I:l1.2 71, 43| 1+.080000 4535453 71 28| T.2EDtad . T A54.548
CPU HF SOMFAD 200 FAC MT 7845 TRDSESTE (2012 [ G| =z.ranaoD  3.198.200 gal 8! =zovsor 105, 1632
SWITCH JE AGREGACION JWZOA57 2t 22912 (o2 71| em| toFa0000) <averss| ro| an] 7.egages |- arreses |
CPU HP COMEAD E300 FAD MTINTEAS . S RCEEIIZ [am2 7 v| asbozon] zosedss| sof ESp detasad 174,017
CWAE LG 16 CAMALES DO TR BTG 0nwaois (3044 2l Re| 1E0sGYE| so02aprR| ve| spl EdEPOIS L 9 A8G.0ER
TELEVIZOR LG 55" 4 [ZONTEOL [7:25 210122048 |22 72| 4ED RDe3 VB 20848067 Tzl 43| 4EE5EIE - 1 TIGT4E
M [SISTERADE 5ONIDG ACTWVEDUMTA20 [ 154 212052 2012 v2] 4e’ &aveeéir] asepdaTa] vz] an| adirres . 1sepzra |
Fnn  JEISTEMA DE BONIDQ ASTIVE DUNTRZ- 181 2f2053 [2012 2| 4pi BavEEIT| RSEEATA| 72| am| 47res |- 1 aapzEvR
fSFwun |CONTROL DE ACGESC SIOMETF 7azs  [ZffiaoiC 2010 a5| 7g 11976657 7.256327| @a| 12| scrraosz |- 18=Diia
Pz TELEVISOR LS 47"+ BOPORTE -G 76l FrAAa0t I [2012 TE| 48 FAERATI| 1.607.205] @] aa| siTsade |- oGl
amnn TTELEWISCR 1247« BOPORTE-G ra4d 4720017 [2014E T2 48] JFEEIATI| 11,1705, V@] ad| gEFSEs0 |- B0 G454
Fa7om  TELEVIAOA LG 47+ SOPORTE-CTBAE  [2ria@on s |2a1s 72| a8] GEE3I47a| 1.607.205' 3| ati| 2575A48 |- BBl 44
Fiin  TELEVISCA LG 47"+ SOPORTE=GTE44  |27/12/@017 [201% TR 48| 3BEIATA| 1.GIT205| 7| 48| 2E7AA48 |- sehesd
TR | TELEWISOR BAMEUNG Sp' EMARTET0E [20/5k014 (2014 72| 31| <ive830] 1119a56] va|l ai| 17a0@eg |- Evga0s
IET | MPRESCAAACOLOR SWART -CHavdd  [aspavientd (2014 72| =5| avvi.oog gq5407] 73] 30| 1s1aavs |- Evajse
ieann |FROYECTOR PRM.208w) TABLEATE4E  |2300/200t [209: § 9a] 71| 17s2s10| soavsed| g4 71| t2casse | 6rase
TETEN | CAOEOND INMALAYRS G0 S0UaTT 1 |25/a3i2014 (2014 72| =¢| 1;m=4.004 avesa2| ve| =0 6754867 |- @8v.ies
) | TELCWG0R L FULL AD 48" (S0Rg00E  |tadeona  [zats | f2| 54| 4Gebbbe| 1.962.267| 72| as| ssrrrro |- 1zifeal
Ml | ELEVSCA LG FULL 042" (SQRGOST |8082013 2013 72| =4] «sGspc0c| i.8E2.857| vE| Aa| F577ITE - 13i5.EM
: T AL - B 0d1.510
Fusnie: Aplisaive S04 ~ CGN Slabors: Equipa audit

Respuesta de la CGN: Radicado 20175000067241del 1-11-2017

Al respecto debemos gifar jo indicado en el numera!l 4 del procedimiento coniable para el
reconocimisnto v revelacion de hechos relacionados con las propisdades, planla y equipo gue
sobre la Depreciacion p la vida ol (..}

Lo anterior significe, que no obstante el hecho de contar con un vida O estimads y paramelrizada

con base an la politica contabie adoptada medianie resolucion 1571 c.ﬂ_e 2015, es claro gque dicha
variable, podria afustarse en virtud del estudio v valoracian de la vida Gt
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Fero fambién es necesario tener en cusnta que la Confadurla General de la Macidn, anualnents
instruye a las entidades publicas sobre la viabilidad de depreciar goiivos de mencr cuarilia en
periodos iguales e inferiores a un afio o de ffevarlos directamente al gasio para ef caso de aquelios
cuyo valor es de medio salario minime legal ;

lgualments se debe fener en cuenta que en algunaos €asos $& guede suspender la depreciacién de
manera temporal en razén & gue el bien se sncuentra fuera de senvicio o en mantenimienta.

Asi las cosas v leniendo en cuenta que para cada uno de los ltems incluidos en gl cuadro de fa
ohservacion nomero 6, se cuenta con la justificacidn técnica relacionada con el gjuste no en la
parametrizacion sino en la vida 0fif estimada del activo, snexamos la siguienie informacion;

e«  Ansxo 1 - ACLARACION CONTRALORIA DICIEMBRE 2016 (1), se incluye columna da
observaciones en la que se precisa lo relativo a fa vids Otil de cada ftem referide los dos

cuadros elaboredos por el equipo auditor
s Anexo 2 ACLARACION CONTRALORIA DICIEMBRE PUNTO 2 (1), contigne la histona ds
vida util de los bienes incluidos en el cuadro denominado sobreestimacién de cuentas de

Fropiedades, planta y equipo elaborado por el equipo audifor.
»  Anexo 3 Incremento Vida otil- informe de informética relativo a gjustes en vidas ulilices

P ]

Jik

Con base en lo expuesto, mas la documentacidn aportada en este oficio, consideramos que
confrario a lo que se eslé planteande en la observacion & de /a Contraloria, si contamos con los
contrales v gestién requerida para revelar la realidad contable de las Propiedades, planta y egquipo
v de los Intangibles de ja entidad, no existiendo sobreestimacion y subestimacion de nueshos
activas,

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad y revisados los anexos allegados con la
misma {anexos 1, 2 y 3), se unifican los numerales relacionados con sobre y
subestimaciones planteados y se acepta las consideraciones de [a CGN en
cuanto tienen que ver con la vida Util de los bienes aprobada por la CGN™, No
obstante lo anterior, una vez evaluadas las explicaciones en cuanto al aumenta de
la vida (til de algunos de los bienes que forman parte de propiedad, planta y
equipo, ia CGR al realizar nugvamente los célculos encuentra una incorreccion en
el saldo neto del grupo de cuentas de propiedad planta y equipo el cual tiene
arigen en |la subestimacion del valor de |a depreciacion acumulada de estos
activos con el correspondiente efecto en el patrimonio. La CGR determind en
$91,1 millones la subestimacion de la depreciacion acumulada del grupo de
cuentas de propiedad, plaia y equipo,

Por lo anterior el hallazgo se mantiene en relacién con la subestimacion de la
depreciacion acumulada.

17 Sl o, o TR ALY 2
Memorendo del 28 de diciembre de 2018, cor esurto "ALMENTO WIDA UTIL ELEMENTDE DE COMUNICACION”
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Para el Grupo de Propiedad, Planta y Equipo no se detallan los bienes de
uso permanente recibidos o trasladados sin contraprestacion de ofras
entidades del gobierno, que al cierre de' la vigencia 2016 ascendian a
$369.5 millanes registrados en la Subcuenta “Equipos De Comunicacion Y
Computacion De Uso Permanente Sin Contraprestacion” (167007),

Para los Pasivas Estimados no se revela informacion alguna referente a los
procesos judiciales que se adelantan en contra de la CGN; no obstante, que
a diclembre 31 de 2016, se encuentran al Despacho tres (3) procesos

judiciales, asi:

Cuadro No. &
Proceso Juridicos en Contra de 1a CGN
31 de diclembre de 2016 ~

Cifras ent pesas
ok e :

110013235010207 00000000 [resiableci ianto

11007 0324000201 60041 200 ‘;;;Iil"’ Cansejo de estade secgion pimam
L. i
)
11001533109 320050005400 l.ﬁ.u:ci:m Popular |Juzgado feece administreliva del siccdic 4] | [ Meto kajo !
Mulldad ¥

o agminisral v orgfided
-J_zggn:ln decimo 1lrn.5.r.‘.\ et i | 42,722 506 52,722,408 Medlo 526
BRECION SEgunid
do dereing i,

Fuant=; Rad 201 75000014053 cel 14,8,17 CGH Elabnors: Eguipa auditor

En las Cuentas de Orden tanto Deudoras coma Acreedoras no se detallan
los hechos o situaciones que pueden originar derechos y responsabilidades
contingentes o que generen incertidumbre sobre un posible derecho u
obligacidn; tampoco se identifica la persona natural o juridica relacionada.

De igual manera, en estas cuentas de conlrol "se indican las cperzciones
realizadas con terceros que no se encueniran registradas en cuentas de balance a
actividad y las cperaciones que deben ser confroladas por la entidad contable publica, tales
como hignes entregados en custodia, mercancias en consignacidn, contralos dg lgasing

operativo y préstemos por recibir; No obstante, de acuerdo con el informe de
gestion a 31 de diciembre de 2016 (numeral 11) presentado por el NIT
899998035, en desarrolio del Convenio Interadministrativa No, 12965 del 17
de diciembre de 1999", se ha generado una cartera por 573.967.482,
donde se manifiesta; “La anlerior proviene de cuando e! fondo parfencia {SIC) a s
madalidad condonable; la cual dasde enfonces no se ha procedido con el paso al cobro o
condonacidn del saldo anterior mencionado”, cartera Qque no se encuenira
registrada contablemente por la CGN ni se hace revelacion alguna de estos
recursos en las notas a los estados contables. i '

13 i i adh . ¥ \ " T 3 5 i
Con el objete de facilitar 2l eccese a e aducacidn supearior de las servidares plblicos de la CGN, pars adelantar estudios
en los nivieles ce pregrado v postgrada en gl pais, orisntadaos al desarmlio de la mision da la enticad,
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De otra parle, en los Estados Contables a 31-12-2016 presentados a la CGR en la
cuenta fiscal a través del SIRECI y los publicades en la pagina web, no se
consigna la nominacidn o numero gue identifica las Notas correspondientes en las
cuentas contables, gue-permita correlacionar la informacién que revelan dichas
notas sobre la situacion determinada.

Lo anterior, por falta de control y supervision en la validacion y consolidacion de la
informacién financiera necesaria para la elaboracion, presentacion de los estados
contables v la preparacion de las notas a los estados contables, situacion que
genera limitantes en la revelacién plena” de la informacion para los organos de
control y grupos de'interes.

Esta situacion es reinciﬂeme, ya gue se habia evidenciado y comunicade a la
Entidad en la Auditoria realizada a la vigencia 2015, sin que la CGN adoptara las
acciones de mejora pertinentes para subsanar la causa del hallazgo.

Respuesta de la CGN

Comparimas la expussto por la Confraloria General de la Republica, respefo "sic" de las normas
aludidas en ia observacion, no obstante, vale la pena indicar lo siguienta:

El principio de Revelacidn incluido en el Marco conceptual del Flan General de Contabilidad
Publica que farma parte del Regimen de Contabiidad Pablica indica gue:

"l o5 estsdos, informes v raportas confables deben reflgjar la situacion financiers, economica, social
v amiiental de (a enlidad conltabile piabliza, asi como los resultados del desarrollo de las funcionas
de cometido estatal par medic de la informacian contenida en ellns; la informacidn adicional que
sga necesarda pars una adecuada internretacion _cuantitativa v _cualitativa de la realidad y
grospectiva de la entidad contable piblica v que no esit confenida en el cuemg de 0§ esiades,
informes v repories contables, debe ser revelada por medio de nofas. La informacion debe senvir,
entre ofros aspectos, para gue los usuanos construvan indicadores de sequimienta v evaluacidn de
acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado gde avance de plangs, programas ¥
proyactos de la entidad contable oiblica.” (Subrayado fusra de fexto}

¥ tooa vez que la CGE, indice o relative a hechos ocurridos con posteriondad a la fecha de cierre,
bien vale la pana citar, tal principic contable.

W 5 informacion conccida enlre la fecha de clerrs y la de emision o presenfacion de los estados
confables, que suminisire evidencia adicional sobre condiciones existentes anfes de la fecha de
cierre, asi como la indicativa de hechos surgioos con posterioridad, gue por su materialidad
impacten los estados contablés, debe ser registrada en el periodo objeto de cierre 0 revelada por

medio de notas a los eslados contables, respectivamente,

W piieule 15 del Decreis 2543 de 1883, scbrs los Princinios da Cortabilidad Generalmente Acepiadas en Colombla,
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Pero también vale la pena fener en cuenta algunos apartes ds os entornos juridica y econdmico
aslablecidos en 1a caraclerzacion del sector piblico Colombiano, inciuidas en gl PGCP"

En cuanto al entoma juridico se establece que: "El Sector Piblico estd condicionada por un
entorno juridico que regula su naturaleza, fines estatales, operacion, creacion, trensformacion y
liquidacion. Este entomo oforga facultades e fmpone limitaciones pera el desarrollo de sus
funciones de cometido estatal, por estar sujeto al principio de legalidad”

v an gl enlorno econdmico s& sefala que "Las enlidades gue comprenden el Gobierno General
desarrellan  actividades orientadas hacia la produccidn Y provision, gratuits o @ precios
ecaondmicamente no significativos, de bienes o servicios, con fines de redistribucidn de la renta ¥ la
riquera. Estas entidades se caraclenzan por la susencia de lucro; SUS recursos provisnen de fa
capacidad del Estado para imponer tibulos U ofras exacciones obligalonas, o por provenir de
donaciones privadas o dz organismos intermnacionales. La naluraleza de iales recursos, /a forma de
sy administracion y su uso, estan vinculados estrictamente a un presupuesto publico, Esfo implica
que la capacidad de loma de decisiones e5td limitada, puesto gue en ia decisidn sobre el origen ¥
uso de los recursos intenvienen los Grganos de representacién correspondientes. La aplicacian y
gestion de dichos recursos se rige porlos grinzipios de !a funcidn administrativa®.

Lo anterior significa, gque en fodo case, la entidad revelara y esfrugturard las notas e ios esfados
financieros que ademas de revelar Informacion adicional, atienda su propia funcidn de cometido
estaial en contexto con sus caracterislicas juridicas y econdmicas, peor lo tanio, respecto de cada
una de las observaciones incluida en la abservacion No 4 se conciuye que:

« En propiedades, plantz y equipo no se revela efectivamente la cuenta 1 67007 Equipos de
comunicacion y computacidn de uso permanente sin confraprestacion por un valor de:
$360.452 {miles) v a juicic de la entidad no se considerd revelar mayor infarmacidn sobre
este conceplo en particular.

= Respects de los pasivos eslimados, indican no se revelg inrformacidn alguna referente e los
procescs judiciales gue se adelsntan en confra de a CGN, fo cual es clarto, pero en razon
@ gue ninguno de 0S8 proceso que cursan en conira de la entidad, represenlan un nResgo
gue nos cbligue a reconocenos como Un pasivc estimado, como lo demosiramos en el
caso de mayor relevancia que corresponde & la demanda intespuasta por un funcionario de
Ja CGN, y que aun a la facha de hoy, no supsra el 50% de posibilidad de perdida de Ia
demanda.

s Para el caso de las Cuentas de Orden tanto Deudoras como Acreedaras, se reitera que @
juicio  de la entidad no existen riesgos que nos indiquen que debamos genegrar
expectativas inciertas sobre conlinencias con bajs posibilidad dg maleraiizarse en contra
de la CGM.

« En cuanio a la nota relativa a un hecho posierior gue pucds [legar a afectar fa situacion
financiera de la CGN, por &l na registro del sistema CHIP, no se considers wiable revelar
una situacian que acn luega del 31 de diciernbre de 2016, no por la propiedad del sisterna
CHIP, sobre la cusl el Misteric de Hacienda se pronuncid, no con posterioridad af clarre
sina con posteriondad a iz fecha de presenfecién de los EEFF ‘Sino porque en g! marco
del proceso de implementacion del nuevo marco normativa aplicable para gnlidades de
gobierna, consideramos que el sisfems CHIP, no cumple con fas condiciones requendas
en el RCP, para ser reconocido como un Intangible.

Lo anterfor significa que al incluir una nofe revocsloria de una situacidn que con escass
probabilidad de reconocimients contabls, o que generaria es ung falsa expectativa sobre
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un intangible gue la fecha de hoy no se cuenta con ung medicidn fiable para su
reconocimisnta.

Ademas de lo antefor, 85 imponante lener en cuenfa que el sistems CHIF no fue
dasamoliado internamenle en la CGN, pues en veria oporfunidades hemos aclarado y
aporisdo la documeniacidn gue demuestra, su desarollo en cabezs del Ministenc de
Hacienda v Crédito Piblico, lo cual indica gue los recurscs inversifos no formaron parte de
nuesfra contabilidad. En consecusncla y para efeclos de Su reconocimiento contable
debemos contar con la medizidn lécnica y fable gue garantice su valoracion real, en caso
de llegarse a tomar la decision de registrarlo como un intangible a la luz del nuevo marco
Aormativeo,

Finzimante en cuanie g la referencia cruzada de las nofas a los EEFF frente a los Esiados
Contabies a 31-12-2016 presentados a la CGR en la cusnta fiscal a fravés de! SIREC, fo Gnico
que so debe sefialar es que dicho sistema hene una validaciones que ne obligan a realizar tal
referencia, pues da serasi, la informacion de la CGN no se habria podido cargar en el sisiema.

Analisis de la respuesta

» Por lo que se refiere a la faita de revelacion de informacion adicional en
relacion con  los bienes de uso permanente recibidos o trasladados sin
contraprestacion de otras entidades del gobierno, la CGN indica que no
considerd necesario revelar mayor informacion respecto de estos bienes. Al
respecto, la CGR tiene el convencimiento de que la revelacion informacian
adicional, mediante notas, acerca de las transacciones, hechos y operaciones
financieras y econdmicas de la entidad asi como sobre el origen y COmpOSIcion
de los elementos que integran los estados financieros no solo constituye una
buena préactica encaminada a mejorar la transparencia de la informacion sino
que coniribuye de manera importante al entendimiento y comprension de {os
estados financiercs en su conjunto pues a través de la notas se suministra
explicaciones que el permiten a los usuarios de la informacion evaluar vy
analizar de mejor forma la informacidn preparada y difundida por quienes
fienen este deber.

En este contexto, se concluye que la CGN no suministrd informacion adicional
en relacién con los bienes de uso permanente recibidos o trasladados sin
contraprestacion de otras entidades del gobierno no solo por razén del origen
de estos bienes sino por la materialidad y representatividad de estos bienes
dentro de! activo total.

« Por io gue tiene gue ver con la observacion sobre la falta de revelacidn de
informacion en relacién con los procesos judiciales en su contra, la CGN indica
gue ninguno de tales procesos " ..representan un riesgo que nos obligue a
reconocerlos como un pasivo estimado...” . Sea lo primerc senalar gue esta
afirmacién no se ajusta a la realidad de la situacion toda vez que la evidencia
recaudada por la CGR en el cursc de la auditoria pone de manifiesto que la
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entidad en el reporte realizado al SIRECI no solo-dio cuenta del proceso y las
pretensiones asociadas al mismo sine que adicionalmente valero como
probable el riesgo de pérdida en este caso en concrelo. Lo anterior segun se
desprende de la informacidn consignada en la casilla 56 del reporte al SIRECI
de la cual se inflere la constitucién de una “provision coniable” por
£92.722.806.

Cabe recordar que conforme se indica en el paragrafo primerc del articulo
décimo cuarto de la Resolucion 7350 de 2013 de la CGR la infermacion “...
rendida a través del Sistema de Rendicién de la Cuenta e informes. SIRECI, se
constituye en prueba para cualquier praceso que adelante la Contraloria
General de la Republica” {...). '

De esta manera queda sin sustenta la aseveracion de la CGN de acuerdo con
la cual el proceso al que se refiere la observacion bajo analisis no representa
riesgo alguno de perdida,

En el orden expuesto gueda claro que la CGN a diciembre 31 de 2016 no
reconocid el pasivo estimado derivadoe del proceso descrita ni manifesta
mediante nota a los estados financieros, informacion adicicnal en relacion con
el mencionado proceso. e

« En lo que atafie a la observacion sobre la falta de revelacion de informacion en
relacion con las Cuentas de Orden tanto Deudoras como Acreedoras, la CGN
sefiala que no existen riesgos gue se generen expectativas sobre
contingencias. Esta afirmacion no es acorde can la infarmacion gue al respecto
se incluye en el informe de gestién a diciembre 31 de 2016 en relacion con el
desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 12965 del 17 de diciembre de
1999%, del gue se indica ha generado una cartera por $73.967.482 la cual no
es objeto de registro y reconocimiento contable. Pero ademas respecto de esta
cartera no se efectia ninguna revelacion sobre su origen, composicion vy
reglamentacion ni sobre los criterios de otorgamiento ni de condonacian
cuando a eilo haya lugar. 1

Finalmente, en cuanto a que los Estados Contables a diciembre 31 de 2016
presentados a la CGR en la cuenta fiscal a través del SIRECI y los publicados
en la pagina web, adolecen de referencias que permitan el cruce de los
elementos de los estados financieros con las notas a los mismes, ia CGN
indica en su escrito de respuesta que’. .o unico que se debe sefialar es gue dicho

20 g v o N - . = T
* Gan e ohjata de faciitar el acceso 8 |2 educacion superion de los senddares pdalicss de la GGM, para adelantar estudios
en los niveles de pregrado y pastgrado en el pals, orlentades &l desarrcllo de Ja mision ce la eatdad.
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sizlerng liene una validaciones gue no obligan a realizar (3l reflerencia, pues de ser asi, 1a
informacion de la CGN no =e habria podido cargar en ef sistema,

Sobre o expresado por la CGN cabe resaltar gue dentro de las formalidades
comunes para la elaboracidn y divulgacion de los estados contables basicos se
establece |a utilizacion de referencias ¢ruzadas, de tal manera que permitan el
cruce de cada uno de los conceptos y valores con las notas a los estados
contables, mostrando el nimero de la nota relacionadz, caracteristicas eslas
que definitivamente no se advierten en los estados financieros preparados y
difundidos por la CGN.

De acuerdo con lo expuesto por la CGN se retira lo relacionado con la cuenta
Deudores, por lo tanto el hallazgo se mantiene en los demas items en los términos
gue se comunico. :

Control interno Financiero
Hallazgo No. 5.  Aplicativo SARA

La ley 1527 de 2012, contempla en el articulo 3, Condiciones del crédito a través

de linranza o descuento directo, numeral 5, expresa "Que la libranza o descugnte directo
se sfecioe, siempre v cuando g asalariado o pensionado no reciba mencs del cincuenta por ciento
(50%) del peto de su salario o pensitn, después de los descuenlos de ley. Las deducciones ¢
refenciones que realicen el empieador o entidad pagadeora, que tengan por cbjelo cperaciones de
libranza o descuento directo, guedardn excepluadas de la restriccidn contemplada en el numeral

segundo del arficulo 148 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

La CGN, para la gestién del talento humano opera una base de datos con el
aplicativo SARA (Sistema de Némina) el cual presenta ia siguiente debilidad:

» Revisados los gastos de funcionamiento y verificados los reportes de namina
de la muestra seleccionada se determiné gue en [a liquidacion de las nominas
de junio y diciembre de 2016, se realizaron descuentos superiores al 50% del
valor neto del salario, después de los descuentos de ley, como se observa en
los siguiente Casos: :

Cuadro No.6
_ Cescuentos Namina
' E Sueldo
| pescuentus d‘? Ley devengado |Valor deducido 2
- Suelde | *(Salud - Pension - o de
lBamicacion Mes § i Fondo de Wl (Aparies ¥ Deduccion
' Solidaridad) § | Descuentos Libranzas}
olidarida de fey - |

Junio de 2018

52.052.267 | 1.653.572 | 132086  1.521.286 | 786.919 52% |
| Diciembre de 2016 !
1.054539.515 | 1 467.408 | 113102 1.354.306 | 839.315 | 62% |
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| 1.087.322.572 ] 1.467.408 | 113.102|  1.354.306 | 748.921 | 55% |

Fuanta; CEN Elabore: Equipe Auditor

Lo anterior, por falta de mecanismos de control desde el disefo y la consecuente
parametrizacion del aplicativo, lo gue origina que se efectien descuentos
superiores a los permitidos legalmente.

Respuesta de la CGN

Verificados los reportes de naming se determing gue an la .'r‘c;ur'dar::’ciﬁ de junio y diciembre de 2016

se realizeron descuentos superiores del valor neto del salario, después de los descuentos de ley.

Atentamente les informo que se reviso las respectivas néminas como se observa en gl siguients
cuadro y se concluyd que solamenie gue &n las nominas de junio sclamente dos sendidores
presentan esta situacian’ Co 52052267 y CC 194171020, y pama gl mes de diciembre CC
1037322572 y CC 1054538518

CC1054529515

junio 1° Quinc 247770
junio 2° Quina 123.885
\facacionas 1.680.079
Devengada 2051734
Deduc de Ley 101.600
Cepurado 1,650,134
50% permitido 975.087
Ctras deduc 720.668
Diferencia + £54.394

Co 682052267
Junia 1 Quinc 82B.786
Junic 2° Quinc B826.786

Devengado 1.653.572
Deduc de Lay 132.400
Depurado 1.521.172
503% parmitido 760.588
Otras deduc 7BE.928
Ciferencia - - 28342

CC 19288851
Junio 1° Quine 2.506.146
Jupio 2° Quuing  2.506.148

Devengada 5012282
Deduc de Ley 451,100
Depuradon 4.561.192
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50% permitido  2.280.598
Otras daduc 2.208 665

Diferencia + T1.831

CC 19411020
Jurio 10 Quine 1215707 -
Junin 2° Guinc s=

Cevengada 1.215.707
Ceduc de Ley 108,085
Cepuraco 1.109.622

50% permitido 554.811

{Oiras deduc £95.563
Diferencia - - 140.782

Funcionario
relacionado

Junia 17 Quing 3,205,363
Jurin 2° Quing 3.291.871

Devengada 5.457.336
Dadus de Ley 734133
Depurado 5, 763.203
50% permitide  2.881.602
Otras deduc 1,520.414
Diferencia + 1,561,188
CG1037322572

Junto 17 QUING 733.704 -

Junio 2 Guinc 733.704

Aenuncia a partir del 8 de junio

El zervidor autoriza en esie roza s2 le descuents la cucta de
librarza teniendo @n cugnia su retiro de la Entidad

Davengada L. 457.408
Deduc de Ley 113.200
Cepurado 1.354.208
5O% permitido B77.104
Oiras deduc 5B1.957
Difarancia + 95,147 .

Bars gl caso de 194711020 preéen!cj deduscion mayor al 50% debido a gue 58 ler liguidd tnicamente

5 dizs de salario en el mes

de junio por su retiro de la Entidad, el servidor autonza gque € ie

descuenta e valor de la libranza.

£n el mes de diclembre g5 normal gue alguhos servidores autonzan un mayar descuents tenfendo
en cuenta que reciben g grirna de navidad, ¢
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En cuanic al Aplicativo SARA, se solicitara al Froveedor que en eslos casos el sistema debe
producir una alarma para poder controlar mejor la situacion que se esla presentando.

Analisis de la respuesta

Con base en la respuesta dada por la CGN se aceptan las aclaraciones expuestas
de las CC Nos. 194011020, 19288891, 51931817 y 1054539515, en los demas
casos el hallazgo se mantiene. Adicionalmente, la CGN describe una accien
correctiva la cual serd sujeta de evaluacion en posteriores procesos auditores.

Hallazgos presupuestales

Hallazgo No. 6. Ejecucién de Recursos — Austeridad del Gasto (D) {F)

La Constitucién Politica de. Celombia en su articulo 208, preceptlia: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad,
madiante la descentralizacidn, la defegacidn y la desconcentracion de funciones.

| as auloridades administrativas deben coordinar sus acluaciones para el ddecuads cumplimisnio
de los fines dof Estado. La administracidn pdblica, en todos sus drdenes, tendrd un cantrol inferns
que se glercerd en los términos que seffals fa ley”

El articulo 18 de la Ley 1763 de 2015 (Por ja cusl se decrefz ef Presupuestc de Rentas y
FRecursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal del 1° de enero &l 37 de
diciembre de 2016) sefiala: "Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar
social no pueden tener por objeto creer o incrementar saiarios, bonificacicnes, Sobresueldos,
primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales
que la ley no haya establecido para los servidores poblicos, ni servir para ctorgar beneficios
direclos en dinera o en gspecie”, (Se subraya),

El articulo 18 de la Ley 1737 de 2014("Por Ia cual se decrata ef Presupuesio de Rentas y
Recursos de Capital v Ley de Apropiaciones para la Vigenciz Flscal del fo. de ensro &l 31 de
diciembre de 2015"), sefala: “Las recursos destinados a programas de capacifacidn y bieneslar
social no pueden temer por objeto crear o jncrementar selarios, bonificacionss, scbresueldos,
primas, prestaciones socigles, remuneraciones exiralegales o estimulos pecuniarios ocasionales
gue la ley no haye eslablecido para los servidores publicos, ni servic para otorgar beneficios
directos gn dingro o gn especie”. (Se subraya).

El articulo 18 de |la ley 1687 de 2013 (por la cual se decreta el Presupuesto de Renfas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del To de enero al 31 de
diciembre de 20414) sefiala: "Los recursos destinadas a programas oe capacitacidn y bisnestar
social no pueden tener por objslo crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos,
primas, prestaciones socigles, remuneraciones exfralegales o estimulos pecunifarios gcasionales
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gue la ley fio haya establecids para los servidores poblicos, ni sendr para otorgar beneficios
direclos en dinero o en especie.” (5a subraya)

El articulo 17 de la Ley 1583 de 2012 {Por la cusl se decrefa el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital vy Ley de Apropisciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 37 de
diciembre de 2013) senala: ‘Los recursos destinados & programas de capdcitacion y bisnestar
socisl no puedsn fener por obfelo creer o incremenfar salaros, bonfficaciones, scbresueldos,
primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o eslimuios pecuniarios ccasionales
gue la ley no hayva estshlecido pera los servidorss piblicos, ni sendir para otorgar bensficios
directos en dinero o gn especie” (Se subraya)

lgualmente, la Directiva Presidencial 01 del 10 de febrero de 2016, estipula lo
siguiente:

"La presente Directiva imparle instrucciones en el marco del Plan de Austendad iniciada por el
Gohierno Nacional desde 2074, Estas medidas son adicionales al recorfe del 1 % en gastos de
funcionamisnis e inversion aprobado en lz Ley de Presupuesto 2016 y ordenado en el arficuio 4
del Decreto 2520 de 2015. Esla Directiva deroga las direclivas 05 y 06 de 2074, Las disposiciones
sorn aplicables a lodas las entidades de la Rama Ejecutiva, incluidas sus empresas indusiriales y
comerciales, v prefenden alcanzar un ahorro en los gasios de funcionamiento de un 10%, como se
logrd en 2015 En especial. esta Directiva fijz unas procedimigntos para |os lemas de publicidad,
comunicaciones, eventos v da drdenes sobre olros gasios generales.

2, Reducscicn de gasios generales.
!
il Relferar Iz no financiacian de regalos corporativos.

De otra parte, la Directiva Presidencial 6 del 06 de diciembre de 2014 (Derogada
por la Directiva Presidencial 01 de 2016}, sefalaba o siguiente:

"Bara continuar con el firme propdsitc de cergclerizamos pof Ser un gobierna eficianie vy
fiscalmente respansable, dehen alendsrse las inslrucciones contenidas en la presente Directiva
para racionalizar los gasfos de funcionamiento del Eslado en el marco del Plan de Ausleridad
anunciado el pasads 29 de sephiembre.

{ a5 medides del Flan de Austeridad buscan generar ahorros adicionales al recorie del 70% en
gastos generales aprobado en la Ley de Presupuesto 2015 Para elln, las entidades a las que se
dirige la presente Direcliva, ademas de atender las instruccicnes gue en ella s imparten, deben
emprender acciones [nnovadoras para slcanzar ahorros significativas en los gesios de
funeicnamiento del Estado, Adicionalmente, deben identificar y replicar iniciativas de austeridad
que heyan sido consideradas exllosas al interior de su sector. Se lrata de ahorrar para hacer mas y
mejor, o lagrar mayores resultados con 10s MISMOS ECUrscs. Ademas se dan lineamigntos sobre
las reastrucluraciones administrativas”

£ INSTRUCCIONES EN MATERIA DE REDUCCION OE GASTOS GENERALES,

o)

g) Eventos y capacitaciones: eslablecer convenios inferadministratives para &l uso de auditonos o
gspacios para capacitaciones ¢ evenlas, minimizando los gastos de alquiler de salones; ¥ reducir ¥
limitar los costes de alimentacicn en evenlos y reuniones. En particuiar, solicitar jas canlidades
justas y eliminarios en reuniones de corla duracian y con personal infernc...”
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Por su parte, el Decreto Ley 1567 de 1988 en su Articulo 26, prescribe:

“ - Programa de Incentivos. Los programas de incentivas, como compaonentes tangibles del sisfema
de estimulos, deberdn onentarse a: '

(.

2 Reconocer o premiar los resullados del desempefic en niveles de exoalencia.

Los programas de incenfivos dingidas & crear condiciones favorables al buen desempefio 5g
desarroliaran a traves de proyectos de calidsd de vida laboral, ¥ log programas de Incentivas que
busean recoriocer el desempeiio en niveles de excelencie se estructuraran a través de planes de
incaniivas, :

Tamhbién, el Decreto 1068 de 2015 (Por medio del cual se expide e Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Plbiico), reglamenta en su ‘“Aricuic
9 R4 6.9, Celebracion de recepoiones, fiesias, agasajes o conmemaoraciones; "Estd prohibida la

realizacion de recepciones, fiesias, agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo a los
recursos del Tesoro Pablico™[...).

Iguaimente, el Decreto Nacional 1227 de 2005 en sus articulos 77, 78 y 79
establece:

Articulo 77. Bl jefe de cada enlidad adopfaré anualmente ef plan de incentivos instifucianales v
sefalard en &l los incentivos no pecuniarios que se ofrscerdn al mejor empleada de carrera de 18
antidad a los meiores empleadas de carers de cada nivel ferarquico v al meior empleadeo de liore
nombramiento y remocién de la entidad, asi como fos incentivos pecuriarios v no pecunisrios odrs
ios meinres equines de trabaio (se subrayal.

Dicho plan se elaborard de acuerde con ios recursos institucionales disponibles para hacerlos
efectivos. En todo caso los incentivos se ajustardn a lo establecido #n la Constitucidn Palitica v la
ey,

Pardgrafo, Se entenderd por equipc de trabajo el grupo de parsonas gue igboran en foarma
interdependiente v coordinada, aportando fas habilidadss individuales requeridas parz [a
consacucidn de un resultado concreto, en el cumplimiento de planas y objelivos institucionales. Los
integrantes de los equipos de trabajo pucden ser empleados de una misma dependenciz o de
distintas dependencias de la entidad. '

Articulo T8. Para otorgar los incentivos, el nivel de excelencia da los empleados se astablecerd
con base en la calificacidn definifiva resultante de fa evaluacion del desempefo laboral y el de los
equinos de trabajo se gelerminars con base en iz evaluacion de los resultados del frabajo en
equino; de la calidad del mismo y ce sus efectos en el mejoramiento del servicio; de la eficiencia
con que se haya realizado su labor y de su funcionamiento como equipo de trabajo” (se subraya).
(..} :

Articule 79. Cada entidad cstablecerd el procedimiento para la selsccién de los mejores
empleados de carrera y de libre nembramiento y remocidn, asi come para la seleccion vy evaluacion
de los eguipos de trahajo v los crilerios & seguir para dirimir los empates, con Sujecion a la
safalado en el presente decrelo. :
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Ei mejor emploado de carrers v el meior empleads de libre nombramiento y remocion de fa entidad,
sersn gquienes tengan |z mas alta calificacion entre los seleccionades como los meiores de cada
nival” (se subrayal.

De Igual manera, el Decreto 244'5 de 2000 en su articulo segundo, dispone:

Articule 2° Modificase el arficulo 12 del Decrete 1737 de 1898, modificads por el articuwlo 67 de!
Decrato 2209 de 7958 gue en adelante.quedara asi:

"Esta prohibida la realizacidn' de recepcicnes, flesias, agassjos o conmemoraciones de las
enfidades comcargo a los reclrsos del Tesoro Poblico”. (..

Asi mismo, la Resolucién 010 de 2014 de la CGN, preceplia en sus articulos 39 y
4Q.lo siguiente: -

"ARTICULO 39, ESTIMULOS PECUNIARIOS: Los esfimulos pecuniarios estaran constiluidos por
reconocimientos econdmices gue seran haste de disz (10) selaros minimos meansuales legales
vigentes v se oforgars al meior equipg ge trabajc, gntendiéndose para este proposito los
cenformados por los Grupos Intemos de Trabajo, las tres Subcontadurias y la Secretara General,
gue see seleccionado en el primer lugar, & cada uno de sus integrantes por parles iguales. (e
subraya)

BARAGRAFO: El mejor equips de lrabajo serd seleccionada de acuerdo con o establecide en 108
articulos 81, 82 v 83 del Decrels 1227 de 2004

ARTICULDO 40, ESTIMULOS NO PECUNIARIOS: Los estimulos no pecuniarios estaran
conformados por un conjunto de beneficios eslablecidos como altemativas a escoger por giien sea
elggide como el mejor funcionario de carrera adminisirativa de la Conladuria General de la Nacion
v los meiores empleados sefeccionsdos dentro de los resoectives niveles ocupacionales y podran
selaccionar un incentivo dentra de las siguientes opciones: (se subraya)

1. Un (1) programa de turismo hasta por un manto total e cuatro (4) SMVLY

2 Un bono de consuma hasta por un valor de cuatro (4) SMLY

Ademas, la Ley 87 de 1993, ariiculo 2°. Literales a, b y ¢, determinan:

" ..a} Praoteger Jos recursos de lg arganizacidn, buscando sy adecuada administracion anfe
positles rivsqos gue los afecten; (subrayeado fusra Oe texlo)

h) Garantizar la eficacia. la eficiencia y economia en fodas ias cperaciones promoviendo ¥
fagiiitando la correcta gjgcucion de las funcicnes y actividedes definidas pars el logro de la misidn
institucional {subrayado fuera ce textc)

¢} Velar porque lodss las actividades v recursas de s organizacion ¢sien dirigidas al cumpiimigiio
de los objetivos de lz entidad.. ” {Subrayado fuera de texto).

De igual modo, el articulo 7 del Decreto 1737 de 1998 gue regula: Solamenis se
publicaran los avisos instifucionales que searn regueridos por fa ley. En cslas publicaciones se
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procurard la mayer limitacion, entre olros, en cuanto g confenido, extensitn famano y miedios de
publicacion, de fal maners que s lngre fa mayor austeridad en el gasio ¥ ia reduccion real de
costos” .

La ley 610 de Agosto 15 del afio 2000, articulo 6, determina: "Dafio patrimonial al
Estado, Para efectos de esia ley se enliende por dafic patrimonial al Estado la lesicn de!
patrimonto publico, represeniada en &l menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento, pérdida o
deteriore de los blenes o recurses plblicos, o a los infereses patnmoniales del Estado, producida
por una gesfidn fiscal anfieconémica, ineficaz, ineficienle e inoporiuna, que en términos generales,
no se apligus al cumplimienlo de los comelidos y de los fings esenciales del Estado,
particularzados por el cbjefive funcional y organizacional, programa o proyecto de los sufelos de
vigilancia y control de Jas contralorias. Dicho dafio podrd ccasionarse por accidn u omisian de los
servidores publicos o por la persong natural © juridica de derecha privado, gue en forme dolosa o
ctlposa produzcan directamenie o contribuyan al deliimante al patrimonio publico.”

La Ley 734 de 2002 en el articuic 34, gstablece: "Deberes. Son deberes de fodo senviaor
poblico: (.}

4, Cumplir v hacer gue se cumplan los deceres contenidos en la Constitucian, los fratsgos de
Nerecho Infernacional Humanitario, los deras ratificados por el Congresa, las leyes, los decrefos,
las ordenanzas, los acuerdos distitales y municipales, los estatutos de la enfidad, los reglamentos
v los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciongs polectivas,
las confratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competenta (..)

3. Formular, decidir oportunamente © ejecular los planes de desarrollo y ias presupuestos, y
cumglir las leyes y normas gue regulan el manejo de los recursos econémicos phblicos, 0 afectos
al sarvicio poblisa...”

En la revision adelantada a la constitucion de las cuentas por pagar 'y su registro
contable a 31 de diciembre de 2016, se establecio que se incluyo un saldo por
¢98.2 millones, en ejecucién del Contrato de Prestacion de Servicios 146 del 25 de
febrero de 20186, suscrito entre la U.A.E. Contaduria General de la Nacion y la
persana juridica identificada con el Nit 860066842, del cual se obtuvo la siguiente
informacian:

OBJETO: Realizar las actividades de agoyo & la gestion de los programas de salud scupacional ¥
hienestar social para los servidores publicos de la UAE Contaduria General de ia Macidn.

VALOR TOTAL DEL CONTRATC: $130.000,000.40, inciuido IVA

PLAZO DE EJECUCION; Hasta el 31 de diciembire de 2076

Al realizar el analisis del contrato, se observd una adicion, asit

aTEROs! 01 Dal 9 de diciembre de 2016, Modificar fa cldusula quinta- Valor y Forma de pago vy la
Cldusula Segunda — Sg adiciond en $20.000.000.00

Una vez revisados los pagos efectuados en ejecucion del contrato 146 de 2016,
se qvidenciu la compra de bonos de Sodexo, Cine Colombia y boletas de tealro,
seqln facturas expedidas por el proveedor y [os soportes anexos, asi:
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Cuadro No. T
Contrato 146 de 2016
Ordenes de Pago

Cifras 20 pesos

- [ VALOR FAGD 1
DBRLIGACION | FACTURA FECHA | UTILIZADOD CONCEPTD
EM BONOS S JORDEN FECHA
BONOS S0DEX0 15186817 | 27-01-17
. ol o AGLINALDD NAVIDERO
; 46903 | 21-12- 1
26916 | 17345003 | 21-12-17 | 45602100 | pama | o8
. i FUNCIONARIOS

269316 | 17355167 | 271216 | 4590700 | ﬁg:‘iﬁfsﬁm Novena | 5192917 | 2701-17
8316 16287477 | .03-04-16 | £.330.000 | BONOS SODEXQ parlantes 10487ES | 26-04-16

; 55416 | 16355844 | D904-'6 | 5583.600 | BONDS GINE COLOMBIA 1043616 | 250416
"050°6 | 16597821 | 03-0U6-16 | 335.08D | BONOS CINE COLOMEIA 167697 | 23-06-16
212815 | 16BBLZ15 | 0A-0B-18 | 10.157.000 | BOLETAS TEATRO. 3460751 | 20-11-18
e . ; = BONOS SCDEXD, licores, 3430785 | 25-11-18

l. 272918 | 16656776 | CZ.08-18 | 2755000 | TR LR | _
se7s1e | iavsarez| o7.07-16| 3.500.000 | BONDS SODEXD Fage 15736517 | E700-

comedianies e 2017
o i | SONOS SODEXQ -Cobijas 15154417 27071
260216 | 17278770 26-116| 4512000 14inica by
Taia B1.228 560 | : |
Fuenta: GEMN ' Elabord: Eguipe auditor

Como resultada de lo anterior, se tiene que del valor pactado en el contrato 146 de
2016 por $150 millones, para la realizacion de actividades relativas a programas
de salud ocupacional y bienestar social para los servidores plblicos de la CGN, se
desting la suma de $88.2 millones, que equivale al 66% del valor total del contrato,
en la compra de bonos de Sodexo, Cine Colombia y boletas para teatro, de los
cuales $81.3, se destinaron para obsequiarios y para adquirir articuios comerciales
de regalo.

No obstante, al analizar la documentacion suministrada por la CGN en dos
carpetas dencminadas ‘cumplidos bonos sodexo pass 20167 58 pudo evidenciar el
detalle y precisar el uso dado a los mismos, asi:

Cumplido 2: Bonos sodaxo por $10.2 millones, factura de fecha 04,/03/2016. Con
parte de estos bonos se adquirieran uniformes deportivos para los equipos gue
participaron en las Olimpiadas Sector Hacienda y se realizaron eventos
programados dentro del plan de hienestar de la CGN®'. Sin embargo, obra la
factura de venta 9200 del 12/03/2016 por $4.2 millones {folio23), de!l proveedor
identificado con Nit 23350752, por concepto de 94 unidades ‘Farante a7,
obsequiados a la totalidad de funcionarios de planta, los cuales no fueron dirigidos
a premiar desempefo, sino entregados a tados lgs funcionarios en “igualdsd de
condiciones™*

& pian e Bienestar 2016 — Geslidn Humana — astividad "Olimaiadas Sastor Hacienda’ — & ce nificsicurnpleafosidia de i
madre, . "
2 Pespuesta da ja CGN a cuesticnaric y sicitud de cumplidas gel 10/10/2017, por narte dal equiga auditor.

Carsera 88 Mo 44-35« Codigo Postal 111071- PEX 518 7000
c:gr._f.-:@::u,qfr;_-,la-i:u.gr,t\.-.u-:-\v.v-.r.-.:-:rﬁrrl.lc’ia.gew.m-EIc-gm'r'-., 0. C., Colorbia
a8




(@) sonmmasonia

Cumplido 3. Bonos Sodexo (Cine Colombiaj, factura CAJC 16366844 del
20/03/2016, por $5.5 millones (folio 88), por concepto de compra de 752 Bonos
Cine Colombia, los cuales fueron entregados de ocho (8) unidades a cada uno de
los 94 funcionarios que conformaban la totalidad de la pianta de la CGN, segun
consta en tres (3) planillas de recibido obrantes a folios 43 al 45 carpeta uno.

Cumplide 4: Bonos Sodexo (Cine Colombia), factura CAJC 18597821 del -
03/06/2016, por $0.4 millones {folio 97}, por concepto de compra de 40 Bonos
Cine Colombia adicionales, de los cuales no se adjuntan planiilas de entrega que
justifiquen a quien fueron entregados y .no se puede determinar que
correspondieron a los estimulos que permite la Ley,

Cumplido 7: Bonos Sodexo segun factura CAJC-16858776 del 02/08/2016, por
$5.1 millones, (folio 100), con los cuales, una parte de ellos, se destino para la
adquisicién de siguientes productos para ios funcionarios:

Cuadro No.8

Productos adguiridos
Cifras en pesas .

CANTIDAD DESCRIPCION VR UNITARIO | VR TOTAL
junidades
95 \ino Frontera Cabernet Suavigna 750 ML 19.000 | 1.805.000
95 Galleta Navidena Surtida 200 GHR*24 . 4.500 427.500 |
o5 Durazno lucitana 850 GR*24 5.500 | 522.500
Subtetal 2.623.966 |
bva 151.034
Total 2.755.000
Fuente: CEN Elshors: Egulpo auditar

Cumplido 9: Por concepto de la compra de 280 boletas de teatrg *Ticket Escena’,
segun factura CAJC — 16880215, por $10.1 millenes (folio 107), entregadas a
razdn de tres (3) boletas a cada uno de los 88 servidores de planta de la CGHN,
segln planillas de recibido obrantes a folios 113 a 116, cuya justificacion fue la

siguiente " Opjstivo: Para sste mes en el gue los amigos; conocidos, enamorados, novios Y
8500508 Se expresan su amor y carfio, la CGN quiso hacer enlrega de Holetas de featraTicket
Escens para cads uno de los Sarvidores Poblicos de Flanla, con el fin de promaover ia union v
huenos momentos dg esparcimients &0 sus hﬂgeres“_ ' '

Cumplido 19: Bonos Sedexo segun factura CAJC-16752792 del 07/07/2016, por
$5.08 milones (folioc 127), con los cuales se cancelaron $3.5 millones a dos
comediantes en la celebracién del dia del funcionario, de acuerdo can recibo
expedido por parte del ciudadanc portador de la C.C.51.856.913, de fecha
27/06/2016 obrante a folio 131 carpeta uno.

# Falio 112 carpeta una * ACSTIVIDAD AMOR ¥ AMISTAD SEFTIEMBRE 7 DE 2018
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Cumplido 24: Bongs Sodexc segin factura CAJC-17278770 del 28/11/2016, par
$1.03 millones (folio 149), con los que s& compraren 94 cobijas térmicas por $4.5
millones (folio 151) para los funcionarios, segln factura de venta No.1168
expedida por el Nit 1026561252-1, cancelada junto con el saldo del cumplido 19.
Folios 151 carpeta uno.

Cumplido 29: Bonos Sodexa segun factura CAJC-17346903 del 21 f12/2016, por
5456 milones (folio 166), obsequiados a los funcionarios como aguinaldo
navidefio, segun consta en planillas de recibido obrantes a folios 126 al 130 de la
carpela uno.

Cumplido 32: Bonos Sodexo seglin factura CAJC-17365167 del 27/12/2016, por
$8.7 millones (folio 198), con los cuales, una parte de ellos, se destind para
realizar los siguientes pagos:-

Cuadro Mo. 8

Productos adgquiridos
3 Cifras 21 ges0s

Factura /cuenta de cobro | Valor Concepto | Folio

—

Mit, 10191130687-8, de fecha . § 5.530.780 | 200 platos navidenos Folio 201 dela |
16/12/2016 carpeta una.
C.C. 72.208.516 cobro del 16/1 700.000 | Tres (3) horas de Folio 204,
22016 misica para una novena |
femtura 0502 det 25/11/2016 960,000 | 90 canasias ovaladas folip 202
Total 4,590,780

T Fuenta: CGN Elabart: Equipt auciio

Adicionalmente, en la gvaluacion a la constitucién de cuentas por pagar y su
registro contable a 31 de diciembre de 2016, se establecid la celebracion del
contrato 201 de 0016%% cen cargo al "Proyecto de Egrialecimiento de los Sisfemas de
Gestion de fa Contaduria General de fa Nacion”, mediante el cual se adquirieron 400 Mini
Paraguas Mint 21" por $11.083.200, como elementos publicitarios de lujo; sin
embargo, en los estudios previos de la contratacion sefalada, se indica lo
siguiente: (...} "La Unidad Adminisiretiva Especial Contadurfa General de la Nacion, tient & su
cargo la gjecucion del proyecto de Inversidn No. 2012011000240, cuye Nombre es “Forfalacimisnio
de los Sisiemas de Gestion e la Contadurla General de la Nacign® Para llevar @ cabo las
actividades plansedas en dicho proyecto, duranie la vigencia 2016, fueron asignados
$267.155.000, estos deben ser gjecutados medianie la colebracion ds contratos estalalss, ¥
realizados a través del GIT de planeacion, con el fin de cumplic con el objetivo del mismo de
Eortalecer @ integrar los sistemas de gestion y conlrol de la Contaduria General de la Nacion 2
sraves del Sistemsa Infegrado de Gestidn ¥ Canirol SIGI. Este proyecto contempla las siguientes
achividaoas:

. Elabarar el andlisis del SGC, MECI, SISTEDA, FIGA, ORFEQ y salud poupacional
. Actualizacion sistemas de gestian y coniral

* Cibjelo ! SUMINISTRAR ELEMENTOE PARA LA SEMSIBILIZACTIZMN Y SoCIALIZACION DEL SIGE
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= Nisafio @ implementacicn del SIGC

« Sensibilizacion y socializacion del 31GC

« fomenlo de la cultura organizacional y del avtocanirol
= Evaluaciones pericdicas

Con la ejecucion de dicho proyscio la UA E CONTADURIA GENERAL OE LA N;_ﬂ.GJ'GM, ,r_:n_re.‘s-nde
satisfacer les necesidades de fortalecer los sistemas de gesfidn, algunos de informagion y de
cornitrol,

De o anterior y teniendo en cuenla los difeféntes ajustes y actualizaciones en matena operacionsl
y normativa, se hace necesario realizar actividades que faciliten y apoyen fa mejore continue de!
Sisferna deniro de [as gue se encuentran la definicion y aplicacion de estralegias de sensibilizacian
v socializacion enforno al SIGI y los sistemas que en la aclualidad fa LAE CONTADURIA
GENERAL DE LA NAGION tiene implementados v cerificados bajo las normas NTCGP 1000:2005,
150 8001:2008, 150 14001:2004 v OHSAS 1800712007,

En razén a lo anterior 52 pretende apoyar esias actividades 3 traves de la entrags de elementos de
sensihilizacidn v socializacian sobre el S1G1 :

No obstante lo anterior, no se logra establecer a quién iba dirigida la publicidad,
sin embargo, se evidencid que parte de los 400 mini paraguas fueron entregados a
247 servidores, entre funcionarios de planta, contratistas y personal de servicio
administrativo de la CGN.

En consecuencia, el gasto en 400 Mini Paraguas Mint 21" por $11.083.200, va en
contravia de las normas de austeridad del gasto publico y la reduccion de costos
en publicidad institucional.

Dado lo anterior, se realizd la verificaron de los pagos efectuados dentro de la
gjecucién de los contratos suscritos con el Nit 860066942 en las cuatro {4}
vigencias anteriores, cuyo resultado es el siguiente:

Vigencia 2015:

En la revision adelantada a la constitucion de las cuentas par pagar y su registro
contable a 31 de diciembre de 2015, se establecid que se incluyd un saldo por $38
millones, en ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios 175 de 2015,
suscrito entre la U.A.E. Contaduria General de la Nacion y la persona juridica
identificada con el del Nit 860066942, el 04 de agosto de 2015, el cual cuenta con
la siguiente informacidn; '

OBJETC: Realizar las actividades de apoyo a la gestidn de los programas de salud ocupacional y
bigriestar social pars log servidores plblicos de ja UA.E. Contaduria General de la Macion,

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $72.000.000,00, incluida IVA ;

PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 18 de diciembre de 2615

Al realizar el andlisis del contrato, se observd una adicidn, asi:
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GTROSI 01: Del 28 de septiembre dg 2015, Modificar la cldusula guinta- Valor y Fonma de page -
Se adicionc en $24,000.000.00

Una vez revisados los pagos efectuados en gjecucion del contrato 175 de 2!211'5, se
avidencié la compra de bonos de Sodexo, Cine Colombia y boletas de teatro,
segln facturas expedidas por el proveedor y los Sopartes anexos, asf:

Cuadro No. 10
Cohtrato 175 de 2015
Crdenes de Pago
Cilras en pesos

PAGO
D =4
[ BLIGACION _FACTURA FECHA VALOR i CONCEPTO SHEER SRR
T P [ e e L e | BOMOS CINE
fQJS_:I_:r -5??::Er9j&.f0<:-;‘:?0|5 4.599.5:‘20 COLOMBIA BDEQEHE 21.-"iI:I.-'2C|15_
B E— - AGUINALDO ] ,
256115 16030748 [15/12i2015| 8.167.040 | yaviDENO I 334&2115_ 18/02/2016
BONOS S00DEXO |
255615 | 15802718 | 4/11/2015) 2.750.112  AGUINALDO | 402260115 | 2301 2/2015
’ WAVIDEND S
e | o . BONOS TEATAQ
] 256575 | 15788774 | 210/2015 | 10.152.000 | oy yaciONAL 52426916 lsama.fzmﬁ
BONOS SODEXO
2E0215 | 15BB3I362 [QE[}}AGI:I INALCO A2448416
sgiiats | 1 FEETTE | paviDENG | 19/02/2016
TOTAL ; | 4E.523.888
Fuente: GGMN Slabord; Equipa auditar

Vigencia 2014:

En el andlisis adelantado a la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicias
115 de 2014, suscrito entre la CGN y la persona juridica identificada con el Nit
860.086.042-7, el 24 de enero de 2014, se recopilc |a siguiente informacidn:

OBJETC: Realizar las actividades vperativas, jogislicas y asistenciales que Se derivan del plan de
Bienesiar Social y Estimulos de !a Contaduria General de fa MNacidn.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: 872.200.000.00, incluido VA

PLAZC DE EJECUCION: Haste el 19 de diciembre de 2014,

Al realizar el andlisis del contrato, se observe una adicion, ast:
OTROS! 61 Del 12 de diciembre de 2014, Se adiciono en §36.000.000.00

Una vez revisados los pagos efectuados en ejecucion del contrato senalado, se
evidencié la compra de benos de Sodexo, Cine Colombia y boletas de teatro,
segun facturas expedidas por el proveedor y 108 soportes anexas, ast:
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Cuadro No. 11
Contrate 115de 2014

rdenes ¢a Paco
: Cifras en pesos
o ? CONCEPTO . - ot =
OBLIGACION | FACTURA [ FECHA VALOR . "ORDEN FECHA |

E H

oapg14 | 14813225\ 27/10/0014 |  7.100.00€ %ﬁ%ﬂgﬁf CINE | 41g2a515 ' 29/01/2015

- 282 BOLETAS

TEATRO TICKET

' 104414 14451524 |03j09/20t4 | 10.152.000 EEE%Z’S‘EE

' planilias folios 35 al

38 carpeia |

20BONCS

, SODEXD j

| 147814 143122319 | 24/07/2014 | 2872338 | Entregadas iEGEEQEGM 26/0B/2014
|

253802014 | 08/10/2014

planillas folios 53 2l
£E carpeta 1
Parrillada e '
! 241714 14537365 021072014 2974233 Celebracion dla del 11588915 28012015
Amor y la amistad
_ BONOS SODEXD
241314 SEEBE (03122014 10491168 AGUINAI:.DD 14505415 | 29/01/2015
MAVIDENG 7 !
BONOS SODEXD
AGUINALDG
MAVIDERID
Enlregados )
planillas 130 & 133
carpeta 1 |
| TOTAL £6.226.214 | | il
Fuanie; CEM Eizbord: Equipe auditor

242214 14785368 | R28/12/2014 | J1.6364T4 11613415 | 289/01/2015

Vigencia 2013:

En la revision adelantada a la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios
5A de 2013, suscrito entre la U.A.E. Contaduria General de la Nacién y |a persona
juridica identificada con el Nit 860.066.942-7, el 01 de marzo de 2013, se extractd
la siguiente informacion:

OBJETO: Preslar servicios profesionales de apoyo a la gestién relacionadas con las actividades
operativas, logisticas y asistenciales que se derivan de las funciones asignadas a la UAE
Contaduria General de fa Macién en ef Decreto Ley 1567 de 1598"

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $60.000.000, incluida IVA

PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 20 de diciembre de 2013,

Al realizar el analisis del contralo, se observd dos adiciones, asi:

OTROS! 01 Sin fecha. Se adiciond el contrato en $18.600.000.00°
OTROS! 02; Del 20/11/2013. Se adiciond el confrato en $12,.000.000.00
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Una vez revisados los pagos efectuadas en ejecucion del contrato senalado, se
evidencio la compra de bonos 'de Sodexo, Cine Colombia v boletas de teatro,
segln facturas expedidas por el proveedor y los soportes anexos, asi;

Cuadro No. 12
Contrato 5A de 2013
Ordenes de Pago
(Lifras &n nasos

OBLIGACION | FACTURA | FECHA VALCR CONCEPTO

ORDEN FECHA

I

273 — BONOS ticket
escena v 91 Bonos
(il sodexo Prermium.

152213 | 13382588 | CB/0H/2013 12.801.660 | Entregades segln 2300832813 | 20/09/2013
| planilias sin foliar en
carpaia uno del
12082013,
| 7H2 BOLETAS CINE

COLOMBIA Entregadas
146213 | 13326084 | 23/08/2013 5.637.200 | segun planillas sin foliar | 216526513 [ 06/05/2013
en carpela uno del

| 19/07/2013.
- . . BONCS OE 80DEXO- Mo se Mo se
23875 | 13674711 | 1M E2013 3.047.760 ! NOVENA NAVIDERA sports PO

. Py & BOMOS INCENTIVO
233873 41099 | 24M12/2013 | . B.288.67 NAVIDENO

TOTAL | zoezaEaT

Tlat1214 | 27/01/2014

Frente: CGEM Zfaberd: Eguing auditor

Frente a lo anterior, se concluye que para las vigencias 2016, 2015, 2014 y 2013,
en ejecucion de los contratos suscritos con la persana juridica identificada con el
Nit 860.066.942, se obtuvieron bonos, que por sus caracteristicas se pueden tratar
como efectivo, con los cuales, en algunos casos se adguirieron implementos de
salud ocupacional y planes de emergencia, comlo son: cuellos ortopedicos,
inmovilizadores, respiradgres, alarmas fotoeléctrica, avisos para salidas de
emergencia y de rutas de evacuacion, y betiquines, insumoes, refrigerios y se
realizaron actividades de bienestar social para los servidores de la CGN y sus
familias; pera en otros cases, fueron entregados a los funcionarios dz la CGMN en
calidad de regalo, presente,-agasajo®; también se adguirieron y obsequiaron
articulos mercantiles v licor; en contravia de las normas de austeridad y de |a
prohibicion de otorgar beneficios en dinero o especie.

Es importante sefalar, gue en los estudins previos disenados por la CGN durante
las vigencias descritas para la contratacién respectiva, no se hace referencia a la
adguisicién de bonos de Sodexo, Cine Colombia, o Boletas de teatro para los
funcicnarios, a través de los contratos celebrados como apoyo a la gestion de los

* qea) Academia Esaafiae - Dicclonaria de & Lengua Sspaitola: Halager a favoreser & alguien con raga’os o oon otras
muestras de afecto o considgracidn.
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programas de salud ccupacional y bienestar social para los servidores de la CGN.
Tampoco se hace alusion acerca de este tipo de bonos en las cotizaciones de
servicios presentadas por el contratista, ni se estipuld en el cuerpo del contrato
dentro de las obligaciones generales y especificas a cargo del contratista.

CONTRALORIA
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No obstante que los estudios previos en cada vigencia contratada, se cifien a las
disposiciones contenidas en las normas que sefalan la obligacion de las entidades
publicas de ofrecer a todos los empleados y sus familias programas de bienesiar;
se hallé que algunas actividades de los Planes de Bienestar de la CGN, se
desarrollaron sin dar cumplimiento o aplicar las normas de austeridad del gasto
nlblico, que prohibe expresamente lns  actividades como fiestas, el agasajo, la
celebracién. la conmemoracion, ios regalos vy las recepciones oficiales con cargo

al Tesoro Publico.

Asi las cosas, es pertinente afirmar gue la CGN incurrié en detrimento patrimanial
por violacién a las normas de austeridad del gasto y la expresa prohibicion legal
de otorgar obsequios a los funcionarios de entidades estatales con recursos
plblicos, como se ilustra en la siguiente tabla: '

Cuadro No. 13 g
Resumen detrimento vigencias 2013 a 2018

Cifras an pesos

[ [ FACTURAS CONGEPTO |  WVALOR
9200 del 84 parlantes BT = 4.230.000
12/03/20186 3
16366844  del | 752 Bonos Cing Colombia 5583600
29/03/2016
16587821 del | 40 Bonos Cine Colombia 389,080
03/06/2018 4
16356776  dal | 95 Vinos Fronters Cabernet Suavigno 2.755.000
02/08/2018, por | 7EOD ML
e §5.102.080 g5 (3alleta MNavidefa Surtida 200 GR*24
55 Durazno iuciiang 850 GRY24
VIGENCIA TBEANZ15, del | 280 boletas de teatro "Ticke! Escens’, 10,157,000
s 08/08/2016 _
16752792  del | Pago de comediantss en la celebracion 3.500.000
07/07/2016, por | del dia del funcionario. %
S5.080.000
17276770  del | Bonos Sodexo - B4 cebijas termicas 4.5912.000
2B11/E016
17346003  del | Bonos de sodexo- aguinaido navideho 45 B0Z2.1C0
| 91/12/2016 - '
17355167 del | 200 platos nevidedos (3.530.780), 90 4,550.780
27/12/2016, por | canastas ovaladas (360.000; y 3 horas
| $8.715.088 | de risica para una novena {700.000)
BET77 del | Miniparaguas Mint 21 1.063.200 |
3022016
Subtatal 2016 | . . 92.412.760 |
16775679  del | Bonos Cine Colombia 4,580,280
W%Eﬂi“ﬁcm | 28/06/2015 |
| 16030748  del | Aquinalda Navidefio  © g 167.040 |
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L

16/12/2015

15802718  del | Bonos Socexo aguinaldo navidefio 2.750.112
4/11/2015
15788774 . de! |.282 Bonos i2atro nacienal 1052000
2010/2015 8
15883362 cel | 980 Bonos Sodexo aguinalda navideno 13.963.776
_ 29010/2015
Subiotal 2015 ) 46.623.848 |
14613225 dal | 378 Bonos Cing Colombia 7.100.000
2ro/z0ia =
14451528 del | 262 Bolstas teatro ticket escana 10.152.000
i 03/09/2014 )
14312319 . el | 20 Bonos Sodexo 2872353
 VIGENCIA | 241072014 .
14537365  det | Parilada Celebracion dia del Amer y la 3974233
24042014 | amistad
55868 | del Bonos Sodexe aguinalde navidaho 10.451.168
03/12/2074
147853688  del | Bonos Sodaxo aguinaido navideno 31.636.474
261 2/2014 |
_Subtolal 2014 ] 66.226.214
13382858 279 — Bono ticker gscena y 91 Bonos 12.601.680
Sodexe Premium.
VIGENCIA 13326084 752 holetas de Cing Colombia 5.597.200
2013 13674711 Bonos Movena navideia 3.041.780 |
41058 del Eonos incentve navideho 2.288.187
| 24/12/2013 |
_Subietal 2013 30.828.827
| Total detrimento 236.191.689

Fugnte: CGH Elaipard: Equipo auditor

En consecuencia, esta chservacion se presenta con posible incidencia fiscal de
conformidad con el articulo 6° de la ley 610 de 2000, en cuantia de $236.191.689,
toda vez gue la CGN incurrié en gastos inadecuados en transgresion de los
principios de economia, austeridad y eficiencia, ¥ la optimizacion de los recursos
pliblicos para el cumplimiento de su Plan de Bienestar, los cuales provienen del
presupuesto General de la Nacién, con lo que se violan normas sobre austeridad
del gasto pdblico con posible incidencia disciplinaria por infraccion del articulo 34,
numerales 1y 3 de la Ley 734 de 2002, y los literales a), b} ¥ c) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993. '

Respuesta de la CGN:
{ps programas de capacitacion, bieneslar social y estimulos, son acciones oe obligatoria
cumplimignts, por lo tanta, No &5 un capriche institucional el establecer procedimigntes, planes ¥
grogramas de accion para la-gfecucion de los mismos, Es asi, como por mandato constifucional ¥
fegal la-Contaduria General:de la Napicn ha desarrollado en forma transparents, y con (odo al
cuidads vy lg profeccion gue amerita la realizacion de lss schvicades encaminadas al
fartalecimienta de los gjes del “sar”,

Es compramiso fundamental de la Coniaduria General de la Nacisn - CGN, el desarrollo de todos
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sus funcionarios, por ello es politice permanente la implementacién y efecucion ds! programa de
bisnesiar Social e incentivos, fundamentade en las necesidades propias de los funcionarios y en
aspectos legales y administrativas, para con ello dar cumplimiento a pofiticas nacionales de
administracicn de fafento humano.

£l mejoramiento del clima laboral es foco estratégico de la Secretaria General a lraves del Grupo
interno de Trabajo — GIT de Talenfo Humano con &f propdsita de atraer, refener y desarroliar @ las
meforas personas con un enfoque basades en el clerre de situgciones fdentificadas medignie los
resuitados obtenides luego de aplicar la encuesta de medicion de clima laboral, a lraves de la cual
se identificaron aspectos importantes del mismo gue se deben fortalecer en lg Enfidaa.

Este plan de bignestar busca responder & las necesidades senlidas por los funcionarios y se
arienta al mejoramients de las condiciones que favorezcan el desarmoiio integral de los mismos y su
ndclen familiar, el mejoramiento de calidad de vida, y la promocion de jos niveles de satisfacoian
refiejados en la gesiion y el compromisa con la entidad; el programa de bisnestar social como
poiftica institusional en un fodo esta orientado a dar cumplimisnto a /a estrategiz de lalenio humano
v de la enfidad como tal, estsblecisndo sccionss basadas en las .compeonanfes que el
Departamento Adminisirativo de la Funcidn Publica ha estsbiecido como politica de Esfadd
establecido para ello; por tanto, los programas en los gue esfan inscritas las actividades da
hienestar social corresponden & proteccion y senvicios sociales v calidad de vida faboral.

Para la CGN, su Talento Humanc s el s fundamental y central del desarrolio de la misicn y
visién de la misma, por elfa se ha propuesto ofrecer las mejores condiciones laborales, el desamalio
integral de los funcionarnios, el fordfalscimisnto de sus competencias comportamentales, asi como &
reconocimientn a la labor que realizan los senvidores poblicos, para con sllo fortalecer la misidn
instifucional ante la ciudadania en general la que espers el major senvicic.

En tal senlids, es por eile que f plan de bigneslar & incentives en le CGN se fundamenis en.

1. Trabajo con seres humanos: Dando lg oporunidad a los senvidores de desarrollo desds fodas
las dimensiones del ser humano

2 Relaciones justas: Fromover e recorocimignfo para fodos en igualded de condiciones ¥
aportunidades, gue sirvan de estimulo para mejorar & desempefic individual ¢ institucional, eflo
dentro dal marco de la constitucion y de (8 Ley 3. Rsciprocidad: Todo esfimulo entregedo
beneficiars directa o indirectamente de mansra continue fanto 8 los'servidores como a la CGN

4. Objetividad v transparencia: Se definiré y divulgara entre fodos los servidares dg fa TGN, los
criterios abjetives y condiciones en fa asignacion de las actividedes de bienestar,

Estos programas de bienestar social e incenlivos en la CGN estdn orfentadas a!

s Favarecer y propiciar las condiciones en el ambients dg frabsio, para con elfo favorecer &
dasarrolle de la crestividad, fa identidad, y la parlicipacion de los funcionarios ¥ 5u pdcieo
familiar,

« Fomentar la implementacién de estrategias v procesos en el ambienfe labioral que contribulyan
z la generacion del polencial personal de los servidores poblicos, para con elfo gsnerar
zcliludes favorabies frente al servicia pablice. !

s Desarroliar los valores organizacionales en funcion de una cuffurs de serviclo poblice, de forma
tal gue se genere compromiso institucional y sentido de perfenenicia e identidad

« Involucrar a los funcionarics en la construccion de Ja autogestidn del mejoramiento de calidad
de vida hasados en fa pramocidn v la prevencidn, la construccidn de un mejor nivel sducative,
recreativa, hahbitacional de los senddores pdblicos y de su grupe farmiliar,

s Asegurarla calidad y 1a respuesta oportuna a las necesidades de los funcionanos & traves de
laz actividades de bisnestar laboral, facilitando el acceso efectivo a ellas y ef cumplimiento de
las normas, - . ;
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s Haecer del plan de bisnestar una herramienta de fortalecimients de los principlios élicas progio
de los funcionarios pdblicos.

lgualmente senala lo siguiente:

Al efeclo, y como muy tien lo han detallade, dentro del presupuestc de (3 enlidad los recursos gue
s& comprameten v que cada afio se encuenfran establecidos denlre del plan anual de compras
para los programas de bienestar social y eslimulos, son de mucha austeridad, y s asi, que para
las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y 207186, el presupuesto eforado para las aclividades de 94
funcionarios de la planta global de fa CGN ha side del orden de § 523.452.244; en tal senlido, las
acciones emprendidas por el Grupo inferno de Trabajo de Talenly Humano, hacen que las
actividades se realizasen de forma eficiente y eficaz, en el norle de que con cada gocidn propla se
pusda cuidar v proteger pesc a peso ef recurso gue desde iz alta direccion se ha entandido camo
gl blen méas apreciado por cuanfo hacen pare de actividades que benefician el personsl de la
gnticad,

A continuacian, la CGM relaciona el marco normativo que establecen los
programas de bienestar social y con los cuales los organismos de la
administracion plblica estdn obligados a disefar los programas de capacitacion,
bienestar social y estimulos.

Posterior a elio, indica:

-

Es por ello. que desde el guehacer insfituciona! del GIT de Talenfo Humano de ia CGN, =us
gestiones han sido prudents y proactivas con el fin de cuidar peso & peso gl poco recurso aforada,
v conforme a lo parmitido legalments, esto es, lo establecido en el estatulo de confratacidn estatal,
se ha venido llevando a cabo las diversas contrataciones con la céaja de compensacion Tamiliar,
como lo han heche casi todas as enfidades poblicas, para el apoyo logistica de (as actividades de
los planes de bienestar social y estimulos, y como bien es conocido por fa comision auditora cada
recurso invertido para los funcionarios de la entidad ha sido detallado y diseriminado, con e/ fin de
dar tranguilidad v fransparensia & fodos los que guieran conccer sobire ef IS0,

Ahora bien Ja observacion que detalladamente establece Iz Centraloria Geheral de la Republica
con su grupo auditor, es fa optimizacion de los recursos de biznestar social mediante los boncs
"Sodexa” para lo cual, respetuosamente le manifesiamos que EN NINGUN MOMENTO SE HA
VIOLADD O VULNERADD LAS NORMAS QUE RIGEN LOS PRECEPTOS DELOS PROGREAMAS
O BIENESTAR SOCIAL ¥ ESTIMULOS ¥ MUCHO MENOS ALGUNA NORMA SCUBRE EL
PRESUPUESTO Y SU RESFPECTIVA EJECUCION.

]

T

Es.;as tdreas reslizadas con los bonos "Sodexc” & diferencia de o sefalado por el gripo auditor
permilten en todo case, opfimizar los recursos de los programas de bienestar social v estimulos,
puss a manera de ejemple s se solicifa a la caja de compensacian famiiar el suministro ag un
refrigeno para un evento l0s costos del mismo pueden Ser por un valor hasta de cinco veces mas,
de lo que puede coslar 5i se hace de manera direcia, en todo caso, ¢f fin de estos programas es ia
catisfaceidn de las necesidades del componente humano, y para elio, este gestion de cpfimizacidn
de los recursos permite dar cumplimiento a los planes y programas establecidos anualments,

Ahora bien como ya lo hemocs manifesiade no es capricho de la Entidad el recibir los bonos
"Sodexo” para geslionar las actividades, por ef contraro, desds inicio del afic se cuenia con los
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mismeos, v por ello, puede darse cumplimienic a i0s planes de bLignestar social y esfimulos,
hecho de adminisirar esfos bonos y hacer una relacion detallada, permite garaniizar la
transparencia de las acciones llevadas & cabo, sclarande gue sila supuesta incidencia disciplinaria
v fiscal es la argumentacion de la violacion a los principios de susleridad v uliizacidn irregular de
los recursos, se puede evidenciar que no existe ninguna violacién a los mismos, ni tampoco se
pudo comprobar, que la administracidn de los bonos esle trasgrediendo alguno norma sobre el
particular,

En cuanfo a ja austeridad en el gasto v la posibie violacion de este con los programas de bienestar
social, traemos & colecion el Decrefo 1737 de 1998 "sic™ "Por el cual se expiden medidas de
ausferidad v eficiencia, somefiendo a condiciones especiales la asuncion de cOMPromIscs por
parle de las entidades piblicas que manefan recursos del fesoro pablico.

Segun el articulo 12 de lg citada norma, ds 2000. Modificado por-el articulo 2 dal Cecreto 2445 de
ezal

“Csta prohibids la realizacidn de recepciones, fiestas agasajos o conmemaraciones de

las entidades con carge & los recursas del Tesoro Publico :

[
{...]

Por consiguiente, si se valoran las actividedes plasmadas en el plan de bienesiar social v astimulos
na estsn encaminadas a ningdn objeto de remuneracion ¢ bonifizacicn, son dnica y exclusivamente
actividades que conforme & (2 Decrefo Ley 1678 de 1998 delerminan los componentes ¢ arees del
desarrolio del bianestar del personal, en todo caso, argumentar una’ posible incidencia disciplinana
v fiscal por fa administracidn de los recursos de higriesiar social de la CGN, soportando en ello, fa
trasgresidn de los principios de economia, austeridad y eficiencia, serig un arguments abusivo ¥
violento por cuanto no se cuenta con ninguna infraceidn a la norma y mas aln cuando las aociones
han sido correstas, con transparencia, con a optimizacidn de los recursgs, con el respeto a los
mandatos constifucionales v lsgales v con la participacion de todos ios servidores priblicos de la
Entidad, i

Por fodo lo anferior, v conforme a las normas de auvsleridad en gl pasto, las aclividades que se
gjecutaron y que fueron incluidas en el programa de bienestar socidl, tenen plena validsz en su
gjecucion y administracién de Ios recursos, por cuanta se consfruyeron con jos servidares piblicos
v estas forman parte de un presupuestfo ajusiado y reducido, a diferencia de olras enlidades
nacionales como es el caso del Deparfarnento Administrative de Ja Funcidn Publica, Comisidn
Nacional del Servicio Civil, Procuradurfa General de ia Macion y Ustedes Conlraloria General de ia
Repubiica, en donde no sole se administran recursos para los companenies o &reas de hignestar
social, sinc que también, se ven refiejados bonificaciones y remuneraciones, que en concardancia
con la normativa vigente podrian  causar posibles incidencias de fipo fiscal y diseiplinaria. (Se
adjunta copia de los programas de bienestar soccial y estimuios de jas entidades antes
mengicnadas;.

PROYECTOS DE INVERSION

Ahora bien, en cuento al provecto fortalecimiento de los sislemas de gestién de la Contaduria
General de la Nacién, es necesario precisar que su cbjetive es el "Fortalecer e inlegrar Jos
sistemas de gestidn y controf de la Contaduria General de la Nacion s lraves de! Sisteme Iniegrado
de Gestidn v Confrol SIGC" '

En este sentido, es necesario resaltar que la CGM se encuenira certificada pore! ICONTEC, de allf,
la importancia de establecer estrategias y acciones proactivas para rmantaner dicha certificacion. £
mejoramianto continue de los procesus del SISTEDA, dal SGA {PIGA) ¥ uns nueva planeacion
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estratégica (20713-20718), son determinantes para desarrcliar sl prevecto, sumado g ia interrelacion
que se quiers con ef desarrolio integral de los furicionarios de lz CGMN.

CACENA DE VALOR:

Chjstive Especifiicn: J‘rfﬁjfﬂ.”ﬁ'r é{-campmmr‘s&: institucional frenie al SIGC.
Producto;  Actividedes de capacilacidn.
Actividad: Sensibilizar y sociglizar acerca del SIGC.

Con base en la descripcion anfgh‘ur tamada de la ficha EBI y del seguimiento realizado a lraves dal
S8l (Seguimiento @ Frayecios de Inversian), que leva a cabo mensualmente el Departamento
MNacional de Planszciém se 'realizd & compra de los mini paraguas con cargo a los jtems
correspondientes. '

Bor. consiguients, separando e proyecio de inversitn de los programas de biensstar social y
estimulos que en definitiva son programas ¥ prayectos tolalmente diferenigs en cuanic a8 su
cresupuesto y Composicion, pars Iz CGN es necesario manifeslarles que las actividades del
proyacte de [nversidn estan enfocadas al chjstive del mismo, de alll, que = suminisira de eslos
mini paraguas no son elemenlos publicitarios de luje, por gl contrario ayudaron & lg consecucion
de! objetivo de mejorar &l compromiso institucional frente al Sislema Integradoc de Gestion
Institucional - SIGI, coma lo demuesira la asistencia masiva de los servidores plblicos a las
sensibilizaciones y socializacionss efeciuadas sequn planilas adiunfas y 1o m&s imparlante,
gracias &l compromiss de 108 servidores piblicos se lograron chtener las certificaciones olorgades
por gl ICONTEC como resultado s \as visitas de seguimiento en las normas de zseguramienio de la
calidad (SO 90071:2008, SO 14001:2004 y la (S0 1 8001:2007, asi come en su moments la Norma
GF1600:200% : '

Por oiro jado, los chjetives estratégicos hacen parle del SIGT ¥ especificaments el de "Posicionar la
imagen de la CGN como una ertidac técnica para lagrar el reconocimiento a nivel nacional a
internacional” v “Fortalecer giintagrar los Sistemas de Gestian Instituzicnal”. La entrega de los min!
paraguas ayuds al cumplimiento de estos objelivos,

Analisis de la Respuesta:

En su respuesta, la CGN hace una exposicion frente a los programas de
capacitacién, bienestar . social y estimulos, como acciones de obligatorio
cumplimiento y de -mandato constitucional, También, expresa consideraciones y
eshoza los fundamentos que tiene para la implementacion y gjecucion del
Programa de Bienestar Sgzial e incentivas, el cual, afirma, esta fundamentado en
las necesidades propias de los funcionarios. Adicionalmente, indica que los
programas en 105 gque estan inscritas las actividades de Dbienestar social
corresponden & proteccion y servicios sociales de vida laboral. Anade que el
Talento Humano de la CGN es el eje fundamental del desarrollo de la mision y
visién de la entidad y por ello se ha propuesto ofrecer las mejores condiciones
leborales v el desarrollo integral de los funcionarios y su nacieo familiar.

De otra parte, sefiala los pilares del Plan de Bienestar e incentivos de la CGN,
compuesto por el trabajo con, seres humanos; relaciones justas; objetividad ¥
transparencia. Y gue los mismos estan orientados a favorecer las condiciones en
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el ambiente de trabajo y formentar estrategias que contribuyan a la generacion del
potencial de los servidores publices.

Acerca de los Programas de Bienestar®™, la CGR no cuestiona las aclividades
contenidas en eslos; toda vez que deben estar fundamentadas en las
necesidades propias de los funcionarios de acuerdo con las politicas de talento
humano. Lo que se repracha a la CGN en la observacion, es que en ejecucion del
cantrato suscrito con la persona juridica identificada con el NIT. B80.066 942, cuyo

objetivo fue . "Realizar las aclividades de apoyo a la geslion de los programes de salud
peupacional y bienestar social para los servdores pablicos de la UAE Contaduria General de la

Nacign, e hayan adquirido bonos de Sodexo para ser utilizados en compras de
articulos de regale y pago de bienes y servicios para todos los funcionarios
(cobijas termicas, pariantes, licores, bongs de cine,.boletas de teatro); asi como
gue se hubiesen costeado servicios en celebraciones como el dia del funcionario
{pago de comediantes), v gastos de novenas navidenas (cena y musicos); y
obsequiado , a titulo de aguinaldoe navideno a todos los funcionarios, bonos
Sodexo, a pesar de la expresa prohibicion de la ley al respecto , salvo las
excepciones legales.

Manifiesta la entidad, que las tareas realizadas con los bonos de “Sodexc”
optimizan los recursos destinados a los programas de bienestar social y estimulos,
argumentando que la compra de refrigerios a |la Caja de Compensacion Familiar
puede resultar mas oneroso gue hacerlo de manera directa (con bonos de
Sodexo). Frente a esta afirmacion, la CGR precisa que, del analisis de las ofertas
de servicios presentada por el contratista no se evidencit cotizacion de refrigerios,
de manera que no es posible establecer la certeza de lo que expresa la CGN. Es
oportuno resaltar, gue las cuentas por pagar seleccionadas por la CGR para
establecer la cuantia del detrimento patrimonial, no incluyen refrigerios (gasecsas,
jugos, dulces, galletas, pongués, helados y sandwich) para actividades de
bienestar social y de capacitacion.

Informa la CGN, que no es capricho el recibir los Bonos Sodexo para gestionar
actividades y que con los mismos puede dar cumplimentc a fos planes de
bienestar social y de estimulos, A este respecto, la CGR considera que es deber
de las entidades buscar medios y mecanismos permitidos por la ley gue sirvan
para cumplir con los programas de bienestar trazados. No obstante, al analizar los
estudios previos del contratc de apoyo a la gestion- dé los programas de salud
ocupacional y bienestar social para los servidores: piblicos de la U.A.E, no se
contempld el suministro de banos por parte del contratista para el desarrollo de las
aclividades de bienestar de la CGN, ni en la oferta de servicios preseniada ofrecio
proveer de éstos a la misma; tampoco se pactd en las obligaciones contractuales

3 : 1
lLos clales 2 Imputacon con cargo &l presusuesto de funcionzmients’ No.A-2 -0 -4=21-4 SEAVICIOS DE SIENESTAR
SOCIAL, ge la SGN.
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la compra de bonos de ningun tipo (sodexo, cine Colombia, © boletas para
teatr;n},o_ gue la caja de compensacion actuara cOmo intermediaria en su
adguisicion; lo que se pudo establecer en la revision de los soportes respectivos.

De otra parte, la CGN no aciara si l0s articulos mercantiles y bienes y servicios,
as{ como los bonos de Sodexo, fueron entregados a titulo de incentivo a los
servidores o grupos de trabajo gue sobresalieron por su niveles de excelencia o
segun la calificacién obtenida en la evaluacién del desempeno, de conformidad
con las normas v la Resolucion 010 de 2014 de la CGN, que establecen el sistema
de estimulos e incentivos pecuniarios y no pecuniarios, por €l contrario, coma se
indica en el texto de la observacion, en respuesta & cuestionario formulado a la
CGN, manifesté que se enltregaron en igualdad de condiciones a todos los
servidores de planta.

Frente a lo observado por la adquisicién de los 400 mini paraguas como elemento
publicitario, la CGN sustenta las razones del gasto en la consecucion del objetivo
de mejorar el compromiso institucional frente al Sistemna Integrado de Gestion
Institucional - SIGI y las certificaciones otorgadas por el ICONTEC. Sin embargo,
la CGR considera gue en la elaboracidn de los estudios previos para la adguisicion
de los elementos de tipo publicitario, 'as entidades publicas deben observar las
normas de austeridad en el gasto ¥ reduccién de costos; evitando gue resulten
ostentosos y suntuarios. En el caso en discusion, la CGR considera gue se
inabservaron las normas en mencién dado el tipo de articulo publicitario, cantidad
de unidades y el costo de los mismos.

Ahora bien, la CGN no se manifiesta frente la entrega solo de 247 unidades de los
£00 mini paraguas adquiridos, sin llegar a establecer los destinatarios de los
restantes. En lo que respecta a las planilias gue hace alusién, se pudo observar
gue frente al nombore de los funcionarios en la casilla dispuesta para cada firma de
recibido, varics de ellos firmaron en aceptacion en nombre de otros, lo gque no
garantiza la asisiencia de 1odos los servidores de la CGN a las sensibilizaciones y
socializaciones y que los elementos publicitarios hayan sido entregados a la
totalidad.

Como guiera gue la CGN en su respuesta no desvirtia los elementos contenidos
en la chservacion, la CGR se reafirma en el hallazgo con las respectivas
incidencias comunicadas, en tanto gue el dafio es cierto, si se liene en cuenta gue
incurrid en gastos no permitidos par transgresién a los principios de economia,
austeridad, eficiencia y 1a optimizacién de los recurses plblicos para el
cumplimiento de su Flaa de Bienestar, asi como (2 prohibicién expresa de ulilizar
recursos destinados a programas de bienestar social para otorgar beneficios
directos en dinero, especie y agasajos con cargo al Tesoro Publico.

Carrara GBS Mo.44-35 Codigs Fostal 111071+ PEX 518 7000
cyrddeontrain’ia [‘jl:\'.'.CD-W.'.CDI‘.lrn|DIiE'..gm'.L‘.U!Bnngé. 0. ., Colomiia
53




Y CONTRALORIA

W CESERAL CE La REFUBLIEA

Lo anteriar, teniendo en cuenia gue para algunas actividades desarrolladas en los
Planes de Bienestar en las vigencias 2016, 2015, 2014 y 2013, en gjecucion del
contrato celebrado con la persona juridica identificada con el Nit. B60.066.942, se
adquirieron Bonos de Sodexo para pagar bienes vy servicios prohibidos por 1a ley;
también se compraron con estos bonos algunos articulos mercantiles para regalar
g los funcionarios, pago de bienes y servicios para celebraciones al interior de la
CGN: asi como la entrega a titulo de aguinaldo naviderio de estos a [a totalidad de
los funcionarios de la CGN, con expresa prohibicién de la ley y normas de
austeridad del gasto plblico. : -

En consecuencia, el hallazgo se mantiene en los mismos términos en que fue
comunicado con la incidencia fiscal vy disciplinaria.

Hallazgo No. 7. Programacion integral

El Articulo. 209 Constitucion Politica de Colombia, senala: 'La funcidn adminisirativa
esléd al servicio de los infereses generafes y 5@ desarolfa con fundamento en log principios de
igualdad, moralidad, eficacis, economia, celeridad, imparciaiidad "y pubicidad, mediante [g
descentralizacion, fa delegacidn ¥ & desconcentracion ds  funciongs. Las autoridades
administrativas deben coordinar suUs sctuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines dal
Estado. La administracién pdblica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercerd

en los términos que sefale la ley.”

El Decreto Ley 111 de 1996 en su articulo 17 pre:::aptisa: "Programacion integral. Tod2
programa presupuestal debera contermglar simultdneamente los gasios de inversion y dg
funcionamiento que Jas exigencias tecnicas ¥ administrativas demanden como nEecesanos para su
gjecucién y aperacion, de confarmided con los procedimientos y normas legales viganies

En relacion con el principio de planeacién, el Consejo de Estado ha sentado la
siguiente jurisprudencia: *Dentro de los principios capitales que de antafo nan informado fa
actividad confractual del Esfaca, ocupd especial lugar el de goonomia, Una de cuyas
manifestaciones es Ja planeacion. Far virtud de ésta fa entidad estatal contratante eslg en ef deher
legal {ley 80 dg 1983 numerales 7. 12, 25 y 26 del articulz 25, e inciso segundo del numeral 17 del
arlfeuln 30) de elaborar, anles de emprender &l proceso de sefeccion del coniratisia, los estudios
completos y anélisis senos que el proyecio demande, oS cuales inciden an la efapa de formacion
gl contrata y en forma -si 5@ quiere mas significativa- gn su etapa de gjecucion. En tal virtud, el
deber de planeacion, en fanto manifestacion del principio de economia, fiene por finalidad asegurar
que todo proyecio gstt precedido de l0s estudios de orden técnico, financiera ¥ juridico requeridos
para determinar st viahbilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del
objeto por contratar, % '

Por su parte, la Corte Constitucional preciso o sigulente:

* Consejo da Estano, Saccifn Tercera, sentensia del 19 de julic da 2008, rad. 1900 1-23-31-000-2005-00005-01, C.P. Ruth
Sreila Correa Palacio i
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"= &1 Por regla genersl, los contratos estatales pueden ser medificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve &l
contralp. Asi lo prevén por gjemplo los articulos 14 y 16 de fa ley 80, 08 cuales facultan a la
eniidades contratantes a2 modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para
“ Jeviiar la peralizacion o la sfectacién grave de los servicios plblicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuads prestacion”, enire olrics.

() . :

el gue la mutabilided de los confrafos estalales sea posible no significa que pueda llevarse a
cabo por s mers voiuntad de las partes o de la entioad coniratante; por el contranio, ls modificacion
del contrafo dete ser excepcional en virtud de los principios de plansacion y seguridad juridica. Por
aiio la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en gue fa modificacion debe
obedecer # una causa real y cierta autorizada en fa fey, sustentada y probada, y acorde con
los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal™, {Resaltado original}

En igual sentido se-pronuncio el Consejo de Estado: “Aungue de conformidad con io
prescrita por el articuln 40 de (2 Ley 80 do 1953, es posible efectuar la adicion de! contrato &n no
mas del 50% de su valor inicisl, Iz cierte es, que dichas adiciones se posibilitan sobre la base del
respelto a los principios de planeacion y economia, es decir, que una adician se habilita en alfencion
s cirmunstancias de caracter excepcional que no pudieron preverse en gl proyescto y estudios
fécnizos iniciales..”

E| articulo 24 numeral 7 de |a ley 80 de 1993, modificada por el articulo. 32 de la
Ley 1150 de 2007, senaia:

"Articulo 24° - Del principio de Transparencia. En virfud de este principio:
70, Los actos adminisirativos que se expidan en la actividad contractual con ocasion de ella, salvo
ins de mero tramite, se molivarén en forma detallada y precisa e igualmente o serdn los informes

de evaluacion, ei acto de adjudicacian y la declaratoria de desiero del proceso de escogencia.
El Manual de contralacion de la CGN, versian 5, senala:

"3, ADICION AL CONTRATGC,

3 1. Documentos necesarics para la adician

1 Manifestacién escrita del dontratista en donde solicite la adicién o sceple la infencidn de adicion
hesha por la ULAE. Contaduria Cenersl de la Nacidn, con indicacion express de Ja propuesta de
presupuesto previsio para el efecte; ef cual en todo caso deberd basarse en 10 precios de la
propuesta inicial y en la formuls de reajuste de precios gue se haya astablecido en & contrato,

segun el caso,

2 {a manifestacion escrite da! supervisor del contralo doride justifica su concegto sobra (3
procedencia de la adicion con ef gval del Secretario General. En caso das que el contralo cuenle

# Soqipneia G-100/2012 ) o
M inansejo de Estado, Saccién Segunop, 2ctd del 28 de navieriore de 2008, rad, F2001-25-31 LJ0G-2002-01 023 020506-
ce, C.P. Gustavo Eduards Garmez Ararguren;.
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también con un intenvantar, deberd adjuntarse el pronunciamignio g irifarme de este respecio de (3
adicion pretendids, avalado por el supervisor. (...)

« Contrato 167 de 2016, del 13 de julio de 2018, por $37.7 miliones, incluide IVA;

con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diclembre de 2016, a partir de la
secha en la cual se firme el acta de inicio (15.07.2016); con el objeto del
servicio de mantenimiento preventiva y bolsa de repuestos para la plataforma
tecnologica de la Entidad.

El contrato fue objeto de dos (2) adiciones, asi: OTROS! 01: Del 15 de agosto de
3016, Aclarar el vaior del contrafo de $37.7 millones a £39.7 millones y OTRC Si 02 Del 13 de
diciembre de 2016, Modificar la clausule quinta — valor y forma de page. Ef contrato se gdiciand
en §15 millanes.

Contrato 194 de 20186, del 02 de diciembre de 2018, por $192.8 millones,
mcluido VA, con un plazo de ejecucién hasta el 31.de ciciembre de 2016, a
partir de la fecha en la cual se firme el acta de inicio (09.12.2016); con el.abjeto
de adouirir una solucion de almacenamiento para laplataforma misional de la
U.A.E. Contaduria General de la Nacion.

E| contrato se adiciond mediante OTROS! 01: Del 28 de diciernbre de 2018, Adicionar la
cléusuia quinta- Valor y Forma de pago ¥ g Cidusula Segunda — Alcance dal objeto. Se
adicions en $78.9 millones. :

Con base en lo anterior y revisados [0S soportes fisicos de los contratos

relacionados, se pudo establecer lo siguiente:

1. No se hallaron las manifestaciones escritas del contratista donde solicite la
adicién o acepte la intencion de adicion hecha por la U.A.E. Contaduria
General de la Nacion, de conformidad con lo estipulado en el Manual de
Contratacion. ' :

2 No se advierte dentro de la solicitud del ofrosf suscrita por el supervisor, el
aval del Secretario General como lo exige el Manual de Contratacian.

2 Frente al contrato 167 de 2016, no se tiene soporte del prondstico emitido
por los ingenieros a cargo del manejo de la plataforma de la CGN, ni un
diagnostice técnico claro y detallado que justifique plenamente la adicion al
misma. L

4. Con respecto al contrato 194 de 2016, no se evidencia un diagnéstico
téenico claro v detallado que justifique |a adicion y modificacian a! alcance
del objeto del cantrato. ' '
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Cabe resaltar, que no hay evidencia de las circunstancias excepcionaies gue
originaron las adiciones y modificaciones a los contratos gue permitan inferir el
cardcter de imprevisibles, de mode que no fuese posible haberias contemplado en
el momento de estructurar. el proceso de contratacion desde su inicio.

Adicionalmente, la ejecucion de las adquisiciones ne guarda congruencia con o
establecido en el principio de programacion integral del presupuesto de la CGN,
articulado con el plan de adquisiciones, toda vez gue no Se: tvo en cuenta
integralmente las necesidades en materia informdtica para la adquisicion de los
bienes en un solo proceso gue contribuyera a reducir COSLOs. :

Asi las cosas, se observan debilidades en la etapa de planeacion y ejecucion deli
presupuesto, lo que dio lugar a las adiciones y a modificar el alcance del objeto
contractual.

Respuesta CGHN:

Numeral 1 Las modificaciones y ¢ adiciones a los contratos que se expresan en Cifrosi, es o
comin gue surfan principalmente por parte de la Entidad, pues como es sahido es desde &sta,
donde surgen las corresporncientas necesidades como hien se puede evidencier en fa justificecion
expitesta por el area duefia del proceso )y por el supenvisor del confrato; en fodo caso, Ja
manifestacion de aceptacian del Ofros! por parte del contratista se ve reflejada con la suscripcion
de esfe mismo documenia.

Ahora bien, lo que reza el manual do contratacion de la entidad en cuanfo a: "ias manifestaciones
pscritas del confrafista’, g5 parg 108 evenios en que aplique, pues de lo contrerio soficilar en fodos
los eventos que sea el conlratista que realice dicha solicitud seria incongruente al principio de
planeacian estalal

Numeral 2: Se adjupian los achivos con radicados de Orfen No 20165200017563 dal contrato 167
de 20156 y No 20163400018582 del contrato 184 de 2016, donde se realiza /a salicitud ¥
justificacidn del otro si para ‘cada contrato, diriaido &l secretario General por parte del Supervisor
del contrato. '

Murrreral 3:

En radicads No 2016520017963 se registra fa necesidad en la solicitud del olro sien el jftem 4!

4, Que para eslg groceso Se cuenia oon ud presupuesto de TREMNTA MILLONES DE BESOS [$30.000.000)
linres o2 (VA para repUesios a suminisirar, a ta fecha y fallando dos meses para Gue Fnalice e ado, e GIT d2
Apoys informatizo dencla fa recesidad de no dejar desprovista fa Entidad #n I referenie & repuestos, tods vor
que & 8l branseurso Ot e818 wigkngia debidg sf estedo de actual de la plalaforma teonoiBaica, 5& ha requernids en
excosa af use de aslos recursas, por fal mafiva v e acuerdo & fa pronoshcads porlos ingeierns eNcargados de
\a plataforma se requisre aiustar en QUINGE MILLONES D EPESOS ($15.000.000), & presupuesta de la bolsa
par el fiempo restants,

Conde se especifica gue debido al estado de uso de la platafora, se raguisre mayor suminisiro de
repuestos para supliria necesidad de'la Enfidad.
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Numeral 4 Se adjunta acta No 03 de reunion del GIT de Apoyo Informdtico donde se evidencia al
estado de 1z SAN actual ¥ /s necesidad de crecimiento, adicianal se adgiunta la ficha de wviabiidad
de la necesidad Inicial por obsolescencia.

Se adjunta informe realizado al inicio de mi gestidn, schre el impaclto por la disminucion
presupuesial gue se presentaba en ese momento, donde se muestran las implicacionss, ajustes y
redefinicion de prioridades conforme a (a criticidad y necesidad de los procesos que apoyan la
sostenibilidad de la plataforma tecnologica, a fin de adverir la situscidn ¥ proyectar Una
optimizacidn en la ulilizacion de 10s recursos disponibles.

o anteror orientado @ desarrollar una mmejor gestian, gue parmitiera soportar aventualidades
confingentss, frente a la posible materalizacién de riesgos de alto impacto, como la deficiencia gn
ls prestacion de servicios de ios sisternas de infarmagian.

La CGN mediante alcance informa lo relacionado con los ajustes presupuestales y
su aplicacidn en el proyecto de inversion vigencia 2016, asi:

Danda alcance al requerimiento por parte de la Contraloria General de la Repblica con respecto a
los procesos contractuales para Ios cuales fue necesaro la realizacién de ajustes en términos de
slcance y cobertura, se exponen & conlinuacion los factores técnicos y financieros de soporte.

Cebido a la limitacidn de recursos causada por 10s aplazamisntos en las apropiaciones

presupuestales, la planeacidn de procesos & gjecutar durante una vigencia se ve glectaca ¥
requiere de continuos gjustes para atender ias priondades y crificidad de los procescs.

En la dingmica de la gfecucion de processs deniro de una vigencia se presentan varables que
generan ajustes presupuestales entre {as que se pueden mencionar las sigufentes!

. Procesos planeados que no se sjecutan por aplazamientos y recortes presupuestales
determinados por el Gobierno Nacional a fraves del Ministario de Hacienda como se indice
histéricarmente en la sigutente iiustracidn,

ESQUEMA FINANCIERG DEL PROYECTO DE INJVERSION
APROPIACIONES DEL PROYECTO
| DECRETO DELIQUIDA CION ARiO APROFIACION APLAZAMIENTO T;TE“"C"U’;*;E‘
Decrals 3036 Oic 2013 2074 E,EQE.DDD. (] _‘_ - 2,200,000,000
Dasrato 2710 Dic 2014 2015 §,200,000.000 2 850,000,000 5,356,600,000
Decreto 2550 D10 2045 20786 | 7, 250,600,000 T.Iﬁ{??.],ﬂﬂﬂ,ﬂﬂﬂ 6, T20 000 000
! SOLICITADO 2077 7,500 000008 ' 3,000,000,000 4,500,000,000
ToTAL 25,100,000, 000 6,930,000 660 90 970,000,000

- F_'-‘r-::Ir:ESﬂS que  en la etspa precontractual se declaran desierios por diversas
circunstancias. B

- Variaciones er la Tasa representativa del Mercado (TRM). Es importante ceslacar gue
iempre se establece una malriz de riesgos gzociados a cada progess. Enire ois
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riesgos, se considera la posible variacidn de los precios de los slementos o senvicios &
sumministrar durante su glecucion como consecuencia del comportamientc de  la fasa
T.RE.M. o las politicas de precios,

Por variables v causas como (a5 mencicnadas antericrmente, se presentan variaciones en los
orecios denfro de las efapas de un proceso, desde el valor establecido en el estudio del seclor, &l
estudio de mercado v el valor registrado en los estudios previos que se radican y publican en ef
SECOP v con el cusl se genera el cerfificado de disponibilidad presupuestal gue ampara el
proceso, haste el valor de jas propuesias presentadas por los oferentas para serevaluadas y ef
valor final con el gue se firma &l respeclivo conlrato,

En esias condicicnes, & madida gue los procescs guedan en firme y en glecucion, dentro de la
gestidn de recursos, se aplican los correspondientss ajusles y se hiberan los saldos presupuestales
para redireccionarlos g procesos que se han defado de hacer 0 & slgunos que por la misma
limitacian de los recursos apropiados inicialments, no pudieron alcanzar la coberlura Ideal en
férminos de componentes wo sarvicios v de esfa manera alender la necesidad del bien o servicio
er su dimension necesara y suficiente. £/ afo 2016 no fue ajenc a ja situacidn descrita
anferiormante, ya gue @ la sliura del tercer timestrs, se establecieron algunos saldos
presupuestales gue fueron liberedos y con los cuales se logro optimizar 1a coberfura de algunos
que eran criticcs para su cperacion en funcion de garanfizar la disponibilidad de la plafaforma
tecrioldgica de la Enfidad dentro ds la operacidn del proyeclo de invarsidn. Entre otfras Tal es &
caso de procesos como el mantenimisnto preventive y correciivo de sguinps de compulo,
impresoras y  lableros digitales (Bolsa de repuesios), adquisicion de una Sclucidn de
Almacenamiento SAN para la plataforma misional, adquisicidn de bitlicteca de unidades de cinta
flibreria}, adecuaciones gléclricas centro de dalos de ig LA E Contaduria Seneral de la Nacidn en
el DATACENTER ubicado en la calle 95 Nro. 15-58, el servicio de fraslado de equipos a la UAC
Contaduris General de fa Nacidn, v en general de le adgquisicidn de equipos especializados para
rencvacion de la plataforma tecnciogica misional de la enlidad y soporte de segundad.

Analisis de la respuesfa:
Frente a la respuesta emitida por la CGN, la CGR se permite precisar:

Es clare gue las modificaciones y/o adiciones provengan por parte de la entidad y
especificamente desde al area responsable del proceso, situacion que no esta en
discusién. Lo observado por la CGR es la falta del documento que exprese la
manifestacion escrita del contratista donde sclicite la adicion, 0 para este caso,
acepte |la Intencidn de adicion hecha por la CGN; requisito establecido por la
enticad en su Manual de Contratacién version 5%,

De otra parte, en la revisidn de los soportes adjuntos, se evidencia gue el
documento radicado con el nimero 20165200017963 corresponde a la solicitud de
la revision juridica del ofro si proyectada por el supervisor del contrato. Frente al
documento 20163400018583, pertenece al proyecto de solicitud del ofro si por el
coordinader del GIT de informatica dirigida al Secretario General; donde ro se

g ASCION AL CONTRATS, 3 1. Documenius necesaros pars a8 adiciin:

+ . Manilestacian pesia del contratisia e dond e solicie a adic 4n o acepie la imencin de adisidn heshz par la AR, Comaduria Gene:al_ﬁc
Ja Macids, con indicagids expresa da i@ prOAUSEE di presuguesta pravisto pars el efeclo, &2 cual 601000 CAED gpbera besarse BN 105 prafing
de |2 prapucsia inicial y en la fhrmulz ¢r reajugig de precios DUl S¢ S2YE eslablecids £n 2 coriren, segln gl S350,
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evidencia el aval del Secretario General gue acompane "La manifestacion eschia del
supervisor del contrato donde justifica su conceplo sobre la-procedencia de Ja adicion”, de
conformidad con lo estipulado en el Manual de Contratacion.

En lo que respecta con el Numeral 3 de la observacion, la CGN no allega el
soporte del prongstico elaborado por los ingenieros gue sustenten y prueben la
necesidad de efectuar la adicion al contrato.

Frente al Numeral 4 de la observacién, la CGN no aporta:el soparte del pronéstico
realizado por los ingenieros que sustenten y prueben la necesidad de efectuar la
adicion al contrato. El acta apartada contiene el seguimiento a las actividades dei
Grupo de Infragstructura del GIT de Apoyo Informadtico, que no corresponde al
soporte o fundamento de un prongstico técnico que justifique la adicién al contrato.

Frente al alcance dado por la CGN a la observacion nimero 2 — programacion
Integral, denominadeo “lnforme Relacionado con Ajustes Presupugslales y su aplicacién en el
Provecto de Inversion vigencia 2016°, eXpone una serie de variables de orden
presupuestal, las cuales permiten conciuir que la entidad se vio avocada a estar

expectante frente a la “beracion de saldos presupuestales. para. redireccionarlos 8 procesos
gue se han dejado de hacer o algunos que por BsCases de recuvsos no pudieron alcanzar la

cobertura ideal™ situacion gue no es coherente con el principio de Programacidn
integral, el cual esta direccionado a que los programas presupuestales gue se van
a ejecutar deben contemplar simuttaneamente los gastos de funcionamiento y los
de inversién necesarios para su ejecucion y operacion.

Lo anterior, de acuerdo con las necesidades y objetivos contemplados en los
Proyectos de Inversion, optimizando los procesos que garanticen &l correcto y
oportuno funcionamiento de la plataforma tecnologica, como herramienta de
caracter prioritario para el cabal cumplimento de la mision institucional.

Sin embargo, en las consideraciones expuestas comao justificacion a las adiciones
de los contratos en cuestién, no se manifiestan las variaciones presupuestales
mencionadas en el alcance; sumado a ello, la falta de un diagnostico técnicao, claro
y detallado que justifiquen las mismas y que permitan establecer que las adicionas
se originargn en circunstancias excepcionales e imprevisibles, camo tampoco a la
articulacion de las mismas con el plan de adquisiciones .en materia informatica de
tal manera que los bienes se adquirieran en un solo procesc de contratacion que
contribuyera a reducir costos.

Asl las cosas, se observan debilidades en la etapa de planeacion pregramacion
integral del presupuesto, lo que dio lugar a las adiciones. y & modificar el alcance
del objeto contractual. :
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Par lo antericr, la respuesta de la CGN no desvirtda los aspectos mencionados |
en consecuencia, se valida como hallazgo.

ANEXO No. 2
REFRENDACION DE LAS RESERVAS

La CGR refrenda |a reserva presupuestal constituida a diciembre 31 de 20186, con
cargo al rubro C-450-1000-1, correspondiente al proyecto modernizacion de la
regulacién contable plblica en Colombia, por $2.006.667, toda vez que ésta
obedece a una cuenta por pagar por cuanto los bienes y/o servicios fueron
recibidos a 31 de diciembre de 2016. Lo anterior debido al cierre del SlIF a 31 de
diciembre de 2016.
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QEFERAAaL BE LA REFUBLICA

ANEXO No. 3
ESTADOS FINANCIEROS
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ACTA DE PUBLICACION DE ESTADOS FINANCIERCS

JESITS EDMUNDO RUEDA GUERRERD, PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCIONES
DE CONTADOR DE L& UAE - CONTADURIA GENERAL DE LA NACION ( E |}, EN
CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL 36, ARTIUCLO 34 DE LA LEY 734 DE 2002 ¥ LA DEL
NUMERAL 7, CAPTULD [, SECCION I, TITULD (I, PARTE | DEL REGIMEN DE
CONTABILIDAD PUBLICA, PROCEDE A PUBLICAR EN LUGAR VISIBLE POR TREINTA {30)
DIAS ¥ EN LA PAGINA WEB, EL BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2016, EL
ESTADD DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONGMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL ¥ EL ESTARO DE
CAMBIOS EN EL PATRIMONIO POR EL PERIODO-COMPRENDIDO DEL 12 DE OCTUBRE Al

31.DE DICIEMBRE 2016 DE LA ENTIDAD, HOY 15 DE FEBRERO DE 2016

i
= 1

JEsk&%Lgﬁmu NDO RYEDA GUERRERQ.

Profdsional Especializado’ con funciongs dé Contﬂdnf de fa CGN {E)

SEQESRE, B rmmsemvegiormed R st - del

& las ——remererme

ELABORD: Jesis Edmunce Ruada G,

“Cuentas Glaras, Estado Transparehte”
Calla 55 Mo, 25 — 56 Codigo Fostal: 110221 PEX (57 1] 492 g200 :;a
weaner contadurizgov.en E-mail: contactenos@contaduria.gov.co g <
Bogotd B.C. - Colembiz
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b5 Suscritos PEDRO LU BOHORQUEZ RAMIREZ, Represedtanté legal y JESUS EDMUNTID RUEDA
GUERRERD, arafesional especializade ten funtignas e contadar de.fa Unidad Administrative Egpecial
Contaduria General de la Nacidn- CGN,.en ejérsicio de las faculiadeslegalés que les confieran las Leyes
298 de 1986, 43 de 1990y ad cumplimiente de fo estipulado en fas Resolidiones N°375. de septiembre
17 de 3007 y 705.del 15 de diciembre de 2035 de a Conladuria Gereral Nagidn.

CERTIFICAN

Gue o4 saldos da la informacion Finangiers, Econdmica, Social y Ambigntaide la UAE- CONTADURA
GENERAL Bz LA NACIGN con corte al 31°de Didermbre de 2016, fuerén tomados de las (ibiros de
contaniidad gpernerados por el Sislema |ategrsdo de infarmacicn Fnanciera SHF MNacion y ésta se
alaherd canforme a la nofmativs sefialada en 'dl Régimen de Contebilidad Pablica.

Que en lgs esiacos contables hisicos dé la-UAE.- CONTADURIA GENERAL DE LA NACION can corts 4 al
41 da Diclembre de Z016, revelzn el valy total de activos, pasivos, patrimonia,. ingresos; gastos ¥
cuentas de orden, reportades en el libro mayor ernitido por &l SHIF 2 31 de Diciembre e 2056,
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Genaral de [a Mackdn,
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UAE - CONTADLRES GENERAL DE
BALANEE GENERAL

LA MACION

AL 31 DE DICIEMEBRE 2015
[Cifras =0 miles de pasas)
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LAE - LONTADLERIA GENCRAL DE LA MACIDN
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ALTLOE DICEMBRE DE 2016
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UAE - CONTADUNTIA GENERAL DE LA NACION |

ESTADD DE CAMBLOL EN EL PATRIMONID |

A 51 DE DICIERBRE BE 2016
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NOTAS A 105 ESTADOS FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2016

NOTAS DE CARACTER GENERAL

NATURALEZA JURIDICA, ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES DE CDMET[D(.].ES';TATEL.

El Articulo 354 de la Constitucidn Politica de |a Repiblica deColombia.dispuso: “Hohft un
Cogtador Generol, j'unt{tf‘n’;rrj’p"dé"!i:_f'?ﬁ_r}'i'@r':"&jfgigy:tf_'l;@, guien Nevdrd Jo cofitebilidod generol
de la Nocidn y coniolidord dsta can fﬁ-des.:s eh;:fda#ﬂ'-t’eséi?i&fm.ffi':m’aé territoricimente o
g 5er.r:;:,crs cualguiera que seg el arden al gue ﬂertenezmﬂ EXISE,I'}"D la referente o lo

ejzcucidr del Presupuesto, cuyd. ram,deiﬁ'nna g mr:iw}fa i Cunrrmorrc

. _{oiréspanden al Contodor Gerierol s funffnﬁ_é.%'r_:i'e gn}fﬁ@ﬁ‘n -.::é}wfcr..-zgf v EBnsplider o

contabilidad piblice, efaborers el bolonce general y detecminar los-n gomos contables gue

Par su parte, e Cungresu dela Hepubhrj expjﬂl{i la l,ﬂ'g,rEHE d:. 23 de Jn.im de 1996, se
desarrolla el referido articuio .:.n:m;htucmnal creandc ]E UAE — CONTADRIA GENERAL DR
L& WACION-UAE CGN, adscrita &l Mm‘ister‘m dig Haclenda Y Crédita Pablico, con personeris
juridica, sutonomifa présupuestal, técrica, administrativa, v regimenss especidles en
materia de administracién de personai, nomenclatura, clasificasidn, - salaries ¥

prestaciones.

El.articulo, Bo. de ley 298, estahbls gue: “Ef Gobierno Nacioral desairallore logstryctura
gdministrotiva.de e‘:_:r-(;pnmdu.rfu Genera! de ja tacidn, lo cucl contard ton uno.organizocidn
hdsict compuestd por los -s.";:'ju!entes corgos v dependencies: Gontador General de let
Nacidn, Eubcuntudorés, Secretoria General, Oficinos Asésoras, Divisiones,” Seccionas,

Grupos”

Le estructura argénica de la VAR CGHR, se rcglamentr& mediania u*etreu:rs 143 y 148 de

7004, detesminande las furiciones de cada dependcwma asi comao la nefm:clon e grupos



internos de trabajo encargadas de realizar fas funciones. misionales y de apoyo -de 13

entidad.

El draa financiera de la UAE Contadurfa General de la Nacidn forma parte de la Secretaria
General y serdendmina GIT Servicios generales, administrativo v fina ncierns: En éste-gripe
s integran como procésos independigntés; Prapuesto; pagaduria; Almacén; Contratacion

y Contabilidad.

£l siguiente &5 el esquema de [a estructura jerdrquica de |2 entidad actualizado con la

resolucidn 311 de 2011, mediante !a cual se modifica un grupolinterno de trabajo,

_ulg.:mmlmln 4r4|r1'arl|}
\ruﬂulnvbmm-mn_t-

Nuestra-rlsignes:
“Somaos o entidad recford responsoble deiregulorla contapilicod general e lo nocion, con

. auteridod doctrinaria. én. materia de intéfpretacidn narmativa contoble, que Uniforma,
gentraliza v consolido .ft:r' contabilidad ﬁdbﬁcr}: cuh el fin.de eloborar el Balance Geheral,.
cunentur’c:l 6o toma de ueds;angs de.fo wdministracion pubh.':c.r genemf qué contribuye ¢ ja |

ge_f.‘rmn n‘e un Estodo moc‘emo ¥ trasparente®,
Muestra vision:

“Ser reconpcidos coma. o entidad lider que _ﬁa’br{i consofidadn un nuevo Sistema-Nacional
Contable Publico del pifs 'y -qué provea informacidn cor:table oficidl con calidod y

2



oportunidod para les difsrentes usvoribs; de gouerdo con estdndarés pocionales e

internacioniles de contabilidad.que contribuyea a generor conogimiento. sebre ls realidod

fipanciers, erondmics: sociol y ambiental del Estado colopbianc”,

Las funciones de la WU:A.E. Contaduria General de.la Nacion se desarrollar en el marca dal

articulo do, e |2 Ley 298 de 1995, el'as son!

5. "Hetermikar 165 politicas, prifciniosy nofmas sobre eantabiidad, Gué deben regir en el

pols para tadg el sectar pubiico.

Estabfecer lus normaos téonicas generales v especificas, sustantives y procedimenioles,

gie permitan uniformar, cetitralizar y consoliddr io Coritabiliddd Coblicd.

Llevirr lo Contghilided General de jo Nocidn, pore lo cuol expedird los normas de
reconocimienta, fégistro v revelacion de fo informocidn de fos orgonismas del sectar

ceatril naciongll

Conceptuar sobre el sistemg de closificacidn de ingresas y gastos del Fresupuesta
Generol de lo Nacidn, pora garantizer su colrespandencia con el Pldn Gemerol de
Contahilidod Poblico (hoy, REGIMEN.DE CONTABILIDAD PUBIER). En relocisn con el
sisteria Ihtegrado-de Informacion Financiera ~SHF- el Ministerinde Hocienda y Crédito
piblice parantizard el desorrollo de los dolicaciones ¥ el aceeso i uso dg Ii;f'}nfcrmggfd'ri

que requiera el Contgder General d2 lo Nacidn para el sumnplitnientd.de susfunciones.

Sefalar v definir los Estodos Financieras e informes que debeh elobiorar y-presentar las
Entidades'y Organispes del Sector, Piblico, en su conjunito, com.sus anexos.y neins
explizativos, estableciende u perindicidad,, espcitrg J¢ coractersticos wque deben

curnglin,

Elabaror el Bolance General, sometido o lo Auditorio de la Contralorio Geherolde lo
Repiblico y presentario of Cong reso dedo _f‘,?ﬂ,?ﬁb.r!f{‘u_‘r_ parg sd conocimishlo g an alisis.por
intermedio-de lo’Comisidn Legal de Cuentgs de i CAmarg de-Represenionies, dentro dif

plaza previsto par lo Canstitucicn Poiftice.



Establecer [65 libros de contobilidad que deben llevar las Entidedes y Organismos del
Sector- Foblico, lor documentos que deben seporter Jegal, téenica; finonciera

contoblemente jas dperaciones regiizadds, v los requisites que éstas oehen eurmplin

Expedirlds normas parais contobilizacidn de las cbligaciones contingentes de terceros
gue sedn osuimidas por fa Nocidn, de acuerds con &l rlésge prokable conacido de la
mismd, cuglquierg see la clase o modalidad 'de toles ohligogiones, sin periuicio. de
mantener de pleno derechs, jdéntica la situacidn furldice vigente entre las partes, en al

momento-de asumirios.

Emitif canceptos i absolver consultos felationadus can 1o in terpretacidn y aplicacicn de.

fas normis eéxpedidds por o Cantaduria General de la Nocidn.

Lo Contedusia General defa Nocidn, serd la eutoridad doctripario en wmateric de
interpretocion de las normas cantables y sobre los demds temas que son objeto de su

Jurion normdtivd,

Expedit pdrmos para fo contabilizocidn de fos blenes gprehendides, decomisades o
obandonades, que Entidudes u Organismos.tengan bgjo su custodia, asl.carme pora dar
de bajz los derechos Incobraties, Dienes perdidos yp otras-activds, sin periuicia dz-las

acciones legoles g que hubiere lugar,

- lmiparlirias formis y.grocedimientos paro 16 elgbordeidn, registro ¥ consolidacidn def

inventario.general de los bienes del Estado.

.+ Expediclos certificatoy de disponibilidad 48 los recursos &-eXcedentes finanéiéras, con
" base en’la infarmocide suministrude e los éstodas fingacieros de la Nacdion, de los
Entidodes u Organismos, osi come cuglguiers ofra informocidn gue resulte de los

mismas.

i Produtir inforries- sobre lo situocién finenciere y econtmisa de las Entidades u

Organismos sbjetas a'su jurisdizeidn.

Adeluntar los estudios € investigociones que se estimen necasurios poro ef desarrollo de

la cfencia Centable.




p.  Reafizor estudics econdmicos:finoncieras, a troveés de la Eqi.'-_rm.':sf.ﬂ"dad'g_ni’.’:ﬂda, porolos

diferentes sectores eCondmicas.

g. Efercer inspecciones sabre el curmplimiento de fas normis gxpecidas por la Contaduria

General de la Macign.

r. Coprdintr conjos responsables del control interno yesterno de jos entidades sefivlodas

erlo lgy [sic), el cobal cumplimiento de las disposiciones contables.

POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES.

Los Estadas Financieros de |z UAE — CONTADURIA GENERAL DE LA MACION, s& preparan
stendiendo las normas v procedimientos Incluides en el Réglmen, de Contabilidad Pdbllca,
en ellos se revelan i totalidad de los hechos, transaccicnes y operaciones gue realiza |

entidad en cumplimiento de sus funciones de cometide estétal. -

tediante resolutiones Na 151 de 2015; |2 UAE Contzduria Genardl de'la Madidnexpidid:el

fdsnual de’potilizas contables actizalizado de 15 entidad, que sive Hédristrurtiento para gue

las hechos, transacciones y operacionies se'racongacan y revelen én la-2GM, atendizndo las

disposicicnes nocmaltivas contenidas en.el Régimen de Contabilidad Pablica,

La U.AE Contaduria General de; la tacidn, en su calidad de entidad plblica perteneciente
&) P?esupu'&si:s Genzral de la Macidn; registta en el Sistema Integrada de informacidn
Financidra-SIE Racion las operaciones derivadas de la ejécucian presdpuestal y toda ia
inforpacian relacihada -con su adtividad éstatal, hadiende use de los fdduios que

cantedian ks funclanalidedes que periniten gestionar el oresupuesta asipridoa ta entidag;

gestionarias cajas menores; realizar la-gestidn de pagadurfaenlo réfative 2'le prograimacion

y ejecucion de pagos y de PACY redlizarla gistidn del procEsg contable en‘gensral.

Lios sisternas d= infermacion, que utiliza la CGN coma auxiliar del niacra procesg-contable
del 51F san: g

-« Gistema Gnﬁne Administrativo-S0A empleade para el mangio de bienaes en bodega

v ER uso'de 13 ensitlad:



% SistEma de Administracién v procesamiento da |2 ndmina de personal de la CSN-

SARA.

PLAN DE CONTINGENCIA,

Fe la UAE Contadura General de la Naciéin, se clentd con planes de Contingencia
direccionados, -especi‘afme:!te a-las TIC, los cuales involucran ‘gl prioceso contzbile de |z

entidad, realizando agciones tales comc:

s Activacién del plan de contingencia, reportando de manera inmediata el o Jos
incicentes sucedides en cualguiera de los sistemas de informacidn gue'spoyan ef,
procese contable y se procede a recuperar Gitimo back up de informacitn

relgcionada
® Asizhacian tareas especificas a cada uno de |os integrantes del eguipe..

Los hechesfinancietos, econdmicos, sociales y ambiartales se en:pehtran- docurnentados
con los seportés da origen intefne y/o externe gue'cumplen con los requisitas aplicables a
cada caso.y se adjuntan 2 las drdenes de page que 2l final del procese de ejecutitn
presupuestal regredan a Consabilidad soportando el Boletin Diario de Tescreriz. Ellos a su

ver adguieren la calidad d= docurnentos probatarios en los eventos que fe requieran,

De canfarmidad cenlos establecido enal p drrafo 351 del marco conceptual dil PlanGenaral
de f:uﬂl:abj[idﬂd piblica quefaima parte del Régimende Cantabilidad-Pabiica y toda vez que
|3 UAE Contadurfa Geaeczl de la Nacidni procesd v prepara la Contabilidad, en los medies
glectrénices referenziadas anterigrments; se Indica gue los !__';ﬁrﬂs y Teportes requeridos
: _pata..mnci!]aciunes, eveluaciones,-comprobaciones y procesos de auditons, se encientran
en le repositatio de Reportes def 5IF disponibles parz su consuita o impresidn en caso de

ser requeridos,

LL_MJTAC[DNEEV BEFICIENCIAS GENERALES DE TIPO OFERATIVE O ADMEN]STR.&TW@ Qe
TIENEN IMPACTED CONTABLE. '

En cuento a la integratidad del sistema SUF v su'in_t_e'mpeml:iiidad con los sistemas de

gastion suxiliares- empleadss por la CGN para administrar procesos como el ds




recorocimianto vy revalacion de bienes y servicios asociados a la administracicn del almacén,
a5t eofno para causacian de obligaciones laborales desde suestimacion, ss debe comentar
que aun no se cusnta tan las funcionalidatles gue integrarian 165 sistemas de fAformacidn

de la entidad con 21'51F..

lpuslmenie y auhgue nose trata.de un proceso que limlte o genera deficiencias |l droceso
contable de 3 entidad es Importante menciordr que la reduridancia en Bt procesa de

reconocimienta de obiigaciones a proveddores, woriginade er:a) Registia e dotmentos

diligencia la misma jfiformaciin paraios.dos procesas, situacjon qué incrementalios iempos

de trimite d= |as obligaciones a carge de la entidad,

En cuanto el modulo de ingresos del sisterna SIF, en alguras. deasiznes éxisten demeras
injustifizadas, ‘entre (3 fecha de.consignacian de recurses provenientes e fendimientos
financieros v.de reintegros, frente a la fecha del reporte; impidiends &l reconodimients

pportuno de losdenominedos ingrésos porimputar.
EFECTOS Y CARBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION CONTABLE,

Mo hubo npjngdn cambin significative que pudiars haber afectade dés,fa.vdrﬁ:ierﬁénfe la

confiabilidad, relevancia v la comprensibilidad de la informacidn contable de fa eniidatl.
NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

COMSISTENCIA Y RAZONABILIDAD DE LAS.CIERAS:

La informacidn’ contable pablica de [4 UAE - CONTADURIA GENERAL DE LA NACKON, a
diciembre. 31 de 2018, gora de razonabilidad y consistencia, pues los saidos que se
presenran-a. nivel de Balance Genera!, Estado de aétividad financiera ecordmica, secfal y
ambienial, Estado cambios.gn el Fatrimaonio v las natas que |og acomparsn. reflejan la
tealidad financiera econdmica, social ambiental de.[a UAE Contaduria General de |2

Macidn.




" VALUATION

Deconfarmidad conde pstablacids en ¢l Régimen da Contahilidad Piblica  en cumplimiento
de in establecido enlos numersies 8 y 9 del MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DE LA

CGHN, se consideran |ps siguintes criterios relativas a.0a valuacion:
“Perfodos de Amortizacidn:

185 gastas pagidas por aniicipado, los cargos diferidos que resliza la en‘;ida_w:l por concepto
de bignes 'y senviciosadquiridos porla entidad, se smartizan durante el periade en que se
recibe el patehcialde beneficios ecordmicos o potengial de sefvicios para loscuales fugran

adquiridos.

Ei‘cantrol i adriinistrac/tn de los bienes representativos de 1os cargos diferidos se lleva a
cabn’en el siftéina SOA, por iotanto, 6l régistro da [a dmortizacidn de estosbienes se realiza

con base 2 log repbrtes de Mgreso y de entradas 2l almacér genieradds. por el sistema.

La amortzacion de |os bignes rggistrados como intan]gih‘ies de |la CGN se reconocen
mensuaimente; durante I3 vida Gtll definidz genéraimente, desde f objeto del cantrato-de

adquisicién o por el periodo de duracidn de las licencias adquiridas.
‘Tétodos de Provisian

Laos hechos financleras, econdmicgs, scciales y ambientales.de Iz entidad se reconocen con
base en el princifio de causadidn o devenga, La entidad elabora el redpactivo comprabante
interns de contabilidaden el cval se ecnsigran |as estimaciones gue déterminan la medicidn

detvalor de las provislanes.

Las prestaciones sociales correspondiente # Prima de servicios 'y Prima dé navidad,
vacaciones, prima de vacaciones y bonificacion per servicios se provisionan con base'en fos
davengos reportados par el GIT - Nomina y prestacionids de fa entidad, sakre los cuales se

ahaliza y se causa |2 doceava parte torrespondiente & cade mes.

Por &l parte; |as casantizs de los trabajadores de ndmina de la CGN, se causanconbass en
elwalof répartadepor gl GIT de Memina vy prestacicnes al mamenta de realizar I'a.obligacic'}n '

presupuestal a favor def Fondo Nacienal dzl Aborro.




2,

GCONTARURIA GEI‘«E-*!AL DE_LA-NACION = ICETEX Nao 1?955 ‘del. 1? e @JC\FITIIZIFE dE 1.995, ,

csiendo: !a fmahdad dr—,'l fanca: facHEEar &l at‘.cnﬁn i nducac e

RECURSDS RESTRINGIDOS

(a U.AE. CONTADURTA GENERAL DE LA NACION, constituyd el FONRO DE TARACITATION

pliblizos digla LGN; mediante: aﬁrfudas e-"uca‘['l,vas aprulzadas

Macior: a dartir de la recomenddcian de la comisidn decapacitact dn de |2 tGN para
adeiantar estudios de educacion supe‘r]nr eri los niveles de pregrade v postgracaen el pals;

orizntados al désarrello de fa mision de e entidad, a Jas competencias labiorates de los

- aspirantes slempre gue-se considéren neétesarios para el desempefiade sus fundiones.an

procurade nivelesdeewselencia.

Otra de sus finalidades es financiar estudigs de educacitin nar; éi' .trahafq y el desarrollo
hufmahio en calldad de subsidins, tales camao seminarios, diplemadas, congrrz;&:s‘y Cursos
cortos 4 celebrarsé en-el fais o en el'exteriar, en las-areas de comipetencia dél solicitante,
incluidas en @l plan apual Instituciuhat de capacitaciér §de’ Interés para la entidad,
aprobadas pot |2 Comision de Capacitacidhede ls TGN, de conformidad con la¥ [Ineamiento

incluidos en la Resgtucicn 010 del'16.de erera: 2014,

£| valor del fonde, inicialmente se estahlecld en 13 suma dertréi.nta-y:éinnﬂ mliibn.éﬁ-d_e-par‘-nsv'
535,000 (miles) v -nedrantﬁ comvenios adiciorales al inicial, éste:ge ha- Inrremenmdu an
diferentes valores, siendo el (ftimo el convenio adiclonal, &] o 10 del 27 de d £s2mure de
2016 por cuarerita :'y sels millones cusfracientos cusrents ¥ cuatro r_ntl pesost 546444
fmiles), A 31 de dicigmbre de 2016 el -sa.ld}:r de es;:ns i*e‘fmrsr;lsl as de veinte millones

seteclentos cincuenta y cinca mil pesos- 870.755 (miles).

 SITUACIONES PARTICULARES

MOTA 1. DEUDORES

Los Deudpres de |a UAE-Contaduria General de la Matidn estdn representados por los.

recursos ertregados en Administracian al [CETEX medianie convenia No 12955, adicionada
con el convenio. 010 de 2016, cuyo objsto es el de.contribuir con la: capacrﬁammr de los

sarvidores pﬁh!i:ns-perteﬁec'ienm's 2'1a entidad, mediante ayudas Educahm .apmb"jdas por

9
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el Contador General de la Nacidn en pregrado y postgrado prientadas 3] desarrollg dela

miisidn de la entidad.

!}eudnms
Redursas Entregadss e daminlstratién, ; 1'1.-'55 TE251
Dtras Gaudares LA77 0

RCTIVD 3500752 3. 39L11%

El decremento de la.cuenta de los recursas entregados en administracion estaariginado en
et curso narmal de 12 ejecucidn del canvenio suscriio cor el [CETEX; recursos girados 2
instifuciones educativas por valer de-'SﬁZ"El'l {miles). EI |CETEX, [e giro recursos durante el

afio 2016 a institiclones de educacion superior tales comc:

s Unjversidad del Rosaria; Universidad Mbiertaya Distanci;a

s Universidad Minuta de Dios

s [nstituto de Auditares Internas de Colombia .

e Instituto Nacional de Contadores, ICONTEC,

s F&C Consultores

N ANDESCD
Dichos recursos fueran-apli cadus a pmcescs de’ rapac[ta\.mn formal v g fcrmal realizados
par ﬁJnmanar:cs de la CGM. Igualmente hacen parte- de Ins ma! r‘nlEr‘ttﬂs |:|E| fﬂl‘ldl’.’.‘l £4.315
Imiles)que m*reapur;den areEcursos consignados d|r‘ectar‘1,.nte por el ICETEX a I Dlrecgidn

del Tesoro MNacidnal, por cdncepto de rendimientos financieros Eeneradus por el Fordo.

La participecidn porcentual de los Deuderes frente 3l total del'active alfinalizar el afiei2016
fue del 0.7 %, presentando tnd disminucion de 1.7 puntes. porcentuales con respecta a
iciembre del afio 2015, briginado- an [ ejecucién del convenio, como ya. se advirtid

“anteriormente.

Finalmente, respecto de este concepto contable se debe destacar.que al-finalizar el :afio
20186, el 61T de Nomina y Prestaciones de |2 CGN-reporto el valor de salde 'a"-'f_a'u'or de'la
entidatd por concepto de inczpacidades. medicas pagadas por la2 entidad y pendientes de

devalucidn por parte dealgunas EPS, por vaior de $2,877 (miles)




NOTA:2. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO P.P. ¥ E

Las P.P. y E. de |a entidad estd canstituida porfos bienes tangibles de su propiedad, los cuales

se. Usan para el desarrollo de sus actividades y se reconocen v revelan conferme a lo.

establecido en el RF_';g'.men de Contahilidad Piblica.

Para el manejo.sdministrative de los hienes en sepvicic, 1a CGM acaptd ¢ procedimiento
establecido en las rescluciones N2 049 del 18 de marzo de 1999 v 627 del 14 de noviembre

de 2012

En cuante 8 168 activos de fmendr cuantia, la CGN establece el'miangjo contable de estos.

bienes seglin instructiva G01 de! 01 de febrero de 2016

Canforme 3 lo sefizlado en gl manual de politicas contables adoptado mediante resolucidn

1581 de'2015, establece la'siguiente vida Gtil para sus activos fijbs:

Muenles enseresy equipo de oficina 10
Equipo de Comunicacion.y Computacien 5.
Equipe de transporte 10

£| métodn de reconacido valor técnico utilizado para el cdloulo de depreciaciones y
amortizacionés de los biefes de la entidad, corresponde al de “linea recta”, disputsto en 2l

Regimen de Canta bi'lidad-Pﬂ'bii'aa & inclufda‘en el mancal ﬂ.E'pOHIiEaS.ECI'I‘IIE bles dela CGEN.

E| reconocimienta y revelacidn contable de ta P.P. y E: se realiza tenientlo como basela
documentacion idénes apertada porla oficing de almacén, el cual a 5y vez, es generado
desde el aplicetive 5.0.A. registrado gn &l mddulo de gestian contable del Sistema Integrado
da Informacién Finarciera SHF Nacion. Alfinalizar el afio 2016, los szldos de los actives fijos

de la entidad son los siguientes:
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T ;.|.--|u TaiT e
.:!_}.n L

: Efﬁinln_ﬁtﬂ!'i ti- Fﬁﬁibl

R rlﬂi'_r_ﬂi'rw?-»iﬂlﬁll i
Prqﬂndades. Blanta y aan iy e I S T T T T 54,9%
Gienes muahbles eq bodega i . 485,147 14,741 470,405, 12.9%
(Maguinadia v efuipn nd erplokades ' £7.187 © 72565 [20.378) 1,85%
(Macuinaria yEgulpe 2347 17,259 E.I:I.:él 0,7%
Mughles, gnferes yequigos de ulu:nna -+ P R-c b #19.087 |L-B5d14 13.49%
Equlpos de comuricacidny camputedén- 5 3564001 3.813.343 [245.242] 301 8%
Eguipo'de transpome, traceidh y elevadin 136.44% 116,543 - 5,3%
Daprecios daacumulada (314715811 13614699 467,513 B9, 3%

TOTAL ACTIVD - 3.500.752 4341526 158,636 phi

Para el periodo 2016, Tas PP, y £ registran un incrementa en |z participacidn porcentual con’
respecto a]'fr:u_t_al de| activa, pasando dei’37:1% en é.lliiil_;LS al 54.9% en al 2016, orfginada en
la adguisicidn-de muebles y anseres durante gl perioda 2016; aungue existe Tambign una
disminucidn considerable del periodo ﬁﬂiﬁ-’_tum_r‘e'specm:a 2[&15,_E1;| elsaldo deEquipos de

comunicacidn y computacidn.

Al gratizar |e varlacion de e_ste-eiémeﬁto en les dos p_er_i::u'i_:!os, se observa que:las PPy E
presentas unincremento da $682.566 {milg:‘i}l;- al pasar de $1.239.16% {miles) a'51.921.735
[miles). La 'u'aruacn:m dessaldos & d:crembre de 2{115 ar: Eas ERy E se gererd por diferentes

situaciones, entre fag cuales e destacan*

Elvalor rEﬂresentadu en |la cufita 1635 - Biehes mueblas en bédéga, porifalorde: 5485.147
[milas}, correspande a la cuenta 163501 Maguinaria vl-eqﬂip_o_pqr valor de! 56,458 {miles))
alacuents 163503 Muehl.es'. enseresy equipos de oficiha parvator der-5179,393 (miles) v
la cuenta 163504 Equipos-de-mmunifaciﬁn y computacidn aficina por valor det-$299.296

{miles},

¥ Se presenta, un aumento porcentual de 3.191%, en la cuenta 1635 — Bienes muehles en
bodegs, Ia qual presenta un incremento de: S470.406 {mi]esl.nL ha's.ar da: _5;14.?41 {miles) a
G485 147 {miles) Incrementb representade’ especialmente por la- adquisicion -de Bienes
muebles ¥ enseres de acuerdo a la politiza de rermi.ral:ldn'rﬁe mebiliario en estzdg de

deterioro ¥ avahz adh'!:l'é'sgasts.

¥ 'Elvaler representado en la cuenta 1670 Equipos de comunicacidn y computacion, por valor

de; $3.564.001 (mi'es), corresponde 4.18 cuenta 167001 e'quipas de domunicasian parvalor
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i _:.'SF@HT.I"&'EE verde va[r:-rad‘a en. 521 Dgﬂ (n-peal a cargo de_

de: 5405.453 [miles) y 2 lz cuenta 167002 equipos de computacion por valor de: $2:783.056

{miles}, o anterior se encuentra ed servicio, de los funcienarios de |z W.AE. Contaduria

General de'la Nacidm ademis de lo 2nterior pertensce a-esta cuenta 1670, Ja cuenlbs 167007

Equipas de comunicacidn y .ﬁu,:fﬂputar:_ii_un de uso permanerite sin contranrestacidn por un
valar de: $3 EE,&SE_.{mi?ESj. Se presenta una disminucian de }!‘_‘}_5,. en la:cuenta 1570 ?'Equip{':,?
de comiunicacién y computacion, fa cual presenta una reduccidn'de $249.342 (miles) al pasar
de: 53,813,343 (miles) a 53:564.001 {miles). Reduccidn representada ei'pe‘:?‘al'rﬁn:i‘ii’:a por fos
siguientes movimientos de atmacén:

Segdn Acta 02 _l:_l:rnj_i't_é de activosfiigs, realizada ef 24 de noyigmbre d2 2016, e ef cual se
decide dar de baja de! inventario efementos de consumo y devolutives, entre los que se
ercuentran equipas €e codmpuic y.de oficina de propiedad de la Contaduria General da la
Nzcion, mevimiento de almacén de neviembre (EDCZ Szlidz de elementps devolutivos por
hajas sin responsabilidad); en donde se resalta la bajs de dlémentos comot kguipos de
compytacion per vElts de: 51,011,973 [miles) y equipos. de comunipacion: por valor dea:

516,843 [miles)

Mo de preserta cambic slgunoen cuants ai equipo de-transporie 3,cargo. de & _ﬁ_’i':!n‘l.'adL.r'ia

General dela Nacién:

e Se- eﬁcuentraﬁ en Usg de [3 Cortadirja General de la mam:m upja,f:aml;:unera K]A MW

on L :...Gtha no Barata

Cdlrhenares y uma NISSAN X- TRAIL valdrada en $62:020. [mlesj a. r:argu. dal- Senor'l‘:laud.

RuizrHeriandaz,

Se encijentra-gi almacen ei Autnm:‘ml aénault Megah gris 2008 Ser:hn p[aca CIEI d:.g {DIAN
o1a} per valor dn_ H12. GES {miles), el cuzl se crmclntrdba & cargo del Sefor LL1|5‘ Guulrerrm:l

Aarato Colmenares. g

Par otra parte'se t':en__é er cuentas de orden ven almacén, liia Motocicleta Verde 2009 BAIA

Turismo S/N JCGARE3061 Donade por [a DIAN en 2010,

Erntade E.a_stll. se informa-que mediarite actz de entrega de fechs del 20 de enero de 2016 v

soder absoluto N° 208610 otorgado sl sefior Alcalde del Municipio deMorella— Caiquetd se

realizd entrega fisica del vehiculo NISSAN PATHFINDER con placas BIB 928,
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Ademmas se informa gue mediante acta de entrega defecha del25 de julio de 20186, Se realizo
la entrega fisica del vehiculo _TG\?CITA LAMD CRUISER, conplacas ZIN 134, al sefior Alcalde del

Muricipio de Utica = Cundinamarca,

Todos los bienes de propiedad de la CGN se encuentran amparados bzjo las polizas.que |os.

prategen con cobiertura hasta el 28 de octubre de 2017

Atendiendo a [a solicitud'de verificacidn de activos consignada en politica contable; se:amplia
la vida utll de algunas elementos de camunicacidn, compltacion y equipos de oficina; ya gue
les mismos se encuentran.en- uso v se han realizado sus respectivos mantenimientos,

mejoranda su rendimianto yvida Glil.-

NOTA 3. OTROS ACTIVOS

Estd representada por los rec‘unsds} tangibles e intangibles de: propiedad de la CGN,

romplementarios § los actives afites mencionados, gue se espera generen benaficios

scondmicesy cuimplan cdn las funcianes: de cometido estatal dela entidad, establecidosen

|z ley 298 de 1996.

4'1'."""141.‘1ﬂ?

Blenes ySemvicios Fagidos parantigizada B35 g5.720 | 575
fargas dilerides K 189,243 | - ErEI0 55423
Rieabs de arte yCulfle JS56T | - 3.567 ]

i 'L‘-"Erul.ld'll,cﬁ {Np{h’ﬂpnﬂ}' A e e e | -:-Ef'il:émn:-fgﬂiﬂ?ﬂm. e SELARELY g
Intangibles : ‘4,232 652 #,269.238 -4,136.584
Amartizacidn acumulzda da intangib! ey [L5TR 35 15455,699) 3,570,373
TOTAL ACTIVO. . 5. 3500752 331,126 159.626] .-

La'cuenta de Qtras Ar:l:ivu's en la parte corriente, presenta.una variacion absoluta de s

98,948 {mlles) dada.gue en el 2015 teriz un. saldo de;5152; 1(!?:r tmlies}l -,r eriel 2016 pasea
$251.055% {rrnles}, con una partlc!r;ram-:&n porcentual de 45% al 7,2% respectivamente,

debido a| Incr_ram:antl_:.l en la cuenta. de c_argas dsf&r::.qs:
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En la cuenta de Bianes y Serviclos Pagadas pot Anticipado- se revela el salde dé las polizas
acqgtiiridas porla 6N & 080 Se'g'urds 54 porconcepto dei Manegji para entidades oficiales,
Hespdnsabilidéd Civil Servidores pﬂhlfcos .F‘.espdﬂsabiliﬂa'd Civil Exteazontractual, Pliza de
cabertura del E;I_ de diciembre de ZDI_-IE ] I!_E'_;}E octitbre de 2617, _Ias_.-r:_s_.:_al_es__ 53'_.amurt_|z}1n
durante /a viggneia correspondiente., tausandp el gasto respectivn, confarme 4 fnindicado

en ¢l Régimen de Contabilidad Pibliza.

Enla cusnta d= Cargos Diferidos se-revela el saldo'de |os bienes-adquiridos por 13 CGN, que
con razonable seguridad provesran beneficids edondmicos futurbs, en desarralld de las
funeicmes de s gothetida estatal, 5u amartizacidn se realiza ton base a los comprobzntes

de salidas de almacén generados por ef SOA,

En la cuents e Bienes de Arsev Cultura, se enclentra refistrade el valar de Jos libres de

investizacian.y consults, propledad de la CGN réportades porel S0A adicienbrade 2016,

La cuenta e Otros Activos en la parte no carfiente, presenia una variacicn ahsoluts de. 5-
A406.635 (miles) dada que en el 2015 tenfa un salda de 1.881 466(Miles)'y en el 2016 paso 3
51.470.872 [miles), con una participacion poroentual de 56.0% al 37.3% respectivamente,

debido al incrementd en |a amortizacldn de jos intanglbles pax:

Adguisizidn de Licentias {Creative cdloud), Mavimienta de almacen en mayo t’DI:‘.':L Entrada
por caifpla - divolutivos per inversidn por valor de: $6:273; q-ﬂ.ieﬂ] '

' Adquisicin de Ciceficias {office - windows - SQL], Movimighto'de almacén en funio (1001 -
Entrads por compra - devolutivos for inversidn) por vilor de: 55?:3:’2{;‘114'135'}. .

Sdguisicidn de Licencizs (Unicenter service desk), Movimignto de alriacén en aggito (ID01.-

i

Entrada por compta. E|E‘u'l:|||.]t|'.l'li}.5 por, m‘uers:oﬁl Bar ualcr de $ :LTE 4L {rmlEa]

Adguisicidn de Licencias [\ “M'I..'l."areil Mmfurn:entﬂ e ..’ii]’"'EHCEI'I en agtulire [ID{ll En‘Eram por
coripra - devolutivosipor uwersiﬂn} ppr“.ralqr de: S%ﬁ 512 (rn.lps} R
hdquisill:ia:?n de: Licencias (Fortigate-y. fD]'tlal'la]‘,ﬂ?“P:l rw'lcw'mmrrta d.e ‘almacéfi én diciembre
(001 & Entrads dor compra - devalutivos per inversion) por valor.ds: $113.565 {ries).

Reintegro.de Licencias al almacen {166 reintegradas por pbsolescencia -.dmfamﬂn‘-‘tr-,n:mco de
sepbiembre 11 - GIT Infg rmatical, Movimiento de almacen en diciembre (1020 - Traslado de

elementds a cugntas de ordan) pbr valor de! 58,116 {miles).
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¥ Adnuisicidn de licencia Licencias (Creative cloud) Movimiento de almacen en mayo (D01 -
Sntrada por cormpra - devolutivos porinversion) porvalar des$6.273 (miles).

v Serealiza por parte del G[TZIﬁfn:n_rﬁd_tica-él relntegrodelicencias al almaten {167 reintegradas-
sor ohsolescencia - dictamen téenico de septiembre I - GIT Infarmatica), Movimiento de
almacen en octubre {ID20 - Traslado de elementos. 3 cusntis da otden) por valor de:
44.573.827 (miles); lo anterior de.acuerdo al Acta' 001 de comité de activos fijos celebrado

el 24 de noviembra de 2016..

Eh la cuenta de intangibles se encuentran. reglstradas las difergntes licencias que fueren
adquiridas en gl afio 2016, con \.'ll:laum embiac:daen e!uh]etn del.contrato, oen el tiempao
de duracidn de la licencia ¥ arnor*lzadas cunforme a las c.’|rectrltes astablecidas en &l

fésimen de Contabllidad Pablica.

De acusrdo a solicitud ¥ aspeciF‘rcatiunes'Iét:ﬁ'Ecas del GIT de-Informatica; se ajustan |las vidas
Gtiles de algunss licencias-en use, dando como resultado la ampliacion. er &l tiempo . de

amartizacian de s mismas.

NOTA 4, CUENTAS POR PAGAR

Las cuentas por pagar, son las obligaciones contraidas por la CGN, para la adquisicion. de.
biehes ¥ servicios, aportes .del eminlzador, descuentos de ndmina (seguridad social,-
libranzas, “ondo dé empleéados, medicina propagadaentre otros), asi coma las retencicnes

practicadas-a contratistas y proveadores, pagadas en las declaraciones tributarias a a DIAN

v a Secretaria de Hagienda Cistrital,

mm:wmu R T R

Adguisicien biEnes pierd :u}s o | o 3733026 | o, 7483932 ‘BE4Esg| - 0N - 1245
Acreedones . ALG.ETH “155.15% 151168 8.3% 15%
fetenzidn en la Fle. = |mpta- de ke ANEAAE | o LD2EAE VIGAE44 3.5% 0%
TaTAL FASINO ¥ PATAIMONID 5 3,500,752 3341536 . 159636 100,04 180,00
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Elszldn revelado gn lascuentas por pagaren gran medida.corrasporidena fas chligaciones
registradas.en €l SlF, a 31 de diciembre gue. q_u'e_|::an';_iﬁ_Eng:[f':en_tt_:'_g-@ﬂef:pagc:r.'pa;:i al siguiente

prloda,

Las. cumntas por pagar aumentaron en $1.258572 (miles) a! 'msar de $966.497 (miles) a

$2.223:089 (miles); en mayor medida como. resultac de |a.ejecutién de los contratos

wsuscritos.por le entidad con'sus provesdares de bignas i serlicios.

A-31 de digiermbre de ZC16, fas subcuznlas que Integran la cuenta 2401-Adguisicion d=
bienes y servicios representan el 48.9% del ¥aldr iotat de [as cuehtas que formian parte del
Pasivo mds el Patrimonio, frente al 22.4% gue representaban en el afo 2015, Jo.cusl denota

un aumento del pasive representanda asl uv 63.5% del t5tat.del pasive y patrimanio.

El salde a diciémbre 31 de 2018, &n la cuenta de acreedores corresponde.a los valores

caus=dos en la ndmiina devacacidhes déla primera quincena dél reside enefo de 2017,

¥ asuvezlz tuEn't_a-denmnina_&a;i{e._lt-enn;Tén enla fuenie e I;'F'.'_!]:Il.:ll,ESIt;:}:-.(:J__;E.':E::fT‘:bFEj..'EU':,fD sgldo &
31 de diciembre es de $203:455 |miles), corresponde 7 los 'n._f-'i_[EHT:ES_I';:E.IIJ?EIdDE_"_ﬂ:i_.i,TEHtE _é1 mEs
de diciémre &f las cusritas perconcepte. de: ﬁetem_{éﬁ"é.ﬁ-;la’ fibnte de renta e (VA v al
periado de noviembre v diciemnbre 2 la retencidn en |afugnte a titulo de ICA del cuarto
hiriestis del afia. 2016, gue 5'1'3'_'presan‘tﬂi‘_an_-ir@,'l.‘._r_ﬁ".;iagliix'@:j'r‘s!.:"-fr;'i;__:h'a devendmiente en el mes

i N b

derénero de2017:
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EASTDS DE PERSOMAL- : 34.813

GAST{IIS GENEQALES 28E. 32?
i - ErTT) : T ) 5 gﬁ,_{:

e

Fortalecimiento.de |as sistemas de mF-::rmacmn',r

- |consolidacisn contable radional. : T1.434.222
Muder_nimcidn de la regulacidn contable plblica en :
Colombia { 40.302
Capacitacidn, divulgacion y amstnnma tecnjcaen !
contabilidad piblica ' : 171.080
Fortalecimiento de [os sistemas de EEStHflﬂ de [
Contaduria-General de la Nacidn 172.153
Total meht&s purpagarpmwnuﬂstaﬁns it {MT
g R it o Bl
Modernizacidn. de Ia regulacu;ln cor:l:ablra publh:a en [
Colombia i % 2067

T R

Adquj:ltlﬂm de b[Lnes y servicias funtciranamiehts: 411438
Adquisicion de bienes v servicios inversion 1.672.508
Afrendamientos ) 35.050
Servicios ; f 212,853 |
Honorarios. ) 0,395
Deducciones : 81,794
Toltal Pasivos: i : - : 2.083:064

_EI cuadro anterior 32 nos musstra g xalor de |as cuantas por pagar mas.la Resarva
presupuestal .;anstfru}das a 31 de diciembre de 2016,-133 cudles.eri conjunto conforma el
Rezsgo presupuestal de la entidad asi coma el saldo de cada und de (05 concaptos contahles
afectados por automdticaments en el SHF -3l momentd ‘de’ realizar las cblizacionas

presupuestalesincluidas tame cuehtas por pagar.,
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En el recuadro correspondients al componerte presupuestal, se incluye el valor bruto de las
obligaciones presupuestales en cada uno de los rubros del gasto de jnversién vy
funcionamientoa dir'er.e_ncia_ del recuadro que muestra los pasivos contables separando el
valor reto de la obligacién .del valer deducido por concepta de retenciones y demds

acreentiz de [os terceros.

NOTA 6. OBLIGACIONES LABORALES.

Este saldo representa el velor de las obligaciones originadas de las relactones |aborales en
virtud de’las normas legales v las derivadas de [a administracitn del sistema de seguridad

socialintegral.

La U.A.E Contaduria General de |a Natidh cuents con Una plantz de personal conformiada
por cargo de nivel directivo 5, -::_argc.\'dE: nivel asesor 25, cargo de nivel profesional 31, carge
de nivel Técnico 9 y de nivel asistencial 24, de cuya relscidn laboral se originan las

abligationes laborales representadas en salariosy prestaciones sociales,

La U.AE Contaduria General de |3 Nacidn paga sus obiigaciones laborales con recursos del
presupuesto de |a nacian, administrados par DTN [ireccign de! Tesaro Mecional, 8 su vez,
curnple con sus ohligaciones patronales en los pagas de seguridad sacial en entidades
plblicas y privadas tales come: Salud [Cafesalud, Compenssr, Cocmeva, Nueva EPS,
Famisanar entre oteas); Pensién [Cel-fondos, Porvenir, Pretection y Col-pe nsiones); segln
fa ey 160 de 1993 v sus Decretos reglamentarios. Oe iguzl forma la entidad cumple.con el
nago de las prastaciones sociales de los funcicnarios segun lo dispuesto en la norma laboral

nara el sector piblica.
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hEgacloves faboralos - RO R ] - ot 3 7 o | KA 5L i | FER e %, | IO £ 5.
Salaringy prestaciones socialos BOE SRR 57437 32,3111 17% 173
TOTAL PASING ¥ PATRIMON O 5 3500752 3,541,126 -90.175; Jm'r&} piens



-'r—

Los procesos de pago de obligaciores faborales della entidad, son reconacides por el valor
de |a obligacién ya su véz se realizan conciliaciones y ajustes a la traza cahtable mesa mes;

siempre y cuando fa parametrizacidn dekSIIF.asl lo requiera.

Se pbserva una disminucion en‘lavariaciar zbsoluta de $32.311 [mile.f.},.g.en_erat%os por esta
cuentaal pasar de 5683277 [miles‘ra'éﬁ?&i.ﬂ? {miles) como-consecuendia de laconcliacian
elaborada por el drea de contabilidad con el apoye ol GIT de Moming y prestaciones;
guedando en ésta cuenta el pasivo real que la entidad |e adeudaa lzs furcignarios de planta
de la CGN con respecta a vacaciones que corresponde.al 43.99% del wial de la cuerta
salarios y prestacionessociales, ;:rir_;}a_i.'da-uétacio_nes al29.91%, prima de servicios al 14.05%

y banificaciones al 12.04% raspectivamente.

NOTA 7..PATRIMONIO

£l -Patrimonio de la Contaduria General de la Nacidn répresenta a los recufsos poblices que
estén orientados a fomentsr | desarrollo ‘de la entidad v |as variaciones patrimoniales
origiradas por la operacidn, las‘pracesos deactualizacidn y las decisiones de'terceros a faver

dela Contadurfa General de |a Nacion.

Estd conformado en su'gran mayoria por fa clenta:de Resultzido de ejercicios anteriares ¥
la cuenta de patrimonic institucional incorporade ﬁ'IJE'rﬁPrESEHta.n el31,7% v el 15,5% de|

total det Pasive mds el Patrimonios

e

At

T
Capital %iseal Py AEEFIR Ldaradr | . faosa) - e 4335
Aasultatle ge oercidas antetiors 1304437 | RN R e - 2L L7 0%
Ansultads el oy acliia s R e 1.0% 33
Patrimaonia Institugans! Incarpotada : 241053 ghuyes | ' leages|, 155% 0 HER
Providianies, depreclaciones v amosi irciEnes -I1.351-!v:;l:lT 1Azl apepy| -35,5%) 43, 2%
[TOTAL PaSIver Y PATROMENIDS L 3 ssoprsa|  saarizs| . asesas| 0 oo - a0k

Entre el 31 diciembra-de 2015 y el 31 de diciembre de 20185, &l patrimonio presents una

disminucion significativa de 51.129.257, |o cualse explica.en.gran medida 3l resultado del

i



_ Bjercicio gue para el aRd 2015 fue d2 51:109.437 [miles) miavor 3 la del afia 2015 que fue
dE_$244.222-fm!|c§}; tdebido a la baja en Inventaric de los bignes én la cuenta de intangibles
de la-subeuenta de licencias, ¥ €n proplgdad planta‘y equipo de la-subcuenta  equipa
camunicdcdn ¥ computacicn por a su svanzado gradd de deteriorn, absolescencia v vida
uti, segln conceplt técnico del 17 de noviembre de 2016 del coordinador de GIT d2 Apoya

infarmidtice, y acta 001 del comité de-activos fijos del 24 de-noviembre.

La cuenta de provisiones, depreciaciones y amortizaciones, representa el valor de las
estimaciones de cardcier econdmmico an que incurre la Cantaduria General de (3 Nacion,
derivados del valor relativo al desgaste o pérdida’de la capatidad operacional par el uso de

ias bienses, sU consdmo, o extineicn,

NOTA 8. INGRESOS

La:1.AE Contadurfa General de la Nacidn, g3 una ertidad pertereciente al Presupuesto
General de la'Nacidn, lo cual'significa que s_us_in,_grésos _pru*l.rienen de las recursos asignados
de |a Ley anual del presupuzsto con targo al funcionamiento e Inversidn de 13 entidad. Los
fondos recibidos se revelan en las-cuenta 47-Cperaciones interinstitucionales, las coales

tienen el mayor porcentaje de participacion en felacian sl total de losingresos recibidos:

] i

Cperaciones Intsfingtituccnales-apones ‘

yiraspuso de fondas recthidos 12560166 21750616 | 780,550 :

Dparacionet Internstilucicnales- '

Caeraciones dg Sin Flue de Efecive i 37.515 35.987 12228 0,175 U..Im.:
Otras Ingretnos-Flranderns 2041 7208 1.857 004% 003%
{Otros ingresos-Otros | ngresos Ordingiios. 7 117 {110y] 0,008 A
Otros ingresas-Sxtraordingrias 9355 9025 334 0.0a (0,3%;
TOTALINGRESTS 17616 1R JLA11.548 | 734235 ';ﬂﬁ'.n-:}lﬁ 104,005

El-ruadro antesior muéstra las variaciones pasitivas dé-las cuantas gue revelan el saldo

selimulade a 31 de dicierbre de 2016, de las.spéraciones interinstitucionales récbidas de

12 Direccian del Tesera, Nacional, presentando Un incremente de $790.550 {miles) entre el

31 de diciembre de 20153l 31 de diciembre de 2016 |gualnentz farman parte de lag
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pperaciones Interinstitucionales los recursos asignadas 3 para el pago de 3 cuctz de
zuditaje y fiscalizacidn gifads directamente a [a Contraloria General de-la Republica por lo

que flgura como una aperacidn sin flujo de fondos.-

En lo referente a los.saldos revilados en las cuentas de otros Ingresos, estos'corresponden
a los rendimientos financieros de los Fondos entregados al ICETEX para |a capacitacion de

ios funcionarios de |a CGN.

MOTA 9. GASTOS

En gastes de administracidn, cperacidn v otros; se encuentran las ercgaciones en las gue

incurre la entidad para el desarrelle normal de-sus actividades con &l propdsite de dar-

cumplimisnto a a5 funciones establecidas en el a_rtfr:u_Io 4, de la Ley 293 de 1995

_ D o
Gastgs de adelristracion-Su elded y salifics # o1l LT ek 523500 31L.53% 32,61%
Gagies de adrinisiraclen-Cantebucicnes efectivas. . L 10E6.080 854331 81733 4,53% A, 01K
Gasios de administratigr-Apgrtes cabre (5 noming © 232884 | 02574 0115 | Lo [958k
Gasias do 2dminlsitagan-Genemles 3.457.573 3179513 IFROED | 1506 | 1533M
© |Grstas de agminisirsdanmpuedtos, contribuciones, ’

tasasparpagar’ : EER L 385,115 ‘L5Ee | s | oark
Gastos de ageracdin-Sueldos yealaras 136702 |: 188,774 (62072 . 0,61%: 035%
Haitms de gburac dn-Generales Tl 10, 1847340 B.30Z484 BilBSE | 4550% | £5.11%
Fondos Ealrepadas . f.422 2.6b§ 3,809 .03, . DOLE
Ciperacones ce Ealace ) ! 9:168 &.577 3fa]  009% O0a%
Qtros gastosiComisiones : s 1319 (194} .000% 0,01%
Diizi gaaloi-Olfos Gastes Qriinaras j A1s | . s05310.  (2s503] 00w | Gk
TOTAL BASTOS - 1,371,562 r 20712507 | 1550 | 10700 | 900,00%

Se observa que |os gastos de'la CEN trecen de manera moderada debido a la bajaasignacidn

de recursos presupuestales destinados a 1z administracién \ operacidn de Iz entidad

conservando casi [3 misma participacion de tada uno de les rubrds del gasto sobre |a

totalidad de las erogaciones. Se fmantiene |a’ participacion mayoritaria, en [os gastos-de

‘aperacién seguidos de los de administracién.
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REPRESENTACION GRAFICA DEL BALANCE GEMERAL

En la siguiente grafica se muestra |o expresado en |as notas de cardcter especifico tomando

como referente |a etuacidn patrimonial,

Fuente: valores tomados del balance general comparativo. 31 de diciembre de 2016 —31

de diciembre de 2015.

3

i




