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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica esta conformada por los conceptos emitidos por la Contaduria
General de la Nacion, los cuales interpretan las normas contables y pueden ser de caracter
vinculante o no vinculante.

Los conceptos contables vinculantes son los que se emiten a una entidad contable publica
como respuesta a una consulta realizada por esta sobre la interpretacion y aplicacién del
RCP, asi como de las normas que regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que,
en los términos de la Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, son de
obligatorio cumplimiento. Por su parte, los conceptos contables no vinculantes son los que
se emiten a los distintos usuarios de la informacidn financiera de las entidades contables
publicas que requieren conocer sobre la interpretacién y aplicacién del RCP, asi como de
las normas que regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no son de
obligatorio cumplimiento.

En el presente documento, se pone a disposicion de los usuarios de la informacion
financiera la compilacion de los conceptos emitidos de enero a diciembre de 2024.

Para facilitar su consulta, a continuacidon, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE COTIZAN EN
EL MERCADO DE VALORES, O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL
PUBLICO.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacidon tematica,
antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias corresponden a las
siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los criterios
basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten determinar el
problema general consultado y el referente normativo o contexto en el que se circunscribe
la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el proceso
de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacién de una pregunta o del planteamiento de
un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general, los
antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento del
problema.
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Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacién contable
publica que sustentan la emision del concepto contable.

Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del problema.
Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a
seguir frente a los hechos econémicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacion de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica.

Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable a las entidades que estan sefialadas en el
articulo 2° de la Resolucion 037 de 2017 y sus modificaciones.

El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico estd conformado por el Marco Conceptual para la
informacién financiera, las Normas de informacion financiera, el Catdlogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del problema.

Tema

Se define a partir de la pregunta o problematica planteada por el consultante, referida a
la normativa contable que sustenta la conclusién del concepto, la cual corresponde a la
estructura del Marco Normativo, asi como a otros elementos del Régimen de Contabilidad
Pablica que son transversales a los marcos normativos, asi:

- Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulaciéon Contable Publica
- Marco Conceptual

- Normas

- Procedimientos transversales

- Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable

- Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
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Subtema

Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la

consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precisidon la situacidon particular
consultada.
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1. MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE
VALORES, O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO

1.1 MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. 20241100004251 DEL 21-02-2024

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

1 TEMA Marco Conceptual
NIC 36 - Deterioro del Valor de los Activos
SUBTEMA Deterioro del valor de los activos y medicion
Doctora

LINA MARIA BARRERA RUEDA

Gerente General

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010000792 del 10 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Teniendo en cuenta que, en su respuesta del asunto, para el caso consultado se menciona
que debemos aplicar lo mencionado en la NIC 36 Deterioro del Valor de los Activos, es
preciso indicar que la entidad ha considerado y aplicado dicha normativa dentro de los
analisis realizados para establecer si hay o no indicios de deterioro; en consecuencia de lo
anterior, existen dudas si un indicio de posible deterioro para estos lotes o terrenos podria
estar constituido por la ocupacién parcial ilegal y coyuntural que actualmente se tiene. No
obstante lo anterior, se siguen presentando inquietudes relacionadas con la consulta a la
CGN de la referencia y las cuales indicaremos mas adelante.

(..)

Como resultado del informe y analisis, se evidencia que en los lotes ubicados en
Cartagena, Bolivar; especificamente en la Isla Baru, se presenta un total de ocupacidn
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ilegal de 1.84%, respecto del total o grupos de lotes ubicados en esta zona como lo
muestra la siguiente tabla:

Nombre

Area lote
escrituras

Area afectada

lote {m2) (m2)
L& PUMNTILLA 669.275,00 5.126.86
PUNTA SECA 463.167,00 8.471,64
PLSA 31.436,00 7.813.46

TOTAL

1.163.878,00 21.411,96

1,84%

Porcentaje de afectacidon
total

Para los lotes ubicados en Bogotd D.C. en la localidad de Suba se presenta un total de
ocupacion ilegal de 1.58% respecto del total o grupo de lotes en esta zona, como lo
muestra la siguiente grafica:

Area lote
escrituras
(m2)

Area afectada

Nombre lote {m2)

Cl.2 Sin afectacion

3.835.26

Cl1l.3 Sin afectacion

1.269,14

Cl.1 Sin afectacion

2.775,60

EL DURAZNO

EL RINCON - EL
REFUGIO

LA ESPERANZA

2.046,00 155,77

1.963,50 105,61

1.550.00 Sin afectacion

SAN CAYETANO Sin afectacion

3.135,00

ULt 16.574,50

Porcentaje de afectacion total

De acuerdo con lo anterior y en ejecucion de las actividades internas frente a la situacién
de la ocupacion ilegal, también se han llevado a cabo los analisis desde el punto de vista
juridico en los cuales se evidencia que se han venido adelantando acciones judiciales como
guerellas de amparo policivo por comportamiento contrarios a la posesién y mera tenencia
de bienes inmuebles, los cuales surten unas instancias y que en su generalidad estan a
espera de inspeccion ocular por parte de los inspectores determinados para cada caso. No
obstante lo anterior, desde el analisis juridico se establece que estas propiedades de
inversion son bienes de caracter publico, es decir, son activos que por su naturaleza tienen
condicién de bien fiscal, y al contar con esta condicidon, amerita especial resguardo de la
jurisdiccidn, sobre los cuales desde el punto de vista legal se puede advertir que las
acciones policivas e incluso legales que se puedan presentar, relacionadas con los predios
en mencion tienen especial trascendencia constitucional, teniendo en cuenta la titularidad
estatal sobre un bien fiscal; es decir, no podra una persona pretender la adquisicidn previa
posesion de un predio de esta naturaleza o condicidon de bien fiscal, toda vez que la
condicién de bienes fiscales de los predios no puede ser menoscabada por particulares o
terceros; lo anterior con independencia de la titularidad que tiene la entidad sobre estos
bienes.
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Derivado de lo expuesto, la oficina juridica de la entidad ha conceptuado que ENTerritorio
no ha perdido el control de los bienes, ni el derecho de dominio sobre los predios descritos
y que existe una alta probabilidad de recuperacién de las zonas afectadas, sin embargo,
deben surtirse las instancias determinadas por las acciones juridicas mencionadas.

Con lo anteriormente indicado, las preguntas frente al tema de las propiedades de
inversion objeto de invasién parcial, que siguen generando inquietud son las siguientes:

1. ¢Las areas invadidas serian objeto de deterioro por el solo hecho de estar invadidas o
no necesariamente?; se puede tener en cuenta como parte del andlisis de no existencia
de deterioro el hecho que el drea invadida no es material respecto al area total?

(..)

2. Bajo el panorama anteriormente expuesto y en el supuesto de establecer que hay
indicios de deterioro, es necesario la determinaciéon del valor recuperable, en este caso
mediante un avallo técnico (como metodologia de reconocido valor técnico) para dar
continuidad al anélisis, o, con los elementos que han podido evaluarse y analizarse
(acciones judiciales adelantadas que dan cuenta de la no pérdida de control) y la no
materialidad de metros cuadrados invadidos respecto al area total previo su analisis, es
suficiente soporte para establecer la no existencia de deterioro?

Es pertinente indicar, que por un lado es mas que probable que el valor comercial de los
lotes sea mayor que el valor en libros y ademas por ser bienes publicos no son objeto de
apropiacién por parte de terceros como se mencion6 anteriormente.

Es importante reiterar que estas propiedades de inversion invadidas parcialmente estan
reconocidas contablemente al modelo del costo y su medicion posterior es igualmente el
modelo del costo; de otro lado se tienen con fines de apreciacidn de capital. El Ultimo
avalluo que tiene la entidad fue realizado en al afo 2018 (como referente del valor
razonable y del importe recuperable en su momento, el cual es superior al costo).

3. ¢Por parte de la Contaduria General de la Nacién existe alguna guia o metodologia a
seguir desde el punto de vista practico que se pueda tomar como referente o asimilar a
una ‘metodologia de reconocido valor técnico’ y a partir de ahi determinar el ‘Valor
Recuperable’, que al compararse con el valor en libros pueda establecerse si hay lugar o
no a Deterioro en el valor de los activos, en este caso de las propiedades, planta y equipo
y propiedades de inversidon objeto de invasion parcial?”.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

> S Enero a diciembre 2024
Subcontaduria General y de Investigacion

GIT de Doctrina y Capacitacion



CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores,
o que Captan o Administran Ahorro del Publico 13

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, contenidas en el Anexo Técnico 1
del Decreto N° 2420 de 2015, actualizado por el Decreto N° 2270 de 2019 y sus
modificaciones, e incorporadas en el Régimen de Contabilidad Publica mediante el articulo
30 de la Resolucion N° 37 de 2017, modificado por la Resolucién N° 267 de 2022,
establece:

2 - CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA UTIL

(...)

Caracteristicas de la informacion financiera util

(...)
Materialidad o Importancia relativa

2.11 La informacion es material o tiene relativa si su omisidon o expresion inadecuada
podra razonablemente esperarse que influya sobre las decisiones que los usuarios de los
informes financieros con propdsito general (véase el parrafo 1.5) adoptan a partir de esos
informes, que proporcionan informacién financiera sobre una entidad que informa
especifica. En otras materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia
especifico de la entidad, basado en naturaleza o magnitud, o de las a las que se refiere la
informacién _en el contexto del informe financiero de una entidad individual. Por
consiguiente, el Consejo no puede un umbral cuantitativo uniforme para la materialidad o
importancia ni predeterminar qué podria ser material o tener importancia relativa en una
situacion particular” (Subrayado fuera del texto).

Por otro lado, la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 36 - Deterioro del Valor de los
Activos, del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico, contenidas en el Anexo Técnico 1 del Decreto N°
2420 de 2015, actualizado por el Decreto N° 2270 de 2019 y sus modificaciones, e
incorporadas en el Régimen de Contabilidad Publica mediante el articulo 3° de la
Resolucion N° 37 de 2017, modificado por la Resolucidon N° 267 de 2022,establece:

“Definiciones

(..)

Importe recuperable de un activo o de una unidad generadora de efectivo es el mayor
entre su valor razonable menos los costos de disposicién y su valor en uso.
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Pérdida por deterioro del valor es la cantidad en que excede el Importe en libros de un
activo o unidad generadora de efectivo a su importe recuperable.

(...)

Valor en uso es el valor presente de los flujos futuros de efectivo estimados que se espera
obtener de un activo o unidad generadora de efectivo.

Valor razonable es el precio que se recibirla por vender un activo o que se pagarla por
transferir un pasivo en una transaccion ordenada entre participantes de mercado en la
fecha de la medicién.

(..)

Identificacién de un activo que podria estar deteriorado

(..)

8 El valor de un activo se deteriora cuando su importe en libros excede a su importe
recuperable. En los parrafos 12 a 14 se describen algunos indicadores para comprobar si
existe una pérdida por deterioro del valor de un activo. Si se cumpliese alguno de esos
indicadores, la entidad estara obligada a realizar una estimaciéon formal del importe
recuperable. Excepto por lo descrito en el parrafo 10,_esta Norma no obliga a la entidad a
realizar una estimacién formal del importe recuperable si no se presentase indicio alguno
de una pérdida por deterioro del valor.

9 La entidad evaluard, al final de cada periodo sobre el que se informa, si existe algun
indicio de deterioro del valor de algun activo. Si existiera este indicio, la entidad estimara
el importe recuperable del activo.

(..)

12 Al evaluar si existe algun indicio de gue pueda haberse deteriorado el valor de un
activo, una entidad considerara, como minimo, los siguientes indicios:

Fuentes externas de informacion

(a) Existen indicios observables de que el valor del activo ha disminuido durante el periodo
significativamente mas que lo que cabria esperar como consecuencia del paso del tiempo
0 de su uso normal.

(b) Durante el periodo han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato,
cambios significativos con una incidencia adversa sobre la entidad, referentes al entorno
legal, econédmico, tecnoldgico o de mercado en los que ésta dpera, o bien en el mercado
al que esta destinado el activo.
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(c) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado, u otras tasas de mercado de
rendimiento de inversiones, han experimentado incrementos que probablemente afecten
a la tasa de descuento utilizada para calcular el valor en uso del activo, de forma que su
importe recuperable haya disminuido de forma significativa.

(d) El importe en libros de los activos netos de la entidad es mayor que su capitalizacion
bursatil.

Fuentes internas de informacion

(e) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico de un activo.

(f) Durante el periodo han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro
inmediato, cambios significativos en el alcance o0 manera en que se usa 0 se espera usar
el activo, que afectaran desfavorablemente a la entidad. Estos cambios incluyen el hecho
de que el activo esté ocioso, planes de discontinuacidén o restructuracién de la operacion
a la que pertenece el activo, planes para disponer del activo antes de la fecha prevista, y
la reconsideracion como finita de la vida util de un activo, en lugar de indefinida.

(g) Se dispone de evidencia procedente de informes internos, que indica que el
rendimiento econémico del activo es, o va a ser, peor que el esperado.

(...)

Medicion del importe recuperable

18 Esta Norma define el importe recuperable de un activo o de una unidad generadora de
efectivo como el mayor entre su valor razonable menos los costos de disposicidn y su valor
en uso. Los parrafos 19 a 57 establecen los requerimientos para la medicién del importe
recuperable. En ellos se utiliza el término "activo", pero su contenido es de aplicacién tanto
a los activos individuales como a las unidades generadoras de efectivo.

19 No siempre es necesario determinar el valor razonable del activo menos los costos de
disposicion y su valor en uso. Si cualguiera de esos importes excediera al importe en libros
del activo, éste no sufriria un deterioro de su valor y no seria necesario estimar el otro

importe.

20 Seria posible medir el valor razonable del activo menos los costos de disposicion,
incluso si no existe un precio cotizado en un mercado activo para un activo idéntico. Sin
embargo, en ocasiones no es posible medir el valor razonable del activo menos los costos
de disposicién, por la inexistencia de bases para realizar una estimacion fiable del precio
gue se podria obtener, por la venta del activo en una transaccion realizada en condiciones
de independencia mutua entre partes interesadas y debidamente informadas. En este
caso, la entidad podria utilizar el valor en uso del activo como su importe recuperable.

21 Si no hubiese razéon para creer gue el valor en uso de un activo excede de forma
significativa a su valor razonable menos los costos de disposicion, se considerara a este
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ultimo como su importe recuperable. Este serd, con frecuencia, el caso de un activo que
se mantiene para su disposicidn. Esto es asi porque el valor en uso de un activo que se
mantiene para disposicién consistira, principalmente, en los ingresos netos de la
disposicién, tales como los flujos de efectivo futuros, derivados de su utilizacién continuada
hasta la disposicidn, probablemente resulten insignificantes a efectos del calculo.

22 El importe recuperable se calculara para un activo individual, a menos que el activo no
genere entradas de efectivo que sean, en buena medida, independientes de las producidas
por otros activos o grupos de activos. Si este fuera el caso, el importe recuperable se
determinara para la unidad generadora de efectivo a la que pertenezca el activo (véanse
los parrafos 65 a 103), a menos que:

(a) el valor razonable del activo menos los costos de disposicion sea mayor que su
importe en libros; o

(b) se estime que el valor en uso del activo esté préximo a su valor razonable menos los
costos de disposicién, y este ultimo importe pueda ser medido.

(..)

Valor en uso

30 Los siguientes elementos deberan reflejarse en el calculo del valor en uso de un activo:

(a) una estimacién de los flujos de efectivo futuros que la entidad espera obtener del
activo;

(b) las expectativas sobre posibles variaciones en el importe o en la distribucién temporal
de dichos flujos de efectivo futuros;

(c) el valor temporal del dinero, representado por la tasa de interés de mercado sin riesgo;
(d) el precio por la presencia de incertidumbre inherente en el activo; y

(e) otros factores, tales como la iliquidez, que los participantes en el mercado reflejarian
al poner precio a los flujos de efectivo futuros que la entidad espera que se deriven del
activo.

31 La estimacién del valor en uso de un activo conlleva los siguientes pasos:

(a) estimar las entradas y salidas futuras de efectivo derivadas tanto de la utilizacidn
continuada del activo como de su disposicion final; y

(b) aplicar la tasa de descuento adecuada a estos flujos de efectivo futuros” (Subrayado
fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones anteriores, se concluye que, al
final de cada periodo la empresa debera evaluar la existencia de deterioro de sus activos
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contemplando como minimo las fuentes internas y externas de informacién definidas en
la NIC 36. Si existiera algun indicio de deterioro la entidad procedera a estimar el importe
recuperable que representa el mayor entre su valor razonable menos los costos de
disposicién y su valor en uso.

Pregunta 1:

Respecto a si las areas invadidas de los activos serian objeto de deterioro Unicamente por
su condicién de invadidas, se destaca que la mera invasion de un area no necesariamente
constituye un indicio de deterioro por si sola. La evaluacion de la existencia de deterioro
debe considerar diversos factores, como el tiempo de invasion, la proporcién del terreno
invadido, estudios legales llevados a cabo sobre las zonas invadidas, acciones y medidas
para dar solucién a la problematica, entre otras.

Es de precisar, que es la entidad quien define, en sus politicas contables, los criterios
empleados para identificar los activos que, dada su materialidad, deban ser objeto de
deterioro.

Pregunta 2 y 3:

Es importante tener en cuenta que la norma no obliga a la entidad a llevar a cabo una
estimacién formal del importe recuperable si no existen indicios de una pérdida por
deterioro del valor. Ahora bien, en caso de que existan indicios de deterioro, esta medicidn
se realiza comparando el valor en libros del activo con el mayor entre su valor razonable
menos los costos de disposicidn y su valor en uso.

Por otra parte, la NIC 36 establece que en ocasiones no es posible medir el valor razonable
del activo menos los costos de disposicion por lo cual la empresa podra emplear el valor
en uso del activo como su importe recuperable siempre y cuando no hubiese razén para
creer que el valor en uso del activo excede de forma significativa su valor razonable menos
los costos de disposicion.

Cabe aclarar que, en la estimacion del valor en uso, la entidad debera: i. Estimar las
entradas y salidas futuras de efectivo derivadas tanto de la utilizacién continuada del
activo como de su disposicidn final ii. Aplicar la tasa de descuento adecuada a estos flujos
de efectivo futuros.

Por lo tanto, la evaluacién de la existencia de deterioro de los activos debe ser un proceso
exhaustivo y basado en evidencia, considerando tanto fuentes externas como internas de
informacidn, segun lo estipulado en la NIC 36. En ese orden de ideas, es fundamental que
empresa realice un andlisis detallado y documentado, teniendo en cuenta todos los
factores relevantes para determinar si se requiere reconocimiento por deterioro de los

activos involucrados.
X X %k
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CONCEPTO No. 20241100015361 DEL 07-05-2024
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o

NORMATIVO |Administran Ahorro del Puablico

Marco conceptual

TEMA NIC 1 Presentacion de Estados Financieros

NIC 37 - Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes
Tratamiento contable de la transformacion del Fondo Nacional del

SUBTEMA Ahorro Carlos Lleras Restrepo, en una sociedad por acciones- Decreto
1962 de 2023

Doctor

WILSON JAVIER ROMERO TORRES
Direccion de vigilancia fiscal gestion publica
Contraloria General de la Republica

Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010019812 del 10 de
abril de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“Mediante decreto 1962 de noviembre 15 de 2023, se transforma el Fondo Nacional del
Ahorro Carlos Lleras Restrepo, en una sociedad por acciones del tipo de las andnimas,
cuya razoén social sera Fondo Nacional del Ahorro S.A.

El ARTICULO 11. Régimen de Transicién. Las sociedades a las que aplica el presente
Decreto Ley contaran con un plazo de doce (12) meses a partir de la sesién ordinaria de
la Asamblea General de Accionistas del afio inmediatamente siguiente a la expedicidon del
mismo, para implementar, bajo la coordinacion de la sociedad Grupo Bicentenario S.A.S.,
las modificaciones necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto Ley.

y el Grupo Bicentenario poseera 2.338.948.094 de acciones.

Preguntas:

1. ¢Esta situacion se puede enlistar como un Activo Contingente para la vigencia 2023 o
una inversion?
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2. Dentro de las revelaciones a los Estados Financieros de 2023 se debe realizar alguna
revelacién al respecto, teniendo en cuenta que este suceso no tiene implicaciones de
registro contable para la vigencia 2023.”

CONSIDERACIONES

El Decreto 1962 de 2023, por el cual se homogeneizan las disposiciones que regulan la
gobernanza y los regimenes de las entidades publicas de servicios financieros, senala:

)

TITULO II

HOMOGENEIZACION DEL REGIMEN DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO Y DE LA
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO

ARTICULO 7. Homogeneizacién del Régimen del Fondo Nacional del Ahorro. A partir de la
expedicion del presente Decreto, transformese el Fondo Nacional del Ahorro Carlos Lleras
Restrepo, en una sociedad por acciones. del tipo de las andnimas, cuya razén social sera
Fondo Nacional del Ahorro S.A., la cual formard una persona juridica distinta de sus
accionistas, sera una sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, organizada como un establecimiento de crédito, con domicilio en la ciudad
de Bogota, D.C., de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

(..)

ARTICULO 11. Régimen de Transicidn. Las sociedades a las que aplica el presente Decreto
Ley contaran con un plazo de doce (12) meses a partir de la sesidn ordinaria de la
Asamblea General de Accionistas del afio inmediatamente siguiente a la expedicién del
mismo, para implementar, bajo la coordinacién de la sociedad Grupo Bicentenario S.A.S.,
las modificaciones necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto Ley.” (Subrayado
fuera de texto).

Ahora bien, el Marco Conceptual para la Informacién Financiera del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, actualizado mediante la Resolucion 267 de 2022, dispone:

“CAPITULO 4—LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

(..)

Definicion de activo
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4.3 Un activo es un recurso econdmico presente controlado por la entidad como resultado
de sucesos pasados.

(...)

CAPITULO 7—PRESENTACION E INFORMACION A REVELAR

Presentacion e informacion a revelar como herramientas de comunicacion

7.1 Una entidad gque informa comunica la informacion sobre sus activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos presentando y revelando informacion en sus estados
financieros.

7.2 La comunicaciéon efectiva de informacion en los estados financieros hace que esa
informacién sea mas relevante y contribuye a una representacion fiel de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de una entidad. Esta comunicacion también mejora
la comprensibilidad y comparabilidad de la informaciéon en los estados financieros. La
comunicacion efectiva de la informacién de los estados financieros requiere:

(a) centrarse en los objetivos y principios de presentacion e informacién a revelar en lugar
de centrarse en reglas;

(b) clasificar la informacidon de forma que agrupe las partidas similares juntas y las
diferentes de forma separada; y

(c) agregar informacion de forma que no se ensombrezca con detalles innecesarios o
agregacion excesiva.

7.3 Al igual que el costo restringe otras decisiones de la informacion financiera, también
restringe decisiones sobre presentacion e informacidn a revelar. Por ello, al tomar
decisiones sobre presentacion e informacion a revelar, es importante considerar si los
beneficios proporcionados a los usuarios de los estados financieros presentando o
revelando informacién especifica es probable que justifique los costos de proporcionar y
utilizar esa informacién.” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 1 Presentacion de Estados
Financieros del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o
gue Captan o Administran Ahorro del Publico, actualizado mediante la Resolucién 267 de
2022, establece:

)

31. Algunas NIIF especifican la informacién que se requiere incluir en los estados
financieros, los cuales incluyen a las notas. No es necesario que una entidad revele
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informacion especifica requerida por una NIIF si la informacion procedente de esa
revelacion carece de importancia relativa. Este es el caso incluso si la NIIF contiene una
lista de requerimientos especificos o los describe como requerimientos minimos. Una
entidad decidird también revelar o no informacion adicional, cuando el cumplimiento con
los requerimientos especificos de las NIIF resulte insuficiente para permitir a los usuarios
de los estados financieros comprender el impacto de transacciones concretas, asi como de
otros sucesos y condiciones, sobre la situacidn y el rendimiento financieros de la entidad.”
(subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 37 -Provisiones, Pasivos
Contingentes y Activos Contingentes, del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, actualizada
mediante la Resolucién 267 de 2022, establece:

)

Un activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia ha de ser confirmada sdélo por la ocurrencia, o en su caso por la
no ocurrencia, de uno o mas eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente
bajo el control de la entidad.

(..)

Activos contingentes
31. La entidad no debe proceder a reconocer ningln activo contingente.

32. Normalmente, los activos contingentes surgen por sucesos inesperados o nho
planificados, de los cuales nace la posibilidad de una entrada de beneficios econémicos en
la_entidad. Un ejemplo puede ser la reclamacion que la entidad esta llevando a cabo a
través de un proceso judicial, cuyo desenlace es incierto.

33. Los activos contingentes no son objeto de reconocimiento en los estados financieros,
puesto gue ello podria significar el reconocimiento de un ingreso que quiza no sea nunca
objeto de realizacion. No obstante, cuando la realizacion del ingreso sea practicamente
cierta, el activo correspondiente no es de caracter contingente, y por tanto es apropiado
proceder a reconocerlo.

(..)

35. Los activos contingentes han de ser objeto de evaluacion de forma continuada, con el
fin de asegurar que su evolucion se refleja apropiadamente en los estados financieros. En
el caso de gue la entrada de beneficios econdmicos a la entidad pase a ser practicamente
cierta, se procedera al reconocimiento del ingreso y del activo en los estados financieros
del periodo en el que dicho cambio haya tenido lugar. Si la entrada de beneficios
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econdmicos se ha convertido en probable, la entidad informard en notas sobre el
correspondiente activo contingente (véase el parrafo 89).

(...)

89. En el caso de gue sea probable la entrada de beneficios econdmicos, la entidad revelara
en las notas una breve descripcidon de la naturaleza de los activos contingentes
correspondientes, existentes al final del periodo sobre el que se informa y, cuando ello sea
posible, una estimacién de sus efectos financieros (...)

90. Es muy importante que la informacidén que se suministre sobre los activos de caracter
contingente evite las indicaciones que puedan confundir respecto a la posibilidad de la
obtencién de los ingresos correspondientes.” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas, se concluye que:

Para que exista un activo, debe existir un suceso pasado que dé origen al recurso
econdmico. Asi mismo, para que exista un activo contingente que sea objeto de revelacion,
debe existir un suceso pasado que haya dado origen al activo de naturaleza posible.

Por otra parte, el Decreto 1962 de 2023 establecié la transformacién del Fondo Nacional
del Ahorro Carlos Lleras Restrepo (FNA) y definié un plazo de 12 meses para implementar
las modificaciones necesarias y formalizar la transformacién de la entidad, comenzando
desde la sesidon ordinaria de la Asamblea General de Accionistas del afo siguiente a su
expedicidon. Es importante destacar que estas modificaciones se llevaron a cabo en el
presente afio para cumplir con el mencionado Decreto y no tuvieron efecto en la vigencia
2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, este hecho econémico no constituye un activo contingente
ni para Grupo Bicentenario ni para el FNA, y tampoco sera reconocido como una inversion
en la vigencia 2023. Esto se debe a que el hecho econdmico aun no habia ocurrido en
2023 vy, por ello, aun no existia suceso pasado que permitiera el reconocimiento de un
activo o la revelacién de un activo contingente.

Ahora bien, con respecto a las revelaciones, el Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico no exige
una revelacion particular para la situacién planteada en la consulta. No obstante, las
entidades podran realizar la revelacidon de esta situacién en sus estados financieros si
consideran que ello proporciona informacién util y relevante para los usuarios.

XXk
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CONCEPTO No. 20241100023471 DEL 10-07-2024
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico
1 | TEMA Marco Conceptual
SUBTEMA Operaciones reciprocas de los gastos por concepto de servicio de
transporte prestados por SATENA a Enterritorio
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Pdblico
2 | TEMA Ingresos de actividades ordinarias
Operaciones reciprocas de los ingresos por transporte aéreo
SUBTEMA prestados por SATENA a Enterritorio
Doctora

ANGIE JOHANNA GIRALDO SALAS

Gerente de Unidad de Contabilidad

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010028622 del 29 de
mayo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...), al corte de marzo de 2024 se presenta diferencia en el reporte realizado por
ENTerritorio el cual registra en la cuenta 5.1.11.23 Comunicaciones y Transporte, la
sumatoria de los gastos incurridos con SATENA en cumplimiento de la ejecucion de los
contratos 2022613 y 2023525 con el objeto de 'Prestacion del servicio de transporte aéreo
de pasajeros en rutas operadas por Satena y la adquisicién de tiquetes aéreos en rutas
nacionales e internacionales de otros operadores y servicios conexos (Charter) para el
desplazamiento de los funcionarios, contratistas y/o terceros en el desarrollo de las
actividades misionales y administrativas de ENTerritorio', de la siguiente manera:
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Con el fin socializar estas diferencias, se realiz6 mesa de trabajo con SATENA el pasado
16 de enero de 2024, en la cual expusieron sus argumentos para el no reporte de los
servicios prestados por la aerolinea, basados en el concepto 20153600022581 del 21 de
mayo de 2015 el cual indica 'que la subcuenta 2.9.05.03 — Venta por cuenta de terceros
por concepto de venta de tiquetes, no es objeto de reporte como operacién reciproca; y
las transacciones generadas por ingresos y gastos, seguiran siendo objeto de reporte como
operaciones reciprocas, por las entidades involucradas en la transaccién', sin embargo,
Satena confirmd que registra los ingresos por la venta a ENTerritorio de estos tiquetes en
la cuenta 4.3.30.11 venta pasajes, la cual, no hace parte de las reglas de eliminacion.

(..)

Por lo anterior, solicitamos indicacién de la cuenta idénea para que ENTerritorio reconozca
los gastos asociados para el reporte de este rubro y asi no presentar diferencias en el
informe de operaciones reciprocas; o en su defecto indicar como debe registrar SATENA
el servicio prestado directamente a nuestra entidad, con el fin de evitar diferencia de
interpretaciones y conciliar los saldos reportados”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, contenidas en el Anexo Técnico 1
del Decreto N° 2420 de 2015, actualizado por el Decreto N° 2270 de 2019 y sus
modificaciones, e incorporadas en el Régimen de Contabilidad Publica mediante el articulo
30 de la Resolucion N° 37 de 2017, modificado por la Resolucién N° 267 de 2022,
establece:

“Capitulo 4-Elementos de los estados financieros

(...)

Definiciones de ingresos y gastos

4.69 Gastos son disminuciones en los activos o incrementos en los pasivos que dan lugar

a disminuciones en el patrimonio, distintos de los relacionados con distribuciones a los
tenedores de derechos sobre el patrimonio”.
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Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 413 de 2023,
indican:

“1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias aquellos que se originan por la
venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los
cuales producen intereses, derechos de explotacién, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

(..)

1.1.2. Ingresos por prestacion de servicios

11. Se reconoceran como ingresos por prestacidon de servicios los recursos obtenidos por
la empresa en la ejecucidon de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos
ingresos se caracterizan porque tienen una duracidn determinada en el tiempo y buscan
satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente
establecidos.

12. Los ingresos por prestacidon de servicios se reconoceran cuando el resultado de una
transaccién pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la
prestacién del servicio al final del periodo contable” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - Enterritorio debera homologar
para efectos del reporte a la CGN, los servicios de desplazamiento de los funcionarios,
contratistas y/o terceros prestados por Satena en la subcuenta 511123-Comunicaciones y
transporte de la cuenta 5111-GENERALES. De otra parte, Servicio Aéreo a Territorios
Nacionales deberd reconocer los ingresos de actividades ordinarias originados por la
prestacién de servicios de transporte aéreo a Enterritorio en la subcuenta 433011-Servicio
de transporte aéreo de la cuenta 4330-SERVICIOS DE TRANSPORTE. En consecuencia,
estas subcuentas se deben reportar como operaciones reciprocas.

Ahora bien, con respecto a las reglas de eliminacién, se confirma por parte de la
Subcontaduria de Consolidacién de la Informacidn, que la subcuenta 433011-Servicio de
transporte aéreo de la cuenta 4330-SERVICIOS DE TRANSPORTE, por cortes de periodo y
parametrizacion en el sistema CHIP, se incluird en las reglas de eliminacion para el corte
al 30 de septiembre de 2024.
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Las reglas de eliminacion estan dispuestas por la CGN para consulta por parte de las
entidades publicas en la siguiente ruta: www.contaduria.gov.co — Productos — Reglas de
eliminacién — Elegir la opcion “2024" y alli descargar la ultima version del archivo Excel

Reglas de Eliminacién.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100027101 DEL 12-08-2024
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o

NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

1 | TEMA Marco Conceptual
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
SUBTEMA Procedimiento para la depuracién de pasivos
Doctor

CARLOS JULIO TORRES TORRES

Gerente Financiero

Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas
Bogota D.C.

Con el proposito de atender su consulta radicada con el N© 20240010034832 del 4 de julio
de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al Contador
General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da respuesta en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“¢Cual es el procedimiento aplicable a aquellas cuentas por pagar que una Entidad
reconoce en sus Estados Financieros como ciertas pero no es posible ubicar al acreedor
para que ejerza su derecho a cobrarlas?

Sintesis de la consulta:

En el afo 2022 nuestra Entidad contratd servicios de un proveedor los cuales, en su
momento fueron prestados a satisfaccién y cobrados pero por algunas imprecisiones en la
factura electrénica del proveedor, fue necesario solicitar algunos ajustes, los cuales no
fueron atendidos por dicho proveedor.

Nuestra Entidad, en observancia del principio de devengo, procedié a reconocer en los
estados financieros la obligacion de acuerdo con las condiciones pactadas en el contrato
en consideracién que los servicios fueron recibidos a satisfaccién por parte del supervisor.

Como consecuencia de lo aqui mencionado, se procedidé a tratar de contactar a dicho
proveedor a través de comunicaciones escritas, correo electrénico, WhatsApp vy
telefénicamente a las direcciones y nimeros registrados en los documentos contractuales
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con el propdsito de solicitarle que cursara la factura debidamente ajustada para proceder
al pago sin que hasta la fecha se haya obtenido respuesta.

Adicionalmente, se realiz6 visita a las instalaciones de la sociedad verificando que ya no
estd operando en la direccion reportada en la cdmara de comercio, y se remitieron nuevas
comunicaciones a través de correo electrdnico y fisico certificados, sin encontrar respuesta
favorable. Finalmente, se pudo constatar que el registro mercantil fue renovado a finales
del afio 2022 y se encuentra en estado activo pero ha sido imposible contactarlo.

Asi las cosas, los Estados Financieros de nuestra Entidad registran un pasivo desde el afio
2022, razdén por la cual acudimos a esta entidad para que nos indiquen cual es el
procedimiento a seguir, en aras de lograr la depuracién de dicho saldo”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas
gue Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucion 267 de 2022, senala:

“CAPITULO 2 - CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA UTIL
(...)

2.4 Si la informacién financiera ha de ser util, debe ser relevante y representar fielmente
lo que pretende representar. La utilidad de la informacion financiera se mejora si es
comparable, verificable, oportuna y comprensible.

Caracteristicas cualitativas fundamentales

2.5 Las caracteristicas cualitativas fundamentales son la relevancia y la representacion
fiel.

Relevancia

2.6 La informacion financiera relevante es capaz de influir en las decisiones tomadas por
los usuarios. La informacion puede ser capaz de influir en una decision incluso si algunos
usuarios eligen no aprovecharla o son ya conocedores de ella por otras fuentes.

(...)

Representacion fiel

2.12 Los informes financieros representan fendmenos econdémicos utilizando palabras y
numeros. Para ser util, la informacién financiera debe no sélo representar los fendmenos
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relevantes, sino que también representar de forma fiel la esencia de los fendmenos que
pretende representar. En muchas circunstancias, la esencia de un fendmeno econdémico y
su forma legal son las mismas. Si no lo son, el suministro de informacidn solo sobre la
forma legal no representaria de forma fiel el fendmeno econdmico (véanse los parrafos
4.59 a 4.62).

(..)
CAPITULO 4 - LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

(...)

Definicion de pasivo

4.26 Un pasivo es una obligacidn presente de la entidad de transferir un recurso econémico
como resultado de sucesos pasados.

4.27 Para que exista un pasivo, deben satisfacerse los tres criterios siguientes:
(a) la entidad tiene una obligacion (véanse los parrafos 4.28 a 4.35)
(b) la obligacidn es transferir un recurso econdmico (véanse los parrafos 4.36 a 4.41); y

(c) la obligacién es una obligacion presente que existe como resultado de sucesos pasados
(véanse los parrafos 4.42 a 4.47)

Obligacién

4.28 El primer criterio para un pasivo es que la entidad tenga una obligacion.

4.29 Una obligacién es un deber o responsabilidad que una entidad no tiene capacidad
practica de evitar. Una obligacién siempre es debida un tercero (o terceros). El tercero (o
terceros) podria ser una persona u otra entidad, un grupo de personas o de otras
entidades, o una colectividad social. No es necesario conocer la identidad del tercero (o
terceros) a quien se debe la obligacidn.

(...)

Transferencia de un recurso econdmico

4.36 El segundo criterio para un pasivo es que la obligacidén sea la transferencia de un
recurso economico.
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4.37 Para satisfacer este criterio, la obligacién debe tener el potencial de requerir que la
entidad transfiera un recurso econdmico a un tercero (0 a varios terceros). Para que exista
ese potencial, no se necesita que sea cierto, ni siquiera probable, que se vaya a requerir
gue la entidad transfiera un recurso econdémico, se puede requerir, por ejemplo, la
transferencia solo si ocurre un determinado suceso futuro incierto. Solo es necesario que
la obligacidn exista ya y que, en al menos, una circunstancia, se requiera que la entidad
transfiera un recurso econémico.

4,38 Una obligacion puede cumplir la definicién de un pasivo incluso si la probabilidad de
transferir un recurso econdmico es baja. No obstante, esa baja probabilidad puede afectar
decisiones sobre qué informacién proporcionar sobre el pasivo y como facilitarla,
incluyendo decisiones sobre si se reconoce el pasivo (véanse los parrafos 5.15 a 5.17), vy
como medirlo.

(..)

Obligacién presente como resultado de sucesos pasados

4.42 El tercer criterio para un pasivo es que la obligacidon sea una obligacién presente que
exista como resultado de sucesos pasados.

4.43. Una obligacién presente existe como resultado de sucesos pasados solo si:

(a) la_entidad ya ha obtenido beneficios econdmicos o realizado una accién; y

(b) como consecuencia, la entidad tendrd o podria tener que transferir un recurso
econdmico que no se hubiera transferido en otro caso.

(..)

Baja probabilidad de una entrada o salida de beneficios econémicos

5.15 Puede existir un activo o pasivo incluso si la probabilidad de una entrada o salida de
beneficios econdmicos es baja (véanse los parrafos 4.15 a 4.38).

5.16 Si la probabilidad de una entrada o salida de beneficios econdmicos es baja, la
informacidn mas relevante sobre el activo o pasivo puede ser la referida a la magnitud de
las posibles entradas o salidas, su calendario posible y los factores que afectan la
probabilidad de gue sucedan unas u otras. La localizacion habitual de esta informacion
estd en las notas.

(..)

Baja en cuentas
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5.26 La baja en cuentas es la eliminacion total o parcial, de un activo o un pasivo
reconocidos del estado de situacion financiera de una entidad. Normalmente, la baja en
cuentas tiene lugar cuando esa partida no cumple va la definicion de un activo o de un

pasivo:
(...)

(b) para un pasivo la baja en cuentas hormalmente ocurre cuando la entidad deja de tener
una obligacion presente por la totalidad o parte del pasivo reconocido” (Subrayado fuera
del texto).

Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno, incorporado
mediante la Resolucién 193 de 2016, establece:

“1. ASPECTOS GENERALES

(...)
1.1. Definicidon del control interno contable

Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la
entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en
las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de
control y verificacién de las actividades propias del proceso contable, de modo que
garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica.

1.2. Objetivos del control interno contable

(...)

b) Establecer politicas que orienten el accionar administrativo de la entidad en cuanto a la
produccién de informacién financiera que, acordes con la normatividad propia del marco
normativo aplicable a la entidad, propendan por el cumplimiento de las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacidn fiel definidas en el Régimen de Contabilidad
Pubica.

(..)
3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
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Con el propodsito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...)
3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

(..)

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable
a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecerd politicas contables a partir
de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberdn elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que
las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan
permanecer actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que
cumplan con el propdsito de informar adecuadamente a sus usuarios directos.

(..)

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar gue
la informacion financiera revele situaciones tales como:

(..)

Obligaciones
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f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
gue incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacién.

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberdn adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas
gue Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
sefiala que un pasivo es una obligacién presente de la entidad de transferir un recurso
econdmico como resultado de eventos pasados y que para que exista un pasivo deben
satisfacerse los siguientes tres criterios: i) que la entidad tenga una obligacién, es decir,
que exista un deber o responsabilidad sobre la cual la entidad no tiene capacidad practica
de evitar, ii) que la obligacidn tenga el potencial de requerir que la entidad transfiera un
recurso econémico a un tercero (o a varios terceros) vy iii) que la obligacion presente exista
como resultado de sucesos pasados, es decir, que la entidad ya ha obtenido beneficios
econdmicos o realizado una accion, y como consecuencia, la entidad tendra que transferir
un recurso econdmico que no se hubiera transferido en otro caso. Adicionalmente, es
preciso seflalar que una obligacién puede cumplir la definicidn de un pasivo incluso si la
probabilidad de transferir un recurso econémico es baja.

Ahora bien, el Marco Conceptual también establece que se dard de baja en cuentas un
pasivo reconocido en el estado de situacion financiera, cuando esa partida no cumpla con
la definicidn de pasivo.

Por otra parte, el Procedimiento para la Evaluacidon del Control Interno sefala que el
representante legal o maximo directivo de la entidad, sera el responsable de gestionar
politicas con procesos y procedimientos de control, que permitan la verificacion y
confrontacion de los hechos econdmicos presentados y revelados dentro de sus estados
financieros, de tal manera que estos reflejen de forma clara y precisa la realidad econémica
de cada entidad, lo cual conlleva al cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacién fiel. Asi mismo, establece que los responsables del control
interno contable deben establecer herramientas tendientes a la mejora continua y
sostenibilidad de la informacion financiera, que propendan por garantizar
permanentemente la depuracién y mejora de la calidad financiera, a través de los
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manuales de politicas contables, procedimientos contables y funciones, asi como
garantizar el reconocimiento de la totalidad de los hechos econdmicos, incluidas las
estimaciones y actualizacién de valores.

De conformidad con lo anterior, le corresponde a la entidad establecer politicas contables
gue direccionen el proceso contable para la preparacién y presentacion de los estados
financieros, asi como las politicas de operaciéon que faciliten la ejecucion del proceso
contable y definir mecanismos para el reconocimiento, medicién y revelacién de sus
pasivos. Por lo tanto, es la entidad quien debe realizar una evaluacion de las obligaciones
reconocidas en su informacidon financiera y asi poder determinar las acciones
administrativas necesarias para depurar dichos saldos.

En este sentido, por ejemplo, si la entidad determina que una obligacién ya no cumple con
la definicién de pasivo, ya no existe la probabilidad de salida de recursos, ya no existe
derecho exigible de cobro y/o juridicamente se ha extinguido la obligacion, la entidad
realizard las acciones pertinentes para concretar la baja en cuentas y proceder a la
exclusién de dichos rubros de la informacién financiera.

%k >k
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CONCEPTO No. 20241100030641 DEL 12-09-2024
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o

NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1 | TEMA NIC 19 - Beneficios a los Empleados
SUBTEMA Trata!mlento contable de los bonos pensionales y cuotas partes
pensionales.
Doctor

GONZALO ARMANDO ALVAREZ GOMEZ
Profesional Financiero y de Riesgos
Empresas Publicas de Medellin
Medellin, Antioquia

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20241100038152 del 25 de
julio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Tomando en consideracién que en el marco normativo contable para las Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, no
indican explicitamente el tratamiento contable para la medicién de los pasivos por bonos
pensionales y por cuotas partes pensionales, esto en ocasiones genera controversia sobre
la clasificacion y método que se debe utilizar para la medicién inicial y medicidon posterior
de estos pasivos.

De acuerdo con lo anterior, comedidamente solicito orientacién para establecer como debe
ser la clasificacidon contable, medicién inicial y posterior de los pasivos mencionados en el
parrafo anterior y cual NIIF/NIC se deberia aplicar”.

CONSIDERACIONES

La Ley 100 de 1993 por la cual se crea el sistema de seguridad social integral, establece:

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA Enero a diciembre 2024
Subcontaduria General y de Investigacion

GIT de Doctrina y Capacitacion



CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores,
o que Captan o Administran Ahorro del Publico 36

“ARTICULO 115. Bonos pensionales. Los bonos pensionales constituyen aportes destinados
a_contribuir a la conformaciéon del capital necesario para financiar las pensiones de los
afiliados al Sistema General de Pensiones.

(...)" (Subrayado fuera del texto).

Por su parte el Decreto 2709 de 1994 por el cual se reglamenta el articulo 7 de la Ley 71
de 1988, indica:

“Articulo 11. Cuotas partes. Todas las entidades de previsidn social a las que un empleado
haya efectuado aportes para obtener esta pensidn, tienen la obligacién de contribuirle a
la entidad de previsién pagadora de la pensién con la cuota parte correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demas entidades de prevision, la entidad
pagadora notificara el proyecto de liquidacion de la pension a los organismos concurrentes
en el pago de la pensidn, quienes dispondran del término de quince (15) dias habiles para
aceptarla u objetarla, vencido el cual, si no se ha recibido respuesta, se entendera
aceptada y se procederd a expedir la resolucién definitiva de reconocimiento de la pension.

La cuota parte a cargo de cada entidad de previsién sera el valor de la pensién por el
tiempo aportado a esta entidad, dividido por el tiempo total de aportacién” (Subrayado
fuera del texto).

El Marco Conceptual para la Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas
gue Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
incorporado en el Régimen de Contabilidad Publica mediante el articulo 3° de la Resolucién
No. 037 de 2017 y modificado por la Resolucion No. 267 de 2022, establece:

“CAPITULO 4 - LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
(..)
Definicién de pasivo

4.26 Un pasivo es una obligacion presente de la entidad de transferir un recurso econémico
como resultado de sucesos pasados.

4.27 Para que exista un pasivo, deben satisfacerse los tres criterios siguientes

(a) la entidad tiene una obligacion (véanse los parrafos 4.28 a 4.35);

(b) la obligacién es transferir un recurso econdmico (véanse los parrafos 4.36 a 4.41); y
(c) la obligacién es una obligacidn presente que existe como resultado de sucesos
pasados (véanse los parrafos 4.42 a 4.47)".
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Por otro lado, la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 19 Beneficios a los Empleados
del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico, incorporada en el Régimen de Contabilidad Publica
mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 037 de 2017 y modificado por la Resolucion
No. 267 de 2022, establece:

“Definiciones

(...)

Beneficios post-empleo son beneficios a los empleados (diferentes de las indemnizaciones
por cese y beneficios a los empleados a corto plazo) que se pagan después de completar
su periodo de empleo.

(..)

Planes de beneficios definidos son planes de beneficios post-empleo diferentes de los
planes de aportaciones definidas.

(...)

Beneficios post-empleo: distincidon entre planes de aportaciones definidas y planes de
beneficios definidos

26 Los beneficios post-empleo incluyen elementos tales como los siguientes:

(a) beneficios por retiro (por ejemplo pensiones y pagos unicos por retiro); y
(b) otros beneficios post-empleo, tales como los seguros de vida y los beneficios de
atencidon médica posteriores al empleo.

Los acuerdos por los cuales una entidad proporciona beneficios posteriores al periodo de
empleo son planes de beneficios post-empleo, Una entidad aplicard esta Norma a todos
estos acuerdos, con independencia de que los mismos involucren el establecimiento de
una entidad separada para recibir las aportaciones y pagar los beneficios.

27 Los planes de beneficios post-empleo se clasifican como planes de aportaciones
definidas o planes de beneficios definidos, dependiendo de la sustancia econémica del plan
que se deriva de sus términos y condiciones principales.

(...)

30 En los planes de beneficios definidos:
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(a) la obligacién de la entidad consiste en suministrar los beneficios acordados a los
empleados actuales y anteriores; y
(b) tanto el riesgo actuarial (de que los beneficios tengan un costo mayor que el esperado)
como el riesgo de inversion son asumidos, esencialmente, por la propia entidad. Si los
resultados actuariales o de la inversidn son peores de lo esperado, las obligaciones de la
entidad pueden verse aumentadas.

(..)

Beneficios post-empleo: planes de beneficios definidos

(...)

Reconocimiento y medicion

56 Los planes de beneficios definidos pueden no estar financiados a través de un fondo, o
por el contrario pueden estar financiados, total o parcialmente, mediante aportaciones
realizadas por la entidad, y algunas veces por los empleados, a otra entidad, o a un fondo,
que esta separada legalmente de la entidad que informa, y es la encargada de pagar los
beneficios a los empleados. El pago de los beneficios financiados a través de un fondo,
cuando se convierten en exigibles, depende no sélo de la situacién financiera y el
rendimiento de las inversiones del fondo, sino también de la capacidad y la voluntad de la
entidad para cubrir cualquier insuficiencia de los activos del fondo. Por tanto, la entidad
es, en esencia, el tomador de los riesgos actuariales y de inversion asociados con el plan.
En consecuencia, el gasto que se reconocera en un plan de los beneficios definidos no es
necesariamente el importe de la aportacién al plan en el periodo.

57 La contabilizacidn, por parte de la entidad, de los planes de beneficios definidos supone
los siguientes pasos:

(a) determinar el déficit o superavit. Esto implica:

(i) Utilizar técnicas actuariales, el método de la unidad de crédito proyectada para hacer
una estimacion fiable del costo final para la entidad del beneficio que los empleados tienen
acumulado (devengado) a cambio de sus servicios en los periodos presente y anteriores
(véanse los parrafos 67 a 69). Esto requiere que una entidad determine la cuantia de los
beneficios que resultan atribuibles al periodo presente y a los anteriores (véanse los
parrafos 70 a 74), y que realice las estimaciones (suposiciones actuariales) respecto a las
variables demograficas (tales como rotacion de los empleados y mortalidad) y financieras
(tales como incrementos futuros en los salarios y en los costos de asistencia médica) que
influyen en el costo de los beneficios (véanse los parrafos 75 a 98).
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(ii) Descontar ese beneficio para determinar el valor presente de la obligacién por
beneficios definidos y el costo de los servicios presentes (véanse los parrafos 67 a 69 y 83
a 86).

(iii) Deducir el valor razonable de los activos del plan (véanse los parrafos 113 a 115) del
valor presente de la obligacidn por beneficios definidos.

(b) Determinar el importe del pasivo (activo) por beneficios definidos neto como el importe
del déficit o superavit en (a), ajustado por los efectos de limitar un activo por beneficios
definidos neto a un techo del activo (véase el parrafo 64).

(c) Determinar los importes a reconocer en el resultado del periodo:

(i) el costo del servicio presente (véanse los parrafos 70 a 74 y 122A).

(ii) cualquier costo por servicios pasados y la ganancia o pérdida en el momento de la
liguidacién (véanse los parrafos 99 a 112).

(iii) el interés neto sobre el pasivo (activo) por beneficios definidos neto (véanse los
parrafos 123 a 126);

(d) Determinar las nuevas mediciones del pasivo (activo) por beneficios definidos neto a
reconocer en otro resultado integral, que comprende:

(i) las ganancias y pérdidas actuariales (véanse los parrafos 128 y 129);

(ii) el rendimiento de los activos del plan, excluyendo los importes incluidos en el interés
neto sobre el pasivo (activo) por beneficios definidos neto (véase el parrafo 130); vy

(iii) los cambios en el efecto del techo del activo (véase el parrafo 64), excluyendo los
importes incluidos en el interés neto sobre el pasivo (activo) por beneficios definidos neto.

Si_una_ entidad mantiene _mas de un plan de beneficios definidos, aplicara estos
procedimientos a cada uno de los planes significativos por separado.

(...)

Estado de situacion financiera

63 Una entidad reconocera el pasivo (activo) por beneficios definidos neto en el estado de
situacion financiera.

64 Cuando una entidad tenga un superavit en un plan de beneficios definidos, medira el
activo por beneficios definidos neto al menor de:
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(a) el superavit en el plan de beneficios definidos; y

(b) el techo del activo, determinado utilizando la tasa de descuento especificada en el
parrafo 83

(..)

Suposiciones actuariales: tasa de descuento

83 La tasa utilizada para descontar las obligaciones de beneficios post-empleo (tanto
financiadas como no) se determinara utilizando como referencia los rendimientos del
mercado, al final del periodo sobre el que se informa, correspondientes a las emisiones de
bonos u obligaciones empresariales de alta calidad. En monedas para las cuales no exista
un_mercado profundo para bonos empresariales de alta calidad, se utilizardn los
rendimientos de mercado (al final del periodo de presentacién) de los bonos
gubernamentales denominados en esa moneda. La moneda y el plazo de los bonos
corporativos o bonos gubernamentales seran congruentes con la moneda y el plazo
estimado de las obligaciones por beneficios post-empleo” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico establece que un pasivo es una
obligacion presente de la entidad de transferir un recurso econdmico como resultado de
sucesos pasados. Por su parte, la NIC 19 define los beneficios post-empleo como los
beneficios otorgados a los empleados, diferentes de las indemnizaciones por cese y
beneficios a los empleados a corto plazo, que se pagan después de completar su periodo
de empleo.

En ese orden, los bonos pensionales, que constituyen aportes destinados a contribuir a la
conformacion del capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados al Sistema
General de Pensiones, y las cuotas partes pensionales hacen parte de los beneficios post-
empleo dado que son acuerdos por los cuales una entidad proporciona beneficios
posteriores al periodo de empleo.

Ahora bien, dentro de estos beneficios se encuentran los planes de beneficios definidos,
los cuales se caracterizan porque la entidad suministra los beneficios acordados a los
empleados actuales y anteriores y asume tanto el riesgo actuarial como el riesgo de
inversion. Cuando la entidad defina que los beneficios otorgados se clasifican como planes
de beneficios definidos, de acuerdo con la NIC 19, la contabilizacidén por parte de la entidad
serd para cada uno de los planes significativos realizando el siguiente procedimiento:

i. Determinar el déficit o superavit, lo que implica que la entidad utilice técnicas
actuariales, el método de la unidad de crédito proyectada para hacer una estimacion fiable
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del costo final del beneficio que los empleados tienen acumulado a cambio de sus servicios
en los periodos presente y anteriores. Adicionalmente, debera descontar el beneficio para
determinar el valor presente de la obligacién por beneficios definidos y el costo de los
servicios presentes, y deducir el valor razonable de los activos del plan.

ii. Determinar el valor del beneficio definido neto, pasivo o activo, como el importe del
déficit o superavit hallado en el parrafo anterior. En caso de existir superavit, la entidad
medira el activo por beneficios definidos neto al menor entre el superavit en el plan de
beneficios definidos y el tope del activo determinado utilizando la tasa de descuento
indicada para los planes de aportaciones definidas.

iii. Determinar las nuevas mediciones del pasivo o activo a reconocer en el resultado del
periodo por conceptos como: el costo del servicio actual, cualquier costo del servicio
pasado y la ganancia o pérdida en la liquidacidn, el interés neto sobre el pasivo o activo
por beneficios definidos neto.

iv. Determinar y reconocer en el otro resultado integral las nuevas mediciones de las
ganancias y pérdidas actuariales, del rendimiento de los activos del plan excluyendo los
valores del interés neto sobre el pasivo o activo, de los cambios en el efecto del tope del
activo excluyendo los valores del interés neto sobre el pasivo o activo.

Por lo anterior, y en concordancia con la NIC 19, la entidad reconocera contablemente el
pasivo o activo por beneficios definidos neto en el estado de situacion financiera. En caso
de que se tenga un superdvit en un plan de beneficios definidos, medira el activo por
beneficios definidos neto al menor entre el superavit en el plan de beneficios definidos y
el tope del activo del plan.

Para efectos de reporte a la CGN, la entidad homologara los saldos de las cuentas
relacionadas a los planes de beneficios definidos correspondientes a bonos pensionales y
cuotas partes pensionales, utilizando las subcuentas y cuentas que correspondan del
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico.

XXk
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CONCEPTO No. 20241100030851 DEL 16-09-2024
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, y que Captan o

NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico
Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacién Contable Publica

1 TEMA Marco Conceptual
Normativa contable publica que debe aplicar la Empresa de
SUBTEMA Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda
Doctor

RUBEN DARIO PULGARIN ORTIZ

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010041742 del 13 de
agosto de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“De acuerdo a las disposiciones de la Ley 80 de 1993 ‘Estatuto General de Contratacién
dela Administracion Publica’, la Ley 1150 de 2007 ‘Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993’, Ley 1474 de 2011 y
el Decreto 1082 de 2015, en relacidon con las funciones, obligaciones y facultades del
supervisor o del interventor como encargado del seguimiento y control administrativo,
técnico, financiero, contable y juridico, en la ejecucidon de los contratos, asi como en la
Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales expedido por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, se requiere lo siguiente:

Respecto al ejercicio y la responsabilidad en la supervisién de contratos, los Articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen:

'ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
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Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos'.

Lo anterior, en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 835 de 2021, por medio del
cual, se adopta el Manual de Contratacion del Municipio de Medellin, que establece en su
numeral 2.2.4.1., lo siguiente:

'La labor de supervision e interventoria en todos los contratos Estatales, debe estar
orientada a garantizar una correcta verificacién de la inversién de los dineros publicos. La
ejecucion del contrato es verificada desde la supervisién e interventoria segun el caso, lo
gue propende por una adecuada gestién del contrato, lo que significa seguir y controlar
de cerca su realizacién, de manera que se pueda tomar accidon inmediata en cuanto ocurra
un problema. El supervisor e interventor, debe gestionar la ejecucion del contrato, estando
atento a corregir errores o incluir items y cantidades no contemplados, mediante la
modificacion pertinente previa aprobacién del Ordenador del Gasto, ademas, evitar
problemas que podrian ocasionar costos inesperados, retrasos o una calidad inferior a la
requerida en el objeto contractual. En igual medida es tarea del supervisor realizar el
seguimiento a la materializacién de los riesgos y al tratamiento de los mismos cuando se
le asignen en la matriz de riesgos’.

Como puede observarse, la labor del supervisor, esta orientada a garantizar y realizar la
debida verificacion de la inversidn de los recursos publicos, propendiendo por una
adecuada gestién del contrato, a través del seguimiento y control de su ejecucion.

Por lo antes expuesto se eleva una consulta en los siguientes términos:

Entre la secretaria de Movilidad adscrita a la Alcaldia de Medellin y la Empresa Metro de
Medellin Ltda., (E.I.C.E) Entidad vinculada al conglomerado publico de Medellin, se celebré
un convenio Interadministrativo No 4600031108 de 2011, cuyo objeto es ‘Convenio
interadministrativo (...), para la explotacién de los corredores viales Troncal U. de M.
Aranjuez y Pretroncal (Estacion Industriales del Metro - Avenida Oriental - Avenida
Echeverri - Carrera Bolivar — Estacién Hospital del Metro), genéricamente denominados
Metroplls, en forma especial y exclusiva’. El Metro Ltda. (E.I.C.E), tiene a su cargo la
contratacion y administracién de todos los servicios inherentes a la operacién. El sistema
de operacién se alimenta via tarifa de los usuarios y con recursos que le inyecta el
Municipio de Medellin a través del Fondo de estabilizacién tarifaria (FET) para sostener el
déficit operacional que genera la operacion del sistema Metroplus.

Ahora bien, la informacién que recibe la supervisidén (secretaria de Movilidad de Medellin)
de parte del Metro Ltda cada mes sobre el componente CONTABLE, son unos archivos en
formatos de EXCEL en donde reportan todo lo concerniente a resumen de caja, pagos a
los operadores, cuadre contable, cierre contable sin conciliaciones bancarias, estado de
Ingresos y Gastos y resultado final (Excedente o Déficit), compra de bienes, pago de
nomina entre otros; esta informacién no cumple con los principios de la contabilidad
publica.
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Conforme a lo anterior, la consulta es la siguiente:

1. ¢La empresa Metro Ltda estd en la obligacién o no de presentar a la Supervisidn de este
convenio una informacidn contable que cumpla con el Plan General de Contaduria Publica?

2. ¢{La empresa Metro Ltda esta en la obligacion o no de presentar a la Supervision de este
convenio una informacién contable que cumpla con los Principios de Contabilidad
Pablica?”.

CONSIDERACIONES

El Referente Teodrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucion 456 de 2017, establece:

“5, NORMALIZACION Y REGULACION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA
5.1. Régimen de Contabilidad Publica

79. El Régimen de Contabilidad Publica (RCP) es el medio de Normalizacién y Regulacion
contable publica en Colombia.

(..)
5.2. Estructura del Régimen de Contabilidad Publica

85. A partir de la caracterizacion del sector publico colombiano, en lo relacionado con el
entorno econdmico, se identifica que las entidades del sector publico, de acuerdo con la
continuidad en el desarrollo de sus funciones de cometido estatal, pueden clasificarse
como entidad o negocio en marcha o como entidad en liquidacion. Adicionalmente, de
acuerdo con su funcidn econdmica, la entidad o negocio en marcha puede catalogarse
como entidad de gobierno o como empresa. A su vez, dentro del grupo de entidades
catalogadas como empresas se pueden distinguir dos tipos, a saber: a) las que cotizan en
el mercado de valores, o captan o administran ahorro del publico y b) las que no cotizan
en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

(...)

91. Por lo anterior, el Régimen de Contabilidad Publica esta conformado por los siguientes
elementos: a) Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica; b)
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico; c) Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico; d) Marco
Normativo para Entidades de Gobierno; e) Marco Normativo para Entidades en
Liquidacién; f) Regulacion del proceso contable y del sistema documental contable; y g)
Procedimientos transversales.

(...)
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5.2.1. Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico

(..)

El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico se construye a partir de los conceptos y criterios de
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacion contenidos en el Marco Conceptual
para la Informacidn Financiera y en las NIIF que han sido incorporados al ordenamiento
juridico colombiano.

95. Este Marco Normativo obedece a la existencia de empresas de propiedad estatal que
acceden al mercado bursatil con la colocacién de valores, o que captan o administran
ahorro del publico. En la definicion de este Marco Normativo se considerd la conveniencia
técnica de su aplicacion y la utilidad de la informacion frente al costo de producirla.

96. Este Marco Normativo estd conformado por: el Marco Conceptual para la Informacién
Financiera, las Normas de Informacidn Financiera, el Catdlogo General de Cuentas y la
Doctrina Contable Publica”.

La Resolucion 037 de 2017, por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Pablico, expedida
por la CGN, dispone:

“ARTICULO 8. Incorporar, como parte del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, el Catalogo General
de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente Resolucidn, el cual se utilizara por las
empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacién y reporte de informacion
financiera a la Contaduria General de la Nacidn, en las condiciones y plazos que determine
este organismo de regulacion”.

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas
gue Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucion 267 de 2022, establece:

“ESTATUS Y PROPOSITO DEL MARCO CONCEPTUAL
(..)

EP1.2 El Marco Conceptual no es una Norma. Ningun contenido del Marco Conceptual
prevalece sobre ninguna Norma o requerimiento de una Norma.

(..)
CAPITULO 1—EL OBJETIVO DE LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL
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Introduccion

1.1 El objetivo de la informacidn financiera con propdsito general constituye el fundamento
del Marco Conceptual. Otros aspectos del Marco Conceptual—las caracteristicas
cualitativas, y la restriccion del costo, de la informacién financiera util, el concepto de
entidad que informa, los elementos de los estados financieros, reconocimiento y baja en
cuentas, medicién, presentacidon e informacidon a revelar—se derivan légicamente del
objetivo.

(...)
CAPITULO 3—ESTADOS FINANCIEROS Y LA ENTIDAD QUE INFORMA

(...)
Objetivo y alcance de los estados financieros

3.2 El objetivo de los estados financieros es proporcionar informacidén sobre los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de la entidad que informa que es util a los usuarios
de los estados financieros para evaluar las perspectivas de entradas de efectivo netas
futuras a la entidad que informa y la administracién de la gestién de los recursos
econdmicos de la entidad (véase el parrafo 1.3).

3.3 Esa informacién se proporciona:
(a) en el estado de situacién financiera, reconociendo activos, pasivos y patrimonio;

(b) en el estado (o estados) del rendimiento financiero, reconociendo ingresos y gastos;
Y

(c) en otros estados y notas, presentando y revelando informacién sobre:

(i) activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos reconocidos (véase el parrafo 5.1),
incluyendo informacidn sobre su naturaleza y sobre los riesgos que surgen de esos activos
y pasivos reconocidos;

(ii) activos y pasivos que no han sido reconocidos (véase el parrafo 5.6), incluyendo
informacién sobre su naturaleza y sobre los riesgos que surgen de ellos;

(iii) flujos de efectivo;

(iv) aportaciones de los tenedores de derechos sobre el patrimonio y distribuciones a ellos;
y

(v) los métodos, suposiciones y juicios utilizados al estimar los importes presentados o
revelados, y los cambios en ellos” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Previo a abordar el asunto objeto de consulta, y en atenciéon a que en la misma se hace
referencia al Plan General de Contaduria Publica, es preciso sefalar que el Régimen de
Contabilidad Publica del afio 2007 estaba conformado por el Plan General de Contabilidad
Publica (Resolucién 355 de 2007), el Manual de Procedimientos (Resolucién 356 de 2007)
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y la Doctrina Contable Publica. Dicho Régimen de Contabilidad Publica estuvo vigente
hasta que la CGN, en desarrollo del proyecto de modernizacién de la regulacién contable
publica en convergencia con estandares internacionales de informacion financiera, expidié
el Régimen de Contabilidad Publica que se encuentra vigente.

Tal y como se senala en el Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable
Pablica, el RCP vigente estd conformado, entre otros elementos, por cuatro marcos
normativos que le son asignados a las entidades publicas sujetas al dambito de aplicaciéon
del RCP, dependiendo de su funcion econdémica.

Asi las cosas, es preciso sefialar que la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Ltda de que trata su consulta, estd sujeta al ambito de aplicacién del Marco Normativo
para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro
del Publico. Por su parte, el municipio de Medellin esta sujeto al ambito de aplicacion del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Una vez hechas las anteriores precisiones, se resuelve su consulta de la siguiente manera:

La informacidn financiera de la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda
debe prepararse y presentarse de acuerdo con lo sefialado en el Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico. Este Marco Normativo esta conformado por el Marco Conceptual para la
Informacion Financiera, las Normas de Informacion Financiera, el Catdlogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera del dicho marco normativo, sefiala que
el objetivo de los estados financieros es proporcionar informacién sobre los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de la entidad que informa que es til a los usuarios
de los estados financieros para evaluar las perspectivas de entradas de efectivo netas
futuras a la entidad que informa y la administracién de la gestion de los recursos
econdmicos de la entidad.

Por lo cual, la informacién financiera que la Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburrd Ltda comparta a los usuarios de su informacion, entre ellos la interventoria del
contrato referida en su consulta, y el municipio de Medellin con el cual debe existir un
adecuado flujo de informacién de los hechos econémicos que compartan, debe estar
acorde con lo regulado por el Marco conceptual y las Normas, teniendo en cuenta que
especificamente para este marco normativo, las Normas tienen una jerarquia superior al
Marco Conceptual, y el Catdlogo General de Cuentas expedido por la CGN sélo debera
adoptarse por las empresas cotizantes para efectos de llevar a cabo el proceso de
homologacién y reporte de informacién financiera a esta entidad.

XXk
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CONCEPTO No. 20241100040181 DEL 09-12-2024
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o

NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

NIC 8 - Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Errores

NIC 16 - Propiedades, planta y equipo

NIC 37 - Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
NIC 40 - Propiedades de Inversion

NIIF 5 - Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones
discontinuadas

Tratamiento contable de bienes recibidos en dacion de pago
considerando situaciones particulares (falsa tradicién, embargo, lote
invadido por estar en zona roja y activos en programas de restitucion
de tierras)

TEMA

SUBTEMA

Doctora )

LUZ STELLA ROJAS DURAN

Gerente - Vicepresidencia Financiera

La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales)
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010050642 del 3 de
octubre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:

“La compafiia tiene unos inmuebles que fueron recibidos en dacion de pago y que
actualmente se encuentran con varias situaciones relacionadas como: activo como falsa
tradicién, embargo, lote invadido por estar en zona roja y activos en programas de
restitucién de tierras.

Dada las condiciones no pueden ser clasificados como:

o Propiedad planta y equipo toda vez que no son utilizados en la produccion, suministro

de bienes y servicios, para ser arrendados a terceros o para funciones relacionadas con la
administracion.
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o Propiedades de inversion: No se puede registrar como tal, ya que no cumplen con la
definicién y no se tienen el objeto de ser mantenidos como un activo por derecho de uso
para obtener rentas o apreciacion del capital.

o Tampoco pueden ser clasificados como activos no corrientes mantenidos para la
venta toda vez que no tenemos control de estos y no es posible realizar su venta.

Por lo anterior y de acuerdo con nuestras politicas contables se clasificaron como Otros
activos, los cuales se encuentran bajo los lineamientos de la NIC 8 parrafo 10:

‘En ausencia de una NIIF que sea aplicable especificamente a una transaccién o a otros
hechos o condiciones, la gerencia debera usar su juicio en el desarrollo y aplicacion de una
politica contable, a fin de suministrar informacion que sea:

a. Relevante para las necesidades de toma de decisiones econdmicas de los usuarios: y
b. Fiable, en el sentido de que los estados financieros:

(i) Presenten de forma fidedigna la situacién financiera, el rendimiento financiero y los
flujos de efectivo de la entidad:

(ii) Reflejen la esencia econdmica de las transacciones, otros eventos y condiciones, y no
simplemente su forma legal;

(iii) Sean neutrales, es decir libres de perjuicios 0 sesgos:

(iv) Sean prudentes; vy

(v) Estén completos en todos sus extremos significativos’

Adicionalmente, estos inmuebles son medidos bajo el modelo del costo y teniendo en
cuenta el capitulo III de la Circular Basica Contable y Financiera, la Compaiiia aplicé el
modelo para el calculo de provisiones sobre estos inmuebles hasta el 80%, dando
cumplimiento a la normatividad de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Por lo anteriormente expuesto, nuestra consulta estaria enmarcada en conocer la opinién
de esa entidad de control, respecto a estos inmuebles recibidos en dacion de pago y su
reconocimiento en los estados financieros”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas
gue Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,

actualizado mediante la Resolucion 267 de 2022, establece:

“Definicion de activo
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4.3 Un activo es un recurso econdmico presente controlado por la entidad como resultado
de sucesos pasados.

4.4 Un recurso econdomico es un derecho que tiene el potencial de producir beneficios
econdmicos.

4.5 Esta seccidn analiza tres aspectos de dichas definiciones:

(a) derechos (véanse los parrafos 4.6 a 4.13);
(b) potencial de producir beneficios econdmicos (véanse los parrafos 4.14 a 4.18); vy
(c) control (véanse los parrafos 4.19 a 4.25).

Derecho

4.6 Los derechos que tienen el potencial de producir beneficios toman diversas formas,
incluyendo:

(...)
(b) Derechos que no se corresponden con una obligacion de un tercero, por ejemplo:

(i) Derechos sobre objetos fisicos, tales como propiedades, planta y equipo o inventarios.
Ejemplos de estos derechos son un derecho a usar un objeto fisico o un derecho a
beneficios procedentes del valor residual de un objeto arrendado.

(ii) Derecho a utilizar propiedad intelectual.

(...)

4.9 No todos los derechos de una entidad son activos de esa entidad—para ser activos de
la_entidad, los derechos deben tener el potencial de producir beneficios econémicos para
la entidad mas alla de los beneficios econdmicos disponibles para todo tercero (véanse los
parrafos 4.14 a 4.18) y ser controlados por la entidad (véanse los parrafos 4.19 a 4.25).
Por ejemplo, los derechos disponibles para cualquier tercero sin costo significativo—por
ejemplo, derechos de acceso a bienes publicos, tales como los derechos publicos de paso
sobre terrenos o el conocimiento que es de dominio publico—habitualmente no son activos
para las entidades que los poseen.

(..)

4.11 En principio, cada uno de los derechos de una entidad es un activo separado. Sin
embargo, a efectos contables, los derechos relacionados se tratan a menudo como una
Unica unidad de cuenta que es un activo Unico (véanse los parrafos 4.48 a 4.55). Por
ejemplo, la_propiedad legal de un objeto fisico puede dar lugar a varios derechos,
incluyendo:
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(a) el derecho a utilizar el objeto;

(b) el derecho a vender derechos sobre el objeto;
(c) el derecho a pignorar derechos sobre el objeto; vy
(d) otros derechos no mencionados en (a)-(c).

(..)

4.13 En algunos casos, es incierta la existencia de un derecho. Por ejemplo, una entidad
y un tercero pueden discrepar si la entidad tiene un derecho a recibir un recurso econémico
de ese tercero. Hasta que esa incertidumbre sobre |la existencia se resuelva—por ejemplo,
mediante sentencia judicial—es incierto que la entidad tiene un derecho vy, por
consiguiente, si existe un activo. (El parrafo 5.14 analiza el reconocimiento de activos cuya
existencia es incierta.)

Potencial para producir beneficios econédmicos

4.14 Un recurso econdmico es un derecho que tiene el potencial de producir beneficios
econdmicos. Para que ese potencial exista, no es necesario que sea cierto, ni siguiera
probable, que el derecho vaya a producir beneficios econémicos. Solo es necesario gue el
derecho exista en el momento ya y que, en, al menos, una circunstancia, produciria
beneficios econdmicos para esa entidad mas alld de los disponibles para todas las demas
partes.

4,15 Un derecho puede cumplir la definiciéon de un recurso econémico, y por ello puede
ser un activo, incluso si la probabilidad de que produzca beneficios econémicos es baija.
No obstante, esa baja probabilidad puede afectar decisiones sobre gué informacién
proporcionar sobre el activo y cémo facilitarla, incluyendo decisiones sobre si se reconoce
el activo (véanse los parrafos 5.15 a 5.17), y cémo medirlo.

(..)

Control

4.19 El control vincula un recurso econdmico con una entidad. La evaluacién de si existe
control ayuda a identificar el recurso econdmico que contabiliza la entidad. Por ejemplo,
una entidad puede controlar una parte proporcional de una propiedad inmobiliaria sin
controlar la totalidad de los derechos que surgen de la propiedad de dicho elemento. En
estos casos, el activo de la entidad es su participacion en la propiedad que controla, no
los derechos que surgen de poseer la propiedad en su totalidad, la cual no controla.

4.20 Una entidad controla un recurso econdmico si tiene la capacidad presente de dirigir
el uso del recurso econdmico y obtener los beneficios econdmicos que pueden proceder
de éste. El control incluye la capacidad presente de impedir que terceros dirijan el uso del
recurso econdémico y la obtencidon de los beneficios econdmicos que pueden proceder de
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éste. De ello se deduce que, si una parte controla un recurso econdmico, ningun tercero
controla ese recurso.

4.21 Una entidad tiene |la capacidad presente de dirigir el uso de un recurso econdomico si
tiene el derecho a utilizar ese recurso econdmico en sus actividades, o de permitir que un
tercero utilice para sus actividades dicho recurso econémico.

4.22 El control de un recurso econémico habitualmente surge de la capacidad de exigir los
derechos legales. Sin embargo, el control puede surgir también si una entidad tiene otros
medios de asegurar que tiene |la capacidad presente, y no la tiene un tercero, de dirigir el
uso del recurso econédmico y obtener los beneficios que pueden proceder de éste.

(..)

4.23 Para que una entidad controle un recurso econdmico, los beneficios econdmicos
futuros procedentes del recurso deben ir a la entidad directa o indirectamente en lugar de
a un tercero. Este aspecto de control no supone que la entidad pueda asegurar que el
recurso producira beneficios econdmicos en cualquier circunstancia. Mas bien significa que,
si el recurso produce beneficios econdmicos, la entidad es la parte que los obtendra directa
o indirectamente” (Subrayado fuera de texto).

Por otro lado, La Norma Internacional de Contabilidad NIC 8 Politicas Contables, Cambios
en las Estimaciones Contables y Errores del Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, actualizado
mediante la Resolucién 267 de 2022, sefala:

“10 En ausencia de una NIIF gue sea aplicable especificamente a una transaccion o a otros
hechos o condiciones, la gerencia deberd usar su juicio en el desarrollo y aplicacién de una
politica contable, a fin de suministrar informacidon que sea:

(a) relevante para las necesidades de toma de decisiones econdmicas de los usuarios; y
(b) fiable, en el sentido de que los estados financieros:

(i) presenten de forma fidedigna la situacion financiera, el rendimiento financiero y los
flujos de efectivo de la entidad;

(ii) reflejen la esencia econdmica de las transacciones, otros eventos y condiciones, y no
simplemente su forma legal;

(iii) sean neutrales, es decir, libres de prejuicios o sesgos;

(iv) sean prudentes; vy

(v) estén completos en todos sus extremos significativos.

11 Al realizar los juicios descritos en el parrafo 10, la gerencia se referira y considerara su
aplicabilidad, en orden descendente, a las siguientes fuentes:
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(a) los requerimientos de las NIIF que traten temas similares y relacionados; y

(b) las definiciones, criterios de reconocimiento y medicion establecidos para los activos,
pasivos, ingresos y gastos en el Marco Conceptual para la Informacién Financiera (Marco
Conceptual).

12 Al realizar los juicios descritos en el parrafo 10, la gerencia podra considerar también
los pronunciamientos mas recientes de otras instituciones emisoras de normas que
empleen un marco conceptual similar al emitir normas contables, asi como otra literatura
contable y las practicas aceptadas en los diferentes sectores de actividad, en la medida
gue no entren en conflicto con las fuentes sefialadas en el parrafo 11” (Subrayado fuera
de texto).

De igual forma, la Norma Internacional de Contabilidad NIC 16 Propiedades, planta y
equipo del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico, actualizado mediante la Resoluciéon 267 de 2022,
sefala:

“Definiciones

(...)

Las propiedades, planta y equipo son los activos tangibles que:

(a) posee una entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios,

para arrendarlos a terceros o para propdsitos administrativos; y
(b) se esperan usar durante mas de un periodo.

(...)

Reconocimiento

7 Un elemento de propiedades, planta y equipo se reconocera como activo si, y solo si:
(a) sea probable que la entidad obtenga los beneficios econédmicos futuros derivados del
mismo; y

(b) el costo del elemento puede medirse con fiabilidad”.

Asi mismo, la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 37 Provisiones, Pasivos
Contingentes y Activos Contingentes, indica:

“Definiciones

(...)
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Un activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia ha de ser confirmada sélo por la ocurrencia, o en su caso por la
no ocurrencia, de uno o mas eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente
bajo el control de la entidad.

(..)

Activos contingentes

31 La entidad no debe proceder a reconocer ningun activo contingente.

32 Normalmente, los activos contingentes surgen por sucesos inesperados 0 nho
planificados, de los cuales nace la posibilidad de una entrada de beneficios econdmicos en
la_entidad. Un ejemplo puede ser la reclamaciéon que la entidad estd llevando a cabo a
través de un proceso judicial, cuyo desenlace es incierto” (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 40 Propiedades de Inversién,
indica:

“Definiciones

(..)

Propiedad de inversidén (terreno o un edificio—o parte de un edificio—o ambos) mantenido
(por el duefio o por el arrendatario como un activo por derecho de uso) para obtener
rentas o apreciacion del capital o con ambos fines y no para:

(@) su uso en la produccidon o suministro de bienes o servicios, o bien para fines
administrativos; o

(b) su venta en el curso ordinario de las operaciones.

(..)

16 Las propiedades de inversion de las que es duefio se reconoceran como activos cuando,
y sélo cuando:

(a) sea probable que los beneficios econdmicos futuros que estén asociados con tales
propiedades de inversion fluyan hacia la entidad; y

(b) el costo de las propiedades de inversidon pueda ser medido de forma fiable”.

Asi mismo, la Norma Internacional de Informaciéon Financiera (NIIF) 5 Activos no
corrientes mantenidos para la venta y operaciones discontinuadas, indica:

“Clasificacion de activos no corrientes (o grupo de activos para su disposicién) como
mantenidos para la venta o como mantenidos para distribuir a los propietarios
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6. Una entidad clasificard a un activo no corriente (0o un grupo de activos para su
disposicién) como mantenido para la venta, si su importe en libros se recuperara
fundamentalmente a través de una transaccion de venta, en lugar de por su uso
continuado.

7. Para aplicar la clasificacién anterior, el activo (o el grupo de activos para su disposicion)
debe estar disponible, en sus condiciones actuales, para su venta inmediata, sujeto
exclusivamente a los términos usuales y habituales para la venta de estos activos (o
grupos de activos para su disposicidén), y su venta debe ser altamente probable”.

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones antes mencionadas, se concluye que un activo es
un recurso econdémico presente (un derecho que tiene el potencial de producir beneficios
econdmicos) controlado por la empresa como resultado de sucesos pasados. Para
determinar si un bien cumple con esta definicién, se deben analizar tres aspectos clave:
los derechos asociados al bien, su potencial para generar beneficios econédmicos y el
control efectivo que la empresa ejerza sobre este, es decir, su capacidad de decidir sobre
Su uso Yy restringir el acceso de terceros a los beneficios econdmicos que produce el bien.

En el caso de los bienes inmuebles recibidos en dacidon en pago que presentan situaciones
especiales, como falsa tradicién, embargos, invasion en zonas de alto riesgo o inclusién
en programas de restitucidén de tierras, es necesario que la empresa evalle si tiene el
derecho asociado al bien para disponer o usar libremente el recurso, si existe potencial
para generar beneficios econdmicos y si posee el control efectivo sobre el bien. Si, tras un
analisis riguroso, se prevé que estas limitaciones pueden ser superadas y, en
consecuencia, la empresa podra ejercer los derechos, generar beneficios econdmicos y
controlar el uso del bien, el mismo podria cumplir con los criterios para ser reconocido
como activo.

En este contexto, la clasificacidon de estos bienes como “Otros activos” puede ser adecuada
conforme a los parrafos 10, 11 y 12 de la NIC 8, que permiten establecer politicas
contables en ausencia de una norma especifica, siempre que contribuyan a la relevancia
y representacion fiel.

Si, por el contrario, no se espera recuperar los derechos asociados al bien, su potencial
para generar beneficios econdmicos ni el control efectivo sobre este, dichos bienes no
cumplirian con la definicién de activo. En este caso, y dado que su existencia depende de
la resolucién de eventos futuros inciertos fuera del control de la empresa, los bienes
deberan ser tratados como activos contingentes, conforme a lo establecido en la NIC 37.

Adicionalmente, la empresa deberd incluir en las notas a los estados financieros una
descripcion detallada de la naturaleza y limitaciones de los bienes inmuebles recibidos en
dacidén en pago, asi como, cuando sea posible, una estimacién de sus efectos financieros.
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En conclusion, la clasificacion final entre "Otros activos" o "Activos contingentes"
dependera de un analisis detallado que evalle las posibilidades de superar las restricciones
existentes, el grado de control que la entidad pueda ejercer razonablemente sobre estos
bienes y la expectativa de generacion de beneficios econdmicos.

>k %k
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1.2 NORMAS

1.2.1 NIC 1 - PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacidon
Concepto No. 20241100015361 del 07-05-2024

1.2.2 NIC 2 - INVENTARIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.3 NIC 7 - ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.4 NIC 8 - POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES
CONTABLES Y ERRORES
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20241100040181 del 09-12-2024

1.2.5 NIC 10 - HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO SOBRE EL QUE SE
INFORMA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.6 NIC 12 - IMPUESTO A LAS GANANCIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.7 NIC 16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon
Concepto No. 20241100040181 del 09-12-2024
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1.2.8 NIC 19 - BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
CONCEPTO No. 20241100040461 DEL 10-12-2024
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico
1 [TEMA NIC 19 - Beneficios a los Empleados
SUBTEMA Tratamientc_) contable de los bonos pensionales y cuotas partes de
bonos pensionales.

Doctora ) )

ANGELA MARIA LOIZA CORTES

Directora Normatividad Contable — Gerencia de Contabilidad y Servicios Financieros
Empresas Publicas de Medellin - EPM

Medellin, Antioquia

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010055092 del 28 de
octubre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

... como hacer la medicion de los bonos pensionales que reflejen mejor su comportamiento
y esencia econdmica y en consideracion a la responsabilidad del pasivo por parte de la
entidad. Esto es debido a que la medicién por calculo actuarial por el método de la unidad
de crédito proyectada se aparta de la naturaleza del titulo y de la responsabilidad que
tiene la empresa frente al pago de los bonos pensionales por los siguientes motivos:

El pasivo por el bono pensional se extingue en el momento del pago, sin que esto genere
futuros aportes de la empresa a los fondos que reciben dicho efectivo por el bono
pensional, los cuales pueden ser un fondo publico (Colpensiones) o uno privado (Fondo de
pensiones).

Ante el bono pensional, la empresa no es una entidad que asuma responsabilidades
adicionales y vitalicias ante el empleado titular una vez lo haya pagado. La empresa no es
una entidad administradora de los actuales regimenes de prima media y ahorro individual
(RPM y RAIS), por tanto, no asume incertidumbres actuariales (riesgo actuarial) frente al
titular del bono, lo que implica que no requiere hacer calculos actuariales para determinar
el valor de un bono, los cuales consideran entre otros, supuestos demograficos (tasa de
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mortalidad, tasa de rotacién, tasa de atencidon médica, etc.) y supuestos financieros (tasa
de descuento, aumento futuro de salarios, etc.).

Dado lo anterior, y plantedndolo como un insumo en el analisis, consideramos que para
definir la medicidon de un bono pensional se deben considerar los siguientes aspectos:

El bono pensional es un titulo de deuda por la prestacién del servicio pasado del empleado.

El bono pensional es una obligacidon de un pago en efectivo, de un monto a un interés que
causar, en el cual no hay riesgo actuarial, y por lo tanto no requiere calculo actuarial para
la entidad que emitio el bono.

El valor del bono pensional es mas simple de determinar, pues se puede realizar por un
método de descuento (valor presente), siguiendo las normas legales que establecen su
calculo, en cambio, para determinar el valor de una pensién vitalicia o de sobrevivientes,
las entidades si deben considerar como se expresé anteriormente, muchas variables
(demogréficas y financieras) para determinarlo.

En circunstancias normales, la expectativa de duracidon del bono pensional se deberia
pagar por parte de la empresa cuando el empleado haya cumplido la edad de 60 afos para
las mujeres y 62 afos para los hombres. Esto puede retrasarse si no se cumplen los
requisitos o hay inconvenientes en el tramite por parte de las administradoras de los
fondos publicos [(RPM) o privados (RAIS).

Cuenta con una fecha inicial en que surge la obligacidon de pagar el bono pensional.

El valor del pasivo pensional en la fecha inicial, que corresponde al aporte acumulado por
la Empresa hasta el momento en que surge la obligacion de pagar el bono pensional.

El bono tiene unos componentes que permiten realizar una medicidon estimada, contiene:
monto de capital, plazo (fecha inicio del bono, fecha esperada de cumplimiento de edad
de pension del profesional), tasa de interés (IPC+4 para los Bonos tipo A y el IPC+3 para
el Bono tipo B). Estos IPC bajo las adecuadas técnicas también pueden ser proyectados.
Una vez la persona del bono, haya cumplido la edad, esto no genera ya rendimientos
financieros (capitalizacidon) y sélo se actualiza su valor al IPC (actualizacién)”.

CONSIDERACIONES
La Ley 100 de 1993, establece:
“ARTICULO 12. Regimenes del Sistema General de Pensiones. El Sistema General de

Pensiones estd compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten,
a saber:
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a. Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida;

b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

(...)

ARTICULO 31. Concepto. El Régimen de Prima Media con Prestacién Definida es aquel
mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pensién de vejez, de
invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacién, previamente definida, de acuerdo con
lo previsto en el presente Titulo.

(...)

ARTICULO 52. Entidades administradoras. El régimen solidario de prima media con
prestacidn definida sera administrado por el Instituto de Seguros Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o privado,
administrardn este régimen respecto de sus afiliados y mientras dichas entidades
subsistan, sin perjuicio de que aquéllos se acojan a cualquiera de los regimenes
pensionales previstos en esta Ley.

(..)

ARTICULO 115. Bonos pensionales. Los bonos pensionales constituyen aportes destinados
a contribuir a la conformacién del capital necesario para financiar las pensiones de los
afiliados al Sistema General de Pensiones.

Tendran derecho a bono pensional los afiliados que con anterioridad a su ingreso al
régimen de ahorro individual con solidaridad cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a) Que hubiesen efectuado cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales, o a las cajas o
fondos de prevision del sector publico;

b) Que hubiesen estado vinculados al Estado o a sus entidades descentralizadas como
servidores publicos;

c) Que estén vinculados mediante contrato de trabajo con empresas que tienen a su cargo
el reconocimiento y pago de las pensiones;

d) Que hubiesen estado afiliados a cajas previsionales del sector privado que tuvieren a
su cargo exclusivo el reconocimiento y pago de pensiones.

(...)

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA Enero a diciembre 2024
Subcontaduria General y de Investigacion

GIT de Doctrina y Capacitacion



.. CONTADURIA

" GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores,
o que Captan o Administran Ahorro del Publico 61

ARTICULO 116. Caracteristicas. Los bonos pensionales tendrdn las siguientes
caracteristicas:

a) Se expresaran en pesos;
b) Seran nominativos;

c) Seran endosables en favor de las entidades administradoras o aseguradoras, con
destino al pago de pensiones;

d) Entre el momento de la afiliacién del trabajador y el de redenciéon del bono, devengaran,
a cargo del respectivo emisor, un interés equivalente a la tasa DTF, sobre saldos
capitalizados, que establezca el Gobierno, y

e) Las demas que determine el Gobierno Nacional”.
En complemento, el Decreto-ley 1299 de 1994, sefiala:

“Articulo 39°.- Valor del bono pensional. El valor base del bono pensional se determinara
calculando un valor equivalente al que el afiliado hubiera debido acumular en una cuenta
de ahorro, durante el periodo que estuvo cotizando o prestando servicios, hasta el
momento del traslado al régimen de ahorro individual, para que a este ritmo hubiera
completado a los 62 afos si son hombres o 60 afos si son mujeres, el capital necesario
para financiar una pensién de vejez y de sobrevivientes, por un monto igual a la pensién
de vejez de referencia del afiliado de que trata el articulo siguiente.

El bono pensional sera expedido por su valor base, actualizado con la tasa de interés
equivalente al DTF pensional definido en el articulo 10 del presente decreto, desde la fecha
del traslado, hasta la fecha de su expedicidn.

En todo caso, el valor base del bono no podra ser inferior a las sumas aportadas con
anterioridad a la fecha en la cual la persona se traslade al régimen de ahorro individual.

(...)

Articulo 10°.- Interés del bono pensional. El bono pensional, devengara un interés
equivalente al DTF pensional, desde la fecha de su expedicién hasta la fecha de su
redencion.

El DTF pensional se define como la tasa de interés efectiva anual correspondiente al interés
compuesto de la inflacion anual representada por el IPC, adicionado en los puntos
porcentuales que se sefialan a continuacién.
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Para los bonos pensionales que se expidan por razéon del traslado al régimen de ahorro
individual hasta el 31 de diciembre de 1998, el DTF pensional se calculara adicionando el
IPC en cuatro puntos anuales efectivos. Para los demas bonos pensionales se calculara
adicionando el IPC en tres puntos porcentuales anuales efectivos.

El DTF pensional sera calculado y publicado por la Superintendencia Bancaria.

En el caso de incumplimiento en el pago del bono pensional por parte de las entidades
estatales se pagara el interés moratorio previsto en la Ley 80 de 1993. En los otros casos
se pagara un interés moratorio equivalente al doble del previsto en el presente articulo,
sin exceder el limite establecido en la legislacién comercial”.

Por su parte, la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 19 Beneficios a los Empleados
del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico, incorporada en el Régimen de Contabilidad Publica
mediante el articulo 3° de la Resolucién 037 de 2017 y modificado por la Resolucién 267
de 2022, establece:

“Objetivo

1 El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable y la informacién a revelar
sobre los beneficios a los empleados. La Norma requiere que una entidad reconozca:

(a) un pasivo cuando el empleado ha prestado servicios a cambio de beneficios a los
empleados a pagar en el futuro; y

(b) un gasto cuando la entidad consume el beneficio econédmico procedente del servicio
prestado por el empleado a cambio de los beneficios a los empleados.

(..)

Definiciones

8 Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a continuacion
se especifican:

Definiciones de beneficios a los empleados
(...)
Beneficios post-empleo son beneficios a los empleados (diferentes de las indemnizaciones

por cese y beneficios a los empleados a corto plazo) que se pagan después de completar
su periodo de empleo.

(..)

Definiciones relacionadas con la clasificacién de los planes
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(...)

Planes de aportaciones definidas son planes de beneficios post-empleo, en los cuales la
entidad realiza aportaciones de caracter predeterminado a una entidad separada (un
fondo) y no tiene obligacién legal ni implicita de realizar aportaciones adicionales, en el
caso de que el fondo no tenga suficientes activos para atender los beneficios a los
empleados que se relacionen con los servicios que éstos han prestado en el periodo
presente y en los anteriores.

Planes de beneficios definidos son planes de beneficios post-empleo diferentes de los
planes de aportaciones definidas.

(...)

Beneficios post-empleo: distincidon entre planes de aportaciones definidas y planes de
beneficios definidos

(...)

27 Los planes de beneficios post-empleo se clasifican como planes de aportaciones
definidas o planes de beneficios definidos, dependiendo de la sustancia econdmica del plan
que se deriva de sus términos y condiciones principales.

(...)
30 En los planes de beneficios definidos:

(a) la obligacién de la entidad consiste en suministrar los beneficios acordados a los
empleados actuales y anteriores; y

(b) tanto el riesgo actuarial (de que los beneficios tengan un costo mayor que el esperado)
como el riesgo de inversién son asumidos, esencialmente, por la propia entidad. Si los
resultados actuariales o de la inversidn son peores de lo esperado, las obligaciones de la
entidad pueden verse aumentadas.

(...)

Beneficios post-empleo: planes de beneficios definidos

(...)

Reconocimiento y medicidn
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56 Los planes de beneficios definidos pueden no estar financiados a través de un fondo, o
por el contrario pueden estar financiados, total o parcialmente, mediante aportaciones
realizadas por la entidad, y algunas veces por los empleados, a otra entidad, o a un fondo,
gue estd separada legalmente de la entidad que informa, y es la encargada de pagar los
beneficios a los empleados. El pago de los beneficios financiados a través de un fondo,
cuando se convierten en exigibles, depende no sélo de la situacion financiera y el
rendimiento de las inversiones del fondo, sino también de la capacidad y la voluntad de la
entidad para cubrir cualquier insuficiencia de los activos del fondo. Por tanto, la entidad
es, en esencia, el tomador de los riesgos actuariales y de inversion asociados con el plan.
En consecuencia, el gasto que se reconocera en un plan de los beneficios definidos no es
necesariamente el importe de la aportacién al plan en el periodo.

57 La contabilizacidon, por parte de la entidad, de los planes de beneficios definidos supone
los siguientes pasos:

(a) determinar el déficit o superavit. Esto implica:

(i) utilizar técnicas actuariales, el método de la unidad de crédito proyectada para hacer
una estimacion fiable del costo final para la entidad del beneficio que los empleados tienen
acumulado (devengado) a cambio de sus servicios en los periodos presente y anteriores
(véanse los parrafos 67 a 69). Esto requiere que una entidad determine la cuantia de los
beneficios que resultan atribuibles al periodo presente y a los anteriores (véanse los
parrafos 70 a 74), y que realice las estimaciones (suposiciones actuariales) respecto a las
variables demogréficas (tales como rotacién de los empleados y mortalidad) y financieras
(tales como incrementos futuros en los salarios y en los costos de asistencia médica) gue
influyen en el costo de los beneficios (véanse los parrafos 75 a 98)”.

CONCLUSIONES

De acuerdo con la NIC 19, los beneficios a los empleados post-empleo se reconocen como
un pasivo cuando el empleado ha prestado servicios a cambio de beneficios a los
empleados que se pagaran en el futuro. En consecuencia, la clasificaciéon del pasivo se
realiza considerando el momento en el que el empleado presta el servicio a cambio del
beneficio. Los beneficios post-empleo se clasifican como planes de beneficios definidos
cuando estos no pueden clasificarse como planes de aportaciones definidas y, ademas, se
caracterizan porque la entidad a) tiene la obligacion de suministrar los beneficios
acordados a los empleados actuales y anteriores y b) asume el riesgo actuarial y de
inversion.

Por otra parte, la Ley 100 de 1993 establece que el Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida es aquel mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension
(de vejez, de invalidez o de sobrevivientes) o una indemnizacién, previamente definida.
También indica que las cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector publico

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

> S Enero a diciembre 2024
Subcontaduria General y de Investigacion

GIT de Doctrina y Capacitacion



CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores,
o que Captan o Administran Ahorro del Publico 65

existentes a la fecha de expedicién de la referida Ley administraran este Régimen respecto
de sus afiliados y mientras dichas entidades subsistan.

Por lo anterior, las cajas, fondos o entidades del sector publico cuyos afiliados pertenecen
en su totalidad a dicho sector deben reconocer y medir el calculo actuarial por pensiones
conforme a los criterios de la NIC 19, lo cual permite reflejar en la contabilidad los riesgos
actuariales y de inversidn a los que esta expuesta.

Ahora bien, los bonos pensionales son instrumentos de deuda que constituyen aportes
destinados a contribuir a la conformacidn del capital necesario para financiar las pensiones,
su valor se determina al momento de la expedicidn conforme con lo establecido en las
disposiciones legales vigentes y se actualiza por la DTF pensional. En este sentido, una
vez se emiten los bonos pensionales, la empresa no esta expuesta a los riesgos actuariales
o de inversién relacionados con un beneficio definido, y su obligacién se circunscribe al
valor base del bono mas la actualizacién que se realiza con la DTF pensional. No obstante,
el origen de la obligacion es un beneficio post-empleo por planes de beneficios definidos.

En consecuencia, la empresa reconocera los bonos pensionales como beneficios post-
empleo por planes de beneficios definidos y los medira conforme con los lineamientos del
Decreto-ley 1299 de 1994.

Para efectos del reporte a la CGN, la empresa homologara los saldos de las cuentas
relacionadas a los planes de beneficios definidos correspondientes a bonos pensionales y
cuotas partes pensionales en las subcuentas y cuentas que correspondan del Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Liguidacion provisional de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales:

La empresa reportara la liquidacidon provisional de bonos pensionales o cuotas partes de
bonos pensionales por el valor de la proyeccion financiera en la subcuenta 931201-
Liquidacién provisional de bonos pensionales de la cuenta 9312-LIQUIDACION
PROVISIONAL DE BONOS PENSIONALES y en la subcuenta 991532-Liquidacion provisional
de bonos pensionales de la cuenta 9915-AREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).

La liquidacion provisional de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales se
actualizara con base en la proyeccion financiera que la empresa realice con base en los
lineamientos del Decreto-ley 1299 de 1994.

b. Emisiéon de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales:
Con la emisién del bono pensional se hace exigible el pasivo a los contribuyentes del bono,

por lo que, la empresa reconocera la obligacion de la cuota parte en el bono pensional, a
partir de la proyeccion financiera de dicha obligacion, y disminuird el calculo actuarial
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respectivo. El saldo por la obligacién del bono pensional o de la cuota parte del bono
pensional se reportara en la subcuenta 251406-Bonos pensionales o cuotas partes de
bonos pensionales emitidos de la cuenta 2514-BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES.

Adicionalmente, con la emisién del bono pensional, se ajustara el saldo reportado en las
cuentas de orden de control, subcuenta 931201-Liquidaciéon provisional de bonos
pensionales de la cuenta 9312-LIQUIDACION PROVISIONAL DE BONOS PENSIONALES y
subcuenta 991532-Liquidacién provisional de bonos pensionales de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).

>k % >k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon
Concepto No. 20241100030641 del 12-09-2024
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12.9 NIC 20 - CONTABILIZACION DE LAS SUBVENCIONES DEL GOBIERNO E
INFORMACION A REVELAR SOBRE AYUDAS GUBERNAMENTALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.10 NIC 21 - EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE
LA MONEDA EXTRANJERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.11 NIC 23 - COSTOS POR PRESTAMOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.12 NIC 24 - INFORMACION A REVELAR SOBRE PARTES RELACIONADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.13 NIC 26 - CONTABILIZACION E INFORMACION FINANCIERA SOBRE
PLANES DE BENEFICIOS POR RETIRO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.14 NIC 27 - ESTADOS FINANCIEROS SEPARADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.15 NIC 28 - INVERSIONES EN ASOCIADAS Y NEGOCIOS CONJUNTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.16 NIC 29 - INFORMACION FINANCIERA EN ECONOMIAS
HIPERINFLACIONARIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.17 NIC 32 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS: PRESENTACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.18 NIC 33 - GANANCIAS POR ACCION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.19 NIC 34 - INFORMACION FINANCIERA INTERMEDIA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.20 NIC 36 - DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20241100004251 del 21-02-2024
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1.2.21 NIC 37 - PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS
CONTINGENTES
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacién
Concepto No. 20241100015361 del 07-05-2024
20241100040181 del 09-12-2024

1.2.22 NIC 38 - ACTIVOS INTANGIBLES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.23 NIC 39 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS: RECONOCIMIENTO Y MEDICION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.24 NIC 40 - PROPIEDADES DE INVERSION

CONCEPTO No. 20241100033701 DEL 17-10-2024
MARCO . i
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 [TEMA Propiedades de inversion
SUBTEMA RecQQOC|m|ento contaple de Ig meqlleon posterior de los bienes
clasificados como propiedad de inversion
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
2 [ TEMA Propiedades de inversion
SUBTEMA Recgpoamlento contaple de Ig mec!|IC|on posterior de los bienes
clasificados como propiedad de inversion
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
3 [TEMA Propiedades de inversion
Reconocimiento contable de la medicion posterior de los bienes
SUBTEMA clasificados como propiedad de inversion
Doctpra .
MARIA EULALIA CAMARGO CASTANO
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20241100046692 del 12 de
septiembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“Si registro en mis estados financieros propiedades de inversidon acorde con lo establecido
en el literal a. del parrafo 8 de la NIC 40 y como medicién posterior tomo la decisién de

aplicar el valor razonable, los efectos de las variaciones que se generen en cada medicion
(avaluos).
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Contablemente como se deben registrar los efectos de dichas mediciones? (i) En el estado
de resultados? (ii) En el patrimonio como superdvit por revalorizacion? Lo anterior para
hacer aplicado para una entidad de caracter oficial”.

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo
dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, sefalan:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)

14. PROPIEDADES DE INVERSION

(-.)

14.3. Medicidn posterior

14. Después del reconocimiento, las propiedades de inversién se medirdn por el costo
menos la depreciacidn acumulada menos el deterioro acumulado. Para tal efecto, se

aplicaran los criterios definidos en las normas de Propiedades, planta y equipo y de
Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas mediante la Resolucién
413 de 2023, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(-.)

11. PROPIEDADES DE INVERSION

(...)

11.3. Medicidén posterior

13. Después del reconocimiento, las propiedades de inversién se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. Para tal efecto, se

aplicaran los criterios definidos en las normas de Propiedades, planta y equipo y de
Deterioro del valor de los activos” (Subrayado fuera de texto).
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La Norma Internacional de Contabilidad 40-Propiedades de Inversién, del Marco Normativo
para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro
del Publico, actualizada mediante la Resolucion 267 de 2022, establece:

“Medicién posterior al reconocimiento

(...)
Modelo del valor razonable

33 Con posterioridad al reconocimiento inicial, la entidad que haya escogido el modelo del
valor razonable medira todas sus propiedades de inversion al valor razonable, excepto en
los casos descritos en el parrafo 53.

34 [Eliminado]

35 Las pérdidas o ganancias derivadas de un cambio en el valor razonable de las
propiedades de inversion se incluiran en el resultado del periodo en gue surjan.

(...)

55 Si la entidad ha medido previamente una propiedad de inversién por su valor razonable,
continuara midiéndola a valor razonable hasta que se disponga de la misma (o hasta que
la propiedad sea ocupada por el propietario, o la entidad comience la transformacién del
mismo para venderlo en el curso ordinario de su actividad) aunque las transacciones
comparables en el mercado se hicieran menos frecuentes, o bien los precios de mercado
estuvieran disponibles menos facilmente” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

En atencién a que en su solicitud no sefiala el Marco Normativo que debe aplicar la entidad
de gobierno o empresa publica objeto de consulta, la CGN dard respuesta considerando
los tres marcos normativos que le aplican a las entidades contables publicas sujetas al
Régimen de Contabilidad Publica:

De acuerdo con la Norma propiedades de inversion del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno y la Norma propiedades de inversion del Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
la medicidn posterior de los bienes reconocidos en esta categoria se realizara por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado; aplicando los criterios
definidos en las normas de Propiedades, planta y equipo y de Deterioro del valor de los
activos generadores de efectivo o Deterioro del valor de los activos para cada uno de los
marcos normativos mencionados segun corresponda.
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Por otra parte, la Norma Internacional de Contabilidad 40-Propiedades de Inversién, que
deben aplicar las empresas publicas sujetas al Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
determina que los bienes clasificados como propiedad de inversién que en su medicién
posterior al reconocimiento utilicen el modelo del valor razonable reconoceran las pérdidas
0 ganancias derivadas de un cambio en el valor razonable en el resultado del periodo en
que surjan.

>k %k >k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacién
Concepto No. 20241100040181 del 09-12-2024
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1.2.25

1.2.26

1.2.27

1.2.28

1.2.29

1.2.30

1.2.31

1.2.32

1.2.33

1.2.34

73

NIC 41 - AGRICULTURA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 1 - ADOPCION POR PBIMERA VEZ DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 2 - PAGOS BASADOS EN ACCIONES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 3 - COMBINACIONES DE NEGOCIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 4 - CONTRATOS DE SEGURO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 5 - ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARA LA VENTA Y
OPERACIONES DISCONTINUADAS

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacidon

Concepto No. 20241100040181 del 09-12-2024

NIIF 6 - EXPLORACION Y EVALUACION DE RECURSOS MINERALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 7 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS: INFORMACION A REVELAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 8 - SEGMENTOS DE OPERACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 9 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.35 NIIF 10 - ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
CONCEPTO No. 20241110040631 DEL 30-12-2024
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
TEMA Resolucion 420 del 14 de noviembre de 2024
1 NIIF 10 - Estados Financieros Consolidados
Reconocimiento de la participacién del Grupo Bicentenario S.A.S. y
SUBTEMA las demas entidades publicas con participacién patrimonial en el
Fondo Nacional del Ahorro (FNA) y la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial (EnTerritorio)
Doctora

PIEDAD MUNOZ ROJAS

Directora general de Participaciones Estatales y Representante Legal
Grupo Bicentenario S.A.S.

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N© 20240010009012 del 16 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefnala:
“i. Con ocasion de la transformacion del FNA y EnTerritorio de conformidad con la
instruccion contenida en el Decreto Ley 1962 de 2023, de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado a Sociedades de Economia Mixta, éVa a haber un cambio en el
marco normativo contable aplicable a cada una de estas entidades? En caso de que la
respuesta sea positiva, écudl seria el marco normativo a aplicar?

ii. ¢Cdmo deberdn reconocer contablemente Grupo Bicentenario y las entidades que ahora
seran accionistas del FNA y EnTerritorio su participacion en estas entidades? Agradecemos
explicar también cual seria la contrapartida a la inversion y los movimientos contables que
deban registrarse.

iii. Una vez efectuada la operacion, écdmo se realizard el reporte de las inversiones en el
FNA y EnTerritorio por parte de sus accionistas? Aclaramos que esta se refiere al proceso
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operativo a través del cual se deben reportar las operaciones a la Contaduria General de
la Nacidn, a través de qué medio, como se habilitara este, fecha de reporte, etc.

iv. Una vez efectuada la operacion, éQué reportes y con qué periodicidad deberan realizar
a la CGN los intervinientes? La pregunta anterior se refiere tanto a los 9 accionistas como
a las dos (2) nuevas sociedades.

v. ¢Como deberdn reconocer contablemente FNA y EnTerritorio la nueva inversiéon de los
accionistas en su capital?

vi. ¢Es necesario adelantar algun tramite para que las entidades involucradas en la
operacién estén habilitadas para adelantar el reporte de la informacion?

vii. Considerando que el Grupo Bicentenario consolidara la informacién de las entidades
donde tiene la inversién, équé tratamiento se dard a las ganancias acumuladas originadas
en la adopcidn por primera vez? éHay alguna doctrina o alternativa desde la normativa
gue permita su capitalizacién?

viii. écudl es la fecha que debe tenerse en cuenta para la contabilizacion de la operacién?”

Adicionalmente, con el fin de aclarar el contexto y los hechos econémicos relacionados con
el posible aumento del capital suscrito y pagado de las empresas publicas accionistas del
FNA y de EnTerritorio como resultado de la recepcion de las acciones, el dia 14 de abril de
2024, Grupo Bicentenario S.A.S. manifiesta lo siguiente:

“Confirmamos que ninguna de las empresas accionistas del FNA y de EnTerritorio veran
incrementado su capital suscrito o pagado en virtud de la transformacidon de estas
entidades”.

El 16 de mayo de 2024 la CGN emitio el concepto 20241110014921 dando respuesta a las
inquietudes planteadas por la entidad.

Posteriormente, tras una solicitud de ampliacién del concepto, se llevd a cabo un nuevo
analisis de la consulta, lo que dio lugar a la emision de la Resolucion 420 del 14 de
noviembre de 2024. Esta resolucion tiene como objetivo establecer el tratamiento contable
para las acciones recibidas por las empresas publicas que son accionistas del Fondo
Nacional del Ahorro S.A. y de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
S.A.

Durante el proceso de publicacion del proyecto de resolucion para comentarios, solicitaron
adicionar las siguientes inquietudes:

“1. ¢Este hecho econdmico tendra algun efecto en el capital suscrito y pagado y en las
utilidades?
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2. ¢A nombre de quién debe registrarse el aporte?”.
CONSIDERACIONES

El Decreto 1962 de 2023, por el cual se homogeneizan las disposiciones que regulan la
gobernanza y los regimenes de las entidades publicas de servicios financieros, sefiala:

*(...)
TITULO II

HOMOGENEIZACION DEL REGIMEN DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO Y DE LA
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO

ARTICULO 7. Homogeneizacién del Régimen del Fondo Nacional del Ahorro. A partir de la
expedicién del presente Decreto, transférmese el Fondo Nacional del Ahorro Carlos Lleras
Restrepo, en una sociedad por acciones. del tipo de las andnimas, cuya razén social sera
Fondo Nacional del Ahorro S.A., la cual formarda una persona juridica distinta de sus
accionistas, sera una sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, organizada como un establecimiento de crédito, con domicilio en la ciudad
de Bogota, D.C., de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

(..)

ARTICULO 8. Integracion del Capital. El capital suscrito inicial del Fondo Nacional del
Ahorro S.A, sera de dos billones cuatrocientos setenta y tres mil setecientos sesenta y
ocho millones cuatrocientos setenta y cinco mil pesos ($2.473.768.475.000) dividido en
dos mil cuatrocientos setenta y tres millones setecientos sesenta y ocho mil cuatrocientas
setenta y cinco (2.473.768.475) acciones ordinarias de mil pesos ($1.000) cada una.

PARAGRAFO 1: Para efectos de celebrar la primera asamblea general de accionistas,
actuaran como accionistas constituyentes las siguientes entidades:

ACCIONISTA NUMERO DE ACCIONES
Grupo Bicentenario S.A.S. 2.338.948.094
La Previsora S.A., Compaiiia de Seguros 33.643.251
Positiva Sequros S.A. 33.643.251
Fondo Nacional de Garantias S.A. 33.643.251
Banco Agrario de Colombia S.A. 33.890.628

(..)
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ARTICULO 9. Homogeneizacion del régimen de la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial. A partir de la expedicién del presente Decreto, transférmese la
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial, en una sociedad por acciones, del
tipo de las anénimas, cuya razén social serd Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial S.A., la cual formara una persona juridica distinta de sus accionistas, sociedad
de economia mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con domicilio en
la ciudad de Bogot3a, D.C., de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

(...)

ARTICULO 10. Integracion del Capital. El capital suscrito inicial de la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial S.A., sera de ciento un mil trescientos setenta y dos
millones cuatrocientos sesenta y ocho mil pesos ($101.372.468.000), dividido en ciento
un millones trescientos setenta y dos mil cuatrocientas sesenta y ocho (101.372.468)
acciones ordinarias de mil pesos ($1.000) cada una.

PARAGRAFO 1: Para efectos de celebrar la primera asamblea general de accionistas,
actuaran como accionistas constituyentes las siguientes entidades:

ACCIONISTA NUMERO DE ACCIONES

Grupo Bicentenario S.AS. 96.097,976
Financiera de Desarrollo Territorial S.A — Findeter 5.068.623
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A 68.623
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agrol2ecuario S,A 68.623
Fiduciaria La Previsora S.A 68.623

" (subrayado fuera de texto).

Ahora bien, la resolucién 037 por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Puablico, dispone:

" ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico debe ser aplicado
por las entidades que se encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica y
por los negocios fiduciarios que se relacionan a continuacién:

a) Empresas que sean emisoras de valores y cuyos valores se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

b) Empresas que hagan parte de un grupo econdmico cuya matriz sea emisora de valores
y esta tenga sus valores inscritos en el RNVE.

c) Sociedades fiduciarias,
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d) Negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea una entidad publica que cumpla las
condiciones establecidas en los literales a), b), f), g) y h).

e) Negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el RNVE y su fideicomitente sea,
directa o indirectamente, una o mas empresas publicas.

f) Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras.

g) Fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, sean o no
emisores de valores.

h) Banco de la Republica” (subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, la Resolucién 420 del 14 de noviembre de 2024, por el cual se define el
tratamiento contable de las acciones recibidas por las empresas publicas accionistas del
Fondo Nacional del Ahorro S. A. y la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
S. A., producto de la transformacién establecida en el titulo II del Decreto Ley 1962 de
2023, y se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas
gue Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
sefala:

“ARTICULO 1°. Crear la siguiente cuenta y subcuenta en la estructura del Catalogo General
de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o
que Captan o Administran Ahorro del Publico, contenido en el anexo de la Resolucién 037
de 2017 y sus modificaciones, asi:

CcODIGO DENOMINACION

3212 | OTRAS APORTACIONES DE CAPITAL
321201 | Otras aportaciones de capital

ARTICULO 20°. Para fines contables, las acciones gue reciban las empresas publicas
accionistas del Fondo Nacional del Ahorro S. A. vy de la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial S. A., producto de la transformacion establecida en el titulo II del
Decreto Ley 1962 de 2023, se reconoceran afectando directamente el patrimonio de las
empresas publicas accionistas, sin efecto en el capital suscrito y pagado ni en los
resultados. Estos registros se efectuaran por el valor establecido en el Decreto Ley 1962
de 2023.

Paragrafo. Las empresas publicas accionistas del Fondo Nacional del Ahorro S. A. y la
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S. A. reportaran, a la Contaduria
General de la Nacidn, el efecto de |a recepcion de las acciones en la subcuenta 321201-
Otras aportaciones de capital de la cuenta 3212-OTRAS APORTACIONES DE CAPITAL.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

> S Enero a diciembre 2024
Subcontaduria General y de Investigacion

GIT de Doctrina y Capacitacion



CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores,
o que Captan o Administran Ahorro del Publico 79

ARTICULO 3°. VIGENCIA. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 489 de 1998 y el articulo
65 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 15 de la Ley 2080 de 2021.
Adicionalmente, mantiene vigentes los demas aspectos, que no fueron objeto de
modificacion en esta Resolucién, del Catalogo General de Cuentas, contenido en el anexo
de la Resolucion 037 de 2017 y sus modificaciones” (subrayado fuera de texto).

Ahora bien, la NIIF 10-Estados Financieros Consolidados del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, actualizada mediante la Resolucion 267 de 2022, establece:

“Control

5. Un inversor, independientemente de la naturaleza de su implicacién en una entidad (la
participada), determinara si es una controladora mediante la evaluacion de su control
sobre la participada.

6. Un inversor controla una participada cuando estd expuesto, o tiene derecho, a
rendimientos variables procedentes de su implicacién en la participada y tiene la capacidad
de influir en esos rendimientos a través de su poder sobre ésta.

7. Por ello, un inversor controla una participada si y solo si éste reldne todos los elementos
siguientes:

(a) poder sobre la participada (véanse los parrafos 10 a 14);

(b) exposicidn, o derecho, a rendimientos variables procedentes de su implicacion en la
participada (véanse los parrafos 15y 16); y

(c) capacidad de utilizar su poder sobre la participada para influir en el importe de los
rendimientos del inversor (véanse los parrafos 17 y 18).

8. Un inversor considerara todos los hechos y circunstancias al evaluar si controla una
participada. El inversor evaluard nuevamente si controla una participada cuando los
hechos y circunstancias indiquen la existencia de cambios en uno o mas de los tres
elementos de control enumerados en el parrafo 7 (véanse los parrafos B80 a B85).

9. Dos 0 mas inversores controlan de forma colectiva una participada cuando deben actuar
de forma conjunta para dirigir las actividades relevantes. En estos casos, dado que ningun
inversor puede dirigir las actividades sin la cooperacidon de los otros, ninguno controla
individualmente la participada. Cada inversor contabilizaria su participacion en la
participada de acuerdo con las NIIF correspondientes, tales como la NIIF 11 Acuerdos
Conjuntos, NIC 28 Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos o NIIF 9 Instrumentos
Financieros”.
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CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas, se concluye que:

1. Aplicacion del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores,
0 que Captan o Administran Ahorro del Publico.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 037 de 2017, las entidades financieras
con regimenes especiales deben aplicar el Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico. Por lo anterior,
el FNA y EnTerritorio deben continuar aplicando el Marco normativo que actualmente estan
utilizando.

2. Reconocimiento de la participacién por parte de los accionistas del FNA y EnTerritorio.

Las entidades que actien como accionistas del Fondo Nacional del Ahorro (FNA) y
EnTerritorio reconoceran las acciones recibidas conforme a la NIIF 10 o la NIIF 9,
dependiendo de si las acciones otorgadas les confieren control o no. Es decir, si las
acciones otorgan control sobre la entidad, se aplicara la NIIF 10 (que establece los criterios
para la consolidacién), mientras que, si no otorgan control, se aplicara la NIIF 9 (que
regula el tratamiento de instrumentos financieros).

No obstante, segun lo dispuesto en la Resolucién 420 de 2024, el reconocimiento de las
acciones afectara directamente el patrimonio de las empresas publicas accionistas, pero
no tendrd impacto en el capital suscrito y pagado ni en los resultados de estas entidades.

Adicionalmente, la medicién de los aportes se realizara segun el valor asignado a cada
empresa accionistas del FNA y EnTerritorio, de acuerdo con lo estipulado en los articulos
8 y 10 del Decreto 1962 de 2023.

Asimismo, las empresas publicas accionistas deberan reportar a la Contaduria General de
la Nacion (CGN) el efecto de la recepcion de las acciones en la subcuenta 321201 -Otras
aportaciones de capital de la cuenta 3212-OTRAS APORTACIONES DE CAPITAL.

Posteriormente al reconocimiento inicial, las inversiones deberan medirse conforme a la
participacion de cada empresa accionista, de acuerdo con las NIIF aplicables.

3. Reporte de las inversiones en el FNA y EnTerritorio por parte de sus accionistas.

De acuerdo con los lineamientos sefalados en la respuesta del numeral 2, el reporte de
informacion debera efectuarse de manera habitual, a través, del Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica (CHIP), dentro de las fechas y condiciones establecidas en
la Resolucién 411 de 2023. Asi las cosas, los registros correspondientes deberan reflejarse
en los formularios de la Categoria Informacién Contable Publica Convergencia (ICPC).
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4. Que reportes y con qué periodicidad los intervinientes deben realizar a la CGN.

En concordancia con lo expuesto en el punto anterior, para los nueve (9) accionistas el
reconocimiento de la inversidon se reflejara en su reporte trimestral de acuerdo con los
plazos establecidos en el Articulo 11° de la Resolucion 411 de 2023. Por tanto, la inversién
de las empresas hard parte del formulario CGN2015_001_SALDOS_Y_
MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA y el formulario CGN2015_002_0PERACIONES_RECI
PROCAS_CONVERGENCIA.

El FNA y EnTerritorio, las cuales se transformaron en sociedades andnimas, no reportaran
como operaciones reciprocas las subcuentas de la clase 3 Patrimonio, en linea con las
consideraciones del literal "b”, del numeral 2.2.24 Operaciones que no deben reportarse
como reciprocas, del Instructivo de Cierre 001 de 2023, el cual establece lo siguiente:

“Las subcuentas de la clase 3-PATRIMONIO, teniendo en cuenta que la participacion
patrimonial se calcula directamente en el proceso de consolidacion efectuado por la CGN,
con base en la informacién reportada por las empresas societarias a través del sistema
CHIP, en la Tabla de Composicion Patrimonial - TCP. Si bien estas subcuentas no se
reportan como operaciones reciprocas, para la actualizacion de la inversidn la empresa
debe entregar, a los inversionistas de forma trimestral y oportuna, la certificacion del valor
de la participacion patrimonial”.

Por lo anterior, es preciso sefalar que las empresas societarias deben mantener
actualizadas sus TCP a efectos de garantizar el proceso de eliminacién del componente de
inversion-patrimonio, para las entidades participes de la consolidacion que tienen esta
relacion. Asi mismo, es importante que las empresas involucradas realicen los respectivos
procesos de conciliacién de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios
y reporte final del periodo contable.

5. Reconocimiento de la nueva inversion de los accionistas en el capital del FNA y
EnTerritorio.

Teniendo en cuenta que por medio del Decreto 1962 de 2023 se transformaron el FNA y
EnTerritorio en sociedades por acciones del tipo de las andénimas y que dichas entidades
no obtendran recursos por las acciones entregadas a Grupo Bicentenario y a los demas
accionistas, el FNA y EnTerritorio disminuiran su capital fiscal y reconoceran el capital
suscrito y pagado y las primas en colocacién de acciones, segun corresponda.

6. Tramites para que las entidades involucradas en la operacion estén habilitadas para
realizar el reporte de la informacién.

Es preciso indicar que los tramites para la actualizacién de la razén social y registro de las
TCP del FNA y EnTerritorio, ya fueron ejecutados, tomando como base el Decreto 1962 del
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15 de noviembre de 2023. Asi las cosas, las entidades involucradas en la operacion se
encuentran habilitadas para efectuar el reporte de la Categoria Informacién Contable
Publica Convergencia (ICPC), de manera habitual.

7. Tratamiento a las ganancias acumuladas originadas en la adopcién por primera vez.

Respecto al tratamiento que se dara a las ganancias acumuladas originadas en la adopcion
por primera vez, se precisa que segun lo sefialado en el articulo 354 de la Constitucion
Politica y en los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le
compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y
procedimientos de contabilidad publica que, por mandato directo del Constituyente, haya
emitido el Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de la
administracion publica.

En virtud de lo anterior, la CGN no tiene la competencia para pronunciarse sobre la
capitalizacion de los resultados de ejercicios anteriores.

8. Fecha de la contabilizacién de la operacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucién 420 de 2024, el tratamiento
contable establecido en dicha Resolucidon sera aplicable a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial, a saber, 14 de noviembre de 2024.

9. (¢Este hecho econdmico tendra algun efecto en el capital suscrito y pagado y en las
utilidades?

De acuerdo con lo estipulado en la Resolucion 420 del 14 de noviembre de 2024, el registro
de estos aportes en la nueva cuenta del patrimonio no afectara la composicion del capital
suscrito y pagado ni los resultados del ejercicio o de ejercicios anteriores.

10. ¢A nombre de quién debe registrarse el aporte?
Dado que los aportes son producto de una disposicion legal, no se registraran a nombre
de terceros especificos. Su finalidad es exclusivamente contable, por lo que no se

contempla la individualizacién de los aportantes.

Adicionalmente, el presente concepto deroga el Concepto CGN No.
20241110014921 del 16 de mayo de 2024.

>k %k >k
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1.2.36 NIIF 11 - ACUERDOS CONJUNTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.37 NIIF 12 - INFORMACION A REVELAR SOBRE PARTICIPACIONES EN
OTRAS ENTIDADES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.38 NIIF 13 - MEDICION DEL VALOR RAZONABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.39 NIIF 14 - CUENTAS DE DIFERIMIENTOS DE ACTIVIDADES REGULADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.40 NIIF 15 - INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PROCEDENTES DE
CONTRATOS CON CLIENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.41 NIIF 16 - ARRENDAMIENTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.42 CINIIF 1 - CAMBIOS ,EN PASIVOS EXISTENTES POR RETIRO DE
SERVICIO, RESTAURACION Y SIMILARES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.43 CINIIF 2 - APORTACIONES DE SOCIOS DE ENTIDADES COOPERATIVAS E
INSTRUMENTOS SIMILARES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.44 CINIIF 5 - DERECHOS POR LA PARTICIPACION EN FONDOS PARA EL
RETIRO DEL SERVICIO, LA RESTAURACION Y LA REHABILITACION
MEDIOAMBIENTAL
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.45 CINIIF 6 - OBLIGACIONES SURGIDAS DE LA PARTICI,PACIéN EN
MERCADpS ESPECIFICOS-RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.46 CINIIF 7 - APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE REEXPRESION SEGUN
LA NIC 29 INFORMACION FINANCIERA EN ECONOMIAS
HIPERINFLACIONARIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.47 CINIIF 10 - INFORMACION FINANCIERA INTERMEDIA Y DETERIORO DEL
VALOR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.48 CINIIF 12 - ACUERDOS DE CONCESION DE SERVICIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.49 CINIIF 14 - EL LIMITE DE UN ACTIVO POR BENEFICIOS DEFINIDOS,
OBLIGACION DE MANTENER UN NIVEL MINIMO DE FINANCIACION Y SU
INTERACCION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.50 CINIIF 16 - COBERTURAS DE UNA INVERSION NETA EN UN NEGOCIO EN
EL EXTRANJERO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.51 CINIIF 17 - DISTRIBUCIONES, A LOS PROPIETARIOS, DE ACTIVOS
DISTINTOS AL EFECTIVO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.52 CINIIF 19 - CANCELACION DE PASIVOS FINANCIEROS CON
INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.53 CINIIF 20 - COSTOS DE DESMONTE EN LA FASE DE PRODUCCION DE UNA
MINA A CIELO ABIERTO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.54 CINIIF 21 - GRAVAMENES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.55 CINIIF 22 - TRANSACCIONES EN MONEDA EXTRANJERA Y
CONTRAPRESTACIONES ANTICIPADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.56 CINIIF 23 - LA INCERTIDUMBRE FRENTE A LOS TRATAMIENTOS DEL
IMPUESTO A LAS GANANCIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.57 SIC-7 - INTRODUCCION DEL EURO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.58 SIC-10 - AYUDAS GUBERNAMENTALES-SIN RELACION ESPECIFICA CON
ACTIVIDADES DE OPERACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.59 SIC-25 - IMPUESTO A LAS GANANCIAS-CAMBIOS EN LA SITUACION
FISCAL DE LA ENTIDAD O DE SUS ACCIONISTAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.60 SIC-29 - ACUERDOS DE CONCESION DE SERVICIOS: INFORMACION A
REVELAR

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.61 SIC-32 - ACTIVOS INTANGIBLES - COSTOS DE SITIOS WEB
CONCEPTO No. 20241100024831 DEL 29-07-2024
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico
1 |TEMA Activos intangibles
SUBTEMA Amortizacidn de los activos intangibles
Doctor

JULIAN ALFONSO SEBA GOMEZ

Lider Control y Logistica Contable - Gerencia Corporativa de Control y Reportes
Ecopetrol S.A.

Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010033262 del 21 de
junio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Evidenciamos que en el rubro de activos intangibles en fase de desarrollo cuyo costo se
refleja en la cuenta: ‘197010 - Costo de Activos intangibles en fase de desarrollo’, no se
tiene un cddigo habilitado dentro de la cuenta ‘1975 - Amortizacién acumulada de activos
intangibles CR’, lo cual ocasiona ajustes manuales al reporte para cumplir con la siguiente
regla de validacion del sistema CHIP:197510+197610 <= 197011, esta validacion indica
gue la suma de las cuentas ‘197510 -Amortizacidn de Activos intangibles en fase de
exploracién y evaluacién de recursos minerales’ +'197610 - Deterioro Activos intangibles
en fase de exploracion y evaluacion de recursos minerales’ debe ser inferior o igual al
saldo reportado en la cuenta '197011 - Costo de Activos intangibles en fase de exploracién
y evaluacion de recursos minerales’.

Dado que la compania Ecopetrol S.A., tiene activos intangibles en fase de desarrollo los
cuales se encuentran sujetos a amortizacién, entendiendo amortizacién como la alicuota
mensual que refleja la disminucion de la vida util de los activos para efecto en el pyg.
Hemos evidenciado que el catalogo de cuentas vigente emitido por la Contaduria General
de la Nacidon no contiene una cuenta contable especifica, que permita reflejar las
amortizaciones de los mencionados activos en fase de desarrollo. Por lo anterior,
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agradecemos poner en su amable consideracion la creacion respectiva de la cuenta
contable: ‘197509 - Amortizacion de activos intangibles en fase de desarrollo’ en el
catalogo de cuentas para el Marco Normativo de las entidades que cotizan en el mercado
de valores”.

CONSIDERACIONES

La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 38 Activos intangibles del Marco Normativo
para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro
del Publico, actualizado mediante la Resolucion 267 de 2022, establece:

“Definiciones

8 Los siguientes términos se usan en esta Norma con los significados que a continuacién
se especifican:

(..)

Desarrollo es la aplicacion de los resultados de la investigacion o de cualquier otro tipo de
conocimiento cientifico a un plan o disefio en particular para la produccién de materiales,
dispositivos, productos, métodos, procesos o sistemas nuevos, o sustancialmente
mejorados, antes del comienzo de su produccidn o utilizacién comercial.

(..)

Reconocimiento y medicidn

(...)

Fase de desarrollo

57 Un activo intangible surgido del desarrollo (o de la fase de desarrollo en un proyecto

interno) se reconocera como tal si, y soélo si, la entidad puede demostrar todos los
extremos siguientes:

(a) Técnicamente, es posible completar la produccién del activo intangible de forma que
pueda estar disponible para su utilizacion o su venta.

(b) Su intencién de completar el activo intangible en cuestién para usarlo o venderlo.

(c) Su capacidad para utilizar o vender el activo intangible

(d) La forma en que el activo intangible vaya a generar probables beneficios econdmicos
en el futuro. Entre otras cosas, la entidad debe demostrar la existencia de un mercado
para la produccién que genere el activo intangible o para el activo en si, o bien, en el caso
de que vaya a ser utilizado internamente, la utilidad del mismo para la entidad.
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(e) La disponibilidad de los adecuados recursos técnicos, financieros o de otro tipo, para
completar el desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible.

(f) Su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo intangible
durante su desarrollo.

58 En la fase de desarrollo de un proyecto interno, la entidad puede, en algunos casos,
identificar un activo intangible y demostrar que el mismo puede generar probables
beneficios econémicos en el futuro. Esto se debe a que la fase de desarrollo en un proyecto
cubre etapas mas avanzadas que la fase de investigacion.

(...)

Activos intangibles con vidas utiles finitas

Periodo y método de amortizacion

97 El importe depreciable de un activo intangible con una vida util finita se distribuira
sobre una base sistematica a lo largo de su vida util. La amortizacién comenzard cuando
el activo esté disponible para su utilizacidén, es decir, cuando se encuentre en la ubicacién
y condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la gerencia. (...)
El método de amortizacién utilizado reflejara el patrén de consumo esperado, por parte
de la entidad, de los beneficios econdmicos futuros derivados del activo” (Subrayado fuera
de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto anteriormente, la amortizacidén de los activos intangibles
corresponde al consumo de los beneficios econdmicos futuros del activo intangible, e inicia
cuando el activo se encuentre en la ubicacidon y condiciones necesarias para que pueda
operar de la forma prevista por la gerencia. Mientras que, la fase de desarrollo consiste
en la aplicacién de los resultados de la investigacion (o de cualquier otro tipo de
conocimiento cientifico) a un plan o disefio para la produccién de materiales, productos,
métodos, procesos o sistemas nuevos, o sustancialmente mejorados, antes del comienzo
de su produccion o utilizacion comercial.

Asi las cosas, la amortizacion de los activos intangibles que surjan de la fase de desarrollo
inicia cuando el activo intangible se encuentre en la ubicacién y condiciones necesarias
para que pueda operar de la forma prevista por la gerencia, momento en el cual se
reclasificara a la subcuenta que identifique su naturaleza, por lo tanto, no sera objeto de
amortizacidon mientras se encuentren en la fase de desarrollo.

En consecuencia, no es pertinente la creacidn de una subcuenta que se denomine

“amortizacion de un activo intangible en fase de desarrollo”.
XK Xk
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1.3 NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME CONTABLE
CUANDO SE PRODUZCA CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE

Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon

Concepto No. 20241100027101 del 12-08-2024

PROCEDIMI,ENTO PARA LA PREPARACIC')N, PRESENTACION Y
PUBLICACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.5 ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA NORMA ESPECIFICA.
CONCEPTO No. 20241100027061 DEL 12-08-2024

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o

NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que

1 TEMA Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro
del Publico
SUBTEMA Cuentas por cobrar a costo amortizado
Doctor

GONZALO ARMANDO ALVAREZ GOMEZ
Profesional Financiero y de Riesgos
Empresas Publicas de Medellin - EPM
Medellin, Antioquia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20241100034252 del 28 de
junio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta N°© 20241100034252 del 28 de junio de 2024 se sefala:

“En un analisis que estamos realizando del Catdlogo General de Cuentas del Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, identificamos que la cuenta 1387 CUENTAS POR COBRAR
A COSTO AMORTIZADO no tiene el detalle o conceptos que, si se evidencian en otras
cuentas del grupo 13 CUENTAS POR COBRAR, como lo son las cuentas 1318 PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS, 1317 PRESTACION DE SERVICIOS y 1384 OTRAS CUENTAS
POR COBRAR.

A manera de ejemplo, la cuenta 1318 PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS contiene el
detalle o conceptos por tipo de subsidios.

¢Podemos interpretar que para efectos de homologaciéon y reporte al CHIP en el caso de
gue su medicién se de a costo amortizado, el detalle de las cuentas 1317 y 1384 se
resumen y reportarian en las subcuentas 138702-Prestacion de servicios y 138790 Otras
cuentas por cobrar a costo amortizado, érespectivamente? ¢Cudl seria la subcuenta
correspondiente para los subsidios a los servicios publicos?”
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CONSIDERACIONES

La Resolucién 037 de 2017 por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, dispone:

“ARTICULO 8°. Incorporar, como parte del Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, el Catdlogo
General de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente Resolucién, el cual se utilizara
por las empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro
del publico para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacién y reporte de
informacidn financiera a la Contaduria General de la Nacion, en las condiciones y plazos
gue determine este organismo de regulacién” (subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las directrices establecidas en el articulo 8° de la Resolucién 037 de
2017, las empresas utilizaran el Catdlogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico para llevar a cabo el proceso de homologacidn y reporte de informacién financiera
a la Contaduria General de la Nacion (CGN), en las condiciones y plazos que determine
este organismo de regulacion.

Dentro de este catalogo, la estructura del grupo 13-CUENTAS POR COBRAR incluye la
cuenta 1387-CUENTAS POR COBRAR A COSTO AMORTIZADO, la cual dispone de varias
subcuentas. Estas subcuentas se utilizan para la homologacion y reporte de las cuentas
por cobrar que, de acuerdo con el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, se midan a costo
amortizado.

Las subcuentas disponibles permiten la homologacién y reporte de las cuentas por cobrar
a costo amortizado segun el tipo de servicio o bien que dio origen a las mismas, de la
siguiente manera:

138701 - Venta de bienes

138702 - Prestacion de servicios

138703 - Servicio de energia

138704 - Servicio de acueducto

138705 - Servicio de alcantarillado
138706 - Servicio de aseo

138707 - Servicio de gas combustible
138708 - Servicio de telecomunicaciones
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Aquellas cuentas por cobrar a costo amortizado que no encajen en las subcuentas

especificas se reportaran en la subcuenta 138790-Otras cuentas por cobrar a costo
amortizado.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100033581 DEL 15-10-2024
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o

NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico
Referente Teodrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica

TEMA

1 Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
Viabilidad de que las empresas cotizantes adopten en su sistema
SUBTEMA contable cddigos de cuentas distintos a los que contiene el Catalogo

General de Cuentas emitido por la CGN

Doctora ) )

SANDRA MILENA BERMUDEZ MENDEZ
Gerencia Corporativa de Control y Reportes
Ecopetrol Energia S.A.S. E.S.P.

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010047452 del 16 de
septiembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“De la lectura del texto del articulo 8o de la Resolucion No. 037 del 7 de febrero de 2017
por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, donde se indica que: el Catalogo
General de Cuentas dispuesto en el anexo de dicha resolucion, se utilizara por las
empresas cotizantes para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacion y reporte
de informacion financiera a la Contaduria General de la Nacién, surge la siguiente consulta
gue solicitamos nos sea contestada para contar con claridad sobre el uso del catalogo de
cuentas:

Esta permitido el uso de cuentas en el sistema de informacidn contable de Ecopetrol, donde
se manejen codigos de cuenta distintos a los que contiene el catdlogo emitido por la CGN
para las empresas cotizantes, siempre y cuando, para efectos del reporte de informacién
financiera a la CGN mediante el aplicativo del CHIP se haga la correspondiente
homologacidon de cddigos a nivel de seis (6) digitos y se efectle el reporte al CHIP en los
cédigos de cuenta vigentes segun el catdlogo emitido por la CGN vy actualizado
semestralmente mediante resolucidon?”.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

> S Enero a diciembre 2024
Subcontaduria General y de Investigacion

GIT de Doctrina y Capacitacion



.. CONTADURIA

" GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores,
o que Captan o Administran Ahorro del Publico 95

CONSIDERACIONES

La Resolucion 037 de 2017, por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
establece:

“ARTICULO 8. Incorporar, como parte del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, el Catalogo General
de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente Resolucion, el cual se utilizara por las
empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacién y reporte de informacion
financiera a la Contaduria General de la Nacién, en las condiciones y plazos que determine
este organismo de Regulacién"(Subrayado fuera de texto).

El Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacidén Contable Publica, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucién 456 de 2017, sefala:

“5.2. Estructura del Régimen de Contabilidad Publica

(...)

5.2.1. Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico

(..)

100. El Catdlogo General de Cuentas es la herramienta instrumental para el reporte de
informacidn homologada a la Contaduria General de la Nacién” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Catadlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas
que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 419 de 2023, dispone:

“CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

El Catalogo General de Cuentas (CGC) de las empresas que cotizan en el mercado de
valores, o que captan o administran ahorro del publico sera empleado para efectos de
homologacién y reporte de informacidn financiera a la Contaduria General de la Nacidn.
Su estructura estd conformada por cuatro niveles de clasificacion con seis digitos que
conforman el Cédigo Contable” (Subrayado fuera de texto).
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CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, el CGC del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, es una herramienta instrumental para el reporte de informacién homologada a la
CGN.

Asi las cosas, respecto a su inquietud se precisa que es viable que la empresa adopte en
su sistema contable niveles de clasificacion y digitos que conformen el Cédigo Contable
distintos a los que contiene el CGC emitido por la CGN. Lo anterior, teniendo en cuenta
gue para efectos de reporte de informacion financiera a esta entidad se debe realizar la
respectiva homologacion conforme a los cddigos contables establecidos en la
correspondiente versién actualizada del CGC.

>k %k k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacién
Concepto No. 20241100030851 del 16-09-2024
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2. CONCEPTOS MODIFICADOS O DEROGADOS

El concepto N° 20241110040631 del 30-12-2024 deroga el concepto N©
20241110014921 del 16 de mayo de 2024.
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