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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica estd conformada por los conceptos emitidos por la
Contaduria General de la Nacidn, los cuales interpretan las normas contables y pueden
ser de cardacter vinculante o no vinculante.

Los conceptos contables vinculantes son los que se emiten a una entidad contable
publica como respuesta a una consulta realizada por esta sobre la interpretacién vy
aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica - RCP, asi como de las normas que
regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos de la Sentencia
C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, son de obligatorio cumplimiento. Por su parte,
los conceptos contables no vinculantes son los que se emiten a los distintos usuarios de
la informacion financiera de las entidades contables publicas que requieren conocer
sobre la interpretacién y aplicacion del RCP, asi como de las normas que regulen otros
aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no son de obligatorio cumplimiento.

En el presente documento, se pone a disposicion de los usuarios de la informacién
financiera la compilacion de los conceptos emitidos de enero a marzo de 2026.

Para facilitar su consulta, a continuacién, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE COTIZAN
EN EL MERCADO DE VALORES, O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL
PUBLICO.

Los conceptos compilados en la Doctrina estdan conformados por la clasificacion
tematica, antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias
corresponden a las siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los criterios
basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten determinar el
problema general consultado y el referente normativo o contexto en el que se
circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable
Publica, en el proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacién de una pregunta o del planteamiento
de un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general, los
antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento del
problema.

Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacion
contable publica que sustentan la emisién del concepto contable.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina Contable Publica




t, CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Enero a marzo de 2026

Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado
de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico

Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del problema.
Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a
seguir frente a los hechos econdmicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacion de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
bisqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina
Contable Publica.

Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable a las entidades que estan sefialadas en el
articulo 2° de la Resolucion 037 de 2017 y sus modificaciones.

El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico estd conformado por el Marco Conceptual para la
informacién financiera, las Normas de Informacién Financiera, el Catdlogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Es preciso sefialar que hay elementos del RCP que, si bien no hacen parte de la
estructura del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores,
o que Captan o Administran Ahorro del Publico, son transversales a este; es el caso del
Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica, los Procedimientos
transversales y la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable. Por ello,
y teniendo en cuenta que la Doctrina Contable Publica se compila por marco normativo,
en la clasificacion taxondmica del concepto contable, estos elementos se clasificaran
dentro de este marco normativo.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del problema.

Tema

Se define a partir de la pregunta o problematica planteada por el consultante, referida
a la normativa contable que sustenta la conclusién del concepto, la cual corresponde a
la estructura del Marco Normativo, asi como a otros elementos del Régimen de
Contabilidad Publica que son transversales a los marcos normativos, asi:

- Marco Conceptual

- Normas
- Procedimientos contables
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- Catalogo General de Cuentas

- Otros
. Referente Teodrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica
. Procedimientos Transversales
. Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable

- Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

Subtema
Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la

consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacion particular
consultada.
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1. MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. CGN-20261120009251 (ID 3978) DEL 27-03-2026

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO | pdministran Ahorro del Publico
1 Marco conceptual
TEMAS NIC 1 - Presentacién de Estados Financieros
NIC 34 - Estados Financieros Intermedios
SUBTEMA Tratamiento contable del impuesto al patrimonio
Doctor

JULIAN ALFONSO SEBA GOMEZ

Lider de Control y Logistica Contable - Gerencia de Control y reportes
Ecopetrol S.A.

Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© CGN20261120018042 (ID.
3960) del 27 de marzo de 2026, en el marco de las competencias constitucionales y
legales otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la
Nacién (CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

En relacion con el concepto emitido con Radicado CGN-20261140009051 1d:3914 vy, en
particular, con el tercer parrafo de la conclusién, respetuosamente solicitamos se precise
que se entiende por el término “periodo” utilizado en la siguiente afirmacion:

“En consecuencia, la entidad debera reconocer el gasto y el correspondiente pasivo en
el periodo en que ocurre el hecho generador y revelar, para efectos de la informacion
financiera intermedia, la naturaleza e importe de este hecho econémico”.

Al respecto, es preciso indicar que mediante el radicado N©® CGN20261120016992 (ID.
3792) del 24 de marzo de 2026, Ecopetrol S.A. consulté a este despacho lo siguiente:

“... el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidio el Decreto 0240 del 12 de marzo
de 2026, en el cual se establece, en el paragrafo 2 del articulo 18, la posibilidad de
reconocer contablemente el impuesto al patrimonio directamente contra la cuenta de
reservas o contra los resultados del ejercicio durante el afio 2026.
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No obstante, desde la perspectiva contable, surgen cuestionamientos relevantes
respecto a la practica mas adecuada para el reconocimiento de este impuesto,
especialmente al evaluar su naturaleza econdmica y su alineacion con los principios
establecidos en las NIIF vigentes en Colombia. Adicionalmente, se presenta una
situacién significativa, en la medida en que algunas companias del Grupo Ecopetrol no
cuentan con reservas patrimoniales suficientes, o incluso carecen de ellas, para optar
con el registro del impuesto contra reservas, lo que genera dudas sobre la viabilidad
operativa y la consistencia técnica frente al Cédigo de Comercio de aplicar este
tratamiento de manera generalizada.

Con base en lo anterior, respetuosamente solicitamos su pronunciamiento sobre el
siguiente aspecto:

a) Teniendo en cuenta el marco normativo bajo NIIF aplicable a las empresas reguladas
por la Contaduria General de la Nacidn, écudl es el tratamiento de reconocimiento
contable que refleja de mejor manera la sustancia econémica del impuesto al patrimonio
en las empresas cotizantes que reportan informacion financiera de forma trimestral al
mercado a lo largo del periodo gravable 2026?".

CONSIDERACIONES
Sobre el impuesto al patrimonio, la Ley 2277 de 2022 dispone:
“ARTICULO 35°. Adicidnese el articulo 292-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 292-3. IMPUESTO AL PATRIMONIO - SUJETOS PASIVOS. Créase un impuesto
denominado impuesto al patrimonio (...)".

Por su parte, el Decreto 173 de 2026 dispone:

“Articulo 1°. Impuesto al patrimonio para personas juridicas. Adiciénese el numeral 6 al
articulo 292-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

‘6. Para la vigencia 2026, las personas juridicas y sociedades de hecho contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios. (...).

Articulo 2°. Hecho generador del impuesto al patrimonio. Adicidnese un inciso al articulo
294-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

‘Para la vigencia 2026, el impuesto al patrimonio a que refiere el numeral 6 del articulo
292-3 del Estatuto Tributario, se genera por la posesidon de un patrimonio al primero (1)
de marzo de 2026, cuyo valor sea igual o superior a doscientas mil (200.000) UVT. Para
efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente al patrimonio
liguido, calculado tomando el total del patrimonio bruto del contribuyente poseido en la
misma fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha (...)".
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(..)

Articulo 5°. Declaracion y control. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
prescribird el formulario para que los contribuyentes de que trata el numeral 6 del
articulo 292-3 del Estatuto Tributario declaren el impuesto al patrimonio el 1° de abril
de 2026 y en esa misma fecha paguen una primera cuota del cincuenta por ciento
(50%).

La segunda cuota del cincuenta por ciento (50%) se pagara el 4 de mayo de 2026. La
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales habilitara el respectivo formulario de

pago.

En relacién con el impuesto que se crea en este decreto, ademas de los hechos
mencionados en el articulo 647 del Estatuto Tributario, constituye inexactitud
sancionable de conformidad con el mismo, la realizacién de ajustes contables y/o
fiscales, que no correspondan a operaciones efectivas o reales y que impliquen la
disminucién del patrimonio liquido, a través de omisidon o subestimacion de activos,
reduccion de valorizaciones o de ajustes o de reajustes fiscales, la inclusion de pasivos
inexistentes o de provisiones no autorizadas o sobrestimadas de los cuales se derive un
menor impuesto a pagar. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar” (subrayado fuera de texto).

De otra parte, el Decreto 240 de 2026 indica lo siguiente:

“Articulo 18. Adicidonense dos paragrafos al articulo 5° del Decreto Legislativo 173 de
2026, los cuales quedaran asi:

'(..)

Paragrafo 2°. El impuesto al patrimonio podra ser registrado contra la cuenta de
reservas, o contra los resultados del ejercicio durante el afo 2026. En ningun caso el
valor cancelado sera deducible o descontable en el impuesto sobre la renta’ (subrayado
fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Informacién Financiera,
del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico; incorporada en el Régimen de Contabilidad Publica
mediante el articulo 3° de la Resolucidon 037 de 2017, modificado por la Resolucion 441
de 2024, sefala lo siguiente:

“CAPITULO 1 - EL OBJETIVO DE LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO
GENERAL

(..)
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Informacion sobre los recursos econémicos, los derechos de los acreedores contra la
entidad y los cambios en estos de la entidad que informa

(...)
Rendimiento financiero reflejado por la contabilidad de acumulacién (o devengo)

1.17 La contabilidad de acumulacién (o devengo) describe los efectos de las
transacciones y otros sucesos y circunstancias sobre los recursos econdémicos y los
derechos de los acreedores de la entidad que informa en los periodos en que esos
efectos tienen lugar, incluso si los cobros y pagos resultantes se producen en un periodo
diferente. (...)

(;APfTULO 2 - CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANICERA
UTIL

(...)
Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera util
2.4 Si la informacién financiera ha de ser util, debe ser relevante y representar fielmente

lo que pretende representar. La utilidad de la informacién financiera se mejora si es
comparable, verificable, oportuna y comprensible.

Caracteristicas cualitativas fundamentales

2.5 Las caracteristicas cualitativas fundamentales son la relevancia y la representacion
fiel.

(..)
Representacion fiel

2.12 Los informes financieros representan fendmenos econdmicos utilizando palabras y
numeros. Para ser util, la informacion financiera debe no sélo representar los fendmenos
relevantes, sino que también representar de forma fiel la esencia de los fendmenos que
pretende representar. En muchas circunstancias, la esencia de un fenémeno econémico
y su forma legal son las mismas. Si no lo son, el suministro de informacién solo sobre
la forma legal no representaria de forma fiel el fendmeno econdmico...

2.13 Para ser una_ representacién fiel perfecta, una descripciéon tendria tres
caracteristicas. Seria completa, neutral y libre de error. (...)

CAPITULO 3 - ESTADOS FINANCIEROS Y LA ENTIDAD QUE INFORMA
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(...)
Periodo sobre el que se informa

3.4 Los estados financieros se preparan para un periodo especificado de tiempo (periodo
sobre el que se informa) y proporcionan informacién sobre:

(a) activos y pasivos (...)
(b) ingresos y gastos para el periodo sobre el que se informa.

(..)

CAPITULO 4 - LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
(..)

Definicion de pasivo

4.26 Un pasivo es una obligacion presente de la entidad de transferir un recurso
econdmico como resultado de sucesos pasados.

4.27 Para que exista un pasivo, deben satisfacerse los tres criterios siguientes:

(a) la entidad tiene una obligacidn (...);

(b) la obligacion es transferir un recurso econémico (...); y

(c) la obligacién es una obligacion presente que existe como resultado de sucesos
pasados (...).

(.

Definiciones de ingresos y gastos

(...)
4.69 Gastos son disminuciones en los activos o incrementos en los pasivos que dan

lugar a disminuciones en el patrimonio, distintos de los relacionados con distribuciones
a los tenedores de derechos sobre el patrimonio.

.
CAPITULO 5 - RECONOCIMIENTO Y BAJA EN CUENTAS

(.)

Criterios de reconocimiento
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(..)

5.7 La falta de reconocimiento de una partida que cumple la definicién de uno de los
elementos hace al estado de situacion financiera y al estado (o estados) del rendimiento
financiero menos completo y puede excluir informacion util de los estados financieros.
Por otro lado, en algunas circunstancias, el reconocimiento de algunas partidas que
cumplen la definicién de uno de los elementos no proporcionaria informaciéon util. Un
activo o pasivo se reconoce solo si el reconocimiento de ese activo o pasivo y de
cualquier ingreso, gasto o cambios en el patrimonio resultante proporciona a los
usuarios de los estados financieros informacién que es util, (...)

Representacion fiel

5.18 El reconocimiento de un activo o pasivo concreto es apropiado si proporciona no
solo informacién relevante, sino también una representacién fiel de ese activo o pasivo,
asi como de cualquier ingreso, gasto o cambios en el patrimonio resultantes. El que
pueda proporcionarse una representacion fiel podria verse afectado por el nivel de
incertidumbre en la medicién asociada con el activo o pasivo, o por otros factores.

(..)
CAPITULO 7 - PRESENTACION E INFORMACION A REVELAR

(..)

7.17 Puesto que el estado del resultado del periodo es la fuente principal de informacidn
sobre el rendimiento financiero de una entidad para el periodo, todos los ingresos y
gastos se incluirdn, en principio, en ese estado. Sin embargo, al desarrollar las Normas,
el Consejo puede decidir en circunstancias excepcionales que los ingresos o gastos que
surjan de un cambio en el valor corriente de un activo o pasivo se incluyan en otro
resultado integral cuando, al hacerlo, se proporcionase informacién mas relevante en el
estado del resultado del periodo o una representacién mas fiel del rendimiento
financiero de la entidad para ese periodo” (subrayado fuera de texto).

La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 1 Presentacién de Estados Financieros,
del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico; incorporada en el Régimen de Contabilidad Publica
mediante el articulo 3° de la Resolucidon 037 de 2017, modificado por la Resolucion 441
de 2024, sefala lo siguiente:

“Frecuencia de la informacion

(..)
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37 Normalmente, una entidad prepara, de forma coherente en el tiempo, estados
financieros que comprenden un periodo anual”.

La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 34 Estados Financieros Intermedios, del
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico; incorporada en el Régimen de Contabilidad Publica
mediante el articulo 3° de la Resolucidon 037 de 2017, modificado por la Resolucion 441
de 2024, sefnala lo siguiente:

“Definiciones

4 (..) Periodo intermedio es todo periodo contable menor que un periodo anual
completo.

(...)
Otra informacion a revelar

16A Ademas de revelar los sucesos y transacciones significativos de acuerdo con los
parrafos 15 a 15C, una entidad debera incluir en las notas de la informacién financiera
intermedia la informacion que se detalla a continuacién, siempre que no haya sido
revelada en alguna otra parte de los estados financieros intermedios. La informacion a
revelar siguiente se proporcionara bien sea en los estados financieros intermedios o
incorporada mediante una referencia cruzada de los estados financieros intermedios con
algun otro estado (tal como comentarios de la gerencia o informe de riesgos) que esté
disponible para los usuarios de los estados financieros en las mismas condiciones y al
mismo tiempo que los estados financieros intermedios. Si los usuarios de los estados
financieros no tienen acceso a la informacién incorporada por referencias cruzadas en
las mismas condiciones y al mismo tiempo, la informacién financiera intermedia estd
incompleta. Esta informacién debe ser normalmente ofrecida desde el comienzo del
periodo contable.

(...)

(c) La naturaleza e importe de las partidas que afecten a los activos, los pasivos, el
patrimonio, el resultado neto o los flujos de efectivo, que sean no usuales por su
naturaleza, importe o incidencia” (subrayados fuera del texto).

CONCLUSIONES
El impuesto al patrimonio configura una obligacién presente derivada de sucesos
pasados, que cumple con los criterios de reconocimiento de un pasivo establecidos en

el Marco Conceptual para la Informacién Financiera. La contrapartida de dicho pasivo
es un gasto en el resultado del periodo, en la medida en que este impuesto implica una

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina Contable Publica




‘, CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

Cuentas Claras, Estado Transparente

ANRLesuc

Enero a marzo de 2026

Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado
de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico

disminucidn de los activos, por la salida de recursos econdmicos, y un incremento de
los pasivos, sin constituir una distribucién a los propietarios.

Por otra parte, la NIC 34 establece que se debera revelar, en los estados financieros de
periodos intermedios, la naturaleza e importe de las partidas que afecten a los activos,
los pasivos, el patrimonio, el resultado neto o los flujos de efectivo, que sean no usuales
por su naturaleza, importe o incidencia.

En consecuencia, la entidad debera reconocer el gasto y el correspondiente pasivo en
el periodo anual en que ocurre el hecho generador y revelar, para efectos de la
informacién financiera intermedia, la naturaleza e importe de este hecho econémico.

Por lo anterior, el concepto emitido por este despacho mediante radicado CGN-
20261140009051 (ID. 3914) del 26 de marzo de 2026 queda sin vigencia.

%k %k
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NORMAS

NIC 1 - PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. CGN-20261120009251 (ID 3978) del 27-03-2026

NIC 2 - INVENTARIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 7 - ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 8 - POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES
CONTABLES Y ERRORES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 10 - HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO SOBRE EL QUE SE
INFORMA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 12 - IMPUESTO A LAS GANANCIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 19 - BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 20 - CO,NTABILIZACIC')N DE LAS SUBVENCIONES DEL GOBIERNO E
INFORMACION A REVELAR SOBRE AYUDAS GUBERNAMENTALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 21 - EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE
LA MONEDA EXTRANIJERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 23 - COSTOS POR PRESTAMOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 24 - INFORMACION A REVELAR SOBRE PARTES RELACIONADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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NIC 26 - CONTABILIZACION E INFORMACION FINANCIERA SOBRE
PLANES DE BENEFICIOS POR RETIRO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 27 - ESTADOS FINANCIEROS SEPARADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 28 - INVERSIONES EN ASOCIADAS Y NEGOCIOS CONJUNTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 29 - INFORMACION FINANCIERA EN ECONOMIAS
HIPERINFLACIONARIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 32 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS: PRESENTACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 33 - GANANCIAS POR ACCION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 34 - INFORMACION FINANCIERA INTERMEDIA
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. CGN-20261120009251 (ID 3978) del 27-03-2026

NIC 36 - DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 37 - PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS
CONTINGENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 38 - ACTIVOS INTANGIBLES

NIC 39 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS: RECONOCIMIENTO Y MEDICION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 40 - PROPIEDADES DE INVERSION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 41 - AGRICULTURA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 1 - ADOPCION POR PRIMERA VEZ DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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NIIF 2 - PAGOS BASADOS EN ACCIONES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 3 - COMBINACIONES DE NEGOCIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 4 - CONTRATOS DE SEGURO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 5 - ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARA LA VENTA Y
OPERACIONES DISCONTINUADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 6 - EXPLORACION Y EVALUACION DE RECURSOS MINERALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 7 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS: INFORMACION A REVELAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 8 - SEGMENTOS DE OPERACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 9 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 10 - ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina Contable Publica




GENERAL DE LA NACION
) Cuentas Claras, Estado Transparente

t, CONTADURIA

Enero a marzo de 2026

Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado
de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico

2.36 NIIF 11 - ACUERDOS CONJUNTOS

CONCEPTO No. CGN-20261120005571 (ID 2919) DEL 27-02-2026

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO | administran Ahorro del Publico
1
TEMAS Acuerdos conjuntos
SUBTEMAS Clasificacion de los acuerdos conjuntos
Senora

SANDRA MILENA ANZOLA

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© CGN20261120003792 (Id
1475) del 21 de enero de 2026, en el marco de las competencias constitucionales y
legales otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la
Nacién (CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:
“I. Antecedentes y Hechos Relevantes

1. Naturaleza de la Entidad: es una sociedad de economia mixta sujeta a la vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia. Por sus caracteristicas, aplica el Marco
Técnico Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico (Anexo 1 del DUR 2420 de 2015 y sus modificatorios
- NIIF Plenas).

2. El Acuerdo Conjunto: La Fiduciaria ha suscrito un acuerdo contractual con otras
fiduciarias (tanto de naturaleza publica como privada) con el propédsito de desarrollar
un negocio fiduciario especifico a través de un consorcio en el que se participara de las
utilidades por la administracién de portafolios proveniente del tema pensional.

3. Estructura del Vehiculo: El negocio se instrumenta a través de Unién Temporal, donde
no se constituye una entidad legal separada, cada fiduciaria utiliza sus propios activos
y pasivos para la administracion de los portafolios.

4. Gestidon de Recursos: En dicho acuerdo, las partes mantienen control conjunto y
toman decisiones por unanimidad sobre las actividades relevantes.

II. Marco Normativo y Problematica Contable
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La NIIF 11 (Acuerdos Conjuntos) establece dos clasificaciones:

- Operaciones Conjuntas (Joint Operations): Donde el operador reconoce sus activos,
pasivos, ingresos y gastos (incluida su participaciéon en los compartidos). Esto se
asemeja a la integracion proporcional linea a linea.

- Negocios Conjuntos (Joint Ventures): Donde las partes tienen derechos sobre los
activos netos y deben aplicar el Método de la Participacién Patrimonial.

Dada la naturaleza publica de los recursos gestionados y la estructura del acuerdo con
otras fiduciarias publicas, nuestra entidad considera que la aplicacion del Método de
Participacion (una sola linea en el balance) podria no reflejar adecuadamente la realidad
econdmica de la gestidon de los activos y pasivos subyacentes, ni permitir un control
detallado requerido por los érganos de control fiscal.

I11. Peticién y Consulta Especifica

Teniendo en cuenta que nuestra entidad aplica NIIF Plenas pero esta bajo el ambito de
la Contaduria General de la Nacién por su participacion estatal:

1. ¢Es viable para esta Fiduciaria, en la aplicacion de la NIIF 11, reconocer su
participacion en el acuerdo conjunto mediante el método de integracion proporcional
(linea a linea) de los activos, pasivos, ingresos y gastos, argumentando que el acuerdo
constituye una "Operaciéon Conjunta" dado que los socios conservan derechos directos
sobre los activos y obligaciones sobre los pasivos, independientemente de la estructura
juridica del vehiculo?

2. En caso de que la estructura se clasifique formalmente como un "Negocio Conjunto"
(Joint Venture), éExiste alguna directriz en el Régimen de Contabilidad Publica que, por
razones de transparencia en la gestidon de recursos publicos, privilegie o permita la
integracion proporcional sobre el método de participacién patrimonial para este tipo de
alianzas entre entidades estatales y privadas?

3. éCual es el criterio de la CGN respecto a la prevalencia de la revelacion de activos y
pasivos publicos (Régimen de Contabilidad Publica) frente a la norma de la
Superintendencia Financiera (NIIF 11 estricta) en casos donde la "linea a linea" ofrece
una mejor representacion de la gestién fiduciaria?

IV. Fundamentos de la Consulta

Nuestra posicidon se orienta a que la integracion proporcional (o el reconocimiento de
activos y pasivos segun la Operacion Conjunta) permite:

- Reflejar fielmente la magnitud de los recursos administrados bajo responsabilidad de

la Fiduciaria.
- Cumplir con los principios de transparencia y rendicion de cuentas propios del sector
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publico.

- Evitar el ‘neteo’ de activos y pasivos que ocurre en el Método de Participacidn, el cual
podria ocultar el nivel real de apalancamiento o de activos bajo control conjunto”.
CONSIDERACIONES

La Resoluciéon 037 de 2017, por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas
que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
establece:

“ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
0 Administran Ahorro del Publico, el cual estd conformado por: el Marco Conceptual
para la Informacion Financiera, las Normas de Informacién Financiera, el Catdlogo
General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o gque Captan o Administran Ahorro del Publico debe ser aplicado
por las entidades que se encuentran bajo el &mbito del Régimen de Contabilidad Publica
y por los negocios fiduciarios gue se relacionan a continuacion:

a) Empresas que sean emisoras de valores y cuyos valores se encuentren inscritos en
el Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

b) Empresas que hagan parte de un grupo econdémico cuya matriz sea emisora de
valores y esta tenga sus valores inscritos en el RNVE.

c) Sociedades fiduciarias.

d) Negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea una entidad publica que cumpla las
condiciones establecidas en los literales a), b), f), g) y h).

e) Negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el RNVE y su fideicomitente sea,
directa o indirectamente, una o mas empresas publicas.

f) Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras.

g) Fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, sean o no
emisores de valores.

h) Banco de la Republica.

(..)

ARTICULO 3°. El Marco Conceptual para la Informaciéon Financiera y las Normas de
Informacion Financiera, del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado
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de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, corresponderan a lo
establecido en los anexos 1,1.1 y 1.2 del Decreto 2420 de 2015” (subrayados fuera de
texto).

Por su parte, el Anexo 1 del Decreto 2420 de 2015, Marco Técnico Normativo para los
preparadores de informacion financiera que conforman el grupo 1, establece:

“Norma Internacional de Informacion Financiera 11
Acuerdos conjuntos

(..)

4 Un acuerdo conjunto es un acuerdo mediante el cual dos o mas partes mantienen
control conjunto.

5 Un acuerdo conjunto tiene las siguientes caracteristicas:

(a) Las partes estan obligadas por un acuerdo contractual (véanse los parrafos B2 a
B4).

(b) El acuerdo contractual otorga a dos o mas de esas partes control conjunto sobre el
acuerdo (véanse los parrafos 7 a 13).

6 Un acuerdo conjunto es una operacion conjunta o un negocio conjunto.

Tipos de acuerdo conjunto

14 Una entidad determinara el tipo de acuerdo conjunto en el gue esta involucrada. La
clasificacion de un acuerdo conjunto como una operacion conjunta o un negocio
conjunto dependerda de los derechos y obligaciones de las partes con respecto al
acuerdo.

15 Una operacidén conjunta es un acuerdo conjunto mediante el cual las partes que
tienen control conjunto del acuerdo tienen derecho a los activos y obligaciones con
respecto a los pasivos, relacionados con el acuerdo. Esas partes se denominan
operadores conjuntos.

16 Un negocio conjunto es un acuerdo conjunto mediante el cual las partes que tienen
control conjunto del acuerdo tienen derecho a los activos netos del acuerdo. Esas partes
se denominan participantes en un negocio conjunto.

17 Una entidad aplicara el juicio profesional al evaluar si un acuerdo conjunto es una
operacidon conjunta o un negocio conjunto. Una entidad determinara el tipo de acuerdo
conjunto en el que esta involucrada considerando sus derechos y obligaciones surgidos
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del acuerdo. Una entidad evaluard sus derechos y obligaciones considerando la
estructura y forma legal del acuerdo, las cldusulas acordadas por las partes en el
acuerdo contractual y, otros factores y circunstancias, cuando sean relevantes (véanse
los parrafos B12 a B33).

Estados financieros de las partes de un acuerdo conjunto
Operaciones conjuntas

20 Un operador conjunto reconocera en relacién con su participacion en una operacion
conjunta:

(a) sus activos, incluyendo su participacion en los activos mantenidos conjuntamente;
(b) sus pasivos, incluyendo su participacion en los pasivos incurridos conjuntamente;

(c) sus ingresos de actividades ordinarias procedentes de la venta de su participacién
en el producto que surge de la operacién conjunta;

(d) su participacion en los ingresos de actividades ordinarias procedentes de la venta
del producto que realiza la operacién conjunta; y

(e) sus gastos, incluyendo su participacidn en los gastos incurridos conjuntamente.

21 Un operador conjunto contabilizard los activos, pasivos, ingresos de actividades
ordinarias y gastos relativos a su participacion en una operaciéon conjunta de acuerdo
con las NIIF aplicables en particular a los activos, pasivos, ingresos de actividades
ordinarias y gastos.

22 La contabilidad de transacciones tales como la venta, aportacidon o compra de activos
entre una entidad y una operacién conjunta en la que es un operador conjunto se
especifica en los parrafos B34 a B37.

(..)

Negocios conjuntos

24 Un participante en un negocio conjunto reconocerd su participacion en un negocio
conjunto como una inversidon y contabilizard esa inversiéon utilizando el método de la
participacion de acuerdo con la NIC 28 Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos a
menos que la entidad esté exenta de aplicar el método de la participacién tal como se
especifica en esa norma.

25 Una parte que participa en un negocio conjunto, pero no tiene el control conjunto de
éste, contabilizara su participacion en el acuerdo segun la NIIF 9 Instrumentos
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Financieros, a menos que tenga una influencia significativa sobre el negocio conjunto,
en cuyo caso lo contabilizard de acuerdo con la NIC 28 (modificada en 2011)”
(subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

La Contaduria General de la Nacién (CGN) expidid la Resolucién 037 de 2017, mediante
la cual regula el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores
o que Captan o Administran Ahorro del Publico. Este marco estd conformado por el
Marco Conceptual para la Informacién Financiera, las Normas de Informacién
Financiera, el Catdlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Dicho Marco Normativo es aplicable, entre otras, a las siguientes entidades: empresas
emisoras de valores cuyos titulos se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Valores y Emisores (RNVE); empresas que hagan parte de un grupo econémico cuya
matriz sea emisora de valores y tenga inscritos sus titulos en el RNVE; sociedades
fiduciarias; y negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el RNVE y cuyo
fideicomitente sea una o mas empresas publicas.

Adicionalmente, la Resolucion 037 de 2017 establece que las Normas de Informacion
Financiera que integran este Marco Normativo corresponderan a lo dispuesto en los
anexos 1, 1.1 y 1.2 del Decreto 2420 de 2015.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que el Anexo 1 del citado decreto contiene el
Marco Técnico Normativo aplicable a los preparadores de informacion financiera
clasificados en el Grupo 1. En consecuencia, la empresa a la que se refiere su consulta
debera aplicar las normas alli establecidas, conforme a lo dispuesto en el respectivo
marco regulatorio.

En lo que respecta especificamente a la Norma Internacional de Informacion Financiera
11 (NIIF 11), esta define un acuerdo conjunto como aquel mediante el cual dos o mas
partes mantienen control conjunto, el cual puede clasificarse como operacion conjunta
0 negocio conjunto. Una operaciéon conjunta es un acuerdo en el que las partes con
control conjunto tienen derechos sobre los activos y obligaciones respecto de los pasivos
relacionados con el acuerdo. Por su parte, un negocio conjunto es un acuerdo en el que
las partes con control conjunto tienen derecho sobre los activos netos del acuerdo.

Para determinar la clasificacion correspondiente, la fiduciaria debera aplicar su juicio
profesional, considerando los derechos y obligaciones derivados del acuerdo, su
estructura y forma legal, las clausulas pactadas contractualmente y, cuando resulte
pertinente, otros factores y circunstancias relevantes.

En ese sentido, corresponde a la entidad evaluar si, en aplicacion de la NIIF 11, el
acuerdo constituye una operacion conjunta, caso en el cual reconocera, en relacién con
su participacién, los activos, pasivos, ingresos y gastos que le correspondan; o si se
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trata de un negocio conjunto, situacidn en la cual reconocera su participacion como una
inversién, aplicando el método de la participacion de conformidad con la NIC 28
Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos.

De determinarse que corresponde a un negocio conjunto, la fiduciaria podra revelar en

sus notas a los estados financieros, un desglose de los hechos econdmicos que se
derivan de su participacion en el negocio conjunto.

Xk
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NIIF 12 - INFORMACION A REVELAR SOBRE PARTICIPACIONES EN
OTRAS ENTIDADES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 13 - MEDICION DEL VALOR RAZONABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 14 - CUENTAS DE DIFERIMIENTOS DE ACTIVIDADES REGULADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 15 - INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PROCEDENTES DE
CONTRATOS CON CLIENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 16 - ARRENDAMIENTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 17 - CONTRATOS DE SEGURO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 1 - CAMBIOS EN PASIVOS EXISTENTES POR RETIRO DE
SERVICIO, RESTAURACION Y SIMILARES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 2 - APORTACIONES DE SOCIOS DE ENTIDADES COOPERATIVAS E
INSTRUMENTOS SIMILARES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 5 - DERECHOS POR LA PARTICIPACION EN FONDOS PARA EL
RETIRO DEL SERVICIO, LA RESTAURACION Y LA REHABILITACION
MEDIOAMBIENTAL

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 6 - OBLIGACIONES SURGIDAS DE LA PARTICIPACION EN
MERCADOS ESPECIFICOS-RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 7 - APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE REEXPRESION SEGUN
LA NIC 29 INFORMACION FINANCIERA EN ECONOMIAS
HIPERINFLACIONARIAS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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2.47 CINIIF 10 - INFORMACION FINANCIERA INTERMEDIA Y DETERIORO DEL
VALOR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.48 CINIIF 12 - ACUERDOS DE CONCESION DE SERVICIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.49 CINIIF 14 - EL LIMITE DE UN ACTIVO POR BENEFICIOS DEFINIDOS,
OBLIGACI(')N DE MANTENER UN NIVEL MINIMO DE FINANCIACION Y SU
INTERACCION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.50 CINIIF 16 - COBERTURAS DE UNA INVERSION NETA EN UN NEGOCIO EN
EL EXTRANJERO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.51 CINIIF 17 - DISTRIBUCIONES, A LOS PROPIETARIOS, DE ACTIVOS
DISTINTOS AL EFECTIVO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.52 CINIIF 19 - CANCELACION DE PASIVOS FINANCIEROS CON
INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.53 CINIIF 20 - COSTOS DE DESMONTE EN LA FASE DE PRODUCCION DE UNA
MINA A CIELO ABIERTO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.54 CINIIF 21 - GRAVAMENES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.55 CINIIF 22 - TRANSACCIONES EN MONEDA EXTRANJERA Y
CONTRAPRESTACIONES ANTICIPADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.56 CINIIF 23 - LA INCERTIDUMBRE FRENTE A LOS TRATAMIENTOS DEL
IMPUESTO A LAS GANANCIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.57 SIC-7 - INTRODUCCION DEL EURO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.58 SIC-10 - AYUDAS GUBERNAMENTALES-SIN RELACION ESPECIFICA CON

ACTIVIDADES DE OPERACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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2.59 SIC-25 - IMPUESTO A LAS GANANCIAS-CAMBIOS EN LA SITUACION
FISCAL DE LA ENTIDAD O DE SUS ACCIONISTAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.60 SIC-29 - ACUERDOS DE CONCESION DE SERVICIOS: INFORMACION A
REVELAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.61 SIC-32 - ACTIVOS INTANGIBLES - COSTOS DE SITIOS WEB
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

3. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

4. OTROS ELEMENTOS

4.1 REFERENTE TEORICO Y METODOLOGICO DE LA REGULACION CONTABLE
PUBLICA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite

4.2 PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

4.2.1 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

4.2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME CONTABLE
CUANDO SE PRODUZCA CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

4.2.3 PROCEDIMI,ENTO PARA LA PREPARACIéN, PRESENTACION Y
PUBLICACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES.
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

4.2.4 PROCEDIMIENTO PARA LA AGREGACION DE INFORMACION,
DILIGENCIAMIENTO Y ENViOo DE LOS REPORTES DE LA CATEGORIA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA, A LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, A TRAVES DEL SISTEMA
CONSOLIDADOR DE HACIENDA E INFORMACION PUBLICA (CHIP)

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

4.3 NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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5. ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA NORMA ESPECIFICA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

6. CONCEPTOS MODIFICADOS O DEROGADOS

e El concepto CGN-20261120009251 (ID 3978) del 27-03-2026 deja sin vigencia el
radicado CGN-20261140009051 (ID. 3914) del 26 de marzo de 2026.
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