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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica esta conformada por los conceptos emitidos por la Contaduria
General de la Nacion, los cuales interpretan las normas contables y pueden ser de caracter
vinculante o no vinculante.

Los conceptos contables vinculantes son los que se emiten a una entidad contable publica
como respuesta a una consulta realizada por esta sobre la interpretacion y aplicacién del
RCP, asi como de las normas que regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que,
en los términos de la Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, son de
obligatorio cumplimiento. Por su parte, los conceptos contables no vinculantes son los que
se emiten a los distintos usuarios de la informacién financiera de las entidades contables
publicas que requieren conocer sobre la interpretacién y aplicacién del RCP, asi como de
las normas que regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no son de
obligatorio cumplimiento.

En el presente documento, se pone a disposicion de los usuarios de la informacion
financiera la compilacion de los conceptos emitidos de enero a diciembre de 2024.

Para facilitar su consulta, a continuacidon, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN
EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL
PUBLICO.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacion tematica,
antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias corresponden a las
siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los criterios
basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten determinar el
problema general consultado y el referente normativo o contexto en el que se circunscribe
la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el proceso
de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacién de una pregunta o del planteamiento de
un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general, los
antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento del
problema.
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Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacién contable
publica que sustentan la emision del concepto contable.

Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del problema.
Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a
seguir frente a los hechos econémicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica.

Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable a las empresas sefialadas en el articulo 2° de
la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones.

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico esta conformado por el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdémicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catdlogo General de Cuentas; vy la
Doctrina Contable Publica.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del problema.

Tema

Se define a partir de la pregunta o problematica planteada por el consultante, referida a
la normativa contable que sustenta la conclusién del concepto, la cual corresponde a la
estructura del Marco Normativo, asi como a otros elementos del Régimen de Contabilidad
Pablica que son transversales a los marcos normativos, asi:

- Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulaciéon Contable Publica
- Marco Conceptual

- Normas

- Procedimientos contables

- Procedimientos transversales
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- Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
- Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

Subtema
Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la

consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precisién la situacion particular
consultada.
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1. MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE
VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO

1.1 MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. 20241100000361 DEL 09-01-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1 [ TEMA .

Ayudas gubernamentales y subvenciones
SUBTEMA Reconocimiento de los bien,es inmuebles recibidos por CISA en virtud

de los establecido en el articulo 330 de la Ley 2294 de 2023

Doctor

NICOLAS CORSO SALAMANCA

Presidente

Central de Inversiones S.A. (CISA)

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010057182 del 13 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Naciéon y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“El supuesto normativo del inciso primero del articulo 330 de la Ley 2294 de 2023, Plan
Nacional de Desarrollo “"Colombia potencia mundial de la vida”, se refiere al deber de las
entidades publicas del orden nacional de transferir a CISA a titulo gratuito y mediante acto
administrativo, los bienes inmuebles, participaciones accionarias y activos de su propiedad
gue no requieran para el ejercicio de sus funciones, a partir de su expedicién. Igualmente,
reafirma la facultad de CISA de gestionar la movilizacién de dichos bienes inmuebles
recibidos conforme sus politicas y procedimientos.

En este sentido, cuando las entidades sefialadas realizan la cesion a titulo gratuito de
bienes inmuebles a CISA, proceden a reconocer el gasto por subvencidn y dar de baja los
activos transferidos al valor neto en libros al que lo tengan registrado en su contabilidad,
sin que esto haya implicado para CISA al recibirlos a titulo gratuito, haber incurrido en
erogacién alguna para su adquisicion como parte del inventario de muebles.

CONSULTA
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Acorde con las consideraciones expuestas, de manera atenta solicito se brinde respuesta
a los siguientes interrogantes:

1. ¢El lineamiento sobre subvenciones seria el marco que regule la incorporacién de los
bienes inmuebles transferidos a CISA a titulo gratuito en virtud de lo establecido en la Ley
2294 de 20237

2. ¢Al recibir CISA los bienes inmuebles y otros activos a titulo gratuito, es decir, sin haber
incurrido en erogacion alguna para su adquisicion, cudl deberia ser el valor con el que se
mediran para registro los bienes recibidos como inventario propio?

Lo anterior, teniendo en cuenta que CISA para cumplir con su vocacion institucional de
colector y movilizador de activos del Estado podria también ceder a titulo gratuito activos
de su inventario”.

CONSIDERACIONES

El articulo 330 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece:

“Articulo 330. Modifiquese el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 238. Movilizacion de activos. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
todas las entidades publicas del orden nacional deberan transferir a la Central de
Inversiones S. A (CISA), a titulo gratuito y mediante acto administrativo, los bienes
inmuebles, participaciones accionarias y activos de su propiedad que no requieran para el
ejercicio de sus funciones. CISA podra gestionarlos, comercializarlos o transferirlos a
entidades publicas a cualquier titulo para el desarrollo de proyectos en el marco de la

presente ley.

El registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades publicas y CISA estara
exento de los gastos e impuestos nacionales asociados a dicho acto.

(..)

Paragrafo 1°. Las entidades financieras de caracter estatal, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las entidades en liquidacion,
podran disponer de sus activos en los términos sefialados en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los inmuebles que se hubieran transferido por parte de las Entidades
Publicas a CISA en virtud de este articulo y del articulo 26 de la Ley 1420 de 2010, que al
1° de junio de 2023 no hayan sido enajenados por CISA, podran enajenarse por esta
entidad de acuerdo con sus politicas y procedimientos.
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(..)

Paragrafo 4°. Los bienes gestionados y/o comercializados por CISA deberan contar con
avallo comercial, el cual tendra una vigencia de tres (3) afios, para lo cual se aplicara lo
previsto en el paragrafo del articulo 92 de la Ley 1708 de 2014. CISA podra vender bienes
inmuebles a entidades territoriales por el valor del avallo catastral siempre y cuando sean
requeridos para sedes administrativas o para el cumplimiento de metas de los Planes de
Desarrollo Territorial” (subrayado fuera de texto).

En cuanto a la regulacion contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacion vy
Presentacién de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucion 212 de 2021, define:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
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asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las
condiciones desfavorables que afectan negativamente la capacidad del activo para generar
beneficios econémicos futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida
de su valor; o b) la obligacion de garantizar la adecuada operacidn del activo.

(...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

74. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacién en la informacion financiera
de un hecho econémico que cumpla la definicidn de activo, pasivo, patrimonio, ingreso,
costo o gasto, que tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de beneficios
econdmicos futuros y que se pueda medir con fiabilidad.

(...)

76. La medicion fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento
tiene un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, la medicidn
requiere el uso de estimaciones razonables como una parte esencial en la elaboracion de
los estados financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin embargo, cuando no se
puede hacer una estimacién razonable, la partida no se reconoce. Asi, por ejemplo, aunque
una obligacidn asociada a un litigio en contra de la empresa cumpla la definicién de pasivo
y de gasto y la condicidon de probabilidad para ser reconocida, no se reconoce ni el pasivo
ni el gasto si no es posible medir de forma fiable la obligacién a pagar.

77. El no reconocimiento de un elemento de los estados financieros no se subsana
revelando, en las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas. Sin
embargo, la revelaciéon en las notas a los estados financieros puede proporcionar
informacién sobre los elementos que cumplen algunas, aunque no todas, las
caracteristicas de su definicion. Dicha revelacion también brinda informacidon sobre los
elementos que cumplen la definicién pero que no se pueden medir fiablemente; en estos
casos, la revelacidn es apropiada porgue proporciona informacidn relevante para la
evaluacion de la situacidén financiera de la empresa.

6.2.1. Reconocimiento de activos

78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

(..)
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6.3. Medicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.3.5. Bases de medicién de activos

(...)

6.3.5.4. Costo de reposicion

103. El costo de reposicidn corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para

reemplazar los beneficios econdmicos de un activo. El costo de reposicién es un valor de
entrada, corriente, no observable y especifico para la empresa.

104. Segun este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que
sacrificar, incluyendo los costos de transaccién, para reponer un activo que proporcione
los mismos beneficios econdmicos futuros del activo existente. El costo de reposicion
refleja la situacidn especifica de un activo para la empresa. Por ejemplo, el costo de
reposicion de un vehiculo es menor para una empresa que usualmente adquiere un
numero muy elevado de vehiculos en una Unica transaccion y es, regularmente, capaz de
negociar mejores descuentos que una empresa que compra vehiculos individualmente.

105. Dado que las empresas usualmente adquieren sus activos por los medios mas
econdmicos disponibles, el costo de reposicion refleja los procesos de adquisicidon o
construccién que la empresa sigue generalmente.

106. Aunque en muchos casos, la sustitucion mas econdmica de los beneficios econdmicos
futuros de un activo se realiza comprando un activo que sea similar al que se controla, el
costo de reposicién se basa en un activo alternativo si esa opcidn proporciona los mismos
beneficios econémicos a un precio mas bajo.

6.3.5.5. Valor razonable

107. El valor razonable es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y
debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto, activo y ordenado
y ho se ajusta por los costos de transaccién. El valor razonable es un valor de salida,
corriente, observable y no especifico para la empresa” (subrayado fuera de texto).

Asimismo, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas mediante la
Resolucion 332 de 2022, establecen:
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“2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES
(...)

2.2. Subvenciones
2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios, que reciba
la_ empresa de terceros sin entregar nada a cambio. También se reconoceran como
subvenciones la asuncién y condonacién de obligaciones y los préstamos a tasas inferiores
a las del mercado.

(...)

2.2.2. Medicidn

(...)

18. Las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido
Y, en ausencia de este, por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros
de la entidad que cede el recurso” (subrayado fuera de texto).

En este sentido, en el Concepto N° 20231110027061 del 18 de septiembre de 2023, la
CGN concluyé:

“1. En virtud de los cambios efectuados por medio del articulo 330 de la Ley 2294 de 2023,
el tratamiento contable que CISA debera efectuar sobre los inmuebles que le sean
transferidos a titulo gratuito dependera del control gue esta tenga de dichos activos luego
de su transferencia. Para ello, tendrd en cuenta los criterios sefialados en el Marco
Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

En ese sentido, la entidad debera evaluar si obtiene el control de los activos o si, por el
contrario, este lo mantienen las entidades que se los transfieren o la DGCPTN. En caso de
gue CISA tenga el control, esta los incorporarda como activos dentro de su informacién
financiera. En caso de que no obtenga el control, los llevarda en cuentas de orden”
(subrayado fuera de texto).
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CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas y en atencidn a las preguntas
planteadas en su consulta, se amplia el primer numeral de las conclusiones del Concepto
N° 20231110027061, del 18 de septiembre de 2023, de la siguiente manera:

El Marco Conceptual define un activo como aquel recurso controlado por la empresa,
resultado de eventos pasados, del cual espera obtener beneficios econdmicos en el futuro.
Asimismo, establece que un hecho econdmico se reconoce como activo siempre que
cumpla la definicién mencionada y se pueda medir fiablemente.

En este sentido, como el articulo 330 de la Ley 2294 de 2023 establece que seran
transferidos a la Central de Inversiones S.A. (CISA) los bienes sefalados en dicho articulo
a titulo gratuito, CISA evaluara si controla los bienes recibidos desde la fecha de vigencia
de la Ley 2294 de 2023 para determinar si debe o no reconocerlos como activo. En
consecuencia, CISA aplicara alguno de los siguientes dos tratamientos contables, seguin
cada caso:

A. En caso de que la empresa determine que controla los bienes, CISA los reconocera
atendiendo a la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones, segun la cual los
activos recibidos sin entregar nada a cambio deben reconocerse como un ingreso por
subvenciones.

Para tal efecto, CISA debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA y acreditara la subcuenta 443005-Bienes, derechos vy
recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno o la subcuenta 443010-Bienes,
derechos y recursos en efectivo procedentes de empresas publicas, de la cuenta 4430-
SUBVENCIONES, segun el tipo de entidad de la cual provengan los bienes.

En cuanto a la medicién del inventario y del ingreso por subvencién, CISA debe aplicar lo
dispuesto en la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones, segun la cual estos
bienes se mediran al valor razonable; al costo de reposicién, si no es posible hallar el valor
razonable; o al valor en libros de la entidad que entrega el bien, si no es posible medir
ninguno de los dos valores anteriores. Es pertinente mencionar que la empresa debe seguir
de manera estricta el orden de prioridad establecido en la Norma mencionada.

En este sentido, de conformidad con el Marco Conceptual, es necesario aclarar que el valor
razonable es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una transaccién realizada
en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y debidamente
informadas. Por lo tanto, la estimacion del valor razonable no requiere la aplicacion de
métodos o técnicas de valoracion, sino que se obtiene en un mercado abierto, activo y
ordenado y no se ajusta por los costos de transaccion.
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Adicionalmente, siguiendo al mismo Marco Conceptual, el costo de reposicién es la
contraprestacién mas baja requerida para reemplazar los beneficios econdmicos de un
activo. Por lo tanto, el costo de reposicion se mide por los recursos que se tendrian que
sacrificar, incluyendo los costos de transaccidon, para reponer un activo que proporcione
los mismos beneficios econdmicos futuros del activo existente, lo cual refleja la situacion
especifica del activo para la empresa y los procesos de adquisicién o construccion que la
empresa sigue generalmente.

B. En caso de que la empresa determine que no controla los bienes, CISA continuara
aplicando el tratamiento contable definido en el Procedimiento contable para el registro de
los hechos econdmicos relacionados con la movilizacién de activos, actualizado mediante
la Resolucion 421 de 2023.

Ahora bien, sobre los bienes recibidos con anterioridad a la fecha de vigencia de la Ley
2294 de 2023, CISA continuara aplicando el Procedimiento contable para el registro de los
hechos econdmicos relacionados con la movilizacion de activos, actualizado mediante la
Resolucion 421 de 2023, hasta que se emita la reglamentacién sobre el articulo 330 de
dicha Ley que permita definir el tratamiento contable correspondiente con la realidad del
hecho econdémico.

En todo caso, como CISA informd en la mesa de trabajo del 13 de diciembre de 2023 que
no esta aplicando la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones para la medicion
de los bienes recibidos con posterioridad a la fecha de vigencia de la Ley 2294 de 2023,
la empresa deberd aplicar lo concerniente a la correccién de errores conforme lo
establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccién de errores.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100001761 DEL 26-01-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
TEMA Marco Conceptual
1 Tratamiento contable del bien inmueble utilizado en la prestacion del
servicio de salud, segun Convenio interadministrativo de cooperacion
SUBTEMA No SS-CDC 436-2019 suscrito entre el Departamento de
Cundinamarca, el Municipio de Zipaquira y la Empresa Social del
Estado Hospital Universitario la Samaritana.

Doctora

MARLESBY SOTELO PUERTO

Subdirectora Operativa de Contabilidad

E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010057342 del 13 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Existe un Convenio Interadministrativo de Operacion y Cooperacion celebrado entre el
Departamento de Cundinamarca, el municipio de Zipaquira y la Empresa Social del Estado
Hospital Universitario de la Samaritana, donde se otorgan al Hospital la explotacién de
activos principalmente de bienes inmuebles asociados al servicio de salud mediante la
administracion y operacién necesaria para la atencién de los pacientes, esto con la
supervision y seguimiento del Departamento de Cundinamarca.

Dicho convenio cita:
(...)
Teniendo en cuenta que el Convenio de Operacion tiene un término de 20 anos para operar

el nuevo Hospital asignado y adicionalmente existe una unidad funcional cuyo tiempo de
operacion es de un afo prorrogable, pero en las Politicas Contables del Hospital que va a
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tener la operacion se tiene definida una vida util de los inmuebles de 70 afios, y la mayor
vida util estara a cargo del Departamento y la Alcaldia.

I. Quien debe activar los inmuebles en los estados Financieros, debido a que estan
recientemente construidos y la mayor parte de la vida Util estara a cargo del Departamento
y la Alcaldia, quienes ejecutan la supervisién, y el Hospital de la Samaritana solo tendra
la administracién por un periodo de 20 afios para un inmueble (que puede ser entregado
a otro operador en cualquier momento) y también se recibe otro inmueble pero con un
contrato de operacion de un ano prorrogable, y el valor de los inmuebles de estos dos
convenios superan en 50% del Patrimonio de la entidad y en caso de que sean asignados
a otro operador no se quiere un impacto tan significativo en los Estados Financieros.

II. Cual deberia ser el registro del reconocimiento en los Estados Financieros del Hospital
de la Samaritana si se recibieron en la vigencia anterior, y actualmente estan siendo
controlados en cuentas de orden como lo permite la Politica Contable de la entidad.

ITI. Cual deberia ser el registro de la Gobernacién y la Alcaldia en procura de tener las
cuentas reciprocas conciliadas”.

CONSIDERACIONES

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucidon Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros, establece:

“CAPITULO II. Competencias de las entidades territoriales en el sector salud

Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

(...)

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y
con calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida
en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o
privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de
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servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental.

(...)

43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas en el departamento.

(...)

43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Atencién Basica departamental.

(...)

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito
de su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones:

(...)

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacidon de los servicios de salud para la
poblacion de su jurisdiccidn.

(...)

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular,
ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basica municipal. (...)"”

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones, sefiala “Articulo 194. Naturaleza. La prestacion de
servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara
a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo”.

El Convenio interadministrativo de cooperacién N° SS-CDC 436-2019 suscrito entre el
Departamento de Cundinamarca, el Municipio de Zipaquird y la Empresa Social del Estado
Hospital Universitario la Samaritana, sefala:

“I. CONSIDERACIONES PREVIAS
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(..)

1.4. Inmueble en donde se prestara el servicio publico de salud.

(...)

Con la construccion del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira con aportes efectuados por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Departamento de Cundinamarca y el Municipio
de Zipaquira sobre el predio propiedad de este ultimo, a la luz de los articulos 2322 y 2323
del Cédigo Civil Colombiano se configura una propiedad comun y proindiviso del Nuevo
Hospital Regional de Zipaquira, donde a la luz de avallo efectuado por la CORPORACION
LONJA NACIONAL DE PROPIEDAD RAIZ el porcentaje de participacién de cada uno de estos
es de 60,18% para el Departamento y 39,82% para el Municipio, situacion la cual no
constituye, ni implica transferencia de derechos reales de dominio a través del presente
instrumento teniendo en cuenta, ademas, que la naturaleza del bien por destinacién no es
ni puede ser otra distinta, que la prestacién del servicio de salud publica.

(...)

II. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

(..)

CLAUSULA PRIMERA. - Objeto: Integrar los esfuerzos de las partes dentro del ambito de
su competencia, para lograr la prestacion del servicio de salud de mediana y alta
complejidad, en la infraestructura del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira identificado
en el numeral 1.4 de las consideraciones del presente convenio.

CLAUSULA SEGUNDA. - Alcance: Cada una de las partes debe cumplir con su misién,
objetivos, obligaciones y fines impuestos en la Constitucién Politica y la Ley, asi: 1) Por
parte de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, operar y administrar bajo su
cuenta y riesgo el Nuevo Hospital Regional de Zipaquird, con el fin de prestar el servicio
publico de salud a los usuarios en su area de influencia (...) 2) Por parte del Departamento
de Cundinamarca — Secretaria de Salud, dar cumplimiento a lo establecido en cuanto al
ejercicio de sus facultades y competencias en el sector Salud de conformidad con el
articulo 43 de la Ley 715 de 2001 y demas normas complementarias; permitir en el
porcentaje de su participacién el uso del inmueble descrito en el numeral 1.4 de las
consideraciones del presente convenio. 3) Por parte del Municipio de Zipaquira de acuerdo
a su competencia, permitir en el porcentaje de su participacién el uso del inmueble descrito
en el numeral 1.4 de las consideraciones del presente convenio.

CLAUSULA TERCERA. - Aportes de los Concurrentes al Convenio: Las partes que suscriben
el presente convenio, se comprometen a destinar aportes asi: i) EL DEPARTAMENTO:
aporta su participacion y cuota parte de la edificacion donde se construyé el Nuevo Hospital
Regional de Zipaquird, en una proporcion del 60,18% del valor total del Nuevo Hospital.
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ii) EL MUNICIPIO: aporta su participacion y cuota parte de a edificacion donde se construyé
el Nuevo Hospital Regional de Zipaquird, en una proporcion que asciende al 39,82% del
valor total del Nuevo Hospital, iii) EL OPERADOR: Efectuara su aporte consistente en poner
a disposicidon de la operacién del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira, toda su capacidad
técnica, humana, cientifica, administrativa, juridica y financiera para el correcto
funcionamiento del Nuevo Hospital Regional de Zipaquird, igualmente, aportara el
acompaflamiento y asesoria técnica necesaria para la operacion de todas las
especialidades médicas y de servicios para los cuales ha sido habilitado.

CLAUSULA CUARTA. Gestién administrativa, financiera y contable del Nuevo Hospital
Regional de Zipaquira. El nuevo Hospital Regional de Zipaquird no tendra personeria
juridica, ni patrimonio independiente. La E.S.E. Hospital Universitario de la samaritana
administrara el nuevo Hospital (...) Los gastos en que incurra el operador para cumplir las
obligaciones que genere la operacidon y que no sea posible pagarlos con los recursos
destinados por parte del Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, deberan
ser retornados al operador a través de los ingresos en la medida que exista la
disponibilidad de recursos.

CLAUSULA QUINTA. - Inmueble y planta fisica objeto del Convenio: El objeto del presente
convenio interadministrativo se desarrollara en el inmueble que a continuacion se
describe, el cual y para todos los efectos una vez se suscriba el acta de inicio, se
denominara Nuevo Hospital Regional de Zipaquira:

Predio denominado LA FRAGUITA junto con las edificaciones en él construidas, ubicado
en: Suelo urbano del Municipio de Zipaquira. (...). El lote en el cual se construyé la
infraestructura de que trata la clausula sequnda del presente convenio, es del Municipio
de Zipaquira, no obstante, la infraestructura en él construida es de propiedad del Municipio
de Zipaquira y el Departamento de Cundinamarca en las proporciones determinadas en el
avaluo practicado por la COPORACI(’)N LONJA NACIONAL DE PROPIEDAD RAIZ v aprobado
por las partes firmantes. PARAGRAFO. - EL OPERADOR, tendra la tenencia, custodia y
administraciéon de los bienes afectos al presente convenio, con el fin de garantizar la
optima v eficiente prestacidon de servicios de salud a la poblacién beneficiaria. Una vez se
suscriba el acta de inicio del presente convenio, la infraestructura del Nuevo Hospital
Regional de Zipaquira se encontrara bajo la responsabilidad y custodia de la E.S.E. Hospital
Universitario La Samaritana como OPERADOR.

CLAUSULA SEXTA. - Obligaciones de las partes: (...) B. OBLIGACIONES DEL OPERADOR:
(...) 2. Destinar el inmueble relacionado en la Cldusula Segunda del presente convenio
Unica y exclusivamente para la prestacidn de los servicios de Zipaquira y Cundinamarca a
los demas usuarios que requieran el servicio de salud. (...) 4. Asegurar por medio de pélizas
de garantia, los bienes muebles e inmuebles destinados al Nuevo Hospital de Zipaquira;
entre ellos, la infraestructura, los equipos biomédicos y mobiliario que sera entregados en
el presente convenio interadministrativo. (...) 10. Recibir los bienes inmuebles a titulo de
tenencia de acuerdo con el inventario del acta de entrega. (..) 15. Realizar el
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mantenimiento necesario para la conservacion de los bienes inmuebles entregados y que
no esté cubierta por la pdliza de estabilidad de la ora o la que aplique. (...) 20. Realizar la
entrega inmediata de los bienes muebles e inmuebles y, al igual que de las historias
clinicas al nuevo operador y/o administrador que designe el Departamento de
Cundinamarca - Secretaria de Salud, una vez se termine del presente convenio. 21. (...)
Solo se retornan los bienes al Departamento que hagan parte de la dotacidn inicialmente
entregada o la renovacién de estos, (..). C. POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE SALUD: (...) 5. Permitir la utilizacién de su porcentaje
de participacion o cuota que ostenta sobre la Unidad Hospitalaria Nuevo Hospital Regional
de Zipaquira para la correcta ejecucién del convenio. (...) 9. Tomar posesion de los bienes
muebles e inmuebles en el evento de terminaciéon del convenio por cualquier causa vy
solicitar el concurso de las autoridades competentes en el evento de renuencia a efectuar
la entrega de los mismos por parte de aquel, de conformidad con lo previsto en el presente
convenio. (...) D. POR PARTE DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA: (...) 2. Permitir la utilizacién
de su porcentaje de participacion o cuota que ostenta sobre la Unidad Hospitalaria Nuevo
Hospital Regional de Zipaquira para la correcta ejecucién del convenio. (...)

CLAUSULA SEPTIMA. - VALOR: El presente convenio no implica valor monetario para su
ejecucion, por tratarse de un convenio interadministrativo tripartito de cooperacion, cuyos
aportes en dinero o en especie destinados al logro del objeto han sido ya previamente
solventados y financiados por cada una de las partes, previa observancia de las normas
contractuales y presupuestales aplicables al caso. En todo caso, sera responsabilidad de
EL OPERADOR adelantar las gestiones administrativas que fueren necesarias para
cuantificar los bienes afectos al desarrollo del presente convenio y una vez ello, garantizar
su aseguramiento. (..).

CLAUSULA OCTAVA. - Plazo del Convenio Interadministrativo: (...) el plazo de ejecucién
del presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO sera de veinte (20) afios contado a partir
de la firma del acta de inicio, el cual podra ser prorrogado previo acuerdo por escrito entre
las partes atendiendo los criterios de cumplimiento de las obligaciones propias del sistema
de salud y del mismo convenio. (...)"” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segln
la Resolucion 212 de 2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(..)
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6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo gque se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. (...)

(..)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)

59. Existe una asociacion muy estrecha entre un desembolso y la generacién de un activo,
aungue no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la empresa realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener
beneficios econdmicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de una partida
gue satisfaga la definicién de activo. De igual manera, la ausencia de un desembolso no
impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han sido transferidos
sin contraprestacion a la empresa pueden satisfacer la definicidén de activo.

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad (Subrayado fuera del texto).
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CONCLUSIONES

En virtud de lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, es competencia de las entidades
territoriales la gestidén en la prestacién de los servicios de salud. Ademas, la Ley 100 de
1993 indica que las empresas sociales del estado tienen como objeto la prestacion de los
servicios de salud, como servicio publico a cargo de la Nacion o de las entidades
territoriales.

Ahora bien, respecto a la normativa contable, es necesario precisar que los activos son
recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera generar beneficios econémicos futuros. Por lo tanto, para determinar si un recurso
cumple con la definicion de activo, la empresa debe realizar juicios profesionales, teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes
al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdmicos derivados del recurso.

En consecuencia, para efectos de establecer si la E.S.E. tiene el control del activo y por lo
tanto reconocerlo en su situacion financiera, se hace necesario evaluar lo anteriormente
mencionado. De ahi que, del analisis del Convenio interadministrativo de cooperacion N°
SS-CDC 436-2019 suscrito entre el Departamento de Cundinamarca, el Municipio de
Zipaquira y la Empresa Social del Estado Hospital Universitario la Samaritana, el cual tiene
como objeto la prestacion del servicio de salud de mediana y alta complejidad, en la
infraestructura del Nuevo Hospital Regional de Zipaquird, se identifica:

- la titularidad legal del bien inmueble donde se prestara el servicio es del departamento
de Cundinamarca y del Municipio de Zipaquira;

- las entidades territoriales definen el acceso o restriccion de uso que se le debe dar al
bien inmueble;

- las entidades territoriales y la E.S.E. deben garantizar que el recurso se use para los
fines previstos;

- las entidades territoriales se benefician de la revalorizacién del bien inmueble;

- la E.S.E. asume algunos riesgos inherentes al activo, los cuales estan relacionados con
la operacidon del servicio; no obstante, es el departamento quien debe cubrir las
obligaciones que genere la operacidon y que no sea posible pagarlos con los recursos
destinados por la secretaria de Salud (clausula 43).

- la E.S.E. es quien obtendra principalmente los beneficios econémicos futuros por el uso
del bien inmueble, los cuales estan asociados a los ingresos percibidos en la prestacién
del servicio; no obstante, el potencial de servicio es percibido por la poblacién municipal
y departamental beneficiada.

- finalmente, y no menos importante, el plazo del contrato es por 20 afos, periodo que
no cubre la mayor parte de la vida econdmica del bien activo.
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En este sentido, se evidencia que la E.S.E. Hospital Universitario la Samaritana (operado),
el cual es prestador del servicio de salud, no cumple con los requerimientos de control
sobre el bien inmueble objeto de consulta. Por lo tanto, la E.S.E. no debera reconocer
como activo el bien inmueble en su informacidn financiera; pero debera revelar el hecho
en las notas de sus estados financieros.

Por ultimo, dando respuesta a su tercera inquietud, las entidades territoriales quienes
ostentan el control del activo, deberdn mantener el activo en su situacién financiera, en la
subcuenta y cuenta de origen, y revelar el hecho en las notas a los estados financieros.

>k %k

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA
Subcontaduria General y de Investigacion

Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

- CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 26
CONCEPTO No. 20241100004191 DEL 20-02-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual
Cuentas por pagar

1|TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores
SUBTEMA Tratamiento co.nte?b'le de factura no reconocida y por la cual se produjo
una demanda judicial.
Doctor ]
EDGARDO PEREZ CORRALES
Contador

E.S.E. Hospital Local — Turbaco
Turbaco, Bolivar

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010000612 del 09 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“- La ESE Hospital de Turbaco en enero 18 del 2017 recibié recursos de destinacion
especifica para la construccion de una nueva edificacion.

- La empresa interventora ‘CONSORCIO CONSTRUCCIONES ESE HOSPITAL LOCAL
TURBACOQ'’ su ultima factura de sept 2021 por valor de $ 516.000.000 no fue reconocida
por x y razon el cual se produjo una demanda judicial que desde el 01 de abril de
2022.contempla un mandamiento de pago incluyendo Capital mas intereses moratorios.

- El 25 de septiembre del 2023 se firma un acuerdo de pago de 17 cuotas -Este cuarto
punto seria la pregunta sobre el reconocimiento presupuestal y contable (sic) del capital
y los intereses.

Comentario: Como contador considero que debe reconocerse la obligacion presupuestal y
contablemente:
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Reconocimiento contables - Se debe afectar propiedad planta y equipo (construccién en
curso) y afectar un pasivo.

En cuanto a la demanda judicial por ser un nuevo expediente se debe aumentar al gasto
de provision de litigios y demandas vs el pasivo de provision de litigio y demandas.

En cuanto al mandamiento de pago o acuerdo de pago este se reconocera reclasificando
el pasivo de la provision de litigio y demandas al pasivo crédito judiciales (Sentencias y
conciliaciones). ¢Debido a lo anterior seria el procedimiento correcto para su
reconocimiento?”.

Mediante llamada telefénica del doctor Edgardo Pérez Corrales contador de la E.S.E.
Hospital Local-TUBACO, informa que la construccién corresponde a la sede de la E.S.E., la
cual se demolié y se volvidé a construir, y que la construccién termind en el afio 2021;
ademas, no habido una entrega formal por parte del constructor; pero el hospital esta
funcionando en esta nueva edificacion que es la misma sede.

Por otra parte, el Consorcio Construcciones E.S.E. Hospital Local-Turbaco es la empresa
interventora de la construccion de la E.S.E., en lo referente al no pago de la ultima factura
al interventor existe un acuerdo de pago por concepto de interventoria.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera de las
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, establece:

"5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo

gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1.2. Pasivos
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61. Un pasivo es una obligacidon presente, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacion, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la empresa debe tener en cuenta,
con base en la informaciéon disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a
la obligacién a partir de la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacién presente,
la_empresa debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo”. (Subrayados
fuera del texto).

Por otro lado, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacidon de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun la
Resolucion 332 de 2022, las cuales aplicaban para el aiio 2023, establecian:

“CAPITULO II. PASIVOS

(...)

3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,

la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

(..)

3.3. Medicidn inicial

3. Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES
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(..)

4.3, Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboraciéon y presentacidn de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

(..)

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores gque sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresara de manera retroactiva la informaciéon comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacién, la empresa reexpresara la informacién desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion”. (Subrayados fuera del texto).

CONCLUSIONES

La Norma de cuentas por pagar estipula que se reconoceran como tales las obligaciones
adquiridas por la empresa con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y
de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Por lo anterior, y de conformidad con lo mencionado en la consulta, como la E.S.E. no
reconocié la obligacién de pagar a la empresa interventora en el momento en que surgio
la obligacion, lo que corresponde a haber incurrido en un error de periodos anteriores;
debera corregir el error antes de que se autorice la publicacidn de los estados financieros
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del periodo 2023. También, debera reconocer los intereses de mora determinados en el
acuerdo de pago firmado en septiembre de 2023, de la siguiente manera:

- el valor cobrado por la empresa interventora desde el afio 2021, como un pasivo
mediante un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES y un crédito en la subcuenta 249090-Otras cuentas por pagar
de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

- de conformidad con el principio de Devengo, el valor de los intereses de mora liquidados
por el no pago oportuno de lo adeudado se reconocen en el momento en que surja la
obligacion a pagar dichas sumas de dinero. Por lo tanto, se reconocera los intereses de
mora liquidados en el acuerdo de pago de periodos anteriores al ano 2023, mediante un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES y un crédito en la subcuenta 249044-0Otros intereses de mora de la cuenta
2490-0OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

- el valor de los intereses de mora correspondiente al afio 2023, liquidados con el acuerdo
de pago respectivo, mediante un débito en la subcuenta 580439-0Otros intereses de mora
de la cuenta 5804-FINANCIEROS y un crédito en la subcuenta 249044-0tros intereses de
mora de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

En ese orden de ideas, dado que la E.S.E. no efectud el reconocimiento de los hechos
econdmicos de forma adecuada, debera seguir lo indicado en el numeral 4.3. Correccién
de errores de la norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores. La empresa debera determinar la naturaleza del error identificado
ya que, para efectos de presentacién, para aquellos catalogados como materiales se
debera reexpresar de manera retroactiva la informacién comparativa afectada por el error.
En todo caso, aquellos errores clasificados como no materiales no requerirdn su
reexpresién retroactiva, sin perjuicio de realizar las revelaciones correspondientes.

De otra parte, la inquietud sobre el reconocimiento presupuestal de la obligacién se
traslado a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con el radicado N°20241120000601 del 12 de enero de 2024.

> %k
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CONCEPTO No. 20241100004281 DEL 21-02-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
1 TEMA Marco Conceptual
Cuentas por pagar
SUBTEMA Tratamiento contable de cuentas por pagar por la compra de terrenos
Doctora )
ALBA LUCIA LOPEZ MIRANDA
Contadora

Asociacion Canal Local de Television de Medellin
Medellin, Antioquia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010001712 del 12 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Telemedellin celebrd un contrato en 2014 con EPM, por compra del terreno don edificamos
nuestra sede, este terreno se comprd para pagar por medio de canje con servicios de
television que EMP necesita, en algin momento cambiaron las condiciones en el valor y
aumentaron el IPC anual y el area de juridica de Telemedellin no informo a contabilidad,
hasta diciembre que EPM, mandé un correo, y el valor que aumento es de $1.267.000.000,
yo lo contabilice como un mayor valor del terreno con crédito a cuentas por pagar a EPM,
mi pregunta es si este es el asiento correcto?”.

CONSIDERACIONES

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros
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(-..)
6.2.2. Reconocimiento de pasivos

80. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes gue tiene la empresa con un
tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacién la empresa debe
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre que el
valor de la obligacién pueda medirse fiablemente” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucion 413 de 20323,
indican:

“3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones, se concluye que, se reconocen
como pasivos las obligaciones presentes, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacion, la empresa espera desprenderse de recursos que incorporan
beneficios econdmicos.

Asi las cosas, la Asociacién Canal Local de Televisién de Medellin deberd reconocer como
un pasivo el mayor valor que estd obligada a pagar a EPM, mediante un débito en Ia
subcuenta correspondiente de la cuenta 1605-TERRENOS y un crédito en la subcuenta
249090-0tras cuentas por pagar de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

b 3
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CONCEPTO No. 20241100008041 DEL 05-03-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Puablico
1| TEMA Marco Conceptual

Tratamiento contable de los seguros pagados por anticipado que

SUBTEMA tienen vigencia de hasta doce meses.

Doctora

LILIANA ISMERY GAMBOA DELGADO
Profesional Universitaria

Pasto Salud E.S.E.

San Juan de Pasto, Narifio

Con el propdsito de atender la consulta radicada con el N© 20240010009982 del 16 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Con la resolucién 418 de 2023, la Contaduria, elimind la cuenta 190501 de seguros
pagados por anticipado, en el caso de Pasto Salud ESE, la pdliza de seguros es para la
vigencia de un afo y el tratamiento contable para estos activos diferidos solo esta para
las pélizas cuya vigencia es mayor a un ano, donde en la resolucién en mencidn crea la
cuenta 198609 denominada: Seguros con cobertura mayor a 12 meses.

Revisando la doctrina contable, alin no se tiene en cuenta la eliminacion de la cuenta
contable que hizo la Contaduria.

Pasto Salud ESE, realizaba el registro contable llevando a la cuenta 190501 de seguros
pagados por anticipado con el valor total de la pdliza de seguros y esta cuenta se iba
amortizando en el gasto de manera mensual por los 12 meses.

En este momento con la modificacidn del plan de cuentas contenido en la resolucién 418
de 2023, donde se elimina el uso de esta cuenta 190501, no me queda claro cual seria el
manejo contable de los seguros pagados por anticipado, que tienen vigencia de un afio”.
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CONSIDERACIONES

La Resolucion 418 de 2023, Por la cual se modifica el Catdlogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, indica:

“ARTICULO 2°. Eliminar las siguientes subcuentas en la estructura del Catalogo General
de Cuentas del Marco Normativa para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico:

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. El saldo de la subcuenta 190501-Seguros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO que se relacione con seguros cuya
cobertura sea mayor a doce meses se reclasificard a la subcuenta 198609-Seguros con
cobertura mayor a doce meses de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS. El saldo restante
se dara de baja en cuentas afectando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES"” (Subrayado fuera de texto).

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, dispone:

"6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(...)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un _activo corresponden a la
capacidad gue tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
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de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicidn de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.

(..)

6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos
en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicion o produccién de bienes
y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucion de utilidades o excedentes a
los propietarios del patrimonio.

6.2.1. Reconocimiento de activos
78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de

un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

79. Cuando no existe probabilidad de que un recurso genere beneficios econdmicos
futuros, la empresa reconoce un gasto en el estado de resultados. Este tratamiento
contable no indica que, al hacer el desembolso, la empresa no tuviera la intenciéon de
generar beneficios econdémicos en el futuro, sino que la certeza, en el presente periodo,
es insuficiente para justificar el reconocimiento del activo” (Subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, incorporado
mediante la Resolucién 139 de 2015 y actualizado segun lo dispuesto en las Resoluciones
418 y 442 de 2023, describe la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO de la siguiente manera: “Representa el valor de los pagos anticipados por
concepto de la adquisicidon de bienes y servicios que se recibiran de terceros, tales como
comisiones, arrendamientos, publicaciones y honorarios, entre otros. Estos pagos deben
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amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes y servicios, o se causen los
costos o gastos” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, el Marco Conceptual indica que la empresa
reconoce como parte de sus activos los recursos que controla y de los cuales espera
obtener beneficios econdémicos futuros, y ademas establece en caso de que no exista
probabilidad de generar dichos beneficios, la empresa reconocerda los desembolsos
realizados como un gasto en el resultado del periodo. Es importante resaltar que los gastos
en dicho Marco son definidos como las disminuciones de activos que implican una
disminucién del patrimonio y no se relacionan con la adquisiciéon o produccién de bienes y
la prestacidon de servicios que seran vendidos por la empresa.

Asi mismo, de acuerdo con el Catdlogo General de Cuentas, se registrardan como parte de
los activos de la empresa los gastos pagados por anticipado, cuyo beneficio econdmico
para la empresa se representa a través de la recepcién futura de bienes o servicios por
parte de terceros.

A partir de lo anterior, se observa que las pdlizas de seguro con plazo de cobertura de
hasta doce meses no cumplen con la definicion de activo, dado que su adquisicién no
implica que se tenga un derecho que represente un beneficio econdmico futuro a través
de la recepcién de bienes o servicios, toda vez que existe incertidumbre en cuanto a la
materializacion de los riesgos futuros que pretende cubrir y por ende exista una obligacién
presente por parte de la aseguradora de compensar al tenedor de la pdliza, lo que implica
que su reconocimiento sea como un gasto en el resultado del periodo.

Por lo anterior, la empresa registrara las pdlizas de seguro con cobertura de hasta doce
meses en la subcuenta 511125-Seguros generales de la cuenta 5111-GENERALES o en la
subcuenta 521123-Seguros generales de la cuenta 5211-GENERALES, segun corresponda
a gastos de administracion y operacién o a gastos de ventas. Este reconocimiento no
impide que la empresa ejecute el control administrativo que considere adecuado y que sea
acorde a lo especificado en sus manuales operativos.

Por ultimo, se precisa que a partir de la entrada en vigencia de la Resolucién 418 de 2023,
la empresa debid reclasificar los valores de los seguros con cobertura de hasta doce meses,
registrando un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS
DE EJERCICIOS ANTERIORES y un crédito en la subcuenta 190501-Seguros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO.

XXk
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CONCEPTO No. 20241100008341 DEL 05-03-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
1 TEMA Marco conceptual
SUBTEMA Reconocimiento del uso de reservas ocasionales
Doctor

ERWIN OSWALDO SANCHEZ SANDOVAL
Contador general

Empresa Férrea Regional S.A.S.

Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010004762 del 29 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:
“Actualmente la Empresa Férrea Regional S.A.S. (...)

Va a solicitar a la Asamblea General de Accionista a celebrarse en el mes de febrero de
2024 la constitucién de una Reserva Voluntaria sobre las utilidades obtenidas en el
ejercicio 2023, con la finalidad de utilizar los recursos de esta reserva en fortalecimiento
institucional de la Entidad, lo que involucrara entre otros, la adquisicién de activos fijos y
el pago de algunos honorarios, en consecuencia se prevé que los recursos destinados para
este fin sean consumidos durante la vigencia 2024, razon por la cual y una vez estudiados
los conceptos emitidos por la Contaduria General de la Nacién al respecto, en especial el
CONCEPTO No. 20211100023441 DEL 10-05-2021, solicito su concepto de cdmo deberia
registrar contablemente el uso de esta reserva, toda vez que en el concepto antes
mencionado indica:

'... CONCLUSIONES Tratandose de ejecucion de proyectos de inversion que se encuentran
respaldados con una reserva ocasional constituida para este fin, cuando la entidad se
desprenda de recursos econdmicos reconocera el activo, el gasto o el costo en su
informacion financiera, asi:

(...)
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Adicionalmente, en los casos citados anteriormente, como se utilizé la reserva ocasional
para la situacion o destinacion que la origind, se disminuira la reserva mediante un débito
en la subcuenta 321503-Reservas ocasionales de la cuenta 3215-RESERVAS y un crédito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225- RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES, por el valor ejecutado del proyecto de inversion.’

Sin embargo, es de tener en cuenta, que una vez la Reserva es utilizada ya sea para la
adquisicién de activos o para erogaciones contabilizadas contra resultados, la entidad ya
se desprende de estos recursos econdmicos, en consecuencia al mencionar que una vez
se utilice la reserva para el fin que la origind, contablemente se debe realizar un registro
disminuyendo la cuenta de RESRVAS e (sic) incrementar la cuenta de RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES, dejaria a la entidad con una futura obligacion de reintegrar a
los accionistas o dar una disposicidn diferente sobre los saldos de la cuenta RESULTADQOS
DE EJERCICOS ANTERIORES, saldo que no tendran respaldo financiero toda vez que son
recursos ya consumidos por el uso de las Reservas comentadas.

Por los anterior agradezco su aclaracién o permitir realizar las imputaciones en el uso de
las RESERVAS VOLUNTARIAS directamente contra la cuenta de patrimonio (RESERVAS
VOLUNTARIAS), para que de esta forma no se acrecenté los saldos de los RESULTADOS
DE EJERCICOS ANTERIORES susceptibles a ser distribuidos a los accionistas”.
CONSIDERACIONES

El Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio, establece:

“CAPITULO 1V.

BALANCES Y DIVIDENDOS

(..)

AR‘[iCULO 453. RESERVAS ESTATUTARIAS Y RESERVAS OCASIONALES EN LA SOCIEDAD
ANONIMA. Las reservas estatutarias seran obligatorias mientras no se supriman mediante
una reforma del contrato social, o mientras no alcancen el monto previsto para las mismas.

Las reservas ocasionales que ordene la asamblea sbélo seran obligatorias para el ejercicio
en el cual se hagan y la misma asamblea podrd cambiar su destinacién o distribuirlas
cuando resulten innecesarias” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
la Resolucion 212 de 2021, establece:
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“3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

10. Los objetivos de la informacion financiera de propdsito general estan orientados a que
esta sea Util para la satisfaccién de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese
sentido, los objetivos de la informacidn financiera de propdsito general de las empresas
son Toma de decisiones, Control y Rendicién de cuentas.

11. El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacién financiera de propdsito
general sirva al Gobierno, a las autoridades de planeacion, a los inversores, a los
acreedores y a los gestores, para decidir sobre el suministro de recursos, la distribucién
de excedentes o utilidades, o la gestién eficiente de los recursos.

(..)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

47. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la empresa informa acerca de
su situacién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre” (Subrayado fuera de texto).

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado
segun lo dispuesto en las Resoluciones 418 y 442 de 2023, establece que la cuenta 3215-
RESERVAS se debita con “1- El valor de la utilizaciéon de la reserva cuando se aplique a la
situacidén que la origind e implique la disminucion del patrimonio (...) 3- El valor de la
distribucion de la reserva, por mandato del maximo dérgano social de acuerdo con las
normas legales, cuando el origen y aplicacién de la misma sea una inversién interna de la
empresa.” y se acredita con “1- El valor apropiado de los resultados”.

Ademas, el mencionado CGC establece que la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES se debita con “6-El valor de las reservas que se liberen”.

CONCLUSIONES

La Empresa Férrea Regional S.A.S. debe reconocer los hechos econédmicos en el periodo
contable que corresponda, de esta forma, la entidad cumple con el principio de
contabilidad publica de periodo contable, informando de manera precisa sobre su situacién
financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo.

Conforme al articulo 453 del Cédigo de Comercio, las reservas ocasionales se constituyen
por orden de la asamblea de accionistas y sélo seran obligatorias para el ejercicio en el
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cual se hagan; adicionalmente dispone que la misma asamblea podrd cambiar su
destinacién o distribuirlas cuando resulten innecesarias.

Las reservas corresponden a recursos que se apartan del resto de las utilidades de la
empresa con un fin especifico. De esta manera, la empresa no los consume o distribuye a
sus asociados, sino que los reclasifica en una cuenta separada dentro del patrimonio; por
ello cuando cumplen su propésito, los recursos se reclasifican a su cuenta originaria.

El patrimonio contable comprende el valor de los recursos representados en bienes y
derechos, una vez deducidas las obligaciones. Es de precisar que las partidas patrimoniales
y en este caso las reservas, que permanecen en el patrimonio por efecto de la
reclasificacidén de las utilidades del ejercicio, no necesariamente reflejan la existencia de
fondos liquidos o efectivo.

En este sentido, la empresa registrard el uso de la reserva en el periodo contable
respectivo, de conformidad con lo siguiente: i) cuando se destina a la adquisicion de un
activo, se registrara un débito en la cuenta y subcuenta que corresponda de la clase 1-
ACTIVOS vy un crédito en el subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 24-CUENTAS
POR PAGAR; ii) cuando se destina a cubrir erogaciones no relacionadas con activos, se
registrara un débito en la cuenta y subcuenta que corresponda de la clase 5-GASTOS y un
crédito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 24-CUENTAS POR PAGAR.

Adicionalmente, cuando el objetivo de la reserva se haya cumplido, la reserva sera
reversada, para la lo cual se debitard la subcuenta 321503-Reservas ocasionales de la
cuenta 3215-RESERVAS vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Si quedan remanentes después de su uso, podran distribuirse conforme al proceso habitual
de distribucién de utilidades entre los socios, en este sentido se reclasificara el saldo de la
reserva mediante un débito en la subcuenta 321503-Reservas ocasionales de la cuenta
3215-RESERVAS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

De esta forma, el patrimonio refleja informacion de los fondos aportados por sus socios o
accionistas, los resultados acumulados y las reservas, permitiendo a los usuarios conocer
la capacidad de la empresa para distribuir utilidades o excedentes, cuando haya lugar; y
no corresponde a la existencia de fondos liquidos o efectivo.

En consecuencia, la Empresa no podra debitar o acreditar la subcuenta correspondiente
de la cuenta 3215-RESERVAS por hechos econdmicos que no se encuentren descritos en
la dindmica del Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, por
lo que, no es procedente registrar el uso de los recursos de la reserva directamente contra
una partida del activo o del gasto.
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De otra parte, es una decisién del maximo 6rgano social de la empresa distribuir las
utilidades acumuladas efectivamente realizadas a titulo de dividendos a sus accionistas.
Esta decisidn se basa en un proceso de gestidon administrativa, sin que se afecte la
capacidad operativa, financiera y el flujo de efectivo de la entidad, que se concreta en los
proyectos de distribucién de utilidades, siempre en cumplimiento de lo establecido en el
Cddigo de Comercio; y con base en la informacion financiera de propdsito general, que
tiene como fines la toma de decisiones, el control y la rendicion de cuentas.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100010971 DEL 21-03-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Propiedades, planta y equipo

1 | TEMA Ayudas Gubernamentales y Subvenciones

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores

Reconocimiento de bienes inmuebles en contratos de comodato.

SUBTEMA Tratamiento contable de subvenciones recibidas.

Doctora

MARIA ANDREA ROMERO ORTEGA

P.E Area Financiera

E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias
Cartagena de Indias, Bolivar

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010007022 del 08 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la comunicacion se consulta:

“1. Procedimiento Contable para el registro de un bien inmueble entregado en calidad de
COMODATO, del cual se cuenta con el siguiente soporte documental: Contrato de
Comodato a 10 afos.

2. Procedimiento Contable para la incorporacién de 3 bienes inmuebles entregados por el
DADIS, sobre los cuales obtengo beneficios y tengo el control del mismo logrando cumplir
con el reconocimiento de una propiedad planta y equipo. Sin embargo no cuento con acta
formal de entrega a la ESE Hospital Local Cartagena de Indias.

Es importante indicar que mediante decreto 0421 por el cual se crea la ESE Hospital Local
Cartagena de indias en el capitulo II - PATRIMONIO estipula lo siguiente:
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i ’ CAPITULO 11
|
Terl] DEL PATRIMONIO.

All’l‘lCULQ .- PATRIMONIO: El patrimonio de la E.8.E: estara representado
por: ‘
i \ 9 n 4 ;

a) Todos|los bl'cncs materiales; y. fisicos, muebles e inmuebles; que actualmente
son de¢ propiedad del Distrito de Cartagena de Indias o que estin destinados
‘para la prestacion de los servicios de salud en el primer nivel de atencién y por
los que para estos mismos fines, sean do propiedad: o estén’ utilizando las
Empresas Sociales del Estado que se fusionan.

b) Los Bienes de cualquier tipo que la Nacion, el Departamento de Bolivar y los
muni¢ipios le transfieran a cualquier titulo o los que se incluyan como parte del
presupuesto de renta de la E.S.E. en cada,vigencia:fiscal, conforme al régimen
cspcclql que adopte le ley orgdnicar-de presupuesto y la reglamentacién
respectiva,

¢) | Los bécncs actualmente destinados. por la-Nacién y el Departamento de’ Bolivar
t[l) Ias& mpresas Sociales del Estado que:se fusionan por disposicion del presente
ccreto. ’
|

|
d) Los aportes que acfualmente, reciben, las: Empresas Sociales'del Estadd que so
fusionan, provenientes del presupuesto nacional, departamental’y Distrital,

e) Los recursos recaudados por concepto de contratacion y ventas de scrfvicios a
!ns et tidades Promotoras de Salud; los:-entes territoriales, las ARS, otras
instituciones prestadoras de servicios de salud y particulares que lo soliciten,

‘ {5 7

) Los ili‘s}rosos. por. véntas de medicamentos, las cuotas de recuperacion pagadas

por lo; usuarios de acuerdo'con-su clasificacion socioeconémica.

3. Los inmuebles aqui descritos, deben realizarse con cargo a la cuenta 4430 Subvenciones
o 3 Patrimonio ??

Es pertinente indicar que los inmuebles aqui especificados cuentan con avallo técnico
correspondiente”.

CONSIDERACIONES

El Titulo XXIX del Cédigo Civil incorporado por la Ley 84 de 1973, sobre el Comodato o
préstamo de uso, establece:

“ARTICULO 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE
USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa” (Subrayado fuera del
texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucion 212 de 2021, establece:
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“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

(..)

56. Los activos de una empresa proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Las
empresas obtienen normalmente los activos mediante su compra o produccién, pero
también pueden obtenerlos mediante otro tipo de transacciones como, por ejemplo,
cuando una empresa recibe propiedades de una entidad del Gobierno dentro de un
programa de fomento del desarrollo econdmico de un area geografica. Las transacciones
0 sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan lugar por si mismos a activos; asi,
por ejemplo, la intencidn de comprar inventarios no cumple, por si misma, la definicién de
activo.
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57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad gue tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicidn de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 413 de 2023,
indican:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la produccion o venta de bienes, para la prestacién de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que serdn componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(...)

10.3. Medicidn posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

(..)

10.5. Revelaciones
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34. La empresa revelard, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente
informacién:

(...)

i) la informacién de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo o
gue se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o
derecho de dominio (esta informaciéon estara relacionada con: la entidad de la cual se
reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcién, la cantidad y la duracion del
contrato, cuando a ello haya lugar);

(...)
16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

(...)

1. El deterioro de valor de un activo es una pérdida parcial de sus beneficios econdmicos
futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacién o
amortizacion. El deterioro de un activo, por tanto, refleja una disminucién de los beneficios
econdmicos futuros que el activo le genera a la empresa que lo controla.

(-
CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(...)

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

2.2. Subvenciones
2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios, que reciba
la _empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un _valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. También se reconoceran
como subvenciones la asuncidon y condonacion de obligaciones y los préstamos a tasas
inferiores a las del mercado.

(...)

2.2.2. Medicion
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(..)

17. Las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido
Yy, en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros
de la entidad que cede el recurso.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

4. POLfTICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(...)
4.3. Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentaciéon de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

(..)

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacién al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.
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25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacidén desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefalado en las consideraciones anteriormente expuestas, a
continuacion, abordaremos las respuestas a sus consultas:

Pregunta 1:

1. Procedimiento contable para el registro de un bien inmueble entregado en calidad de
COMODATO, del cual se cuenta con el siguiente soporte documental: Contrato de
Comodato a 10 afos

El comodato o préstamo de uso es un contrato que permite a una entidad (el comodante)
entregar un bien mueble o inmueble para que otra (el comodatario) haga uso del mismo
sin exigir contraprestacién, con la Unica obligacidon de restituir el bien después de
transcurrido el periodo acordado.

Por otro lado, de acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
la Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico, son activos los
recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera generar beneficios econdmicos futuros.

Respecto al control, el referido marco conceptual sefala que para determinar quién ostenta
el control se deben evaluar aspectos como: la titularidad legal, aunque no es esencial a
efecto de determinar la existencia del activo y el control sobre este; los riesgos inherentes
al activo que se asumen y que son significativos; el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso; la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos; la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdmicos derivados del recurso.

En este sentido, los hechos econdmicos deberan reconocerse atendiendo a su esencia
econdmica, independientemente de su forma legal, razén por la cual, para el
reconocimiento contable de las transacciones derivadas de un contrato de comodato, las
partes involucradas (comodante y comodatario) deberan realizar juicios profesionales que
les permita evaluar el trasfondo de su clausulado, con el fin de determinar cual entidad
tiene el control del bien entregado en comodato.
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Ahora bien, la entidad que tenga el control del activo por cuanto asume los riesgos
significativos y obtiene los beneficios econdmicos futuros, es quien deberd reconocer los
bienes en comodato como activo en sus estados financieros. Por lo tanto, le corresponde
a la E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias, en calidad de comodante del contrato
suscrito, evaluar y definir si mantiene o no el control del inmueble entregado.

Si la E.S.E. define que mantiene el control del bien inmueble, no debera realizar la baja
en cuentas del bien, no obstante, revelara el hecho a través de las notas a los estados
financieros.

Por su parte, si la E.S.E entrega el control del bien al comodatario, dara de baja en cuentas
el activo mediante un débito en las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y 1695-
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la
subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, y la
diferencia se reconocerd mediante un débito en la subcuenta 542307-Bienes entregados
sin contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, si el bien es entregado
a una entidad de gobierno, o en la subcuenta 542407-Bienes entregados sin
contraprestacion de la cuenta 5424-SUBVENCIONES, si el bien es entregado a una entidad
diferente de una entidad de gobierno.

Preguntas 2 y 3:

En linea con la evaluacion de los criterios mencionados en la respuesta anterior, si la
empresa tiene el control de los bienes inmuebles mencionados, debera reconocerlos en la
informacidn financiera como propiedades, planta y equipo, si estos corresponden a activos
tangibles empleados para la produccién o venta de bienes, para la prestacidn de servicios
0 para propdsitos administrativos. Asimismo, la empresa reconocera como ingresos por
subvenciones los activos, monetarios o no monetarios, que reciba de terceros sin entregar
nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor razonable del
activo recibido.

En este sentido, en el momento en el que la entidad obtiene el control de los bienes,
registra un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO y un crédito en la subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos en
efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES, vy los
mide de acuerdo con la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones.

Ahora bien, si la recepcion de los bienes por parte de la E.S.E. Hospital Local Cartagena
de Indias se efectlo en periodos contables anteriores y su reconocimiento contable no se
realizdé de acuerdo con los registros indicados previamente, la entidad se encuentra ante
errores de periodos anteriores y debe corregir el error aplicando lo sefialado por el numeral
4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
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contables y correccidon de errores, afectando las respectivas subcuentas y cuentas del
activo y la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

Ademas, para efectos de presentacion, si el error es material, se debera reexpresar de
manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error; de lo contrario, si el
error no es material, no se requerira su reexpresion retroactiva, sin perjuicio de realizar
las revelaciones correspondientes en las notas contables a los estados financieros del
periodo contable actual. Se aclara que, si el error ocurre en el periodo contable actual, se
deberan corregir y realizar los registros contables correspondientes previo a que se
autorice la publicacién de los estados financieros.

Cabe aclarar que, los bienes que se mantienen clasificados como propiedades, planta y
equipo, con posterioridad al reconocimiento inicial deberan ser medidos al costo menos la
depreciaciéon acumulada menos el deterioro acumulado; por lo cual, los avallos que se
realicen en la aplicacion de las normas seran en funcidon de la determinacion y
reconocimiento del deterioro del valor de los activos, previa evaluacion de existencia de
indicios de deterioro, que como minimo se hara al final del periodo contable.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100010981 DEL 21-03-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

TEMA Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias

Tratamiento contable de la redistribucion de recursos de regalias para

SUBTEMA : .y
proyectos de inversion
Doctora
ODALINDA CAMAYO GUETIO
Contadora

Hospital Departamental de Granada E.S.E.
Granada, Meta

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010000742 del 10 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Por medio de la presente, me permito realizar siguiente consulta, acerca de Recursos que
recibimos por Regalias:

1. Los Recursos inicialmente fueron transferidos al Departamento del Meta (...)

2. Segun Decreto Expedido por el Departamento del Meta N. 225 de 2023: por el cual se
incorpora recursos del sistema general de Regalias asignaciones directas correspondientes
al Bienio 2023-2024, por valor de $4.996.729.131

(...)

Como estos recursos no fueron girados (...) directamente al Hospital sino que la misma
Resolucion establece que el Hospital realiza el proceso de contratacion para la adquisicidon
de estos equipos, por consiguiente no realizamos el pago al proveedor directamente, sino
que se realiza el tramite en la pagina del SGR.
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Del valor de $ 4.996.729.131, a 31 de diciembre Unicamente se ejecutaron $200.553.499.
(-..)

1. {Se debe reconocer en nuestros Estados Financieros el valor de $4.996.729.131 o solo
los $200.553.499 ejecutados a 31 de diciembre de 20237

2. Como es primera vez que recibimos recursos bajo esta modalidad, écual seria la
dindmica contable?, para que al cierre del ejercicio no se nos presenten diferencias en las
Reciprocas”.

CONSIDERACIONES

El Decreto 203 de 2023 de la Gobernaciéon del departamento del Meta, por medio del cual
se prioriza un (1) proyecto de inversion y se aprueban recursos con cargo a las
Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias, en el marco de la Ley 2056 de
2020, Decreto 1821 de 2020 y demas disposiciones concordantes, establece:

“Articulo 2°. - APROBAR los recursos del aporte del Departamento del Meta con cargo a
las Asighaciones Directas (20%) del Departamento del Meta bienio 2023-2024 la suma de
(...) $4.996.729.131,00, (...).

(..)

Articulo 3°. - El HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA E.S.E, (...) serd la entidad
publica ejecutora del proyecto de inversién. Una vez notificado el presente decreto la
entidad designada como ejecutora, deberd aceptar tal designacion de la ejecucion,
mediante comunicacién oficial dirigida al Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental. (...).

(..)

Articulo 5°. - El HOSPITAL (...) deberd expedir el acto administrativo que ordena la
apertura del proceso de seleccidn o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con
cargo a los recursos asignados, a mas tardar dentro de los seis (6) meses contados a
partir de la expedicién del presente acto administrativo (...)”

Por su parte, el Decreto 225 de 2023 de la Gobernaciéon del departamento del Meta, por
el cual se incorporan recurso del Sistema General de Regalias Asignaciones Directas
correspondientes al Bienio 2023-2024, indica en su articulo 2° una adicién al presupuesto
de gastos por la suma de $4.996.723.131 para la “reposicién adquisicion de instrumental
médico, muebles de uso asistencial, equipos biomédicos y de fisioterapia para el Hospital
Departamental de Granada E.S.E Meta Granada”.
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En cuanto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico anexo a la
Resolucién 414 de 2014, actualizado por la Resolucion 212 de 2021, sefala:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable”.

Por otro lado, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias, actualizado segun la
Resolucidén 421 de 2023, establece:

“3. REDISTRIBUCION DE RECURSOS DE REGALIAS
La redistribucion se presenta cuando i) la entidad beneficiaria de la regalia transfiere

recursos de regalias a una entidad ejecutora que a su vez va a ser beneficiaria del producto
del proyecto de inversién (...).

3.1. Redistribucion de recursos de regalias para proyectos de inversion

Cuando la entidad beneficiaria de la regalia redistribuya recursos de regalias a la entidad
ejecutora del proyecto, dado que esta ultima va a ser la entidad beneficiaria del producto
del proyecto, con base en el acto administrativo con el que se apruebe el proyecto de
inversion, (...).

(...) si_la entidad ejecutora del proyecto es una empresa publica, debitara la subcuenta
132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 1324-
SUBVENCIONES POR COBRAR y acreditara la subcuenta 299003-Ingreso diferido por
subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS.

Posteriormente, con la expedicidn, por parte de la entidad ejecutora del proyecto, del acto
administrativo que ordene la apertura del proceso de seleccidn o que decrete el gasto con
cargo a los recursos asignados, (...).

(...) si la entidad ejecutora del proyecto es una empresa publica, debitara la subcuenta
299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS
PASIVOS DIFERIDOS vy acreditara la subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos en
efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.
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En caso de gue no se expida el acto administrativo dentro de los términos establecidos
legalmente, (...)

(...) si la entidad ejecutora del proyecto es una empresa publica, debitara la subcuenta
299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS
PASIVOS DIFERIDOS vy acreditara la subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes
de entidades de gobierno de la cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR

Posteriormente, cuando se ejecuten estos recursos, se aplicara lo sefialado en el humeral
4.3. de este Procedimiento” (subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

PREGUNTA 1. ¢éSe debe reconocer en nuestros Estados Financieros el valor de
$4.996.729.131 o solo los $200.553.499 ejecutados a 31 de diciembre de 2023?

De acuerdo con el Decreto 203 de 2023 de la Gobernacion del departamento del Meta, el
Hospital Departamental de Granada E.S.E es la entidad publica ejecutora del proyecto de
inversion que se llevara a cabo con recursos del Sistema General de Regalias, quien
ademas debera aceptar tal designacion, en el momento en que se notifique el mencionado
Decreto, mediante comunicacidon oficial dirigida al Departamento Administrativo de
Planeacion Departamental, y deberd expedir el acto administrativo que ordena la apertura
del proceso de seleccidn o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a
los recursos asignados.

En ese sentido cuando el Hospital acepta la designacion y por consiguiente tiene el derecho
sobre la totalidad de los recursos, debera efectuar el reconocimiento contable atendiendo
al principio de devengo del Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el cual establece que los
hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden independientemente del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de
estos, es decir, cuando surgen los derechos y obligaciones o cuando el hecho econémico
incide en los resultados del periodo contable.

2. Como es primera vez que recibimos recursos bajo esta modalidad, écual seria la
dinamica contable?

Respecto al tratamiento contable de este hecho econdmico el Hospital debera aplicar el
numeral 3. Redistribucidon de recursos de regalias, del Procedimiento contable para el
registro de los hechos econdmicos relacionados con los recursos del Sistema General de
Regalias, actualizado segun la Resolucion 421 de 2023, segun el cual la redistribucién se
presenta cuando la entidad beneficiaria de la regalia transfiere recursos de regalias a una
entidad ejecutora que a su vez va a ser beneficiaria del producto del proyecto de inversion.
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Asi pues, cuando el departamento del Meta redistribuya recursos de regalias al Hospital,
dado que esta ultima va a ser la entidad beneficiaria del producto del proyecto, una vez
se expida el acto administrativo con el que se apruebe el proyecto de inversién, el Hospital
debitara la subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno
de la cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR y acreditard la subcuenta 299003-
Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS
DIFERIDOS.

Luego, con la expedicion, por parte del Hospital, del acto administrativo que ordene la
apertura del proceso de seleccion o que decrete el gasto con cargo a los recursos
asignados, debitara la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas
de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS y acreditara la subcuenta 443005-Bienes,
derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-
SUBVENCIONES.

En caso de que no se expida el acto administrativo dentro de los términos establecidos
legalmente, debitard la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones
condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS vy acreditara la subcuenta
132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 1324-
SUBVENCIONES POR COBRAR.

Posteriormente, cuando se ejecuten estos recursos, se aplicara lo sefialado en el numeral
4.3. del Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados
con los recursos del Sistema General de Regalias, el cual se encuentra disponible en la
ruta: www.contaduria.gov.co — RCP — RCP En Convergencia con NIIF - NICSP — Marco
Normativo para Entidades de Gobierno — Procedimientos contables — Elegir la ultima
version del mencionado procedimiento.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100011171 DEL 26-03-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 [TEMA Propiedades, planta y equipo

Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
Tratamiento contable de los sobrantes y faltantes de elementos de
propiedades, planta y equipo

SUBTEMA

Doctora

ASTRID TERESA RUSSI GUARIN

Profesional Especializado Contador

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010008292 del 12 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se senala:

)

Teniendo en cuenta que producto del resultado de la toma fisica de propiedad planta y
equipo, se obtuvo sobrantes y faltantes, los cuales a la fecha no se encuentran valorizados,
contando actualmente con faltantes los cuales se encuentran con valores en cero.
Solicitamos respetuosamente su concepto contable frente al tratamiento de estos
elementos y determinar si es correcto realizar algun tipo de ajuste contable a la propiedad
planta y equipo, o si por el contrario se debe realizar algin tramite administrativo”.

Mediante llamada telefénica realizada el 21 de marzo de 2024, la Dra. Astrid Teresa Russi
G., confirma que su consulta se refiere a sobrantes y faltantes que identificd en la toma
fisica de bienes clasificados como propiedades, planta y equipo.
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informaciéon financiera de
propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

17. La utilidad de la informacién financiera de propdsito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la toma de
decisiones, al control ni a la rendicién de cuentas.

4.1.1. Relevancia

18. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacidon es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

19. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la empresa que estd basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacién financiera de propoésito general de la empresa.

(...)

4.1.2. Representacion fiel

22. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)
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6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo” (Subrayado
fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 413 de 2023,
indican:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la producciéon o venta de bienes, para la prestacidon de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(..)

10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento o cuando no se espere obtener beneficios econdmicos futuros
por su uso o enajenacién. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un
elemento de propiedades, planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor de
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la contraprestacién recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso
0 gasto en el resultado del periodo” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, dispone:

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(...)
3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable
a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecerd politicas contables a partir
de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberdn elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que
las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan
permanecer actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que
cumplan con el propdsito de informar adecuadamente a sus usuarios directos.

(..)

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representaciéon fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.
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En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicciédn coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincién;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(...)

Cuando la informacioén financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberdn adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones anteriormente expuestas, el Marco
Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién de la Informacién Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico indica que, para ser (til, la informacién financiera debe
atender a las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion
fiel, donde para cumplir con la primera esta debe ser capaz de influir en las decisiones que
han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacidén es material. Al respecto, es
preciso sefialar que, la materialidad es un aspecto de la relevancia especifico de la empresa
gue estd basado en la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la
informacién financiera de proposito general de la empresa. Por su parte, la informacién
financiera de propodsito general representa fielmente los hechos econémicos cuando la
descripcion del fendomeno es completa, neutral y libre de error significativo.

De otra parte, el Marco conceptual define que son activos los recursos controlados por la
empresa de los cuales espera generar beneficios econdmicos futuros a través de su uso
para producir o vender bienes o servicios.
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Por su parte, la Norma de propiedades, planta y equipo indica que la empresa deberd
reconocer como parte de sus propiedades, planta y equipo los activos tangibles empleados
para la produccidon o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para propositos
administrativos; los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento, entre otros.

En ese orden de ideas, respecto a los sobrantes identificados en la toma fisica de bienes
clasificados como propiedades, planta y equipo, le corresponde a la E.S.E. determinar si
los elementos encontrados cumplen con los criterios de reconocimiento definidos por el
marco conceptual, asi como la materialidad determinada por la empresa, para ser
registrados como activos en su informacién financiera. No obstante, le corresponde a la
E.S.E. realizar una evaluacion que le permita identificar las circunstancias por las cuales
se presentan elementos sobrantes que no se encontraban incorporados en la contabilidad,
asi como la identificacién de posibles obligaciones o ingresos asociados a estos bienes.

Si los elementos sobrantes cumplen con los criterios para ser reconocidos como parte de
las propiedades, planta y equipo, la E.S.E. los registrara debitando la subcuenta y cuenta
que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, de acuerdo con la
naturaleza de cada elemento, y acreditando la subcuenta 240101-Bienes y servicios de la
cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, si se tiene obligacion
de pago a terceros por los bienes sobrantes, o las subcuentas que correspondan si se
identifica que corresponde a un error. Si, por el contrario, los bienes no cumplen con los
criterios para su reconocimiento en la informacion financiera de la E.S.E., esta podra
realizar un control administrativo de estos elementos.

Ahora bien, cuando la entidad identifique faltantes por pérdidas, extravios, destrucciones
u otras causas en sus propiedades, planta y equipo, adicional a las gestiones
administrativas relacionadas con la reclamacién ante la compafnia aseguradora (si es el
caso) y la puesta en conocimiento a los organismos o instancias competentes y con
independencia de si se inicia 0 no un proceso de responsabilidad fiscal; contablemente
debera aplicar lo establecido en el numeral 10.4. Baja en cuentas de la Norma de
propiedades, planta y equipo, el cual sefiala que una propiedad, planta y equipo se dara
de baja cuando la entidad pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere
obtener beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion.

Asi las cosas, la E.S.E. debera dar de baja en cuentas los elementos faltantes registrando
un débito en las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA
DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y 1695-DETERIORO ACUMULADO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la subcuenta y cuenta respectiva
del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, vy la diferencia mediante un débito en la
subcuenta 589019-Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros de la cuenta
5890-GASTOS DIVERSOS.
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Por ultimo, es preciso sefalar que la E.S.E. debe tener en cuenta lo establecido en los
numerales 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, y 3.2.15.
Depuracidon contable permanente y sostenible, contenidos en el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la Resolucidon 193 de 2016, para efecto
de que su informacion financiera refleje su realidad econdmica de tal forma que esta
cumpla las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel e incorporar
este procedimiento de pérdida de bienes en su Manual de politicas contables.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100011441 DEL 02-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
TEMA Marco Conceptual
1 Norma de proceso contable y sistema documental contable
No compensacién entre activos sobrantes y activos faltantes
SUBTEMA Documento que soporte la incorporacién a la informacidén financiera
de activos sobrantes

Doctora

ASTRID TERESA RUSSI GUARIN

Profesional Especializado Contador

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010011972 del 28 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:

“En concordancia con el proceso de gestidn y control de los bienes de la Subred integrada
de Servicios de salud Norte ESE, y la obligatoriedad de la toma fisica de inventarios,

llevada a cabo para determinar el estado actual de los bienes.

De acuerdo al resultado obtenido en dicho proceso llevado a cabo para la vigencia 2023,
de manera atenta solicito:

1. Tratamiento administrativo y reconocimiento contable en cuanto a la incorporacion de
los sobrantes de inventario de los activos fijos a los Estados financieros, resultado de la
toma fisica.

2. Manejo de las compensaciones de inventario, relacionadas con los faltantes

3. Ficha o documento que soporte la gestion de la incorporacion de los activos sobrantes”.
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Mediante correo electrénico del 22 de marzo de 2024 la consultante sefiala que “Después
de llevado a cabo el proceso de toma fisica de inventarios (anual), se procede al cruce del
resultado de la toma fisica con los registros en el sistema de informaciéon, de este cruce
se identifican elementos como sobrantes de inventario, definidos como aquellos elementos
gue no se encuentran identificados en el sistema de informacion”.

De igual manera indica que se puede presentar la situacién en que estos bienes han estado
en uso sin ser incorporados en la informacién financiera de la entidad, la cual se identifica
en el cruce descrito anteriormente; con faltantes se refiere a que hay mas activos en la
informacidn financiera que en la realidad; y que con compensacion se refiere a la revision
que se hace entre los sobrantes y faltantes, que se pueden presentar por similitud en su
descripcion y caracteristicas.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(-..)
4.1. Caracteristicas fundamentales
16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de

propodsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

(-.)
4.1.2. Representacion fiel

22. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
(..)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
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38. A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacion
financiera de propdsito general, las empresas observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad
publica.

39. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir y presentar los hechos econdmicos en los estados financieros de la
empresa.

40. Los principios de contabilidad publica que deben observar las empresas para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son Negocio en marcha, Devengo,
Esencia sobre forma, Asociacidon, Uniformidad, No compensacion y Periodo contable.

(..)

46. No compensacion: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar los activos y pasivos del estado de situaciéon financiera, o los ingresos, costos
y gastos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de forma
excepcional, asi se regule (subrayados fuera del texto)”.

La Norma de proceso contable y sistema documental contable, actualizada segun la
Resolucion 069 de 2021, establece:

“4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
econdmicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberdn estar respaldadas en documentos, de
manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacidon y comprobacion
exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de
origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad, tales como, escritos, contratos, facturas de compra, titulos
valores, cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas inmobiliarias. Los
documentos de origen interno son los elaborados por la entidad, como conciliaciones,
nominas, resumenes, estadisticas y cuadros comparativos.

Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales o no
transaccionales. Un evento transaccional surge de una operacion con un tercero y el
soporte de contabilidad (por ejemplo, entradas y salidas de almacén y consignaciones),
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prueba la ocurrencia del hecho. Un evento no transaccional surge de nueva informacidn
sobre la condicién de un recurso que conlleva a un ajuste en la medicidn por conceptos
tales como depreciaciones, amortizaciones, agotamiento, deterioro y provisiones y el
soporte de contabilidad corresponde a los documentos de origen interno que son
elaborados por la entidad.

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcién de la transaccién y los
datos bdasicos que permitan identificar el tercero con quien la entidad llevé a cabo la
operacién; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos
por las autoridades competentes.

Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi mismo, el sistema de
informacién deberd permitir identificar la trazabilidad del soporte de contabilidad,
identificando como minimo quién lo elabord y aprobd” (subrayados fuera de texto).

Por su parte, a través de radicado CGN N° 20241100011171 del 26 de marzo de 2024,
dirigido a su despacho, se concluyd lo siguiente:

“(...) respecto a los sobrantes identificados en la toma fisica de bienes clasificados como
propiedades, planta y equipo, le corresponde a la E.S.E. determinar si los elementos
encontrados cumplen con los criterios de reconocimiento definidos por el marco
conceptual, asi como la materialidad determinada por la empresa, para ser registrados
como activos en su informacion financiera. No obstante, le corresponde a la E.S.E. realizar
una evaluacién que le permita identificar las circunstancias por las cuales se presentan
elementos sobrantes que no se encontraban incorporados en la contabilidad, asi como la
identificacion de posibles obligaciones o ingresos asociados a estos bienes.

Si los elementos sobrantes cumplen con los criterios para ser reconocidos como parte de
las propiedades, planta y equipo, la E.S.E. los registrara debitando la subcuenta y cuenta
que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, de acuerdo con la
naturaleza de cada elemento, y acreditando la subcuenta 240101-Bienes y servicios de la
cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, si se tiene obligacion
de pago a terceros por los bienes sobrantes, o las subcuentas que correspondan si se
identifica que corresponde a un error. Si, por el contrario, los bienes no cumplen con los
criterios para su reconocimiento en la informacién financiera de la E.S.E., esta podra
realizar un control administrativo de estos elementos.

Ahora bien, cuando la entidad identifique faltantes por pérdidas, extravios, destrucciones
u otras causas en sus propiedades, planta y equipo, adicional a las gestiones
administrativas relacionadas con la reclamacién ante la compania aseguradora (si es el
caso) y la puesta en conocimiento a los organismos o instancias competentes y con
independencia de si se inicia 0 no un proceso de responsabilidad fiscal; contablemente
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debera aplicar lo establecido en el numeral 10.4. Baja en cuentas de la Norma de
propiedades, planta y equipo, el cual sefiala que una propiedad, planta y equipo se dara
de baja cuando la entidad pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere
obtener beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion.

Asi las cosas, la E.S.E. debera dar de baja en cuentas los elementos faltantes registrando
un débito en las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA
DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y 1695-DETERIORO ACUMULADO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la subcuenta y cuenta respectiva
del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, vy la diferencia mediante un débito en la
subcuenta 589019-Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros de la cuenta
5890-GASTOS DIVERSOS.

Por ultimo, es preciso sefalar que la E.S.E. debe tener en cuenta lo establecido en los
numerales 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, y 3.2.15.
Depuracion contable permanente y sostenible, contenidos en el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la Resolucidon 193 de 2016, para efecto
de que su informacion financiera refleje su realidad econémica de tal forma que esta
cumpla las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel e incorporar
este procedimiento de pérdida de bienes en su Manual de politicas contables”.

CONCLUSIONES

PUNTO 1. Tratamiento administrativo y reconocimiento contable en cuanto a la
incorporacion de los sobrantes de inventario de los activos fijos a los Estados financieros,
resultado de la toma fisica.

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucién Politica, y considerando
los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria General de la
Nacién solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas,
directrices y procedimientos que por mandato directo del Constituyente haya emitido el
Contador General de la Nacion como maxima autoridad contable de la administracién
publica. Asi las cosas, en cuanto al tratamiento administrativo relacionado con la
incorporacion de sobrantes de activos fijos, es preciso sefialar que la CGN no es
competente para pronunciarse.

En ese sentido, las instancias administrativas son las encargadas de definir las politicas y
procedimientos administrativos propios de la entidad, de conformidad con los lineamientos
generales en materia de calidad de la informacién apoyadas en el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, para adoptar las medidas pertinentes a efectos de
evitar que se presenten situaciones que produzcan problemas de confiabilidad en la
informacién contable.
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Respecto al tratamiento contable que la entidad debe darles a los sobrantes y a los
faltantes de activos clasificados como propiedades, planta y equipo la CGN se pronuncio
mediante radicado N° 20241100011171 del 26 de marzo de 2024, dirigido a su despacho,
del cual se adjunta copia.

PUNTO 2. Manejo de las compensaciones de inventario, relacionadas con los faltantes.

De acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, la informacion financiera de propdsito
general representa fielmente los hechos econdmicos cuando la descripcion del fendmeno
es completa, neutral y libre de error significativo.

De igual manera dicho Marco establece que con el fin de preparar estados financieros, las
empresas deben cumplir ciertos principios de contabilidad publica, dentro de los cuales se
encuentra el de no compensacion, segun el cual no se reconocen ni se presentan partidas
netas como efecto de compensar los activos y pasivos del estado de situacion financiera,
o los ingresos, costos y gastos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos
casos en que, de forma excepcional, asi se regule.

Asi pues, respecto al manejo de compensaciones de inventario de activos de propiedades,
planta y equipo se aclara que los faltantes y sobrantes deben reconocerse de forma
separada, es decir, aplicando el principio de no compensacién, de manera que la
informacidn financiera represente fielmente los hechos econdmicos.

3. Ficha o documento que soporte la gestion de la incorporacion de los activos sobrantes.

De acuerdo con la Norma de proceso contable y sistema documental contable, los soportes
de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos econémicos,
es decir respaldan las operaciones realizadas por la entidad, de manera que la informacion
registrada es susceptible de verificacion y comprobacién, por lo cual no podran registrarse
contablemente los hechos econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

Ahora bien, estos soportes pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de
origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad, y los de origen interno son los elaborados por la entidad.

De igual manera estos documentos pueden ser producto de eventos transaccionales o no
transaccionales. Un evento transaccional surge de una operacién con un tercero y un
evento no transaccional surge de nueva informacién sobre la condiciéon de un recurso que
conlleva a un ajuste en la medicion, y el soporte de contabilidad corresponde a los
documentos de origen interno que son elaborados por la entidad.
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Para este caso, en cuanto a la incorporacién en la informacion financiera de activos
sobrantes la entidad debera evaluar si dichos activos tienen origen en un evento
transaccional, en donde debera contar con un soporte contable de origen externo, el cual
debe contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcion de la transaccion y los
datos basicos que permitan identificar el tercero con quien la entidad llevé a cabo la
operacién; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos
por las autoridades competentes.

Si, por el contrario, el activo se origina de un evento no transaccional, el hecho econémico
debera estar soportado por un documento de origen interno, el cual debe contener como
minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi mismo, el sistema de informacién debera
permitir identificar la trazabilidad del soporte de contabilidad, identificando como minimo
quién lo elabord y aprobé.

>k %k k
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CONCEPTO No. 20241100011811 DEL 05-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual

1 |TEMA Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
SUBTEMA Recopgamlento contable de las consignaciones bancarias sin origen
identificado.
Doctora

MARTHA NELLY CEBALLOS MEJIA

Jefe contabilidad y presupuesto

E.P.S. Alianza Medellin Antioquia S.A.S.
Medellin, Antioquia

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010012622 del 04 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“(...) le solicito de manera respetuosa su orientacion para el reconocimiento en la
contabilidad de partidas que ingresan al banco y que no se logra establecer su origen en
el futuro inmediato, por lo que se convierte en objeto de andlisis para depuracion”.
CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:
“6.1. Definicién de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.2. Pasivos
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61. Un pasivo es una obligacion presente, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacion, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la empresa debe tener en cuenta,
con base en la informaciéon disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a
la obligacién a partir de la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacidn presente,
la empresa debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

(..)

64. Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucion
de un contrato o de un mandato contenido en una norma legal; sin embargo, las
obligaciones también pueden surgir por la actividad normal de la empresa, por costumbre
o por la intencién de mantener buenas relaciones comerciales o de actuar equitativamente.
Por ejemplo, si la empresa decide, como medida politica, atender a la rectificacion de
defectos en sus productos (incluso cuando estos aparezcan después del periodo normal
de garantia) los valores que se espere desembolsar por los bienes ya vendidos son también
pasivos para la empresa.

(..)

66. La cancelacion de una obligacidon presente implica que la empresa entrega unos
recursos que llevan incorporados beneficios econdmicos. La extincién de una obligacién
presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través del pago en
efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la prestacién de servicios, la
sustitucion de esa obligacidon por otra, conversion de la obligacién en patrimonio y la
prescripcion de la obligacion de acuerdo con la normativa sobre la materia.

(..)

6.1.4. Ingresos

69. Los ingresos son los incrementos en los beneficios econémicos producidos a lo largo
del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o
bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado
aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con las aportaciones de los
propietarios al patrimonio.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros
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118. La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informaciodn financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico, actualizado
segun lo dispuesto en las resoluciones 418 y 442 de 2023, describe la cuenta 2407-
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS de la siguiente manera: “(...) La subcuenta Recaudos
por clasificar se afectard, de manera transitoria, por el valor de los recursos recibidos por
la empresa, cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales debe adelantarse
la identificacidon del mismo para garantizar su adecuada clasificacion” (Subrayado fuera de
texto).

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, senala:

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(...)
3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades adelantardn las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion

(..)

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
que incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;
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g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacion.

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, la E.P.S. Alianza Medellin
Antioquia S.A.S. (E.P.S. Alianza) una vez establezca que existen consignaciones bancarias
cuyo tercero y concepto no se han logrado identificar, debera reflejar esta situacién en su
informacion financiera mediante el reconocimiento del efectivo y un pasivo.

En este sentido, el CGC del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico dispone en la descripcién
de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS la condicidon particular de la
subcuenta 240720-Recaudos por clasificar, la cual se afecta de manera transitoria, por el
valor de los recursos recibidos por la empresa cuyo origen no ha sido identificado y sobre
los cuales debe adelantarse la identificacién del mismo para garantizar su adecuado
registro contable.

La E.P.S. Alianza, atendiendo al Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable, debera realizar todas las gestiones administrativas necesarias para determinar
si los recursos de las consignaciones bancarias sin origen identificado corresponden a un
ingreso, al recaudo de un derecho o al recudo de recursos que deben ser devueltos a un
tercero.

Si posteriormente identifica el origen, la entidad debitara la subcuenta 240720-Recaudos
por clasificar de la cuenta 2407-RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS vy acreditara la
subcuenta y cuenta que identifique el derecho, el ingreso o la cuenta por pagar.

Por el contrario, si no se identifica al titular de los recursos consignados y se determina la
prescripcion de la obligacion de pago, con lo que la partida deja de cumplir con los
requisitos para ser considerada un pasivo, la E.P.S. Alianza debera adelantar las acciones
correspondientes para concretar la baja en cuentas mediante un débito en la subcuenta
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240720-Recaudos por clasificar de la cuenta 2407-RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS y
un crédito en la subcuenta 480220-Ganancia por baja en cuentas de cuentas por pagar de
la cuenta 4802-FINANCIEROS, y adicionalmente revelara en notas a los estados
financieros la informacion pertinente a este hecho econémico.
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CONCEPTO No. 20241100013651 DEL 26-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO |ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 |[TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores

Eliminacion de la subcuenta 190501-Seguros y creacion de la
subcuenta 198609-Seguros con cobertura mayor a doce meses.

SUBTEMA

Doctora

GLADYS MEJIA GUERRERO

Lider de Contabilidad

E.S.P. Electrificadora del Meta S.A.
Villavicencio, Meta

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010014402 del 12 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Contaduria General de la Nacién expidié la Resolucion 418 del 2023 en donde modificd
el Catalogo General de Cuentas para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, eliminando la subcuenta 190501
Seguros y creando la subcuenta 198609 Seguros con cobertura mayor a doce meses.

Para tener claridad acerca del uso de esta subcuenta se elevan las siguientes cuestiones:
a. ¢Qué tipo de seguros a nivel empresarial son a los que hace referencia la subcuenta
1986097

b. {Qué ejemplos podemos encontrar en el mercado?

c. ¢En qué seccion del marco normativo podemos encontrar la justificaciéon de la
eliminacién de la subcuenta 190501 Seguros y la creaciéon de la subcuenta 198609 Seguros
con cobertura mayor a doce meses?

Todo lo anterior, por cuando la empresa adquiere el paquete de seguros para diferentes
coberturas, principalmente todo riesgo de los activos, en cuantias superiores a los $2.000
millones con periodo de vigencia de 1 afo. Con este cambio de catalogo de cuentas no
veo claro el reconocimiento mensual del costo o gasto que se deriva de la amortizacion de
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estas podlizas, excepto el de realizar un reconocimiento total de la pdliza al costo o gasto,
al momento de la causacion”.

CONSIDERACIONES
La Constitucion Politica de la Republica de Colombia, dispone:

“Articulo 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara
la contabilidad general de la Nacién y consolidard ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucidén del Presupuesto, cuya competencia se
atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador General las funciones de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar
las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley”.

Por su parte, el literal i) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, sefiala:

“Articulo 4°. Funciones de la Contaduria General de la Nacion. La Contaduria General de
la Nacién desarrollara las siguientes funciones:

(...)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y aplicacion de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién”.

Ahora bien, mediante Sentencia T-071/17, la Corte Constitucional dispone:

“El contrato de seguro consiste en una estipulacién contractual, donde una persona
llamada tomador se obliga al pago de una suma de dinero en forma de otra persona
llamada asegurador, con el propédsito de generar un ahorro que pueda servir para hacer
frente a los dafios causados por un riesgo determinado por ambos. De esta manera, se
observa que esta modalidad contractual encuentra su piedra angular sobre la base de la
inseguridad que produce un hecho futuro e incierto que tiene la virtualidad de generar una
afectacién ostensible sobre las capacidades y el patrimonio del interesado” (subrayado
fuera de texto).

Ademas, el Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio, indica:
“Articulo 1037. PARTES EN EL CONTRATO DE SEGURO. Son partes del contrato de seguro:

1) El asegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente autorizada
para ello con arreglo a las leyes y reglamentos, y
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2) El tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los
riesgos.

(..)

Articulo 1054. DEFINICION DE RIESGO. Denominase riesgo el suceso incierto que no
depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario, y
cuya realizacion da origen a la obligacién del asegurador” (subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
la Resolucion 212 de 2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

()
47. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la empresa informa acerca de
su situacién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las

operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

()
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(...)
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57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo” (subrayado fuera de
texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas con la
Resolucion 413 de 2023, senalan:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

4.1. Politicas contables

(..)

6. La empresa cambiard una politica contable cuando se realice una modificacién al Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico o cuando, en los casos especificos que este lo permita, la
empresa considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la representacion fiel
y a la relevancia de la informacion financiera.

7. Los cambios en las politicas contables originados en cambios en el Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico se aplicardn observando lo dispuesto en la norma que los adopte”
(subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico, actualizado
mediante las Resoluciones 418 y 442 de 2023, describe la cuenta 1905-BIENES Y
SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO de la siguiente manera: “Representa el valor de
los pagos anticipados por concepto de la adquisicidon de bienes y servicios que se recibiran
de terceros, tales como comisiones, arrendamientos, publicaciones y honorarios, entre
otros. Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes y
servicios, o se causen los costos o gastos” (subrayado fuera de texto).
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Ademas, el referido CGC, describe la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS, asi: “Representa
el valor de los activos que deberan ser amortizados dependiendo de a) la contribucién a
la generacién de beneficios econdmicos durante mas de doce meses o b) el cumplimiento
de la obligacidon de desempefio por parte del receptor de la transferencia o subvencion
condicionada” (subrayado fuera de texto).

Finalmente, la Resolucidon 418 de 2023, por la cual se modifica el Catdlogo General de
Cuentas del Marco Normativa para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico, establece:

“ARTICULO 2o0. Eliminar las siguientes subcuentas en la estructura del Catalogo General
de Cuentas del Marco Normativa para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico:

(..)

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. El saldo de la subcuenta 190501-Sequros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO gue se relacione con seguros cuya
cobertura sea mayor a doce meses se reclasificara a la subcuenta 198609-Sequros con
cobertura mayor a doce meses de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS. El saldo restante
se dara de baja en cuentas afectando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADQOS DE EJERCICIOS ANTERIORES” (subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Pregunta a. éQué tipo de seguros a nivel empresarial son a los que hace referencia la
subcuenta 1986097

La empresa registrara en la subcuenta 198609 los seguros adquiridos con cobertura mayor
a doce meses. De modo que, si con la adquisicion de un seguro mayor a doce meses la
aseguradora acepta un riesgo y acuerda compensar a la empresa en caso de existir un
evento futuro incierto que lo afecta de forma desfavorable, dicha empresa registrara el
seguro en la subcuenta 198609-Seguros con cobertura mayor a doce meses de la cuenta
1986-ACTIVOS DIFERIDOS, por su contribucion a la generacion de beneficios econdmicos
por mas de un periodo contable.

Pregunta b. ¢Qué ejemplos podemos encontrar en el mercado?

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucion Politica, y por el literal
i) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, que establece que a la Contaduria General de la
Nacion solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas,
directrices y procedimientos, que por mandato directo del Constituyente haya emitido el
Contador General de la Nacion, se aclara que la CGN no tiene competencia para
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pronunciarse sobre los seguros que se encuentran en el mercado, toda vez que es la
empresa la encargada de validar en dicho mercado, los seguros que estan vigentes.

Pregunta c. ¢En qué seccion del marco normativo podemos encontrar la justificacién de la
eliminacién de la subcuenta 190501 Seguros y la creacién de la subcuenta 198609 Seguros
con cobertura mayor a doce meses?

De conformidad con la Sentencia T-071/17 y el Decreto 410 de 1971, la adquisicion de un
seguro es para el cubrimiento de un evento futuro i) que puede o no materializarse, es
decir, es incierto; vy ii) cuya realizacidén da origen a una obligacidn por parte del asegurador.

Ahora bien, la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO, contenida
en el Catadlogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores y, que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, se utiliza para
registrar el valor de los pagos anticipados por concepto de la adquisicion de bienes y
servicios que se recibiran de terceros. Por lo anterior, la CGN elimind la subcuenta 190501-
Seguros, toda vez que, con la adquisicién de uno, no se espera que la aseguradora le
preste un servicio a la empresa si no que cubra un riesgo futuro, en caso de materializarse.

No obstante, la CGN cred la subcuenta 198609 para que las empresas registren el valor
de los seguros con cobertura mayor a doce meses, esto, por su contribuciéon a la
generacion de beneficios econdmicos por mas de un periodo contable. Lo anterior,
atendiendo el Catdlogo General de Cuentas antes referido, el cual establece que la cuenta
1986-ACTIVOS DIFERIDOS se utiliza para registrar el valor de los activos que deberan ser
amortizados dependiendo de, entre otras cosas, su contribucién a la generacién de
beneficios econdmicos durante mas de doce meses.
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CONCEPTO No. 20241100013681 DEL 26-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
Cuentas por cobrar

Reconocimiento contable de las clausulas penales cuyo cobro se
encuentre garantizado mediante un pagaré con espacios en blanco
con carta de instrucciones.

SUBTEMA Reconocimiento contable de las clausulas penales cuando las
entidades tienen la facultad de declarar el incumplimiento del contrato
mediante un acto administrativo; y cuando deben acudir a la
jurisdiccion para declarar tal incumplimiento.

TEMA

Sefora
MANUELA LEMA VITA

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010015982 del 19 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la comunicacion consulta cuando deben reconocerse las cuentas por cobrar que
representen el valor de las cldusulas penales pactadas en los contratos, si con el
incumplimiento del mismo o cuando sean llenados los espacios en blanco de los pagarés
gue respaldan su cobro. Ademas, pregunta cuando deben reconocerse las cuentas por
cobrar que representan las clausulas penales que no se encuentren soportadas con
pagarés con espacios en blanco.

Previamente, mediante comunicacion con radicado CGN N© 20240010008272 del 12 de
febrero de 2024, consulté:

“Una empresa publica que no cotiza celebra contratos con algunos proveedores y garantiza
su cumplimiento con una clausula penal la cual a su vez respalda con un pagaré el blanco
con carta de instrucciones q el contratista entrega a la empresa.

¢Por lo anteriormente expuesto se consulta si se debe hacer el registro contable de la
clausula penal en vista de que se cuenta con el pagaré en blanco?
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Lo anterior se consulta porque al momento de pedir el pago de las cldusulas penales el
asesor juridico sefialo que habria que entablar un proceso ordinario, pero entonces la
entidad por eso pide los pagarés en blanco que estan firmados por los contratistas, o ées
correcto registrar todas las clausulas penales como cartera, las que se tienen con pagare
y también las que no?”.

CONSIDERACIONES
El Cddigo Civil Colombiano, dispone:

“ARTICULO 1592. DEFINICION DE CLAUSULA PENAL. La cldusula penal es aquella en que
una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que
consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacién principal”.

El Codigo de Comercio Colombiano, sefala:

“ARTICULO 619. DEFINICION Y CLASIFICACION DE LOS TiTULOS VALORES. Los titulos-
valores son documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal y
auténomo que en ellos se incorpora. Pueden ser de contenido crediticio, corporativos o de
participacion y de tradicidon o representativos de mercancias.

(..)

ARTICULO 622. LLENO DE ESPACIOS EN BLANCO Y TITULOS EN BLANCO - VALIDEZ. Si
en el titulo se dejan espacios en blanco cualquier tenedor legitimo podra llenarlos,
conforme a las instrucciones del suscriptor que los haya dejado, antes de presentar el
titulo para el ejercicio del derecho que en él se incorpora.

Una firma puesta sobre un papel en blanco, entregado por el firmante para convertirlo en
un titulo-valor, dard al tenedor el derecho de llenarlo. Para que el titulo, una vez
completado, pueda hacerse valer contra cualquiera de los que en él han intervenido antes
de completarse, debera ser llenado estrictamente de acuerdo con la autorizacion dada
para ello.

Si un titulo de esta clase es negociado, después de llenado, a favor de un tenedor de
buena fe exenta de culpa, sera valido y efectivo para dicho tenedor y éste podra hacerlo
valer como si se hubiera llenado de acuerdo con las autorizaciones dadas”.

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia con radicacion N©°
11001032600020090003400 del veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve
(2019), C.P. Maria Adriana Marin, sefiald:

“De conformidad con la redaccién final de la norma, la jurisprudencia ha entendido que
existen unos contratos estatales en los que la inclusidn de las facultades excepcionales es
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obligatoria, otros en los que pueden ser pactadas, algunos en los que estan prohibidas
expresamente, y en cuanto al resto de contratos no mencionados en la norma, concluyé
gue, en ellos, tampoco son pertinentes tales clausulas, pues por tratarse de facultades
excepcionales, deben ser expresamente atribuidas por la ley a las entidades estatales:

Con apoyo en esta disposicion de la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha distinguido cuatro grupos de contratos en relacién con las clausulas
excepcionales: i) aquellos en los cuales las clausulas excepcionales son obligatorias y se
entienden pactadas. Los contratos que pertenecen a este grupo son: el de obra, la
explotacion y concesion de bienes del Estado, la prestacién de servicios publicos y las
actividades que constituyan monopolio estatal; ii) los contratos en los cuales es opcional
el pacto de clausulas excepcionales. Este grupo esta integrado por los contratos de
prestacidon de servicios y suministro; iii) aquellos contratos en los cuales se encuentra
prohibido pactar dichas clausulas, de manera que, si se incluyen habra nulidad absoluta
de la respectiva clausula. A este grupo pertenecen los contratos que se celebren con
personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia; en los
interadministrativos; en los de empréstito, donacion y arrendamiento y en los contratos
que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales
gue no correspondan a las actividades sefialadas en el grupo a que se refiere el i) anterior,
asi como los que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnoldgicas, y los contratos de seguro tomados por las entidades estatales; y iv) Los
contratos en que no estd permitido pactar clausulas excepcionales. Este grupo esta
integrado por todos aquellos contratos en que la Ley no haya dispuesto o permitido el
pacto de tal cldusula o potestad excepcional.

(..)

En consonancia con lo anterior, se observa que, entre las nuevas facultades excepcionales
otorgadas por la Ley 1150 de 2007, se encuentra, como se acaba de ver, la de hacer
efectiva directa y unilateralmente, la cldusula penal pactada, mediante la declaratoria de
incumplimiento del contrato, que puede proferir la administracion para tal fin, y la
aplicacion de los mecanismos necesarios para la obtencion de su pago, entre los cuales se
halla el cobro de la respectiva garantia”.

Respecto a la regulacion contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, sefala:

“ 5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)
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42. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicién de los elementos de los estados financieros
(...)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(..)

6.2.1. Reconocimiento de activos

78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente” (Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resoluciéon 413 de 2023, establecen:

“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
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financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento” (Subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, mediante comunicacién con radicado CGN N°© 20241100009071 del 08 de
marzo 2024, se concluyd, respecto a su consulta inicial con radicado CGN N©°
20240010008272 del 12 de febrero de 2024, lo siguiente:

“La definicién de activo y su reconocimiento se establecen en el Marco Conceptual en el
que se menciona que, para que un recurso sea catalogado como activo debe ser controlado
por la empresa, debe generar beneficios econdmicos futuros y el valor del recurso debe
poder medirse con fiabilidad. Adicionalmente, la Norma de cuentas por cobrar sefala que
se reconocera como una cuenta por cobrar un derecho adquirido que va a generar un flujo
de efectivo fijo o determinable.

Los pagarés en blanco que respaldan el cumplimiento de las cldusulas penales no cumplen
con la definicion de activo, debido que: a) el pagaré no es un recurso controlado ni
representa un derecho para la empresa ya que el proveedor debe incumplir con el contrato
para que se haga efectiva la clausula penal, por lo tanto, antes de que ocurra dicho suceso,
no se debe reconocer una cuenta por cobrar ni ningun otro activo; b) la cldusula penal no
genera un beneficio econdmico futuro, hasta el momento del cumplimiento de la misma
y; ¢) el valor de la clausula penal y por lo tanto del pagaré que la respalda, no puede
medirse con fiabilidad, debido a que dicho pagaré se encuentra en blanco y no se tiene
certeza del incumplimiento del contrato por parte del proveedor”.

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en la Norma de cuentas por cobrar, se reconoceran como
tales los derechos adquiridos por la empresa en desarrollo de sus actividades, de los cuales
se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable.

Por su parte, el principio de Devengo establece que los hechos econdmicos deben
reconocerse en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo que se deriva de estos. Por lo cual, tratdndose de las cuentas
por cobrar, estas se reconoceran cuando surjan los derechos, con independencia de que
su cobro y recaudo se realice con posterioridad a esto.

Conforme a lo anterior, se resuelven sus inquietudes de la siguiente manera:

1. Reconocimiento contable de las cldusulas penales cuyo cobro se encuentre garantizado
mediante un pagaré con espacios en blanco con carta de instrucciones:

Si con la firma del contrato la empresa solicitdé que la otra parte suscribiera un pagaré con
espacios en blanco y su respectiva carta de instrucciones, el reconocimiento contable de
la cuenta por cobrar que represente el valor de la cldusula penal solo se realizara en caso
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de que la empresa llene los espacios en blanco del pagaré conforme a las instrucciones
recibidas por parte de quien lo otorgd, y el pagaré pueda ser cobrado directamente o
acudiendo a la jurisdiccién para tal efecto.

Asi las cosas, no debera reconocerse la cuenta por cobrar que represente el valor de la
clausula penal solo con la firma del contrato, aunque simultdneamente se haya suscrito
un pagaré con espacios en blanco y carta de instrucciones; y tampoco debera reconocerse
la cuenta por cobrar ante el incumplimiento del contratista, dado que, si no se hubiera
suscrito un pagaré con espacios en blanco, previo al cobro de la cldusula penal la empresa
tendria que declarar tal incumplimiento, ya sea directamente o acudiendo a instancias
judiciales para el efecto.

2. Reconocimiento contable de las cldusulas penales cuando las entidades tienen la
facultad de declarar el incumplimiento del contrato mediante un acto administrativo; y
cuando deben acudir a la jurisdiccion para declarar tal incumplimiento:

El Consejo de Estado sefiala que en algunos contratos las entidades estatales cuentan con
la facultad excepcional de hacer efectivas directa y unilateralmente, las clausulas penales
pactadas, mediante la declaratoria de incumplimiento del contrato por medio de un acto
administrativo.

En estos casos, atendiendo a lo sefalado por el principio de Devengo, el reconocimiento
de la respectiva cuenta por cobrar que represente el valor de la cldusula penal pactada en
el contrato se realizard Unicamente cuando el acto administrativo que declara el
incumplimiento del contrato y hace efectiva la clausula penal adquiera firmeza.

Ahora bien, en el escenario en que la empresa no cuente con la facultad excepcional
referida, atendiendo a lo sefialado por el principio de Devengo el reconocimiento contable
de la cuenta por cobrar que represente la clausula penal deberd realizarse cuando la
respectiva providencia que declare el incumplimiento del contrato adquiera firmeza y
pueda exigirse el pago de la cldusula penal.

Xk %k >k
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CONCEPTO No. 20241100013751 DEL 29-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
TEMA Cuentas por cobrar
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable

Baja en cuentas de cuentas por cobrar que representan acreencias
cuyos deudores son Entidades Promotoras de Salud (EPS) que se
encuentran en proceso de liquidacion, cuyos valores corresponden a
saldos menores, clasificadas en la cuenta 1385-CUENTAS POR
COBRAR DE DIFICIL RECAUDO; y que fueron objeto de controversia
judicial y dichos procesos fueron fallados en contra de la empresa.

SUBTEMA

Doctor

JAIBY ANASCO SAMBONI

Profesional Contratista de Cartera

ORLANDO ANACONA ARIAS

Técnico administrativo de Cartera

E.S.E. Hospital Departamental Maria Inmaculada
Florencia, Caqueta

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010016532 del 21 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Teniendo en cuenta que las entidades publicas deben adelantar las acciones pertinentes
para depurar la informacidn financiera e implementar los controles que sean necesarios a
fin de mejorar la calidad de la informacién y que uno de los mecanismos implementados
en la normatividad es la depuracion de cartera, con el objetivo de que sus estados
financieros revelen de manera fidedigna su situacidon econémica y asi, permitir la adopcién
de decisiones acordes con su realidad patrimonial, comedidamente me permito colocar en
conocimiento que el HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA CON NIT
891180098-5, a la fecha entre sus cuentas por cobrar se encuentra incluida una cartera
de las EPS EN LIQUIDACION, a las cuales se les presentd reclamacion de acreencias con
las situaciones que se enuncian a continuacion.
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1. La EPS gradua acreencias y reconoce parcialmente, se presenta recurso de reposicion
y ratificar el valor reconocido aumenta el valor reconocido, pero quedan valores no
reconocidos édebo ajustar el valor de la cartera al realmente reconocido?

2. Las EPS graduan acreencias y reconocen parcialmente, se presenta recurso de
reposicion, luego el agente liquidador emite resolucion de insolvencia econdmica y
posteriormente resolucion de pérdida de personeria juridica, cito como ejemplo COOMEVA
EN LIQUIDACION presentamos una reclamacién de acreencias, mediante la resolucién n©
A- 15.875 de 2023, resuelve recurso de reposicién e incrementa el valor a reconocer en
$122.095.126 quedando un valor definitivo reconocido de $2.829.120.410 y negando
$2.248.132.408 idebemos depurar la cartera de todas estas ERP(Sic) que estan en esta
situacion y llevarla a cuentas de orden?

3. CAPRECOM EN LIQUIDACION, reconocié parcialmente la acreencia presentada, realizé
pagos de los valores reconocidos, queda un saldo aun, pero de los valores no reconocidos
se adelanta un proceso juridico por valor de $4.621.385.400 ¢ése debe ajustar el valor de
la cartera de esta entidad al valor de los procesos juridicos o ya debemos depurar en su
totalidad por el tiempo transcurrido de la liquidacién que se realiz6 en el 2016.

Por las situaciones ya expuestas y en aras de no incurrir en acciones que se determine por
los entes de control como un detrimento patrimonial, se eleva a su sefioria la solicitud de
emitir un concepto juridico y contable al comité de sostenibilidad contable de nuestra
institucion, que ampare la depuracion de cartera puesto que existe una cartera de mas de
$6.000 millones de las entidades en liquidacién que se declararon en desequilibrio
financiero, perdieron personeria juridica o reconocieron parcialmente las acreencias y este
valor afecta financieramente el estado de resultado ya que se hace el deterioro anual
reflejando una disminucion en las utilidades del ejercicio contable.

Igualmente se solicita que en dicho concepto juridico y contable, para el comité de
sostenibilidad contable y la gerencia de nuestra institucién, especifique si la depuracion es
aplicable a la cartera de las entidades en liquidacion, cartera de dificil cobro, de menor
cuantia por costo beneficio para adelantar procesos juridicos o cuando hay fallos en contra
de los procesos juridicos de la cartera y si es posible dar aplicabilidad a la depuracién en
cumplimiento a lo normado por la resoluciéon nimero 006066 de 2016 del MSPS que en su
Articulo 2 dice DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBLE. La informacion
contable de las entidades a qué se refiere la presente resolucion es su responsabilidad y
debe reflejar la realidad financiera, econémica y social conforme a la normatividad
contable vigente...”.

CONSIDERACIONES
Con la expedicién de la Ley 87 de 1993, se establecieron las normas para el ejercicio del

control interno en las entidades y organismos del Estado, que se define como el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
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normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencidn a las metas u objetivos previstos.

El articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece que el sistema de control interno forma parte
integrante de los sistemas contables, financieros, de planeaciéon, de informacién y
operacionales de la respectiva entidad.

El articulo 6° de la referida Ley establece también que el control interno serd
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente y que la
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del
control interno también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

Aunado a lo anterior, el literal k) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador
General de la Nacion, entre otras funciones, la de "Disefiar, implantar y establecer politicas
de Control Interno, conforme a la Ley", por lo cual esta entidad expidi6 la Resolucién 193
de 2016.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las entidades
publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con este Cddigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro
coactivo o podran acudir ante los jueces competentes”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto C.E. 2170 de 2013,
C.P. German Alberto Bula Escobar, manifestd:

“1. ¢Pueden existir obligaciones a favor de la administracién publica, cuya cuantia deba
ser considerada como un saldo menor? En caso afirmativo, por favor indicar, éCual debe
ser el monto o el procedimiento para determinar que una obligacion se constituye en saldo
menor?

Dentro del contexto de la consulta se considera como saldo menor aquel monto a favor de
la Administracién cuya evaluacién objetiva y documentada de la relacidon costo-beneficio
lleve a concluir que su cobro ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial para la
respectiva entidad.
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Ante la existencia de saldos menores, las entidades publicas deberian proceder a la
depuracion de sus saldos contables previa aplicacidon del procedimiento de control interno
contable que adopten para el efecto, sobre la base de las pautas establecidas por la
Contaduria General de la Nacién.

Aplicado el procedimiento de depuracion, las entidades publicas podran castigar aquellas
obligaciones bajo las circunstancias anotadas, lo que implica que desaparezcan
definitivamente de los registros contables.

2. (Existe obligacién del Departamento Nacional de Planeacion de ejecutar el cobro de
obligaciones, cuyo monto es inferior a los recursos necesarios para la recuperacion del
mismo?

3. En caso que la respuesta sea perseguir cualquier saldo por parte de la administracion,
por favor sirvase indicar éCuadl es el procedimiento a seguir cuya ejecucién no resulte tan
onerosa para la administracion?

Por su unidad tematica se responden las preguntas 2 y 3, sin perjuicio de la recomendacion
a la Contaduria General de la Nacion en el sentido de expedir la resolucidén que regule e
instruya sobre los saldos menores.

Si bien es cierto existe la obligacion a cargo de las entidades publicas de adelantar las
acciones tendientes a cobrar las obligaciones a su favor, en caso de que hecha una
valoracion costo-beneficio se concluya que se afecta negativamente el patrimonio publico,
el Departamento Nacional de Planeacidén podria abstenerse de su ejecucidon siempre que
se haya agotado el respectivo procedimiento de depuracidn” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la regulacion contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, establece:

4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

15. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito general son
los atributos que esta tiene para que sea (til a los usuarios; es decir, para que contribuya
con la toma de decisiones, el control y la rendicion de cuentas. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

(...)

4.1. Caracteristicas fundamentales
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16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacidn financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

(...)
4.1.1. Relevancia
18. La informacion financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en

las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

19. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o expresién
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la empresa que estd basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacidn financiera de propdsito general de la empresa.

20. La informacidon financiera de propdsito general puede estar expresada
inadecuadamente cuando, por ejemplo, a) se presenta de manera dispersa o utilizando un
lenguaje poco claro; b) se agregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros
sucesos diferentes; c) se desagregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros
sucesos similares; y d) se oculta informacién material dentro de informacién no
significativa y los usuarios no pueden determinar qué parte de esta informacion es
material.

(...)
4.1.2. Representacion fiel

22. La informacién financiera de propodsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.

23. Una descripcion completa incluye la informaciéon necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que estd siendo
representado.

24. Una descripcidon neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la
informacién financiera de propdsito general; tampoco estd ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma
favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la prudencia, la
cual se ejerce cuando se actla con cautela al hacer juicios bajo condiciones de
incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados financieros no estén
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sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la informacién financiera de propdsito
general no induzca a decisiones sesgadas.

25. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdmico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)
6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

118. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacién financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
la Resolucion 413 de 2023, disponen:

“2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo

financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

(..)
2.4. Medicién posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor
de la transaccién menos el deterioro de valor.
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5. Para el calculo del deterioro la empresa podra realizar la estimacion de las pérdidas
crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva.