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Presentacion

Como Contador General de la Nacién, en cumplimiento de lo ordenado por el articulo
354 de la Constitucion Politica y la Ley 298 de 1996, tengo la responsabilidad de
elaborar el Balance General de la Nacion y el Balance de la Hacienda Publica,
someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la Republica (CGR) y presentarlo
al Congreso de la Republica a través de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara
de Representantes, seis meses después de finalizado el respectivo afio fiscal.

Para llevar a cabo esta labor de preparar y presentar los estados financieros
consolidados de las entidades publicas que integran el nivel territorial colombiano, es
necesario que cada entidad elabore y presente periédicamente la informacién
contable, cumpliendo con la regulacién emitida por la Contaduria General de la Nacidn
(CGN).

Asi las cosas, la consolidacion de la informacidon contable se efectia en la CGN
mediante un proceso técnico organizado y desarrollado de acuerdo con estandares
internacionales. Este proceso permite obtener las cifras contables de activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, costos, gastos y resultados del nivel territorial en su conjunto,
presentados como si se tratara de una sola entidad. A partir de estos datos, se
estructuran los estados financieros consolidados con las respectivas revelaciones, los
cuales son presentados inicialmente a la Contraloria General de la Republica para su
auditoria financiera y posteriormente al Congreso de la Republica.

Los estados financieros consolidados se elaboran comparativamente, entre la
vigencia que se presenta y la anterior, permitiendo el analisis de la gestion financiera
institucional, la situacidon patrimonial, los resultados consolidados y los cambios
ocurridos en el conjunto de entidades del nivel territorial durante el ultimo afo.
Asimismo, sirven como medio de rendicion de cuentas sobre el manejo de los
recursos publicos y como insumo basico en la elaboracién de Estadisticas Fiscales y
Cuentas Nacionales, necesarias para la toma de decisiones y el control de la gestion
publica.

En tal sentido, el presente informe compila las cifras consolidadas del nivel territorial
colombiano, elaboradas a partir de datos provenientes de 3.662 entidades contables
publicas, que representan el 99,6% del total de entidades del nivel territorial
registradas en las bases de datos de la CGN, que ascienden a 3.677. Estas entidades
estan clasificadas de acuerdo con los diferentes marcos normativos contables que
aplica a cada una de ellas.

El restante 0,4% corresponde a 15 entidades que no reportaron la informacién
necesaria para el proceso de consolidacion, situacidn que fue informada a la
Procuraduria General de la Nacion para los fines disciplinarios correspondientes a su
competencia.

Las cifras contables de las 15 entidades omisas no se consideran materiales, por

cuanto corresponden en su mayoria a pequenas entidades descentralizadas del orden
municipal y departamental, y algunas entidades en liquidacion, por lo que su
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informacién no tendria una incidencia patrimonial relevante en la situacién financiera
consolidada, ni en los resultados consolidados.

El informe consta de cinco capitulos. En el primer capitulo se incluyen los estados
financieros consolidados del afho 2024, comparativos con el 2023, en el siguiente
orden: el Estado de Resultados, el Estado de Situacién Financiera y el Estado de
Cambios en el Patrimonio; el segundo capitulo presenta una descripcién del proceso
regulatorio a partir de la funcién de la CGN, y la metodologia de consolidacién
utilizada; en el tercer capitulo se presenta un analisis a nivel general de las cifras
consolidadas obtenidas; en el cuarto capitulo, se presentan las diferentes notas o
revelaciones a los estados financieros consolidados, con el detalle suficiente para la
interpretacidn de las cifras que representan lo sucedido en las entidades territoriales
durante el 2024; por ultimo, en el quinto capitulo, se presentan las cifras de los
estados financieros consolidados convertidos a dolares americanos, dado el interés
por esta informacion manifestado por usuarios en el entorno internacional.

Es importante sefalar que aunque existen marcos normativos contables para
entidades de gobierno, para empresas que cotizan en el mercado de valores y captan
o administran ahorro del publico, para empresas que no cotizan en el mercado de
valores y no captan ni administran ahorro del publico y para entidades en liquidacioén,
no se efectla ajuste alguno por homogenizacion de politicas contables del
consolidado, debido a la similitud de los criterios contables que existe entre dichos
marcos y a la falta de materialidad de los posibles ajustes que se podrian realizar
individualmente, en funcién de las cifras consolidadas.

Las cifras de los estados financieros consolidados y de las notas elaboradas por la
CGN se presentan en miles de millones de pesos (MM), excepto cuando, en particular,
se sefale lo contrario.

El Estado de Resultados Consolidados del nivel territorial, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, presenta un resultado
positivo de $34.547,6. Este resultado se deriva de ingresos consolidados por un total
de $318.749,3 (equivalente al 18,7% del Producto Interno Bruto -PIB 2024!), menos
Costos de Ventas por $61.876,8 (3,6% del PIB 2024), menos Gastos por $222.280,5
(13,0% del PIB 2024) y el efecto neto de las operaciones reciprocas en resultados
por ($44,3).

Es importante destacar que el resultado del ejercicio consolidado fue excedentario,
con una cifra que representa el 2,0% del PIB 2024. Esto denota una disminucién con
relacién al 2023, afio en el cual presentd un excedente de $27.908,6, equivalente al
1,8% del PIB 2023:.

El Estado de Situacidon Financiera Consolidado del nivel territorial a 31 de diciembre
de 2024 registra activos por valor de $803.477,0, que equivalen al 47,1% del PIB

! Para el afio 2024 el PIB (preliminar) es de $1.705.322 miles de millones. Fuente: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE
2 Para el ano 2023 el PIB (provisional) es de $1.584.562 miles de millones. Fuente: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE
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2024, pasivos por $232.040,0 que equivalen al 13,6% del PIB 2024, y un patrimonio
por $571.437,0, que equivale a 33,5% del PIB 2024.

La participaciéon de inversionistas privados en el patrimonio consolidado del nivel
territorial alcanzé la suma de $7.443,7 que equivalen al 0,4% del PIB 2024, y
equivale al 1,3% del total del patrimonio del mismo afo. Este porcentaje corresponde
especificamente a la participacion patrimonial de empresas de economia mixta por
parte de inversionistas privados.

Comparado con el afio anterior, se observa un incremento de los activos de $39.632,6
equivalente a una variaciéon del 5,2%, un incremento de los pasivos de $20.219,3
equivalente a una variacion del 9,5%, asi como un incremento del patrimonio de
$19.413,3 equivalente a una variacion del 3,5% respecto al cierre del 2023.

En las notas o revelaciones, se hace referencia a aspectos generales como la
cobertura de los estados financieros consolidados del nivel territorial; las bases de
medicidn y presentacién; los juicios, estimaciones y riesgos; y el resumen de los
principales criterios contables utilizados sobre cada uno de los elementos de los
estados financieros, de acuerdo con los marcos normativos contables expedidos por
la CGN.

Adicional a este documento, en los “Informes complementarios y Anexos al Estado
de Situacién Financiera y Resultados Consolidados” del nivel territorial se presenta
informacién contable agrupada por sectores o niveles y marcos normativos, asi como
un conjunto de anexos que muestran el resumen de las cifras contables de las
entidades segun diferentes clasificaciones comunes a estas, que pueden resultar de
interés para diferentes usuarios estratégicos de la informacidon contable publica v,
por ello, complementan la informacion de los estados financieros consolidados.

Los estados financieros consolidados del nivel territorial constituyen un importante
instrumento de informacion financiera y econdmica de los territorios para la gestidon
publica. Estos, son una herramienta de apoyo para la formulacién de politicas
publicas, y para la toma de decisiones del gobierno territorial y los gestores publicos.
Los estados financieros consolidados también facilitan el control politico y fiscal, y
contribuir al seguimiento del cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el fin de asegurar una
rendicidon de cuentas transparente, en linea con el lema institucional “cuentas claras,
Estado transparente”.

T Zzs72p

S

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
Contador General de la Nacion
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excepto cuando, en particular, se sefiale lo contrario)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2024 2023
INGRESOS (28) 318.749,3 301.735,0
Ingresos sin contraprestacion 198.948,6 187.405,1
Ingresos fiscales (28.1) 75.471,5 74.212,2
Transferencias y subvenciones (28.2) 122.430,5 112.534,8
Operaciones interinstitucionales (28.3) 1.046,6 658,1
Ingresos con contraprestacion 89.077,6 79.846,3
Venta de bienes (28.4) 1.811,7 1.736,5
Venta de servicios (28.5) 87.265,9 78.109,8
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (28.6) 9.657,8 17.903,5
Otros ingresos (28.6) 21.065,3 16.580,1
COSTOS DE VENTAS (30) 61.876,8 57.475,0
Costo de ventas de bienes 966,8 1.076,8
Costo de ventas de servicios 60.910,0 56.398,2
GASTOS (29) 222.280,5 216.262,6
De administracion y operacion (29.1) 46.599,9 43.948,0
De ventas (29.2) 880,6 905,0
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones (29.3) 19.295,5 20.579,1
Transferencias y subvenciones (29.4) 7.647,6 7.919,8
Gasto publico social (29.5) 113.167,7 105.928,8
De actividades y/o servicios especializados (29.6) 8.613,0 7.760,8
Operaciones interinstitucionales (29.7) 21,4 35,3
Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (29.8) 15.671,7 18.304,4
Otros gastos (29.8) 10.383,1 10.881,4
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS 34.592,0 27.997,4
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (36) (2.974,9) (2.718,1)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (36) (2.930,6) (2.629,3)
RESULTADO DEL EJERCICIO 34.547,6 27.908,6

—

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL NIVEL TERRITORIAL | 21



REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2024 2023

INGRESOS (28) 318.749,3 301.735,0

Ingresos sin contraprestacion 198.948,6 187.405,1

Ingresos fiscales (28.1) 75.471,5 74.212,2

Impuestos 60.423,8 57.016,6
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 17.251,6 19.152,0
Regalias 19,4 15,7
Aportes sobre la ndomina 0,1 -
Rentas parafiscales 11,5 12,5
Devoluciones y descuentos (db) (2.234,9) (1.984,6)
Transferencias y subvenciones (28.2) 122.430,5 112.534,8

Sistema general de participaciones 69.075,8 56.011,3
Sistema general de regalias 8.314,0 15.515,1
Sistema general de seguridad social en salud 23.372,4 22.071,1
Otras transferencias 19.388,0 17.093,2
Subvenciones 2.280,3 1.844,1
Operaciones interinstitucionales (28.3) 1.046,6 658,1

Fondos recibidos 1.030,8 625,3
Operaciones de enlace 1,2 0,2
Operaciones sin flujo de efectivo 14,6 32,6
Ingresos con contraprestacion 89.077,6 79.846,3

Venta de bienes (28.4) 1.811,7 1.736,5

Bienes producidos 1.693,0 1.634,3
Bienes comercializados 246,9 228,1
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes (db) (128,2) (125,9)
Venta de servicios (28.5) 87.265,9 78.109,8

Servicios educativos 2.112,1 1.765,0
Administracion de la seguridad social en salud 8.062,2 7.114,2
Servicios de salud 22.721,6 19.366,2
Servicio de energia 28.702,1 25.975,1
Servicio de acueducto 5.902,9 4.833,6
Servicio de alcantarillado 4.148,8 3.873,0
Servicio de aseo 1.486,8 1.053,8
Servicio de gas combustible 3.480,5 3.520,8
Servicios de transporte 1.165,3 1.034,8
Servicios de comunicaciones 584,9 689,9
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ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL TERRITORIAL

Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Servicio de telecomunicaciones 5.826,7 5.740,4
Juegos de suerte y azar 853,3 812,9
Servicios hoteleros y de promocion turistica 90,3 85,6
Servicios de documentacion e identificacion - 28,0
Servicios informaticos 199,0 139,4
Otros servicios 3.392,4 3.405,9
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (db) (1.463,0) (1.328,8)
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (28.6) 9.657,8 17.903,5
Financieros 7.520,5 12.095,0
Ajuste por diferencia en cambio (34) 2.137,3 5.808,5
Otros ingresos (28.6) 21.065,3 16.580,1
Ingresos diversos 8.210,9 8.190,9
Ganancias por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en 2.015,2 1.600,6
controladas

S:;ci?;\g;ass por la aplicaciéon del método de participacidén patrimonial de inversiones en 360,1 297,0
Ganan_cias por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en 260,2 232,6
negocios conjuntos

Ganancias por actualizacidon de propiedades de inversidén - modelo valor razonable 0,9 10,2
Ganancias por actualizacién de activos bioldgicos 1,3 35,1
Impuesto a las ganancias diferido 2.801,9 2.336,0
Ingresos de activos para liquidar 5,8 16,2
Ingresos de activos para trasladar 25,1 40,1
Reversion del deterioro del valor 2.990,2 1.627,7
Reversion de provisiones 4.292,7 2.192,8
Otros conceptos de Ingresos por Otros ingresos 101,0 0,9
COSTOS DE VENTAS (30) 61.876,8 57.475,0
Costo de ventas de bienes 966,8 1.076,8
Bienes producidos 757,2 845,9
Bienes comercializados 209,6 230,9
Costo de ventas de servicios 60.910,0 56.398,2
Servicios educativos 5.089,6 4.539,2
Servicios de salud 16.610,7 14.309,0
Servicios de transporte 5.061,3 6.091,1
Servicios hoteleros y de promocion turistica 60,2 54,4
Servicios publicos 28.831,9 25.859,0
Otros servicios 5.256,3 5.545,5

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL NIVEL TERRITORIAL | 23



REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2024 2023

GASTOS (29) 222.280,5 216.262,6
De administracién y operacion (29.1) 46.599,9 43.948,0
Sueldos y salarios 10.478,1 9.229,8
Contribuciones imputadas 909,0 871,6
Contribuciones efectivas 3.219,8 2.797,5
Aportes sobre la némina 909,9 785,6
Prestaciones sociales 4.853,5 4.178,8
Gastos de personal diversos 2.113,6 2.081,3
Generales 22.892,7 22.462,8
Impuestos, contribuciones y tasas 1.221,7 1.540,6
Rec_ul_'sos des_tir_]ados ala financiacic'?n del régimen de prima media con prestacion 16 B
definida administrados por Colpensiones !

De ventas (29.2) 880,6 905,0
Sueldos y salarios 65,7 50,5
Contribuciones efectivas 16,0 13,4
Prestaciones sociales 22,8 21,5
Generales 621,2 636,4
Gastos de personal diversos 128,3 150,6
Impuestos, contribuciones y tasas 20,9 27,3
Otros conceptos de Gastos de ventas 57 53
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones (29.3) 19.295,5 20.579,1
Deterioro de inversiones 154,4 12,7
Deterioro de cuentas por cobrar 4.648,3 6.150,5
Deterioro de cuentas por cobrar a costo amortizado 2.055,6 1.851,9
Deterioro de préstamos por cobrar 50,5 110,0
Deterioro de inventarios 11,2 10,3
Deterioro de propiedades, planta y equipo 467,8 167,7
Deterioro de activos intangibles 44,0 17,7
Depreciacion de propiedades, planta y equipo 3.341,8 3.197,2
Depreciacion de propiedades de inversion 12,3 13,4
Depreciacion de bienes de uso publico en servicio 2.411,5 2.470,6
Amortizacion de activos intangibles 585,2 689,4
Provision litigios y demandas 3.077,9 4.843,0
Provision por garantias 6,3 13,2
Servicios y tecnologias en salud 604,0 498,0
Provisiones diversas 1.626,6 463,2
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Deterioro de bienes de uso publico 89,6 32,9
Depreciacion de bienes de uso publico en servicio- concesiones 100,4 29,2
Otros conceptos de Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 8,1 8,2
Transferencias y subvenciones (29.4) 7.647,6 7.919,8

Sistema general de participaciones 0,1 0,0
Sistema general de regalias 1,1 0,6
Sistema general de seguridad social en salud 79,9 162,8
Otras transferencias 6.763,6 6.892,4
Subvenciones 802,9 864,0
Gasto publico social (29.5) 113.167,7 105.928,8

Educacion 43.875,2 36.658,8
Salud 43.517,6 38.754,4
Agua potable y saneamiento basico 1.347,6 1.689,8
Vivienda 883,3 1.306,4
Recreacién y deporte 2.207,2 2.624,2
Cultura 2.031,7 2.174,5
Desarrollo comunitario y bienestar social 15.531,8 18.501,1
Medio ambiente 1.034,5 1.405,7
Subsidios asignados 2.738,8 2.813,9
De actividades y/o servicios especializados (29.6) 8.613,0 7.760,8

Administracién de la seguridad social en salud 8.046,1 7.218,9
Juegos de suerte y azar 566,9 541,9
Operaciones interinstitucionales (29.7) 21,4 35,3

Fondos entregados 11,9 22,7
Operaciones de enlace 1,2 2,7
Operaciones sin flujo de efectivo 8,3 9,9
Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (29.8) 15.671,7 18.304,4

Comisiones 193,2 243,2
Ajuste por diferencia en cambio (34) 2.880,8 4.959,5
Financieros 12.597,7 13.101,7
Otros gastos (29.8) 10.383,1 10.881,4

Izsgilrglaaasdggr la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en 637,1 1.991,2
Pérdidas por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en 0,4 10,1

asociadas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Impuesto a las ganancias corriente (35) 2.520,2 2.277,2
Impuesto a las ganancias diferido (35) 2.116,0 2.365,8
Gastos de activos para trasladar 8,6 43,4
Gastos diversos 3.117,1 3.475,8
Devoluciones y descuentos ingresos fiscales 1.834,8 625,6
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios 72,4 68,6
Otros conceptos de Otros gastos 76,5 23,7
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS 34.592,0 27.997,4

Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (36) (2.974,9) (2.718,1)
Ingresos fiscales (242,1) (258,6)
Venta de servicios (1.006,0) (993,1)
Transferencias y subvenciones (1.388,3) (1.393,6)
Operaciones interinstitucionales (6,4) (4,8)
Otros ingresos (332,1) (68,0)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (36) (2.930,6) (2.629,3)
Impuestos, contribuciones y tasas (521,7) (281,5)
Adquisicion de servicios (1.663,1) (1.528,3)
Transferencias y subvenciones (636,4) (685,0)
Operaciones interinstitucionales (8,9) (8,8)
Otros gastos (100,5) (125,7)
RESULTADO DEL EJERCICIO 34.547,6 27.908,6

Participacion publico nacional - fuera del centro 18,9 15,1
Participacion no controladora privada 809,6 361,1
Participacion publica controladores - centro de consolidacion 33.719,1 27.532,4

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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Nivel Territorial
Estado de Situacion
Financiera Consolidado
a 31 de diciembre de 2024

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos,
excepto cuando, en particular, se sefiale lo contrario)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2024
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2024 2023 Nota 2024 pLipic

ACTIVO PASIVO
Activo corriente 179.964,6 169.151,0 Pasivo corriente 83.138,5 78.327,4
Efectivo y equivalentes al efectivo (5) 52.875,1 47.851,6 Operaciones de instituciones financieras (18) 294,2 183,0
Inversiones de administracién de liquidez (6) 4.014,1 5.344,1 Emision y colocacion de titulos de deuda (19) 716,4 2.827,5
Instrumentos derivados (6) - 55,5 Préstamos por pagar (20) 8.840,7 9.844,4
f]’;‘;ircsii::sgn?ﬂ:t‘;’;tm'adas' asociadas y (6) 2.883,8 3.771,1  Cuentas por pagar (21) 36.607,2 34.481,8
Cuentas por cobrar sin contraprestacion (7) 50.596,7 49.770,1 Beneficios a los empleados (22) 8.070,0 5.976,4
Cuentas por cobrar con contraprestacion (7) 32.831,8 31.804,6 Operaciones con instrumentos derivados (6) 0,1 0,8
Préstamos por cobrar (8) 871,7 789,4 Provisiones (23) 8.333,2 7.212,9
Inventarios (9) 4.891,7 4.942,0 Pasivos por impuestos corrientes (35) 3.640,2 3.746,2
Activos intangibles (14) - 229,4 Pasivos por impuestos diferidos (35) 101,9 110,8
Activos por impuestos corrientes (35) 2.622,6 2.638,8 Otros pasivos (24) 16.534,6 13.943,6
Activos por impuestos diferidos (35) 124,4 61,1
Otros activos (16) 28.252,7 21.893,3 Pasivo no corriente 148.901,5 133.493,3

Emision y colocacién de titulos de deuda (19) 27.621,7 25.950,8
Activo no corriente 623.512,4 594.693,4 Préstamos por pagar (20) 59.234,4 51.472,3
Efectivo y equivalentes al efectivo (5) 355,8 0,4 Cuentas por pagar (21) 3.499,1 3.682,9
Inversiones de administracion de liquidez (6) 3.261,6 3.266,7 Beneficios a los empleados (23) 26.958,8 18.878,1
Instrumentos derivados (6) 289,1 0,1 Operaciones con instrumentos derivados (6) 105,1 906,3
Inversiones en controladas, asociadas y (6) 24.963,0 21.373,8  Provisiones (23) 9.793,0 12.591,7
negocios conjuntos
Cuentas por cobrar sin contraprestacion (7) 1.118,7 1.653,1 Pasivos por impuestos corrientes (35) 511,5 449,6
Cuentas por cobrar con contraprestacion (7) 13.123,0 11.552,6 Pasivos por impuestos diferidos (35) 11.987,6 11.470,7
Préstamos por cobrar (8) 3.005,7 3.299,8 Otros pasivos (24) 9.190,3 8.090,9
Inventarios (9) 87,6 -
Propiedades, planta y equipo (10) 235.604,3 222.957,8  TOTAL PASIVO 232.040,0 211.820,7
Bienes de uso publico e histdricos y culturales (11) 303.142,7 292.929,8
Propiedades de inversion (13) 2.412,0 2.282,7 PATRIMONIO (25) 571.437,0 552.023,7
Activos intangibles (14) 8.316,9 10.494,0 Patrimonio de las entidades de gobierno 463.277,6 454.461,3
Activos bioldgicos (15) 133,9 141,4 Patrimonio de las empresas 64.672,8 62.352,8
Activos por impuestos corrientes (35) 133,2 105,5 Resultados consolidados del ejercicio 34.547,6 27.908,6
Activos por impuestos diferidos (35) 7.951,8 6.620,8 z:i‘:i‘;fodneio"perad°”e5 reciprocas en el (36) 1.495,3 (83,1)
Otros activos (16) 19.613,1 18.014,9 Participacion no controladora 7.443,7 7.384,1
TOTAL ACTIVO 803.477,0 763.844,4 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 803.477,0 763.844,4
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 216.391,9 204.762,8 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 376.308,1 363.886,5
Activos contingentes (26.1) 28.907,2 25.517,6 Pasivos contingentes (26.2) 106.304,4 96.939,5
Deudoras fiscales 9.323,9 9.894,2 Acreedoras fiscales 23.121,9 22.488,5
Deudoras de control (27) 178.160,8 169.351,0 Acreedoras de control (27) 246.881,8 244.458,5

Z

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL TERRITORIAL

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO

A 31-12-2024

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2024 2023 Nota 2024 2023
ACTIVO PASIVO
Activo corriente 179.964,6 169.151,0 Pasivo corriente 83.138,5 78.327,4
Efectivo y equivalentes al efectivo (5) 52.875,1 47.851,6 Operaci de as (18) 294,2 183,0
Caja 81,5 112,7  Operaciones de captacién y servicios financieros 294,2 183,0
Depésitos en instituciones financieras 50.215,5 44.647,8  Emision y colocacion de titulos de deuda (19) 716,4 2.827,5
Fondos en transito 253,9 365,7  Financiamiento interno de corto plazo 32,5 715,6
Efectivo de uso restringido 1.035,5 1.291,6 Financiamiento interno de largo plazo (32) 423,3 689,7
Equivalentes al efectivo 1.240,6 1.356,2 Financiamiento externo de corto plazo 178,4 1.150,0
Cuenta Unica sistema general de regalias 48,1 77,6 Financiamiento externo de largo plazo 82,2 272,2
Inversiones de administracion de liquidez (6) 4.014,1 5.344,1 Préstamos por pagar (20) 8.840,7 9.844,4
Inversiones de administracion de liquidez en titulos de
deuda con recursos administrados por la Direccién General 24,4 11,9 Financiamiento interno de corto plazo (17) 2.052,7 2.358,3
de Crédito Publico y Tesoro Nacional
Inversiones de administracion de liquidez a valor de 1.256,3 1.682,3  Financiamiento interno de largo plazo (17;32) 4.818,2 5.129,9
mercado (valor razonable) con cambios en el resultado
Derechos de recompra de inversiones 0,6 0,3 Financiamiento externo de corto plazo (17) 1.397,4 1.759,2
Inversiones de administracion de liquidez a valor de
mercado (valor razonable) con cambios en el patrimonio 386,6 378,0 Financiamiento externo de largo plazo (17) 572,4 593,4
(otro resultado integral)
Inversiones de administracion de liquidez a costo Préstamos originados por la transferencia de
s 2.245,1 3.168,7 y - h - - 3,6
amortizado activos financieros que no se dan de baja
Inversiones de administracion de liquidez al costo 107,8 110,6 Cuentas por pagar (21) 36.607,2 34.481,8
Menos: Deterioro acumulado de inversiones de 6.7) (7,7)  Adquisicién de bienes y servicios nacionales 13.019,1 11.607,2
administracion de liquidez (cr)
Instrumentos derivados (6) - 55,5 Subvenciones por pagar 96,0 231,5
Instrumentos derivados con fines de especulacion - 31,5 Transferencias por pagar 1.424,1 1.198,0
Ie’f‘esg;i/’;‘e”ms derivados con fines de cobertura de flujos de - 24,0  Adquisicién de bienes y servicios del exterior 238,8 241,5
Inversiones en controladas, asociadas y negocios 6 2.883,8 3.771,1  Recursos a favor de terceros 6.205,7 5.637,1
conjuntos
Inversiones en entidades en liquidacion 11,3 9,4 Descuentos de némina 949,4 974,7
Inve_rs_long§ en coptrol;das contabilizadas por el método de 231,2 885,6 Subsidios asignados 276,3 209,6
participacion patrimonial
1nve_r§mne_:§ en aspmad_as contabilizadas por el método de 112,4 86,3 Retencién en la fuente e impuesto de timbre 1.451,7 1.392,4
participacién patrimonial
Inversiones en negocios conjuntos contabilizadas por el 2.549,7 2.790,3  Impuestos, contribuciones y tasas 1.174,9 1.274,6
método de participacion patrimonial
Menos: Deterioro gcumul_ado de inversiones en controladas, (20,8) (0,5)  Impuesto al valor agregado - IVA 173,1 163,4
asociadas y negocios conjuntos (cr)
Cuentas por cobrar sin contraprestacion (7) 50.596,7 49.770,1 Créditos judiciales 1.383,7 1.266,8
Impuestos retencion en la fuente y anticipos de impuestos 17.241,3 15.457,7 Premios por pagar 109,2 101,1
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 18.169,1 17.322,0 Administracion y prestacion de servicios de salud 1.127,0 1.138,1
Administracion de la seguridad social en salud 217,6 186,5 Administracion de la seguridad social en salud 1.697,0 1.415,6
Subvenciones por cobrar 345,3 202,6 Otras cuentas por pagar 7.215,3 7.481,4
Recurso_s de los fondos de pensiones administrados por 49,8 44,4 Cuentas por pagar a costo amortizado 60,1 141,0
Colpensiones
Transferencias por cobrar 26.023,3 27.888,3 Otros conceptos de Cuentas por pagar 5,8 7,8
Sentencias, Iaud_us arbitrales y conciliaciones extrajudiciales 28,5 30,5 Beneficios a los empleados (22) 8.070,0 5.976,4
a favor de la entidad
Otros conceptos de Cuentas por cobrar sin contraprestacion 1,3 1,6  Beneficios a los empleados a corto plazo 6.088,2 5.924,9
Menos: Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) (11.479,5) (11.363,5) Efecto neto beneficios por terminacién del vinculo 4,7 30,7
laboral o contractual
Cuentas por cobrar con contraprestacion (7) 32.831,8 31.804,6 Efa?\csti%:eesm beneficios empleados posempleo 1.972,0 -
Venta de bienes 396,8 309,9 Otros beneficios posempleo 5,1 20,8
Prestacion de servicios 1.996,3 1.789,8 Operaciones con instrumentos derivados (6) 0,1 0,8
Prestacién de servicios plblicos 5.063,8 3.972,9 Instrumentos derivados con fines de cobertura de - 0,3
flujos de efectivo
Ajuste por cobertura del valor de mercado (valor
Prestacion de servicios de salud 9.895,0 8.298,5 razonable) del riesgo de tasa de interés asociado 0,1 0,5
con una cartera de activos o pasivos financieros
Otras cuentas por cobrar 5.454,6 7.138,3 Provisiones (23) 8.333,2 7.212,9
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 9.375,6 9.237,6 Litigios y demandas 4.105,1 2.917,9
Cuentas por cobrar a costo amortizado 7.420,7 6.738,9 Garantias (32) 12,2 24,5
Otros conceptos de Cuentas por cobrar con contraprestacion 1,6 3,6 Servicios y tecnologias en salud 949,1 1.222,4
Menos: Deterioro acumulado de cuentas por cobrar con (6.772,6) (5.684,9) Provisiones diversas 3.266,8 3.048,1

contraprestacion (cr)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2024
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2024 2023 Nota 2024 2023
Préstamos por cobrar (8) 871,7 789,4 Pasivos por impuestos corrientes (35) 3.640,2 3.746,2
Préstamos concedidos (17) 1.000,5 918,4 Retenciones y anticipo de impuestos 3.640,2 3.746,2
Préstamos por cobrar de dificil recaudo 6,5 39,8 Pasivos por impuestos diferidos (35) 101,9 110,8
Otros conceptos de Préstamos por cobrar 0,9 0,4 Otros pasivos (24) 16.534,6 13.943,6
Deterioro acumulado de préstamos por cobrar (cr) (136,2) (169,2) Avances y anticipos recibidos 511,9 453,3
Inventarios 9) 4.891,7 4.942,0 Recursos recibidos en administracion 5.567,3 6.437,5
Bienes producidos 725,8 124,2 Depdsitos recibidos en garantia 333,0 341,8
Mercancias en existencia 936,5 1.003,2 Ingresos recibidos por anticipado 1.198,9 1.740,5
Prestadores de servicios 42,1 35,9 5251':305 asociados a activos mantenidos para la 3.062,7 -
Materias primas 72,4 64,3 Otros pasivos diferidos (32) 5.685,9 4.774,3
Materiales y suministros 1.988,7 1.903,2 Otros conceptos de Otros pasivos 174,9 196,2
Productos en proceso 1.005,7 1.112,4
En transito 71,1 650,3 Pasivo no corriente 148.901,5 133.493,3
En poder de terceros 78,1 76,9 Emisién y colocacién de titulos de deuda (19) 27.621,7 25.950,8
Deterioro acumulado de inventarios (cr) (28,7) (28,4) Financiamiento interno de largo plazo 8.504,3 6.447,3
Activos intangibles (14) - 229,4 Financiamiento externo de largo plazo 19.117,4 19.503,5
Activos intangibles - 365,0 Préstamos por pagar (20) 59.234,4 51.472,3
Menos: Amortizacion y deterioro acumulados de activos - (135,6)  Financiamiento interno de corto plazo (17) 151,9 -
intangibles (cr)
Activos por impuestos corrientes (35) 2.622,6 2.638,8 Financiamiento interno de largo plazo (17;32) 46.754,6 40.087,6
Derechos de compensaciones por impuestos y 2.622,6 2.638,8  Financiamiento externo de largo plazo (17) 12.327,9 11.384,7
contribuciones
Activos por impuestos diferidos (35) 124,4 61,1 Cuentas por pagar (21) 3.499,1 3.682,9
Otros activos (16) 28.252,7 21.893,3 Adquisicién de bienes y servicios nacionales 2949 266,9
Neto plan de activos para beneficios a los empleados a 144,3 . Subvenciones por pagar 59,5 80,6
largo plazo
Bienes y servicios pagados por anticipado 910,2 1.210,7  Transferencias por pagar 12,8 202,4
Avances y anticipos entregados 5.232,7 4.575,9 Recursos a favor de terceros 622,6 621,1
Recursos entregados en administracion 13.387,3 11.320,0 Descuentos de némina 30,5 -
Depdsitos entregados en garantia 1.132,7 942,2 Subsidios asignados 5,0 -
Derechos en fideicomiso 2.692,4 1.833,1 Retencién en la fuente e impuesto de timbre 12,3 -
Activos no corrientes mantenidos para la venta 2.727,1 3,4 Impuestos, contribuciones y tasas 68,2 55,0
Activos diferidos 927,9 1.070,6  Créditos judiciales 751,6 606,5
Activos para liquidar 355,8 534,3 Administracion y prestacion de servicios de salud 93,4 295,2
Activos para trasladar 36,6 7,7 Administracion de la seguridad social en salud 437,0 315,6
Recursos de la entidad concedente en patrimonios (33) 568,4 273,1  Otras cuentas por pagar (32) 686,8 853,6
auténomos constituidos por concesionarios privados
Derechos de reembolso y de sustitucién de activos 137,3 122,3  Cuentas por pagar a costo amortizado 415,1 377,9
deteriorados
Activo no corriente 623.512,4 594.693,4 Otros conceptos de Cuentas por pagar 9,4 8,1
Efectivo y equivalentes al efectivo (5) 355,8 0,4 Beneficios a los empleados (23) 26.958,8 18.878,1
Depdsitos en instituciones financieras 235,0 - Neto beneficios empleados posempleo pensiones 26.115,0 18.034,9
Efectivo de uso restringido 100,2 0,4 Otros beneficios posempleo 795,5 831,5
Cuenta Unica sistema general de regalias 12,0 - Otros conceptos de Beneficios a los empleados 48,3 11,7
Otros conceptos de efectivo y equivalentes al efectivo 8,6 -
Inversiones de administracién de liquidez (6) 3.261,6 3.266,7 Operaciones con instrumentos derivados (6) 105,1 906,3
Inversiones de administracién de liquidez en titulos de Instrumentos derivados con fines de cobertura de
deuda con recursos administrados por la Direccion General 4,7 2,3 fluios de efectiv 105,1 906,3
de Crédito Pablico y Tesoro Nacional ujos de efectivo
Inversiones de administracion de liquidez a valor de .
mercado (valor razonable) con cambios en el resultado 64,0 224,0 Provisiones (23) 9.793,0 12.591,7
Inversiones de administracion de liquidez a valor de
mercado (valor razonable) con cambios en el patrimonio 2.225,5 2.050,3 Litigios y demandas 5.876,6 7.512,6
(otro resultado integral)
Invers_iones de administracion de liquidez a costo 396,3 347,1 Garantias 8,4 8,1
amortizado
Inversiones de administracion de liquidez al costo 593,1 667,3  Servicios y tecnologias en salud 591,2 405,1
Menos: Deterioro acumulado de inversiones de (22,0) (24,3)  Provisiones diversas 3.316,8 4.665,9
administracion de liquidez (cr)
Instrumentos derivados (6) 289,1 0,1 Pasivos por impuestos corrientes (35) 511,5 449,6
Instrumentos derivados con fines de cobertura de flujos de 289,1 0,1  Retenciones y anticipo de impuestos 511,5 449,6

efectivo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2024
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2024 2023 Nota 2024 2023
z:‘r’;;f"t"::s en controladas, asociadas y negocios ® 24.963,0 21.373,8  Pasivos por impuestos diferidos (35) 11.987,6 11.470,7
Inversiones en entidades en liquidacion 42,1 38,9 Otros pasivos (24) 9.190,3 8.090,9
Inversiones en controladas al costo 1.487,5 714,0 Avances y anticipos recibidos 288,3 220,6
Inversiones en controladas contabilizadas por el método de 12.892,0 107753  Recursos recibidos en administracién 3.258,6 2.800,4
participacién patrimonial
Inversiones en asociadas al costo - 0,2 Depdsitos recibidos en garantia 178,0 133,7
Inversiones en asocladas contabllizadas por el método de 11.158,8 10.398,4  Ingresos recibidos por anticipado 501,0 452,0
participacién patrimonial
Inversiones en negocios conjuntos al costo 17,5 17,5 Otros pasivos diferidos (32) 4.413,9 3.690,2
Inyerslones en negocios conJunt0§ contabilizadas por el 35,8 41,3 Pasivos para liquidar 544,9 791,7
método de participacién patrimonial
Menqs: Deterioro ;cumul_ado de inversiones en controladas, (670,7) (611,8) Otros conceptos de Otros pasivos 56 23
asociadas y negocios conjuntos (cr)
Cuentas por cobrar sin contraprestacién (7) 1.118,7 1.653,1
Impuestos retencion en la fuente y anticipos de impuestos 2.554,2 2.429,0 TOTAL PASIVO 232.040,0 211.820,7
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 3.265,2 3.251,1
Administracion de la seguridad social en salud 118,5 125,6
Subvenciones por cobrar 7,1 88,5
Transferencias por cobrar 114,1 163,1 Patrimonio (25) 571.437,0 552.023,7
Otros conceptos de Cuentas por cobrar sin contraprestacion 1,7 1,5 Patrimonio de las entidades de gobierno 463.277,6 454.461,3
Menos: Deterl_gro acumulado de cuentas por cobrar sin (4.942,1) (4.405,7) Capital fiscal 198.555,6 198.217,5
contraprestacion (cr)
<z Capital de los fondos de pensiones administrados
Cuentas por cobrar con contraprestacion (7) 13.123,0 11.552,6 por Colpensiones - 239,3
Venta de bienes 9,2 29,8 Aportes sociales 22,8 43,7
Prestacion de servicios 85,8 157,8 Capital suscrito y pagado 21,3 26,5
Prestacion de servicios publicos 601,5 308,6 Resultados de ejercicios anteriores 292.440,0 270.692,7
Prestacion de servicios de salud 2.115,3 1.769,9 Reservas 157,0 199,5
Otras cuentas por cobrar 2.821,9 24059  Dividendosy participaciones decretados en 43,8 40,3
especie
Ganancias o pérdidas en inversiones de
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 10.993,9 8.976,2 administracion de liquidez a valor de mercado con 120,2 105,4
cambios en el patrimonio
Cuentas por cobrar a costo amortizado 2.167,0 2.832,8 Sfaer;‘:\ir\\/zlas o perdidas por coberturas de flujos de (14,4) (25,8)
Ganancias o pérdidas por la aplicacion del método
Otros conceptos de Cuentas por cobrar con contraprestacion 4,3 5,7 de participacion patrimonial de inversiones en 2.498,0 1.329,8
controladas
Menos: Deterioro acumulado de cuentas por cobrar con Ganancias o pérdidas por la aplicacion del método
contra;Jrestacén (cn) P (5.675,9) (4.934,1) de participacion patrimonial de inversiones en 526,4 471,5
asociadas
Préstamos por cobrar (8) 3.005,7 3.299,8 Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (31.144,8) (16.917,4)
Ganancias o pérdidas en inversiones de
. . administracion de liquidez a valor de mercado con
Préstamos concedidos a7 3.208,3 3.475,9 cambios en el patrimonio reclasificadas a la 53,2 36,5
categoria del costo
Préstamos por cobrar de dificil recaudo 137,3 132,6 SELC;Z;?CENOS de Patrimonio de las entidades de (1,5) 1,8
Otros conceptos de Préstamos por cobrar 0,1 0,1 Patrimonio de las empresas 64.672,8 62.352,8
Deterioro acumulado de préstamos por cobrar (cr) (340,0) (308,8) Aportes sociales 152,9 139,5
Inventarios 9) 87,6 - Capital suscrito y pagado 241,6 121,2
Mercancias en existencia 36,4 - Capital fiscal 20.875,9 19.708,4
. L Prima en colocacién de acciones, cuotas o partes
Materiales y suministros 44,5 - de interés social 10,4 10,4
Otros conceptos de inventarios 8,7 - Reservas 3.951,2 3.880,1
Deterioro acumulado de inventarios (cr) (2,0) - Resultados de ejercicios anteriores 37.272,0 34.717,6
Ganancias o pérdidas en inversiones de
Propiedades, planta y equipo (10) 235.604,3 222.957,8 administracion de liquidez a valor razonable con 2.207,5 2.681,4
cambios en el otro resultado integral
Terrenos 47.514,5 48.424,9 Gana_nclas o pérdidas por coberturas de flujos de (455,1) (745,4)
efectivo
Semovientes y plantas 19,2 35,0 Ganancias o pérdidas por cobertura de una 4,0 (182,4)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL TERRITORIAL

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO

A 31-12-2024

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

2024 2023 Nota 2024 2023

z:‘r’;;f"t"::s en controladas, asociadas y negocios 24.963,0 21.373,8  Pasivos por impuestos diferidos (35) 11.987,6 11.470,7
Ganancias o pérdidas por la aplicacion del método

Plantas productoras 5,2 9,1 de participacion patrimonial de inversiones en 440,6 2.164,2
controladas
Ganancias o pérdidas por la aplicacion del método

Construcciones en curso 36.696,3 34.562,2 de participacién patrimonial de inversiones en 72,5 63,7
asociadas

A . . Ganancias o pérdidas por revaluacion de

Maquinaria, planta y equipo en montaje 1.717,5 1.643,8 propiedades, planta y equipo 12,1 12,1

Propiedades, planta y equipo en transito 227,4 237,1 Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (120,9) (219,8)

Bienes muebles en bodega 1.334,0 1.184,9 Otros conceptos de Patrimonio de las empresas 8,1 1,8

Propiedades, planta y equipo en mantenimiento 200,9 145,5 del ej: 34.547,6 27.908,6

Propiedades, planta y equipo no explotados 1.106,7 887,4 Utilidad consolidada del ejercicio 34.547,6 27.908,6

Edificaciones 70.222,8 67.009,9 Neto saldos de operaciones reciprocas en el (36) 1.495,3 (83,1)
patrimonio (db)

Repuestos 53,5 96,5 Efaesci\t/gsneto operaciones reciprocas activos y 8.427,7 5.770,6

Plantas, ductos y tineles 45.565,9 40.088,2  Efecto neto inversiones patrimoniales vs (6.932,4) (5.853,7)
patrimonio institucional

Redes, lineas y cables 44.759,0 41.883,9 Participacién no controladora 7.443,7 7.384,1

Maquinaria y equipo 6.186,3 5.353,6 Sector privado 7.011,7 6.960,1

Equipo médico y cientifico 5.023,8 4.565,9  Sector publico 432,0 424,0

Muebles, enseres y equipo de oficina 3.164,5 2.967,8

Equipos de comunicacién y computacién 13.122,6 12.836,5

Equipos de transporte, traccion y elevacion 6.214,0 5.702,6

Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 215,2 200,7

Bienes de arte y cultura 242,5 234,2

Propiedades, planta y equipo en concesién 14.028,7 11.414,7

Propiedades, planta y equipo - modelo revaluado 1.498,1 1.043,0

Otros conceptos de Propiedades, planta y equipo - -

Men_os: Depreciacién acumulada de propiedades, planta y (60.026,4) (54.625,3)

equipo (cr)

Menos: Deterioro acumulado de propiedades, planta y

equipo (cr) (3.487,9) (2.944,3)

Bienes de uso puablico e histéricos y culturales 303.142,7 292.929,8

Materiales 70,7 69,4

Materiales en transito 1,2 1,2

Bienes de uso publico en construccion 31.918,2 28.643,5

Bienes de uso pUblico en construccién-concesiones 285,4 255,8

Bienes de uso publico en servicio 298.590,8 289.620,4

Bienes de uso publico en servicio-concesiones 4.073,6 3.613,6

Bienes historicos y culturales 375,6 384,3

Bienes de uso publico representados en bienes de arte y 82,4 82,0

cultura

2’5;105: Depreciacion acumulada de bienes de uso publico (31.989,5) (29.532,4)

Menos: Deterioro acumulado de bienes de uso publico (cr) (265,7) (208,0)

Propiedades de inversién 2.412,0 2.282,7

Propiedades de inversion 2.342,8 2.224,7

Propiedades de inversion - modelo del valor razonable 236,3 195,7

Menos: Depreciacion y deterioro acumulados de

propiedades de inversién (cr) (167,1) (137,7)

Activos intangibles 8.316,9 10.494,0

Activos intangibles 15.219,3 16.937,7

Amortizacién acumulada de activos intangibles (cr) (6.740,0) (6.305,9)

Deterioro acumulado de activos intangibles (cr) (162,4) (137,8)

Activos biolégicos 133,9 141,4

Activos bioldgicos a costo de reposicion 131,1 138,8

Otros conceptos de Activos biol6gicos 2,8 2,6
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2024

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

[Nota| 2024 | 202 Nota | 2024 | 203 |

Activos por impuestos corrientes (35) 133,2 105,5

Derez_:hos_de compensaciones por impuestos y 1332 105,5

contribuciones

Activos por impuestos diferidos (35) 7.951,8 6.620,8

Otros activos (16) 19.613,1 18.014,9

Bienes y servicios pagados por anticipado 933,6 837,2

Avances y anticipos entregados 3.211,7 3.190,2

Recursos entregados en administracion 9.455,6 8.694,5

Depésitos entregados en garantia 646,7 774,8

Derechos en fideicomiso 3.902,8 3.786,9

Activos no corrientes mantenidos para la venta 0,9 -

Activos diferidos 1.327,8 640,2

Activos para liquidar 63,3 22,1

Activos para trasladar 5,4 6,0

Recursos de la entidad concedente en patrimonios

- e &N pe ° (32) 3,0 17,6

auténomos constituidos por concesionarios privados

Derec_hos de reembolso y de sustitucion de activos 62,3 45,4

deteriorados

TOTAL ACTIVO 803.477,0 763.844,4 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 803.477,0 763.844,4

Cuentas de orden deudoras 216.391,9 204.762,8 Cuentas de orden acreedoras 376.308,1 363.886,5

Activos contingentes (26.1) 28.907,2 25.517,6 Pasivos contingentes (26.2) 106.304,4 96.939,5

Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos 11.168,9 8.531,9 Ic_l)t:‘gﬂlic::stoysmecanlsmos alternativos de solucion de 52.101,8 47.841,9

Garantlﬁestat_al_en el régimen de prima media con 1.118,1 043,7 Deuda garantizada 5,0 5,0

prestacion definida

Garantias contractuales 416,1 394,9 Garantias contractuales 2.240,1 2.203,0

Bienes aprehendidos o incautados 6,3 1,1 Calcglg actuarial de los fon_clos de pensiones 1.174,6 993,0
administrados por Colpensiones

Otros activos contingentes 16.197,8 15.646,0 ~ BONOS pensionales o cuotas partes de bonos. 761,2 715,8
pensionales emitidos por los fondos de pensiones

Deudoras fiscales 9.323,9 9.894,2 Otros pasivos contingentes 50.021,7 45.180,8

Deudoras de control (27) 178.160,8 169.351,0 Acreedoras fiscales 23.121,9 22.488,5

Bienes y derechos entregados en garantia 503,4 481,6 Acreedoras de control (27) 246.881,8 244.458,5

Bienes entregados en custodia 1.406,4 1.571,1 Bienes y derechos recibidos en garantia 2.944,5 2.027,2

Bonos, titulos y especies no colocados 18,6 11,2 Bienes recibidos en custodia 3.580,2 3.535,7

Documentos entregados para su cobro 83,4 78,7 Recursos administrados en nombre de terceros 7.306,1 6.447,1

Bienes y derechos retirados 5.877,8 5.353,3 Calculo actuarial de pensiones para el 1.776,1 1.791,3
cumplimiento de disposiciones legales

Facturacion glosada en venta de servicios de salud 1.001,1 661,9 Liquidacion provisional de bonos pensionales 17,3 11,2

Activos y flujos futuros titularizados 8.410,6 7.964,1 Mercancias recibidas en consignacion 14,9 18,7

Bienes entregados a terceros 26.602,4 26.457,8 Bienes aprehendidos o incautados 13,1 13,1

Préstamos aprobados por desembolsar 478,7 473,2 Préstamos por recibir 6.851,3 7.293,0

Recaudo por la enajenacién de activos al sector privado 48,2 48,9 Ejecucién de proyectos de inversion 27.850,6 24.578,4

Ejecucion de proyectos de inversién 27.441,2 24.947,6  Regalias distribuidas con elementos por identificar - -

Responsabilidades en proceso 1.378,0 2.120,7 Otras cuentas acreedoras de control 196.526,5 198.741,6

Cartera adquirida 25,7 20,4 Otros conceptos de cuentas Acreedoras de control 1,2 1,2

Bienes de uso publico 251,3 284,3

Desembolsos bienestar universitario 67,3 47,2

Gastos de investigacion instituciones de educacion superior 50,8 37,6

Gastos y retiros - Fonpet 32,0 -

Otras cuentas deudoras de control 104.466,6 98.789,4

Otros conceptos de cuentas Deudoras de control 17,3 2,0
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Nivel Territorial
Estado de Cambios en el
Patrimonio Consolidado

a 31 de diciembre de 2024

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos,
excepto cuando, en particular, se senale lo contrario)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
NIVEL TERRITORIAL
(Cifras en miles de millones de pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A 1 / Enero / 2023 518.128,9
VARIACIONES PATRIMONIALES - 2023 33.894,8
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 / Dic / 2023 552.023,7
VARIACIONES PATRIMONIALES - 2024 19.413,3

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 / Dic / 2024 571.437,0
 acones parones |2 | aom
Aportes y capitalizaciones 1.373,9 1.315,8
Resultados de ejercicios anteriores (10.907,9) (6.464,7)
Ganancias o pérdidas por revaluacién de activos 52,0 (920,3)
Ganancias o pérdidas por aplicaciéon del M.P.P. (494,9) (137,2)
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (14.128,6) 5.226,3
Resultado del ejercicio 34.547,6 27.908,6
Efecto de operaciones reciprocas 1.495,3 (83,1)
Participaciones no controladoras 7.443,7 7.384,1
Otras variaciones 32,2 (334,7)
TOTAL 19.413,3 33.894,8

 Zz

—

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
NIVEL TERRITORIAL
A 31 de diciembre de 2024
(Cifras en miles de millones de pesos)

— . . Patrimonio Patr_imonio o Patrimonio de Resultado Efec_to Participacién no
VEMEEEmES peifmemEes Consolidado ent|da_des i empresas consolidado operaclones controladora
gobierno reciprocas

SALDO A 01 DE ENERO DE 2023 518.128,9 430.107,9 59.299,3 23.534,8 (1.858,1) 7.045,0
Aportes y capitalizaciones 1.315,8 159,4 1.156,4 - - -
Resultados de ejercicios anteriores (6.464,7) 20.184,5 2.072,5 (23.534,8) 1.858,1 (7.045,0)
Ganancias o pérdidas por revaluaciones (920,3) 9,0 (929,3) - - -
Ganancias o pérdidas por aplicacién del M.P.P. (137,2) (1.055,8) 918,6 - - -
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo 5.226,3 5.066,8 159,5 - - -
Resultado del ejercicio 27.908,6 - - 27.908,6 - -
Efecto de operaciones reciprocas (83,1) - - - (83,1) -
Participaciones no controladoras 7.384,1 - - - - 7.384,1
Otras variaciones (334,7) (10,5) (324,2) - - -
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 552.023,7 454.461,3 62.352,8 27.908,6 (83,1) 7.384,1
Aportes y capitalizaciones 1.373,9 72,6 1.301,3 - - -
Resultados de ejercicios anteriores (10.907,9) 21.747,2 2.554,5 (27.908,6) 83,1 (7.384,1)
Ganancias o pérdidas por revaluaciones 52,0 43,4 8,6 - - -
Ganancias o pérdidas por aplicacion del M.P.P. (494,9) 1.219,3 (1.714,2) - - -
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (14.128,6) (14.227,3) 98,7 - - -
Resultado del ejercicio 34.547,6 - - 34.547,6 - -
Efecto de operaciones reciprocas 1.495,3 - - - 1.495,3 -
Participaciones no controladoras 7.443,7 - - - - 7.443,7
Otras variaciones 32,2 (38,9) 71,1 - - -
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 571.437,0 463.277,6 64.672,8 34.547,6 1.495,3 7.443,7

yZ
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CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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2. ENTORNO INSTITUCIONAL
DEL PROCESO DE
CONSOLIDACION
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2.1 FUNCION REGULATORIA Y DE ,CONSOLIDACI()N DE LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

El articulo 354 de la Constitucién Politica de 1991 crea la figura del Contador General
de la Nacién, articulo que se reglamenta con la Ley 298 de 1996 para darle vida
juridica a la Contaduria General de la Nacién (CGN), como una Unidad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Posteriormente,
mediante el Decreto 143 de 2004 y el Decreto 1693 de 2023, se modifica la estructura
de la institucion y se establecen las funciones de sus dependencias. Estos actos
juridicos definen la competencia de la CGN para normalizar y regular la contabilidad
del sector publico y para realizar el proceso de consolidacién de la informacion, el
cual incluye al nivel territorial.

2.1.1 Constitucion politica

El articulo 354 de la Constitucion Politica al crear el cargo de Contador General de la
Nacion dispuso:

“Habrd un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden
al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del Presupuesto, cuya
competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

PARAGRAFO. Seis meses después de concluido el ano fiscal, el Gobierno
Nacional enviara al Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la
Contraloria General de la Republica, para su conocimiento y analisis”.

2.1.2 Ley 298 de 1996

La Constitucidn Politica no delimitd expresamente el ambito de regulacién del
Contador General de la Nacion, entre sector publico y privado, al sefalarle en general,
entre otras responsabilidades, la de “determinar las normas contables que deben
regir en el pais, conforme a la ley”; mientras que la Ley 298 de 1996 establecid este
ambito de regulacion exclusivamente a las entidades publicas.

La mencionada Ley desarrolla el articulo 354 de la Constitucién Politica y crea la
entidad denominada Contaduria General de la Nacibn como una Unidad
Administrativa Especial, establecid las funciones especificas a desarrollar y definid los
conceptos en materia de contabilidad publica y del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica.

El articulo 1° de la Ley 298 de 1996 dispuso lo siguiente:
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“A cargo del Contador General de la Nacién, créase la Contaduria General de
la Nacidon como una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con Personeria Juridica, autonomia presupuestal,
técnica, administrativa y regimenes especiales en materia de administracion
de personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y prestaciones”.

El articulo 4° de esta Ley establece las funciones de la CGN. Se destacan aquellos
literales que tienen que ver con la regulacién para la consolidacion, asi:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben
regir en el pais para todo el sector publico;

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan unificar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica;

(...)

e) Sefalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y
presentar las entidades y organismos del sector publico, en su conjunto, con
sus anexos Yy hotas explicativas, estableciendo la periodicidad, estructura y
caracteristicas que deben cumplir;

f) Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria
General de la Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, para su
conocimiento y analisis por intermedio de la Comisién Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes, dentro del plazo previsto por la Constitucion
Politica...”.

Respecto a la definicion de Contabilidad publica, el articulo 10 de la enunciada Ley,
determina:

“...comprende, ademas de la Contabilidad General de la Nacidn, la de las entidades u
organismos descentralizados, territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el
orden al que pertenezcan y la de cualquier otra entidad que maneje o administre
recursos publicos y sélo en lo relacionado con éstos”.

Con la estructura definida en la Ley 298 de 1996, la entidad desarroll6 sus funciones
constitucionales y legales, pero se hacia necesaria una reforma que permitiera
atender de una mejor forma las competencias y nuevas responsabilidades que le
fueron asignadas, la cual se concreta con el Decreto 143 de 2004 y se modifica
mediante el Decreto 1693 de 2023.

En este mismo sentido en el articulo 3° de la Ley 298 de 1996 definid las funciones

del Contador General de la Nacion, las cuales particularmente en relacion con la
consolidacion de los estados financieros de la nacién, contempla:

ENTORNO INSTITUCIONAL DEL PROCESO DE CONSOLIDACION | 39



“a) Uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el
balance general y determinar las normas contables que deben regir en el pais;

b) Llevar la Contabilidad General de la Nacion, para lo cual expedira las normas
de reconocimiento, valuacién y revelacién de la informacion de los organismos
del sector central nacional;

c) Consolidar la Contabilidad General de la Nacion con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios cualquiera que sea el orden al
gue pertenezcan, para lo cual fijara las normas, criterios y procedimientos que
deberan adoptar los gobernadores, alcaldes y demas funcionarios responsables
del manejo de dichas entidades con el fin de adelantar la respectiva fase del
proceso de consolidacidon, asi como para la produccion de la informacidn
consolidada que deberan enviar a la Contaduria General de la Nacion;

d) Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria
General de la Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, por
intermedio de la Comision Legal de Cuentas de la Cadmara de Representantes,
dentro del plazo previsto por la Constitucién Politica;

e) Fijar los objetivos y caracteristicas del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica, referido en la presente ley;

f) Impartir instrucciones de caracter general sobre aspectos relacionados con
la contabilidad publica;”

2.1.3 Decreto 1693 de 2023

Este decreto modifica la estructura basica de la CGN, definida inicialmente en el
Decreto 143 de 2004, sefialando las funciones de las diferentes dependencias que la
constituyen. La estructura de la entidad, en términos generales, corresponde a:

Despacho del Contador General de la Nacién
Subcontaduria General y de Investigacidon
Subcontaduria de Centralizacién de la Informacién
Subcontaduria de Consolidaciéon de la Informacion
Secretaria General

Organos de asesoria y coordinacién

Comité institucional de gestion y desempefio

Comité de Coordinaciéon del Sistema de Control Interno
Comisidon de Personal

El articulo 1° del mencionado Decreto sefala los objetivos de la entidad, asi:

“Corresponde a la Contaduria General de la Nacién, a cargo del Contador
General de la Nacion, llevar la contabilidad general de la Nacion y consolidarla
con la de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios,
cualquiera que sea el orden al que pertenezcan. Igualmente, uniformar,
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centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y
determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la
ley”.

El articulo 20 especifica las funciones de la CGN con la nueva estructura, de las cuales
se mencionan las siguientes:

N ()

2. Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica.

(..)

5. Sefalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y
presentar las entidades y organismos del sector publico, en su conjunto, con
sus anexos Yy hotas explicativas, estableciendo la periodicidad, estructura y
caracteristicas que deben cumplir.

(...)

9. Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y
aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

10. La Contaduria General de la Nacién sera la autoridad doctrinaria en materia
de interpretacion de las normas contables y sobre los demas temas que son
objeto de su funcidon normativa.

(..)

21. Establecer y desarrollar programas de capacitacidén, asesoria y divulgacion,
de las normas, procedimientos y avances de los estudios sobre contabilidad
publica y temas relacionados”.

2.1.4 Otras regulaciones y funciones

Ademas de las funciones relacionadas con la contabilidad publica, a la CGN se le han
asignado otras funciones por mandato del Congreso de la Republica y consagradas
en diferentes leyes, asi, por ejemplo:

Refrendacion — Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1176 de 2007. Con esta ley
se le asigna al Contador General de la Nacidon la responsabilidad de refrendar la
informacidn para la distribucidon de recursos del Sistema General de Participaciones,
correspondiente a la participacién de propdsito general.

Categorizacién - Ley 617 de 2000: Esta ley otorga al Contador General de la Nacion
la competencia subsidiaria para la categorizacion de las entidades territoriales. Este
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ejercicio se realiza Unicamente en caso de que los alcaldes y gobernadores
correspondientes no cumplan con esta obligacién antes del 31 de octubre de cada
vigencia fiscal.

Consolidacién del Boletin de Deudores Morosos del Estado — Ley 901 de 2004. Las
entidades estatales tienen la obligacion de elaborar un boletin de deudores morosos,
previo el cumplimiento de unos requisitos, y remitirlo al Contador General de la
Nacién durante los primeros diez (10) dias calendario de los meses de junio y
diciembre de cada anualidad fiscal. La Contaduria General de la Nacién consolidara y
posteriormente publicard en su pagina Web el boletin de deudores morosos.

También es importante anotar que la Corte Constitucional ha proferido varias
sentencias relacionadas con la contabilidad publica, la mayoria de las cuales estan
relacionadas con las competencias del Contador General de la Nacién, dentro de estas
se destacan las siguientes: C-487 de 1997, C-452 de 2003 y C-557 de 2009.

En consecuencia, es importante sefialar que la CGN con la informacién contable
reportada por las entidades y procesada, ha sido responsabilizada de competencias
derivadas de la legislacion y que plasman iniciativas gubernamentales orientadas, de
un lado, a mejorar la gestion fiscal y administrativa de las entidades y, de otro lado,
ha dinamizado la utilizacién de la informacion a través de los denominados usuarios
estratégicos, exigiendo de la CGN en su proceso de regulacién contable, desarrollos
normativos y tecnoldégicos que tiendan a satisfacer las necesidades de dichos
usuarios. Lo anterior se sintetiza en los siguientes aspectos:

e Desde el afio 2003, la CGN provee la informacion para la elaboracion de las
estadisticas fiscales conforme a la metodologia del Manual de Estadisticas de
las Finanzas Publicas (MEFP) version de 2001 del Fondo Monetario
Internacional, actualizado bajo los parametros del MEFP 2014.

e Provee periédicamente informacion para la generacion de las cuentas
nacionales que elabora el DANE y para las estadisticas financieras a cargo del
Banco de la Repubilica.

e Desde el afio 2012 hasta el 2020, formd parte de la Comision Intersectorial de
Estadisticas de Finanzas Publicas -CIEFP y, a partir del afio 2021, con la
expedicidon del Decreto 224, es integrante de la Comisidn Intersectorial de
Informacion para la Gestién Financiera Publica - CIIGFP.

e Tiene a su cargo la administracién del médulo contable del Sistema Integrado
de Informacion Financiera "SIIF" Nacion.

e También tiene bajo su responsabilidad la administracion del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica "CHIP", como
sistema transversal para todas las entidades del sector publico colombiano,
pues a través de este canal Unico de reporte de informacion las entidades
publicas y, en algunos casos privadas, transmiten informacién para ser
utilizada por los diferentes usuarios.
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2.1.5 Documento CONPES 4008 de 2020: Politica Nacional de Informacion para la
Gestion Financiera Publica

Por la importancia de este documento de politica publica para la gestién vy
coordinacion de diferentes entidades publicas, incluida la CGN, que recogen, procesan
y divulgan informacién financiera, se resaltan sus propdsitos, incorporando algunos
apartes de este:

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2023 Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad, incluyd la propuesta de reingenieria a la Gestidon de las Finanzas Publicas
(GFP), con el compromiso de ajustarla a partir de una visién sistémica soportada en
una coordinacién institucional, referentes conceptuales armonizados y consistentes
entre ellos, y una solucion informatica funcional con la informaciéon necesaria para
los diferentes actores en funcién de sus responsabilidades. Las condiciones previstas
por el PND se materializan mediante los dos ejes estratégicos de la mencionada
politica, orientados a la produccidén de informacidon para la GFP en condiciones de
calidad y armonizada con referentes internacionales. Esto, con el fin de cubrir las
necesidades de informacion de las entidades (rectoras o ejecutoras); y, ademas, de
mejorar la calidad, transparencia y eficiencia de la informacién de la GFP en el pais.

El primer eje estratégico contempla los cambios institucionales orientados a la
coordinacion de los subsistemas de la GFP bajo una visidn comun, mediante
instancias de coordinacion y decisidén definidas para la orientacion del desarrollo de
la GFP de manera priorizada y ordenada. Por su parte, el segundo eje estratégico de
accion abarca, por un lado, la armonizacién de los conceptos, procesos y las
metodologias con las que se produce la informacién de GFP y, por otro lado, la
adopcion de lineamientos tecnoldgicos comunes para la gestion de los sistemas de
informacién, de forma tal que se garantice su integracion e interoperabilidad.

El CONPES 4008 propone estrategias para fortalecer la calidad de la informacion
financiera del sector publico, a través de la organizacion institucional, la consistencia
de los marcos metodoldgicos y conceptuales con los que se registra compila y divulga
la informacion para la GFP y la adopcidn de una visidn conjunta en el manejo de los
sistemas de informacion que la soportan.

Con esta visidn se busca contribuir a la sostenibilidad fiscal, la asignacion eficiente
de los recursos y la entrega efectiva de bienes y servicios publicos, para conseguir
las metas fijadas por el Gobierno y deseables por la comunidad en general. A lo
anterior, se suman los retos que trae consigo el ingreso de Colombia a la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la necesidad de contar con
informacién financiera consistente y comparable con los demas paises que la
conforman.

Esta politica se desarrollara en un horizonte de 9 afios, mediante la ejecucién de dos
fases: la primera, enfocada en los cambios institucionales, metodoldgicos y las bases
del cambio tecnoldgico; y la segunda, en el desarrollo del Sistema Unificado de
Gestién de Informacion Financiera Publica (SUGIFP). La ejecuciéon de estas dos fases
requiere la participacién de las entidades ya enunciadas y de aquellas entidades que
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administran los subsistemas de soporte de la GFP. Las acciones previstas tienen un
costo estimado de $135.141 millones de pesos, cuya ejecucion inicié en el afio 2021
y terminara en el afio el 2029.

En la ejecucidn de esta politica publica, la CGN ha sido una de las entidades que ha
apoyado dicho proceso, no solo como miembro de la Comisidn Intersectorial de
Informacion para la Gestion Financiera Publica, sino como la entidad responsable de
brindar la informacién contable publica como insumo fundamental para la generacién
de las Estadisticas Macroecondmicas en el pais.

En su calidad de érgano rector del subsistema contable del SIGFP, la CGN ha venido
participando activamente en las lineas de accidn relacionadas con la actualizacion de
los Marcos Normativos Contables en convergencia con las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP), la adecuacidon del modelo operativo del registro, y la consolidacién
y entrega de informacién contable, todas alineadas a los Estandares
Macroecondmicos Internacionales, de acuerdo con los requerimientos de informacién
de los usuarios estratégicos.

2.1.6 Regulacion interna

Teniendo en cuenta la obligacidon constitucional y legal sefialada para la CGN de
consolidar la contabilidad publica, el parrafo 1 del numeral 2 del Capitulo VI “*Normas
para la Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones que hace parte de las
Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacidon de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, actualizadas segun lo
dispuesto en las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, establece que:

“La Contaduria General de la Nacion (CGN) preparara y presentara los estados
financieros consolidados del nivel nacional, de acuerdo con lo establecido en la
presente Norma, para lo cual solicitara, a las entidades, la informacién
necesaria para llevar a cabo este proceso. Lo anterior, sin perjuicio de la
preparacién y presentaciéon de estados financieros consolidados que, en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, deba llevar a cabo
la CGN, para lo cual definira los criterios a aplicar”.

2.1.7 Manual Funcional del proceso de Consolidacion

Para el cumplimiento de las funciones relacionadas con la consolidacion de la
contabilidad publica, la CGN dispone del documento denominado “Manual Funcional
del proceso de Consolidacién”, el cual contiene el procedimiento y la metodologia de
la consolidacién contable, para los fines propios del Estado y los productos que se
generan.

El manual se constituye en la herramienta metodoldgica aplicable al proceso, vy
contiene los aspectos funcionales y técnicos que se requieren para llevarlo a cabo; el
cual, aunque toma como base para el desarrollo los estandares metodoldgicos de la
consolidacion de un grupo econdmico cualquiera, tiene sus particularidades y
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especificaciones propias, dada la magnitud y volumen de entidades a consolidar, las
limitaciones propias referidas al conocimiento especifico de transacciones y de la
informacién particular y los objetivos del gobierno de disponer de esta consolidacion
gue atiende necesidades de informacion para asuntos macroeconémicos, antes que
de grupo econdémico especifico.

El proceso de consolidacidn que realiza la CGN, en general, se adecua a lo sefialado
en los diferentes estdndares internacionales de contabilidad tanto publica como
privada, y a los requerimientos especificos del Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas (MEFP) del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el de Cuentas Nacionales,
pero desarrolla y resuelve algunos requerimientos de acuerdo con las posibilidades
tecnoldgicas que posee, de la disposicion de la informacion reportada por las
entidades contables publicas (ECP) sujetas al Régimen de Contabilidad Publica y la
naturaleza propia de la funcidn publica del Estado Colombiano.

2.2 ANTECEDENTES Y ESTADO DE LA REGULACION CONTABLE
PUBLICA EN CONVERGENCIA CON ESTANDARES
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA

El articulo 6° de la Ley 1314 de 2009 establece que “Bajo la direccion del Presidente
de la Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad
publica a cargo de la Contaduria General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente,
expediran principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de la informacion”.

No obstante, el articulo 12 de la misma Ley dispone que las diferentes autoridades
con competencia sobre entes privados o publicos deberan garantizar que las normas
de contabilidad, de informacién financiera y aseguramiento de la informacién de
quienes participen en un mismo sector econdmico sean homogéneas, consistentes y
comparables y que para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacién y de
supervisidon, obligatoriamente, coordinaran el ejercicio de sus funciones.

En virtud de las competencias constitucionales y legales asignadas al Contador
General de la Nacion y a la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la
Nacién (CGN) y considerando los estudios realizados, en junio de 2013, la CGN
publicé la politica de regulacién contable publica contenida en el documento
“Estrategia de Convergencia de la Regulacion Contable Publica hacia Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de
Contabilidad del sector publico (NICSP)”.

En desarrollo de la politica de regulacién contable publica, la CGN expidid la
Resolucién 156 de 2018, mediante la cual modifica el articulo 1° de la Resolucién 354
de 2007, para senalar que el Régimen de Contabilidad Publica (RCP) esta conformado
por a) el Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulaciéon Contable Publica; b) el
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico con sus respectivos elementos; c) el Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
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ni Administran Ahorro del Publico con sus respectivos elementos; d) el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno con sus respectivos elementos; e) el Marco
Normativo para Entidades en Liquidacion con sus respectivos elementos; f) la
Regulacion del Proceso Contable y del Sistema Documental Contable; y g) los
Procedimientos Transversales.

2.2.1 Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica

El Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacién Contable Publica sirve a la CGN
para definir el alcance del RCP y desarrollar este instrumento de normalizacién y
regulacion de la contabilidad publica, en el contexto de la convergencia hacia
estandares internacionales de informacion financiera. Este Referente se incorpora al
RCP mediante la Resolucion 628 de 2015, y se modifica con la Resolucién 456 de
2017.

2.2.2 Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico

El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico es aplicable a las empresas que se
encuentran bajo el ambito del RCP y a los negocios fiduciarios de empresas publicas
gue se relacionan a continuacion, siempre que estas se consideren negocio en
marcha:

e Empresas que sean emisoras de valores y cuyos valores se encuentren
inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

e Empresas que hagan parte de un grupo econdmico cuya matriz sea emisora
de valores y esta tenga sus valores inscritos en el RNVE.

e Sociedades fiduciarias.

e Negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea una empresa publica que cumpla
las condiciones establecidas en los literales a), b), f), g) y h).

e Negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el RNVE y su fideicomitente
sea, directa o indirectamente, una o mas empresas publicas.
Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras.

e Fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, sean o
no emisores de valores.

e Banco de la Republica.

Este Marco Normativo estd conformado por el Marco Conceptual para la Informacién
Financiera, las Normas de Informacion Financiera, el Catalogo General de Cuentas y
la Doctrina Contable Publica.

El primer periodo de aplicacion de este Marco Normativo fue en el afio 2015, excepto
para las entidades financieras de régimen especial y los fondos de garantias a quienes
se les permitié su aplicacion a partir del afo 2016.

Por otra parte, en atencion a la coordinacion entre entidades publicas de que trata el
articulo 12 de la Ley 1314 de 2009 y con el fin de facilitar su consulta y aplicacion,
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la CGN expidié la Resolucion 037 de 2017, por la cual se regula el Marco Normativo
para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran
Ahorro del Publico.

En razén a la coordinacidn institucional, el Marco Conceptual para la Informacién
Financiera y las Normas de Informacidon Financiera de este Marco Normativo se
actualizan con base en los decretos que expiden conjuntamente el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Al efecto,
la CGN expidio la Resolucidén 441 de 2024, mediante la cual se modifica el articulo 3°
de la Resolucion 037 del 7 de febrero de 2017 con el fin de incorporar a este Marco
Normativo el "ANEXO TEC,NICO COMPILATORIO Y ACTUALIZADO 1 - 2019, DE LAS
NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1" del Decreto 2420 de 2015,
incluidas las modificaciones realizadas mediante a) el anexo técnico “MODIFICACION
A LA NIIF 16 DEL ANEXO TECNICO COMPILATORIO Y ACTUALIZADO 1 - 2019, DE
LAS NORMAS DE,INFORMACI(')N FINANCIERA, GRUPO 1" del Decreto 1432 de 2020,
b) el "ANEXO TECNICO 2021, DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA,
GRUPO 1" del Decreto 938 de 2021, c) el "ANEXO TECNICO 2022, DE LAS NORMAS
DE INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1" del Decreto 1611 de 2022 y d) el "ANEXO
TECNICO NORMATIVO 01 DE 2024 DEL GRUPO 1, CONTENTIVO DE LA NORMA NIIF
17 CONTRATOS DE SEGURO” del Decreto 1271 de 2024.

El Catdlogo General de Cuentas, incorporado a este Marco Normativo mediante el
articulo 8° de la Resolucion 037 de 2017, se ha modificado con las resoluciones 597
de 2017; 587 de 2018; 434 de 2019; 091 y 222 de 2020; 079, 081, 216 y 220 de
2021; 062 y 338 de 2022; 419 de 2023; y 420 y 453 de 2024.

2.2.3 Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico es aplicable a las empresas que se
encuentran bajo el ambito del RCP, en aplicacion del principio de negocio en marcha,
que no cotizan en el mercado de valores, que no captan ni administran ahorro del
publico y que, de acuerdo con la funcidon econdmica que cumplen, se clasifican como
empresa.

Este Marco Normativo esta conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacién de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacion; la Doctrina Contable Publica; y el Catdlogo
General de Cuentas.

El primer periodo de aplicacién de este Marco Normativo fue el afio 2016, excepto
para las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud
a quienes se les permitié su aplicacion a partir del afio 2017.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera y
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacién de los
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Hechos Econdmicos se incorporan a este Marco Normativo mediante la Resolucién
414 de 2014. El Marco Conceptual se modific6 mediante la Resolucién 439 de 2024
y las Normas mediante las resoluciones 437 y 439 de 2024.

El Catdlogo General de Cuentas, incorporado a este Marco Normativo mediante la
Resolucién 139 de 2015, se ha modificado mediante las resoluciones 466 de 2016;
596 de 2017; 586 de 2018; 433 de 2019; 091, 170 y 222 de 2020; 079, 081 y 219
de 2021; 062, 321 y 341 de 2022; 418 y 442 de 2023; y 437 y 452 de 2024, asi
como con resoluciones mediante las cuales se han expedido o modificado
procedimientos contables.

Como parte de los desarrollos instrumentales que orientan la aplicacion de las normas
a casos particulares, se han incorporado los siguientes procedimientos contables:

Acto administrativo que
incorpora o modifica

Procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones | Resoluciones 310 de 2017, 082
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias de 2021 y 422 de 2023
Resoluciones 079 de 2019, 092
de 2020 y 422 de 2023
Prestacion de servicios de salud Resolucion 058 de 2020
Resoluciones 083 de 2021 y 422
de 2023

Procedimiento

Recursos entregados en administracion

Pasivo pensional y recursos que lo financian

Adicionalmente, las empresas que se encuentran bajo el ambito del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, también aplican los Procedimientos Contables del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno que se relacionan a continuacion, para
el registro contable de los hechos econdmicos en los que ellas participan:

Movilizacién de activos;

Recursos del Sistema General de Regalias;

Operaciones interinstitucionales;

Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud;

Garantias financieras otorgadas;

Planes departamentales de agua y saneamiento basico;

Pasivo pensional y los recursos que lo financian;

Recursos que el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones transfiere a los operadores publicos del servicio de television;
e Sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través
de entes gestores;

Asi mismo, se han publicado las siguientes guias de aplicacién: Definicidon de politicas
contables; Presentacion de estados financieros; Deterioro del valor de propiedades,
planta y equipo; Depreciacién por componentes y sustitucion de componentes;
Ingresos a partir del grado de avance; Inversiones de administracién de liquidez en
titulos de deuda; Subvenciones no monetarias; Costos de financiacion; Subvenciones
monetarias; y Deterioro y baja en cuentas de las cuentas por cobrar.
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2.2.4 Marco Normativo para Entidades de Gobierno

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno es aplicable a las entidades que se
encuentran bajo el ambito del RCP, que se consideran entidades en marcha y que,
segun su funcién econdmica, se clasifican como entidades de gobierno.

Este Marco Normativo esta conformado por el Marco Conceptual para la Preparacién
y Presentacién de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacion; la Doctrina Contable Publica; y el Catdlogo
General de Cuentas.

El primer periodo de aplicacién de este Marco Normativo fue en el afio 2018.

El Marco Conceptual para la Preparacidén y Presentacion de Informacion Financiera y
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacién de los
Hechos Econdmicos se incorporan a este Marco Normativo mediante la Resolucién
533 de 2015. El Marco Conceptual se modificé mediante la Resolucién 438 de 2024
y las Normas mediante las resoluciones 436 y 438 de 2024.

El Catdlogo General de Cuentas, incorporado a este Marco Normativo mediante la
Resolucién 620 de 2015, se ha modificado mediante las resoluciones 468 de 2016;
598 de 2017; 585 de 2018; 432 de 2019; 091 y 221 de 2020; 079, 081 y 218 de
2021; 062, 321, 340 y 343 de 2022; 165, 417 y 441 de 2023; y 444, 436 y 451 de
2024, asi como con resoluciones mediante las cuales se han expedido o modificado
procedimientos contables.

Como parte de los desarrollos instrumentales que orientan la aplicacion de las normas
a casos particulares, se han incorporado los siguientes procedimientos contables:

Acto administrativo que
incorpora o modifica
Resoluciones 469 de 2016, 064 de

2022 y 421 de 2023

Resoluciones 470 de 2016, 191 de
2020, 064 de 2022 y 421 de 2023
Resoluciones 006 de 2017, 064 de
2022 y 421 de 2023

Resoluciones 116 de 2017, 080 y
238 de 2021, 064 de 2022, y 421
de 2023

Resoluciones 135 de 2018, 177 de
2020, 064 y 322 de 2022, y 421 de
2023

Resoluciones 386 de 2018, 090 de

Procedimiento

Movilizacion de activos

Recursos del Sistema General de Regalias

Operaciones interinstitucionales

Procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias

Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud

Recursos entregados en administracion

2020, 064 de 2022 y 421 de 2023

Contabilidad del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales

Resolucidon 428 de 2018

Porcentaje ambiental, sobretasa ambiental vy
porcentaje de la tasa retributiva o compensatoria

Resoluciones 593 de 2018, 421 de
2023 y 089 de 2024
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Procedimiento

Acto administrativo que
incorpora o modifica

Combustibles

Acuerdos de concesion de infraestructura de | Resoluciones 602 de 2018 y 421 de
transporte 2023
Fondo de Estabilizacion de Precios de los | Resoluciones 048 de 2019, 217 de

2021, 064 de 2022 y 421 de 2023

Garantias financieras otorgadas

Resoluciones 252 de 2019,064 de
2022 y 421 de 2023

Planes departamentales de agua y saneamiento
basico

Resoluciones 287 de 2019, 064 de
2022 y 421 de 2023

Pasivo pensional y recursos que lo financian

Resoluciones 320 de 2019, 195 de
2020, 064 de 2022 y 421 de 2023

Combinacion vy el traslado de operaciones

Resolucién 057 de 2020

Recursos que el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones transfiere a los

Resoluciones 169 de 2020 y 421 de

A - o, 2023
operadores publicos del servicio de television
Sistemas integrados de transporte masivo de | Resoluciones 226 de 2020 y 064 de
pasajeros gestionados a través de entes gestores 2022

Reintegro y la devolucidon de los saldos disponibles en
patrimonios auténomos y otros recursos entregados
en administracion, que se constituyen con recursos
de entidades ejecutoras del presupuesto general de
la nacién

Resolucién 065 de 2022

Asi mismo, se han publicado las siguientes guias de aplicacién: Depreciacién por
componentes y sustitucion de componentes, Inversiones de administracién de
liguidez en titulos de deuda, Transferencias no monetarias y Deterioro colectivo y
baja en cuentas de las cuentas por cobrar.

2.2.5 Marco Normativo para Entidades en Liquidacion

El Marco Normativo para Entidades en Liquidacion es aplicable a las entidades que se
encuentran bajo el ambito del RCP sobre las cuales exista un acto que ordene su
supresion o disolucion con fines de liquidacion.

Este Marco Normativo estad conformado por el Marco Conceptual para la Preparacién
y Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacion; la Doctrina Contable Publica; y el Catdlogo
General de Cuentas.

El primer periodo de aplicacion de este Marco Normativo fue en el afio 2018.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera y
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacién de los
Hechos Econdmicos se incorporan a este Marco Normativo mediante la Resolucién
461 de 2017. El Marco Conceptual se modific6 mediante la Resolucién 220 de 2020
y las Normas mediante la Resolucidon 450 de 2024.
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El Catalogo General de Cuentas, incorporado a este Marco Normativo mediante la
Resolucién 611 de 2017, se ha modificado mediante las Resoluciones 584 de 2018,
435 de 2019, 224 de 2020, 081 y 221 de 2021, 062 y 339 de 2022, 420 de 2023 y
454 de 2024.

Como parte de los desarrollos instrumentales que orientan la aplicacion de las normas
a casos particulares, se ha incorporado el siguiente procedimiento contable:

Acto administrativo que
incorpora
Proceso de liquidacién Resolucion 225 de 2020

Procedimiento

2.2.6 Proceso contable y sistema documental contable

En la regulacion del proceso contable se definen sus etapas con el propédsito de que
los hechos econdmicos sean registrados conforme a los criterios de reconocimiento,
medicién, revelacidn y presentacion establecidos en los respectivos marcos
normativos, de tal manera que la informacién financiera que se genere atienda las
caracteristicas cualitativas definidas en estos.

Por su parte, la regulacion del sistema documental contable desarrolla los aspectos
que tienden a garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y
conservacion de la informacién financiera, regulando aspectos relativos a los
soportes, comprobantes y libros de contabilidad, entre otros.

La Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable se incorpord, en el
RCP, mediante la Resolucion 525 de 2016. Esta Norma se ha modificado mediante
las resoluciones 385 de 2018, 625 de 2018 y 069 de 2021.

2.2.7 Procedimientos transversales

Los procedimientos transversales regulan aspectos que contribuyen a la
administracién, salvaguarda y calidad de la informacidn, asi como otros aspectos que
no son abordados por los marcos normativos.

Los procedimientos transversales que se ha expedido son los siguientes: Evaluacién
del control interno contable (Resolucién 193 de 2016); Agregacién de informacion,
diligenciamiento y envio de los reportes de la categoria informacién contable publica
- convergencia a la CGN, a través del CHIP (Resoluciones 159 de 2019, 193 y 194
de 2020); Preparacién, presentacidon y publicacion de los informes financieros y
contables (Resoluciones 356 de 2022 y 261 de 2023); y Elaboracion del informe
contable cuando se produzca cambio de representante legal (Resolucién 172 de
2023).

2.3 ACTIVIDAD NORMATIVA INSTITUCIONAL

Los estados financieros consolidados del sector publico, asi como de los niveles
nacional y territorial que prepara el Contador General de la Nacién se elaboran y se
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soportan tomando como insumo la informacion individual que reportan las entidades
contables publicas (ECP) que hacen parte del ambito de aplicacidon del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), estructuradas y clasificadas por marcos normativos,
sectores y niveles, en formatos previamente definidos a través del sistema CHIP.

La informacién que reportan las ECP a la CGN es preparada aplicando las normas
establecidas en el RCP, de acuerdo con el marco normativo que le corresponde a cada
entidad. El representante legal y el contador publico asignado a la administracion del
proceso contable, de las ECP sujetas al ambito del RCP, certifican la razonabilidad de
su informacién contable haciéndose responsables de la misma y, para efecto del
proceso de consolidacién, la CGN aplica el principio constitucional de buena fe.

La normativa contable contenida en el RCP para cada tipo de entidad contable publica,
bien sea una empresa que participa y cotiza en el mercado publico de valores, o que
capta o administra ahorro del publico, con funciones industriales, comerciales o de
prestacion de servicios, o bien una entidad de gobierno que atiende funciones
gubernamentales y necesidades sociales, asi como aquellas que estan en procesos
especiales de liquidacién, incorporan elementos sustanciales tanto de caracter
permanente como elementos dindmicos para el proceso contable, en procura de
generar informacion util para los propdsitos de rendicion de cuentas, toma de
decisiones y control.

En este sentido, son elementos de caracter permanente, aquellos que componen el
Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), que estdn contenidos en el
Referente tedrico y metodoldgico de la regulacion contable publica, que hacen
referencia a la caracterizacidn del sector publico, su informacién contable y la
normalizacién y regulacién de la contabilidad publica. Igualmente son permanentes
los marcos conceptuales de cada marco normativo, donde se presenta la
caracterizacion de los usuarios de la informacion, los objetivos de la informacion
financiera, las caracteristicas cualitativas, los principios de la contabilidad publica, los
elementos de los estados financieros y su estructura. Se consideran elementos
dinamicos los correspondientes a las normas técnicas y especificas que guian el
proceso de reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos, al igual que los procedimientos contables, el catdlogo general de
cuentas, las guias de aplicacion y la doctrina contable que se emiten, estos, son
cambiantes en la medida que atienden a revisiones de normas, solicitudes y
necesidades de los usuarios de la informacion contable publica y a los nuevos
desarrollos tanto juridicos como financieros que se presentan en el sector publico
colombiano.

Esta dindmica contable permitié que, durante el afio 2024, el Contador General de la
Nacién expidiera una serie de actos administrativos, a través de resoluciones que
incorporaron modificaciones y ajustes en el RCP y a los elementos que lo conforman,
para mejorar el reconocimiento, medicidn, revelacidon y presentacion de los hechos
econdmicos de las entidades publicas y para garantizar la comprensibilidad de la
informacién contable.
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Las actualizaciones y ajustes en la regulacion contable para el afio 2024, se detallan
en la tabla 2.1, la cual estd relacionada con las resoluciones expedidas, y que se
complementa con la informacion de la tabla 2.2 que muestra las modificaciones a los
procedimientos contables y la tabla 2.3 que muestra los instructivos emitidos.

Tabla 2-1 Resoluciones expedidas por la CGN que aplican en 2024

1z Fecha de Fecha de | Fecha de
Resolucion Tema gy . o . e
Expedicion | Publicacion | aplicacion

Por la cual se modifica la Norma de
recursos del Régimen de Prima Media

N° 342 de con Prestacidn Definida administrados d'2'3 de .2.3 de 01 de
. iciembre diciembre enero de
2022 por Colpensiones del Marco de 2022 de 2022 2024
Normativo para  Entidades de
Gobierno.
Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco
N° 343 de Normativo para Entidadgs de _2_3 de _2_3 de 01 de
2022 Gobierno en las cuen’ga; reIaC|ona_das diciembre diciembre enero de
con los recursos del Regimen de Prima  de 2022 de 2022 2024
Media con Prestacion Definida
administrados por Colpensiones.
Por la cual se modifican las Normas
para el Reconocimiento, Medicién,
N° 285 de Revelacion y Presentacion de los 05 de 05 de 01 de
L septiembre septiembre enero de
2023 Hechos Econdmicos del Marco de 2023 de 2023 2024
Normativo para Entidades de
Gobierno.
Por la cual se modifican las Normas
para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los
N° 286 de Hechos Econdmicos del Marco 0.5 ele 0.5 ele O et
. septiembre septiembre enero de
2023 Normativo para Empresas que no de 2023 de 2023 2024
Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico.
Por la cual se incorpora la Norma de
gastos de transferencias y
subvenciones en las Normas para el
N°® 413 de Reconocimienfcc'), Medicion, Revelacion _0_4 de _0_4 de 01 de
2023 y P,resentaaon de los Hechos diciembre diciembre enero de
Econdmicos del Marco Normativa para  de 2023 de 2023 2024
Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico.
Por la cual se modifica el Catdlogo
N° 417 de General de Cuentas del Marco .0.6 ez .0.6 o Uil el
2023 Normativo  para Entidades de el ere el ere S de
Gobierno. de 2023 de 2023 2024
Por la cual se modifica el Catalogo
N° 418 de General de Cuentas del Marco d'0'6 de .0.6 de 01 de
. iciembre diciembre enero de
2023 Normativo para Empresas que no de 2023 de 2023 2024

Cotizan en el Mercado de Valores, y
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1z Fecha de Fecha de | Fecha de
Resolucion Tema gy . o . e
Expedicion | Publicacion | aplicacion

N° 419 de
2023

N° 420 de
2023

N° 442 de
2023

N° 075 de
2024

N° 089 de
2024

N° 420 de
2024

N° 444 de
2024

que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico.

Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco
Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o
que Captan o Administran Ahorro del
Publico.

Por la cual se modifica el Catalogo

General de Cuentas del Marco
Normativo  para Entidades en
Liquidacién.

Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco
Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro
del Pablico con el fin de incorporar la
descripcion y dinamica de la cuenta
2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR.

Por la cual se modifica el Plan Unico
de Cuentas de las instituciones de
educacion superior.

Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas y el nombre y los
numerales 2.1, 3, 4 y 5 del
Procedimiento contable para el
registro del porcentaje ambiental, la
sobretasa ambiental y el porcentaje
de la tasa retributiva o]
compensatoria, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

Por la cual se define el tratamiento
contable de las acciones recibidas por
las empresas publicas accionistas del
Fondo Nacional del Ahorro S. A. y la
Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial S.A., producto
de la transformacion establecida en el
titulo II del Decreto Ley 1962 de

2023, y se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco
Normativo para Empresas que

Cotizan en el Mercado de Valores, o
que Captan o Administran Ahorro del
Publico.

Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco
Normativo  para Entidades de
Gobierno a fin de crear una cuenta

06 de
diciembre
de 2023

06 de
diciembre
de 2023

19 de
diciembre
de 2023

15 de
marzo de
2024

01 de abril
de 2024

14 de
noviembre
de 2024

06 de
diciembre
de 2024

06 de
diciembre
de 2023

06 de
diciembre
de 2023

19 de
diciembre
de 2023

15 de marzo
de 2024

01 de abril
de 2024

14 de
noviembre
de 2024

06 de
diciembre
de 2024
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Fecha de Fecha de Fecha de
Resolucion Tema
Expedicion | Publicacion | aplicacion

para registro de los bienes
almacenados para consumo en
cuentas de orden deudoras de
control.

Durante el afio 2024, fueron modificados algunos procedimientos contables con el
proposito de facilitar el reconocimiento y registro de temas especificos en los
conceptos y codigos correspondientes. Asi las cosas, se detallan los procedimientos
contables modificados en la siguiente tabla:

Tabla 2-2 Procedimientos modificados por la CGN que aplican en 2024

Normativo

Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas y el nombre y
los numerales 2.1, 3, 4 y 5 del
Procedimiento contable para el
registro del porcentaje ambiental, N° 089 de Entidades

Modificar el nombre y los
numerales 2.1, 3, 4 y 5 del
Procedimiento contable
para el registro del
porcentaje ambiental, la

la sobretasa ambiental y el 2024 de Gobierno .
) A sobretasa ambiental y el
porcentaje de la tasa retributiva o .
) porcentaje de la tasa
compensatoria, del Marco L
. . retributiva o]
Normativo para Entidades de .
. compensatoria.
Gobierno.
Por la cual se modifica el articulo 7° Modificar el articulo 7°
Transitorio de la Resolucion 602 de Transitorio de la
2018 para ampliar el plazo Resolucion 602 de 2018
sefalado en dicho articulo vy para ampliar el plazo
establecer alternativas para la N° 443 de Entidades senalado en dicho articulo
medicién por primera vez de los 2024 de Gobierno y establecer alternativas
activos de infraestructura de para la medicion por
transporte conforme al Marco primera vez de los activos
Normativo para Entidades de de infraestructura de
Gobierno. transporte.

Durante el afio 2024, fueron expedidos los siguientes instructivos con el fin lograr
mayores niveles de calidad en la informacion tanto individual como consolidada:

Tabla 2-3 Instructivos expedidos por la CGN que aplican en 2024
Tema
Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo

contable 2024 - 2025, para el reporte de informacion a la Contaduria General
de la Nacién (CGN) y otros asuntos relacionados con el proceso contable.

N° 001 de
2024

ENTORNO INSTITUCIONAL DEL PROCESO DE CONSOLIDACION | 55



2.4 METODOLOGIA DEL PROCESO DE CONSOLIDACION
2.4.1 Aspectos generales

La consolidacion de la informacién contable que realiza la CGN implica la ejecucién
de un proceso técnico y estructurado, que integra y combina la informacion financiera
y contable individual de las entidades que conforman el sector publico colombiano,
los niveles nacional y territorial, tanto de los sectores central y descentralizado, asi
como el Banco de la Republica y el Sistema General de Regalias, de un mismo periodo
contable, con la finalidad de elaborar y presentar los Estados Financieros como si
correspondieran a una sola entidad.

La CGN tiene la responsabilidad constitucional y legal de definir y establecer las
politicas, principios y normas de contabilidad para el sector publico colombiano. A
través de ellas, las entidades preparan su informacion, la cual reportan para la
agregacion y consolidacion en los estados e informes financieros por parte de la CGN,
gue son utilizados por distintos usuarios, quienes tienen interés en conocer los
resultados obtenidos en la gestion de las entidades publicas y, a su vez, estos datos
sirven tanto de insumo para apoyar procesos misionales de autoridades econémicas
como de herramienta de control y rendicion de cuentas de la administracion publica.

La consolidacién de los estados financieros del nivel territorial para la vigencia es
parte fundamental del proceso de la contabilidad estatal y del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, por lo cual, la CGN ha realizado, como practica de buen
gobierno, un ejercicio importante de divulgacidon de estos informes como son: los
Estados financieros consolidados del sector publico y de los niveles nacional vy
territorial utilizando diversos medios, entre ellos, la pagina web de la entidad al igual
que en las redes sociales. Con esto, se busca generar transparencia de la actividad
de las entidades publicas, asi como la disposicién de esta informacion para las
autoridades, el Congreso de la Republica, la academia a través de las universidades
y grupos de investigacion, entre otros.

Para que los Estados Financieros anuales reflejen la imagen fiel de la situacidn
financiera y patrimonial de las entidades del nivel territorial, no es suficiente con
agregar las cifras y partidas homogéneas de las entidades, sino que es preciso
efectuar su consolidacion, es decir, se trata de eliminar aquellas transacciones vy
saldos que se presentan entre las entidades publicas consolidadas de este nivel, para
evitar que la informacion presentada esté sobrestimada o subestimada y, con ello,
facilitar un mejor analisis y comprension de los datos obtenidos.

2.4.2 El proceso de consolidacion

El siguiente diagrama ilustra el proceso de consolidacién de la informacidén contable
publica:
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Grafico 2-1 Consolidacién de la informacion
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La consolidacién contable es un proceso sistémico, configurado para disponer de unos
elementos de entrada, un procesamiento de la informacion y unas salidas o productos
generados.

El Manual Funcional del Proceso de Consolidacién es el documento oficial de la CGN
qgue define cdmo se ejecuta el proceso, en el cual se detallan las actividades a realizar,
las reglas técnicas de ejecucion del proceso, su secuencia y los informes basicos que
se generan como resultado del proceso. Este manual contiene las especificaciones y
requisitos del proceso, define los diferentes algoritmos o funcionalidades a ejecutar
a través del Sistema CHIP consolidacion.

Las entradas al proceso se clasifican en fuentes externas e internas. Las fuentes
externas corresponden en su orden a: 1) Catalogo General de Cuentas, como
herramienta utilizada para el registro y reporte de informacion financiera, que
contiene los codigos y conceptos utilizados por las entidades en aplicaciéon de la
normatividad contable especifica; 2) Informacidn Contable Basica que preparan y
reportan cada una de las entidades que conforman el sector publico; 3) Aplicativo
CHIP - WEB, software a través del cual las entidades realizan el envio de la
informacién contable basica a la CGN, y a través del cual se realiza el proceso de
consolidacion.

Por otra parte, las fuentes internas corresponden a las actividades que deben
realizarse en la CGN, especialmente en el aplicativo CHIP, para asegurar la recepcion
de la informacidn, su clasificacidon y el procesamiento posterior de la misma. Estas
fuentes internas corresponden a: 1) Parametrizacion de la categoria informacion
contable publica convergencia, 2) Definicidon de atributos extensibles de entidades,
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3) Definicién del catdlogo de cuentas de consolidacién, 4) Definicion de los
parametros de consolidaciéon y 5) Estructuracién y mantenimiento de reglas de
eliminacién.

El procesamiento se refiere a las funcionalidades técnicas incorporadas al aplicativo
CHIP consolidacién, definidas en forma secuencial para adelantar el proceso de
consolidacion, las cuales estan suficientemente descritas en el Manual Funcional del
Proceso de Consolidacidon y se encuentran a disposicién de los interesados y de
organismos o instancias auditoras. Estas funcionalidades son: 1) Agregacion de
saldos; 2) Reversidn del cierre y resultados reportados; 3) Agregacion de operaciones
reciprocas; 4) Estimacién y generacion de operaciones reciprocas; 5) Eliminacién
Inversidén/patrimonio y Ajuste saldos método de participacion; 6) Aplicacion regla
general de conciliacién y ajustes; 7) Calculo y registro de la participacién no
controladora del patrimonio; 8) Determinacion del resultado del ejercicio
consolidado; 9) Calculo y registro de la participacidon no controladora en el resultado
del ejercicio consolidado; y, 10) Determinacion de las cifras consolidadas.

Las salidas son el conjunto de reportes que permiten revisar y asegurar la
consistencia del proceso y de las cifras consolidadas. Igualmente, el sistema permite
consultar la informacién contable individual de cada entidad publica, su historial de
reportes y la informacién consolidada, para realizar la gestién de valores y conceptos
reportados y de saldos por conciliar que el proceso identifica. De la misma manera,
el sistema permite la construccion de los Estados Financieros consolidados.

Algunos de estos reportes son: 1) Hoja de Trabajo; 2) Reportes de gestidn, entre los
gue se encuentran los Saldos por conciliar, la Ecuacién patrimonial y los Saldos
reportados por cuenta; 3) Estados financieros consolidados; y, 4) Publicacion de
informacién en la WEB.

Los procesos enunciados estdn acompafiados de una gestién a la calidad de la
informacién reportada como pasos previos a la consolidacidon y que son los soportes
correspondientes que lo respaldan.

2.5 LIMITACIONES GENERALES DE TIPO OPERATIVO (0]
ADMINISTRATIVO QUE TIENEN IMPACTO EN EL PROCESO
(INFORMACION POSTERIOR AL PROCESO DE CONSOLIDACION)

2.5.1 Impacto de entidades omisas o excluidas del consolidado
En la nota referida a la cobertura de entidades consolidadas al 31 de diciembre de
2024, se indica que son 15 las entidades contables publicas que no hicieron parte del

proceso de consolidacion y, por tanto, no fueron incorporadas en el consolidado,
todas ellas pertenecientes al nivel territorial, las cuales se detallan a continuacién:
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Tabla 2-4 Entidades Omisas

Clasificador
(ofc])|

Cadigo
Entidad

Nombre de la Entidad

Ultimo corte

reportado

EMPRESAS EN E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios -
LIQUIDACION | 1 |923272135 |\ a5 v Aseo de Fredonia S.A. - En Liquidacion Diciembre 2022
ENTIDADES DE
GOBIERNO EN | 2 220768999 |CPGA de la Provincia de Garcia Rovira - En liquidacion Junio 2024
LIQUIDACION
NO N .
COTIZANTES 3 1923273523 E.I.C.E: Empresa de Desarrollo Territorial Sostenible Septiembre 2024
Invest in Sabana
E.I.C.E
NO . - S .
COTIZANTES 4 923272923 Hosplt_al Departamental de la Divina Misericordia de Marzo 2023
E.S.E Palestina - Caldas E.S.E
Empresa Intermunicipal de Servicios Publicos .
230213873 Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado S.A. E.S.P. Septiembre 2024
6 | 89100000 |E.S.P. Aguas del Puerto S.A. - Puerto Berrio Septiembre 2024
NO 7 1923272813 Empr"e.s.a Metropolltana de Servicios Publicos Septiembre 2024
Domiciliarios S.A E.S.P
COTIZANTES E.S.P. Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia
E.S.P 923273125 Eléctrica de Uribia S.A.S. Septiembre 2024
923273373 |E.S.P. Aguas de Valencia S.A.S. Septiembre 2024
E.S.P Empresa de Servicios de Iluminacion Publica y
10 1923273425 Desarrollos Tecnoldgicos de Cachipay S.A.S. Marzo 2024
NO
COTIZANTES I.P.S.I Cafio Mochuelo del Cabildo Indigena del -
OTRAS 11 1923273499 Resguardo Cafio Mochuelo Diciembre 2023
EMPRESAS
NO
COTIZANTES | 12 |923272734 |Industrias Carnicas del Oriente S.A Septiembre 2024
S.E.M
OTRAS 13 1220641999 |C.P.G.A. del Noroccidente del Huila Septiembre 2023
ENTIDADES Asociacién de Municipios del Parque Nacional Natural .
GOBIERNO 14 1923272931 Tatama Junio 2023
GENERAL 15 | 923273465 |Region de Planeacion y Gestion Marzo 2023

Este nUmero de entidades representa el 0,4% del universo de entidades del nivel
territorial, las cuales se catalogan como entidades omisas y, por lo tanto, son objeto
de reporte a los organismos de control para las actuaciones administrativas que les
son de su competencia.

Un analisis de la importancia relativa o materialidad de las cifras de estas entidades
omisas en el consolidado del nivel territorial permite concluir que, tomando de
manera agregada los Ultimos saldos reportados por estas entidades (periodos
anteriores al cierre 2024) estos saldos no son representativos para el consolidado;
es decir, no son valores materiales y su no inclusiéon no afecta considerablemente ni
los resultados consolidados, ni la situacion financiera consolidada del nivel territorial.

A continuacion, se presenta una tabla que detalla la participacion porcentual de las

entidades omisas en relacion con el agregado de las entidades que conforman el nivel
territorial.
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Tabla 2-5 Participacion de las entidades omisas en el total agregado
M|Ies de Millones de pesos

Concepto Total Agregado | * Valor entidades | Participacién %
Territorial omisas B/A

Activos 948.704,5 66,2

Patrimonio 572.891,4 46,1 0,01
Ingresos 350.184,8 20,7 0,01
Pasivos 335.468,9 28,9 0,01
Gastos 244.620,0 10,3 0,00
Costos de ventas 65.220,5 19,2 0,03
Entidades omisas o excluidas 15

Universo de entidades consolidadas 3662

% participacion de omisas 0,41%

*Se toma como dato aproximado la uUltima informacion reportada por las 15 entidades omisas

Como se enuncid previamente, la omision de las 15 entidades del nivel territorial no
es representativa cuantitativamente en la informacion del consolidado de este nivel,
por cuanto las cifras omitidas no tendrian un impacto importante en el total de los
valores obtenidos; es decir, estas magnitudes no desvirtian los resultados
consolidados presentados, ni tienen incidencia para cambiar la interpretacion de las
cifras ni la toma de decisiones por parte de los usuarios de la informacién.

2.5.2 Homogenizaciéon de politicas contables

El proceso de consolidacidn que realiza la CGN no requiere de homogenizacion de
politicas contables, entre otras, por las siguientes razones:

i. El ejercicio de consolidacién que adelanta la CGN no corresponde a un proceso
de matriz y subordinadas, en el cual el criterio de control es necesario para
llevarlo a cabo, sino que es un proceso de agregacién y consolidacion en
cumplimiento de funciones constitucionales y legales asignadas a la entidad; asi,
es un proceso mas de tipo estadistico. Por ello, aunque existen cuatro (4) marcos
contables normativos, con algunas diferencias de politicas entre ellos, no se
efectlia ajuste alguno por homogenizacion de estas.

ii. La norma sobre consolidacion de estados financieros del Marco Normativo de
Entidades de Gobierno sefala:

Las politicas contables empleadas para transacciones y otros sucesos similares
ocurridos en circunstancias parecidas seran uniformes en la preparacion de los
estados financieros consolidados. Cuando las politicas contables de la entidad
controlada sean distintas de las de la entidad controladora y la diferencia en los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos de la entidad controlada
medidos con una u otra politica sea material, se realizaran los ajustes a que haya
lugar con el fin de que las politicas contables de la entidad controlada sean
homogéneas con las empleadas por la entidad controladora.

La CGN ha evaluado que las normas contables en las cuales se pueden presentar
diferencias corresponden a algunas de activos como: Propiedades, Planta y
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Equipo, Intangibles y activos mantenidos para la venta, por la posibilidad de
utilizar en la medicidon posterior un método distinto, como el método de
revaluacion en las empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan
o administran ahorro del publico. Revisados los diferentes reportes de
informacién contable se tiene plenamente identificado que la mayoria de estas
empresas utilizan el método del costo, al igual que las entidades de gobierno y
de las empresas que no cotizan, por tanto, dadas las pocas empresas que utilizan
un método distinto, los valores de dichos activos no son materiales frente a los
cifras agregadas y consolidadas, como se explica en las respectivas notas de
estos activos.

iii. La CGN consciente de estas posibles diferencias estructuré en sus catalogos
generales de cuentas los conceptos necesarios que permiten identificar y revelar
las diferencias que pueden presentarse en las politicas contables y los valores
obtenidos a partir de la respectiva politica utilizada.
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3. ANALISIS GENERAL DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS DEL NIVEL
TERRITORIAL
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3.1 GENERALIDADES DE LA HACIENDA PUBLICA

La Hacienda Publica, como una disciplina, tiene como objetivo estudiar el sector
publico a través de los ingresos y el gasto publico; es decir, concibe al Estado como
receptor de recursos fiscales y como ejecutor de estos, por medio de la inversion o
el gasto; para conseguir su propdsito, se interrelaciona con otras ciencias como la
economia, la politica, la administracion, el derecho publico y la contabilidad.

Dada la complejidad de la administracién del sector publico y la necesidad de
responder y rendir cuentas a la sociedad, son indispensables y exigibles los analisis
y estudios de la forma en que se financia la accion estatal y la manera como los
recursos obtenidos se invierten para conseguir el bienestar colectivo, aspecto que
requiere de una participacion multidisciplinaria, dentro de las cuales la contabilidad
tiene un papel importante que cumplir.

Las entidades publicas, principalmente aquellas que desempefan funciones de
gobierno o de beneficio social, tienen como finalidad satisfacer las necesidades
colectivas de los colombianos, por ende, no estdn buscando una rentabilidad
econdmica y sus ingresos provienen principalmente de la facultad impositiva del
Estado. El éxito de la gestion debe medirse por el incremento en el bienestar y no
tanto por los beneficios econdmicos generados. Asimismo, los recursos utilizados
estan sometidos a la disciplina del presupuesto, cuya ejecucion es base para
representar la situacidon financiera y los resultados alcanzados en el periodo. No
obstante, también hacen parte de la nacién o del sector publico empresas estatales
gue pueden generar excedentes econémicos, los cuales finalmente son reinvertidos
a través del presupuesto publico para el beneficio general.

Las actividades econdmicas y financieras que las entidades publicas realizan son
consignadas y representadas en la contabilidad publica, sistema que permite la
produccion de estados financieros, informes y reportes, los cuales se remiten a la
Contaduria General de la Nacién (CGN) para su consolidacion y publicacion. Entre
estos informes tenemos: el Estado de Resultados, el Estado de Situacidén Financiera
y el Estado de Cambios en el Patrimonio, los cuales van acompafados de sus
revelaciones y notas explicativas.

La Constitucion Politica le asigna al Contador General de la Nacion la funcion de
consolidar la contabilidad publica para poner la informacién y las cifras consolidadas
a disposicion de la ciudadania, de los organismos de control politico y fiscal, y de los
demas usuarios de la informacién contable publica. La Ley 298 de 1996 definid que
la CGN sera la instancia que permita el cumplimiento de la responsabilidad
constitucional asignada al Contador General de la Nacién. Esta entidad, afo tras afio,
cumple con esta importante tarea preparando el informe de “Situacion Financiera y
de Resultados Consolidados del Nivel Territorial”. En esta oportunidad
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
del afio 2024, comparativo con el 2023.

Los estados financieros consolidados del nivel territorial los prepara la CGN con base
en la informacién individual que reportan las entidades contables publicas que lo
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conforman, las cuales deben atender y utilizar las normas contables establecidas en
los respectivos marcos normativos aplicables a cada entidad, e incorporadas en el
Régimen de Contabilidad Publica (RCP).

El Consolidado del nivel territorial comprende el conjunto de 3.662 entidades
contables publicas que reportaron su informacién a la CGN, con corte al 31 de
diciembre de 2024, en oportunidad y con las cuales se consolidé la informacién y se
preparé este informe. La cobertura de entidades fue del 99,5%, es decir, del universo
de 3.677 entidades, 3.662 reportaron en debida forma y oportunidad. Lo anterior
significa que quedaron omisas y excluidas del consolidado 15 entidades contables
publicas.

Para la lectura y comprensién del presente informe, se debe tener presente algunos
aspectos importantes: la informacion contable se expresa en miles de millones de
pesos colombianos ($MM), tanto en los estados financieros como en las diferentes
tablas y graficos utilizados en las revelaciones presentadas, excepto cuando se
enuncie expresamente que las cifras se presentan en otra denominacion. Las tablas
y graficos no hacen referencia a la fuente, en el entendido que todas corresponden a
informacién tomada de la base de datos de la CGN y son una elaboracion propia.

3.2 ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADOS

Presenta el total de ingresos menos los gastos y los costos del consolidado, con base
en los ingresos causados y las erogaciones reconocidas durante el periodo, llevando
al resultado del periodo de las entidades reportantes como si se tratara de una sola
entidad.

3.2.1 Analisis general del estado de resultados consolidados

Se realiza un analisis general a partir de las cifras del Estado de Resultados
Consolidados del nivel territorial, con el propdsito de describir los saldos a nivel de
clase y grupos, asi como su participacion respecto del total y del PIB. A partir de alli,
en el capitulo 4 se desarrollan las notas especificas para cada grupo de conceptos.
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Tabla 3-1 Estado de resultados consolidados del nivel territorial

Miles de millones de pesos
| 2024 | 2023 |  Variacion |

|___Valor _[%Part| PIB | Valor [%Part| PIB | Abs | %
318.749,3 100,0 18,7 301.735,0 100,0 19,0 17.014,3 5,6
122.430,5 384 7,2 112.534,8 373 7.1 9.895,7 8,8
87.265,9 27,4 5,1 78.109,8 259 4,9 9.156,1 11,7
75.471,5 23,7 4,4 74.212,2 24,6 4,7 1.259,3 1,7
30.723,1 9.6 1,8 34.483,6 11,4 2,2 (3.760,5) (10,9)
1.811,7 0,6 0,1 1.736,5 0,6 0,1 75,2 4,3
1.046,6 0,3 0,1 658,1 0,2 0,0 388,5 59,0
222.280,5 100,0 13,0 216.262,6 1000 13,6 6.017,9 2,8
113.167,7 509 6,6 105.928,8 49,0 6,7 7.238,9 6,8
46.599,9 21,0 2,7 43.948,0 20,3 28 2.651,9 6,0
26.054,8 11,7 1,5 29.185,8 13,5 1,8 (3.131,0) (10,7)

19.295,5 8,7 1,1 205791 9,5 1,3 (1.283,6) (6,2)

De actividades y/o servicios especializados 8.613,0 3,9 0,5 7.760,8 3,6 0,5 852,2 11,0
Transferencias y subvenciones 7.647,6 3,4 0,4 7.919,8 3,7 0,5 (272,2) (3,4)
De ventas 880,6 0,4 0,1 905,0 0,4 0,1 (24,4) (2,7)
Operaciones interinstitucionales 21,4 0,0 0,0 35,3 0,0 0,0 (13,9) (39,3)
COSTO DE VENTAS 61.876,8 100,0 3,6 57.475,0 100,0 3,6 4.401,8 7,7
Costo de ventas de servicios 60.910,0 98,4 3,6 56.398,2 98,1 3,6 4.511,8 8,0

CONCEPTO

INGRESOS

Transferencias y subvenciones
Venta de servicios

Ingresos fiscales

Otros ingresos

Venta de bienes

Operaciones interinstitucionales
GASTOS

Gasto publico social

De administracion y operacién
Otros gastos

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones

Costo de ventas de bienes 966,8 1,6 0,1 1.076,8 1,9 0,1 (110,0) (10,2)
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES

RECIPROCAS 34.592,0 2,0 27.997,4 1,8 6.594,6 23,6
Efecto operaciones reciprocas en ingresos (2.974,9) (0,2) (2.718,1) (0,2) (256,8) 9,4
Efecto Operaciones reciprocas en gastos (2.930,6) (0,2) (2.629,3) (0,2) (301,3) 11,5
RESULTADO DEL EJERCICIO 34.547,6 2,0 27.908,6 1,8 6.639,0 23,8

Resultado de no controladoras 828,5 0,0 376,2 0,0 452,3 120,2

Resultado centro de consolidacion 33.719,1 2,0 27.532,4 1,7 6.186,7 22,5
Grafico 3-1 Estado de Resultados consolidados del nivel territorial
$ 318.749,3
$ 301.735,0
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3.2.1.1 Resultado del ejercicio consolidado

2023

M Gastos
M Resultado antes de operaciones reciprocas

El resultado del ejercicio consolidado de las entidades contables publicas que
conforman el nivel territorial, durante el afio 2024, registra un superavit de $34.547,6
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que representa el 2,0% del PIB:. De este resultado, se presenta separadamente el
valor que le corresponde al resultado de la participacién no controladora o de
inversionistas privados el cual asciende a $828,5 y de la participacion de la parte
controladora del sector publico a la que le corresponde un valor de $33.719, 1.

Comparado el resultado del ejercicio 2024 con el del periodo 2023, se observa una
variacion por $6.639,0, equivalente a una variacion del 23,8%, si se tiene en cuenta
gue en el afio 2023 el resultado fue un superavit de $27.908,6, que representd un
1,8% del PIB* de dicha vigencia.

Este resultado contable superavitario del ejercicio de 2024 por un total de $34.547,6
obedece a la diferencia entre los ingresos consolidados que alcanzaron la cifra de
$318.749,3 y la suma de los gastos y los costos consolidados del sector publico que
en 2024 ascendieron a $284.157,3, asi como el efecto de operaciones reciprocas de
$44,3.

3.2.1.2 Resultado antes del ajuste por operaciones reciprocas

Es importante sefialar que en este estado también se presenta el resultado antes del
efecto causado por los saldos de operaciones reciprocas en ingresos y gastos con el
fin de establecer su impacto neto en el resultado final. El resultado antes de
operaciones reciprocas fue de $34.592,0, el cual se obtiene de la diferencia entre los
ingresos de las entidades consolidadas por $318.749,3 menos los gastos por
$222.280,5 y menos los costos de ventas por $61.876,8.

3.2.1.3 Efecto neto del ajuste por operaciones reciprocas

Como se explica en la nota de saldos de operaciones reciprocas, el efecto neto de las
operaciones reciprocas en los resultados consolidados de 2024 fue de $44,3, producto
de ajustes realizados en el proceso de consolidacidon a los ingresos por ($2.974,9), y
a los gastos y costos por ($2.930,6). Esto significa que el resultado del ejercicio se
vio impactado por los mayores ajustes realizados a los ingresos del periodo, lo cuan
deriva en que los saldos por conciliar resultantes de las operaciones reciprocas
reportadas en los gastos y costos fueron menores que los saldos por conciliar en los
ingresos.

3.2.1.4 Ingresos consolidados

Los ingresos consolidados durante 2024 ascienden a $318.749,3, equivalentes al
18,7% del PIB, presentando un aumento de $17.014,3 y una variacion del 5,6%
frente al afio 2023. Los conceptos de ingresos y su participacion en los ingresos
consolidados se detallan en la tabla siguiente:

3 PIB (preliminar) 2024: $1.705.322,0 miles de millones
4 PIB (provisional) 2023: $1.584.562,0 miles de millones
Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas — DANE
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Tabla 3-2 Ingresos consolidados del nivel territorial
Miles de millones de pesos

2024 | 2023 | Variacion |
CLASE / Grupo [ Valor__|% Part| __Valor % Part| Var Abs | % |

Transferencias y subvenciones 122.430,5 38,4 112.534,8 37,3 9.895,7 8,8
Venta de servicios 87.265,9 27,4 78.109,8 25,9 9.156,1 11,7
Ingresos fiscales 75.471,5 23,7 74.212,2 24,6 1.259,3 1,7
Otros ingresos 30.723,1 9,6 34.483,6 11,4 (3.760,5) (10,9)
Venta de bienes 1.811,7 0,6 1.736,5 0,6 75,2 4,3
Operaciones interinstitucionales 1.046,6 0,3 658,1 0,2 388,5 59,0
TOTAL 318.749,3 100,0 301.735,0 100,0 17.014,3 5,6

Como se observa en la tabla anterior, las Transferencias y subvenciones, con un
monto de $122.430,5, son los que mayor valor registran y representan el 38,4% del
total de los ingresos. Le siguen en su orden: Venta de servicios con el 27,4%;
Ingresos fiscales con el 23,7%; y, Otros ingresos con el 9,6%. Los demas conceptos
de ingresos representan un porcentaje del 0,9%, entre Venta de bienes y
Operaciones interinstitucionales.

Grafico 3-2 Ingresos consolidados del nivel territorial
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La variacion de los ingresos consolidados entre 2024 y 2023, por valor de $17.014,3,
representa un aumento total del 5,6%, determinado por aumentos representativos
en los grupos: Transferencias y subvenciones por $9.895,7; Venta de servicios por
$9.156,1; e, Ingresos fiscales por $1.259,3, con variaciones equivalentes al 8,8%,
11,7% y 1,7% respectivamente. Por otro lado, el grupo Otros ingresos disminuyo en
($3.760,5) con una variacion equivalente al 10,9%.

Para cada uno de los conceptos de ingresos, se prepara una nota especifica en el
Capitulo 4 de este informe, en la cual se detalla su composicién y las principales
revelaciones en consonancia con el marco normativo aplicable. La nota parte de los
valores agregados, resaltando las eliminaciones y reclasificaciones del proceso de
consolidacion y destacandose las entidades que tienen mayor participacion en la
composicién de dichos saldos.
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3.2.1.5 Gastos consolidados

Los Gastos consolidados del sector publico del 2024 ascienden a $222.280,5,
equivalentes al 13,0% del PIB, observandose un aumento de $6.017,9, es decir, una
variacion del 2,8%, en comparacion con el afio 2023.

Tabla 3-3 Grupo de gastos consolidados del nivel territorial
Miles de millones de pesos

CLASE / Grupo | 2024 | 2023 | Variacién |
____Valor __[% Part| Valor _[% Part| Abs | % |
Gasto publico social 113.167,7 50,9 105.928,8 49,0 7.238,9 6,8
De administracién y operacién 46.599,9 21,0 43.948,0 20,3 2.651,9 6,0
Otros gastos* 26.054,8 11,7 29.185,8 13,5 (3.131,0) (10,7)
Dete_rigro, depreciaciones, amortizaciones y 19.295,5 8,7 20.579,1 9,5 (1.283,6) (6,2)
provisiones
De actividades y/o servicios especializados 8.613,0 3,9 7.760,8 3,6 852,2 11,0
Transferencias y subvenciones 7.647,6 3,4 7.919,8 3,7 (272,2) (3,4)
De ventas 880,6 0,4 905,0 0,4 (24,4) (2,7)
Operaciones interinstitucionales 21,4 0,0 35,3 0,0 (13,9) (39,3)
TOTAL 222.280,5 1000 216.262,6 1000 6.017,9 2,8

* Gastos por diferencia en cambio, financieros, diversos, pérdidas por aplicacion del método de
participacion patrimonial en inversiones, gastos de entidades en liquidacion, entre otros.

La tabla anterior presenta los gastos consolidados del nivel territorial distribuidos en
los diferentes grupos y cuentas que los conforman. En la identificacién de los
principales tipos de gastos, el concepto Gasto publico social por valor de $113.167,7,
es el que mayor valor registra y representan el 50,9% del total de los Gastos. Le
siguen en su orden de importancia relativa, De administracién y operacién con
21,0%; Otros gastos con 11,7%; Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones con 8,7%; De actividades y/o servicios especializados con 3,9%:; v, los
demas conceptos estructurados de acuerdo con el catdlogo general de cuentas, que
representan en conjunto el 3,8%.
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Al comparar el valor de los gastos consolidados 2024 por valor de $222.280,5 frente
al 2023 por $216.262,6, se observa un aumento de $6.017,9, equivalente a una
variacion del 2,8%. Dentro de esta variacion los conceptos de mayor aumento son:
Gasto publico social con $7.238,9 y De administracion y operacion con $2.651,9. Por
otro lado, los conceptos que presentaron la disminucidn mas representativa fueron:
Otros gastos en ($3.131,0) y Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
en ($1.283,6).

Para cada uno de los conceptos de gastos, se presenta una nota especifica en el
Capitulo 4 de este informe que detalla su composicion y las principales revelaciones
en consonancia con el marco normativo aplicable. La nota, parte de los valores
agregados, resaltando las eliminaciones vy reclasificaciones del proceso de
consolidacion y destacandose las entidades que tienen mayor participacion en la
composicién de dichos saldos.

3.2.1.6 Costos de ventas consolidados

Los costos de ventas consolidados del nivel territorial en 2024 ascienden a $61.876,8,
equivalentes al 3,6% del PIB, observandose un aumento del 7,7% con relacién a
dichos costos en el afio 2023. Los conceptos de Costos de ventas y su participacion
se detallan en la tabla siguiente:

Tabla 3-4 Grupos de costos de ventas consolidados del nivel territorial
Miles de millones de pesos

Va riacion

2024 | = 2023 |

Costo de ventas de servicios 60.910,0 98,4 56.398,2 98,1 4.511,8
Costo de ventas de bienes 966,8 1,6 1.076,8 1,9 (110,0) (10,2)
TOTAL 61.876,8 100,0 57.475,0 100,0 4.401,8 7,7

El concepto de Costo de ventas de servicios por valor de $60.910,0, es el que mayor
valor registra y corresponde al 98,4% del total de los Costos de ventas, mientras que
el Costo de ventas de bienes por $966,8 representa el 1,6% del total de la clase.

Grafico 3-4 Costo de Ventas
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Al comparar las cifras de los costos de ventas de 2024 por valor de $61.876,8 frente
a 2023 por $57.475,0, se observa un aumento de $4.401,8, con mayor impacto por
el concepto de Costo de ventas de servicios por valor de $4.511,8.

Para cada uno de los conceptos de Costos de ventas, se prepara una nota especifica
en el Capitulo 4 de este informe que detalla la composicion y las principales
revelaciones que exige el marco normativo aplicable. La nota parte de los valores
agregados, resaltando las eliminaciones vy reclasificaciones del proceso de
consolidacion y destacandose las entidades que tienen mayor participacion en la
composicién de dichos saldos.

3.3 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO

El Estado de Situacién Financiera Consolidado del nivel territorial, presenta en forma
clasificada, resumida y consistente, la situacion financiera de las entidades que lo
conforman a una fecha determinada y revela la totalidad de los bienes, derechos y
obligaciones, asi como la situacién del patrimonio como si se tratara de una sola
entidad.

3.3.1 Analisis de las cifras consolidadas

Se realiza un analisis general a partir de las cifras que conforman el Estado de
Situaciéon Financiera consolidado del nivel territorial, con el propdsito de describir los
valores y saldos a nivel de clase, grupos y su participacién en el total de los bienes,
derechos, obligaciones, asi como en el PIB. A partir de alli, en el siguiente capitulo
se continla con el desarrollo de las notas especificas para cada grupo de conceptos.

Tabla 3-5 Estado de situacion financiera consolidado del nivel territorial
Miles de millones de pesos

2024 | 2023 | Variaci6n |
el g2 VALOR % PAR|% PIB VALOR % PAR|% PIB Abs )

Activo total 803.477,0 1000 47,1 763.844,4 1000 48,2 39.632,6 5,2
Corriente 179.964,6 22,4 10,6 169.151,0 22,1 10,7 10.813,6 6,4
No corriente 623.512,4 77,6 36,6 594.693,4 77,9 37,5 28.819,0 4,8
Pasivo total 232.040,0 1000 13,6 211.820,7 100,0 13,4 20.219,3 9,5
Corriente 83.138,5 35,8 4,9 78.327,4 37,0 4,9 4.811,1 6,1
No corriente 148.901,5 64,2 8,7 133.493,3 63,0 8,4 15.408,2 11,5
Patrimonio 571.437,0 1000 33,5 552.023,7 100,0 34,8 19.413,3 3,5
Participacion no controladora 7.443,7 1,3 0,4 7.384,1 1,3 0,5 59,6 0,8
Participacion controladora 563.993,3 98,7 33,1 544.639,6 98,7 34,4 19.353,7 3,6
Contingencias y Control
Cuentas de Orden Deudoras 216.391,9 12,7 204.762,8 12,9 11.629,1 5,7
Cuentas de Orden Acreedoras 376.308,1 22,1 363.886,5 23,0 12.421,6 3,4

3.3.1.1 Activos consolidados

El activo incluye los recursos controlados por la entidad como resultado de eventos
pasados, de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econdémicos futuros, en desarrollo de las funciones de cometido estatal. Estos bienes
y derechos se originan en las disposiciones y actos legales, en los negocios juridicos
y en las transacciones o hechos econdmicos que los generan.
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Los Activos consolidados de las entidades del nivel territorial al 31 de diciembre de
2024, registraron un monto de $803.477,0, equivalente al 47,1% del PIB del afio en
mencién. Del total de los Activos consolidados el 22,4%, es decir $179.964,6, estan
representados en activos corrientes; mientras que el 77,6% corresponde a activos
no corrientes por $623.512,4. En la composicion de los activos consolidados del nivel
territorial se destacan los siguientes grupos:

Tabla 3-6 Activos consolidados del nivel territorial

Miles de millones de pesos
Variacion

CONCEPTOS

Bienes de uso publico e histéricos y

303.142,7 37,7 292.929,8 38,3 10.212,9 3,5
culturales
Propiedades, planta y equipo 235.604,3 29,3 222.957,8 29,2 12.646,5 5,7
Cuentas por cobrar 97.670,2 12,2 94.780,4 12,4 2.889,8 3,0
Otros activos 69.560,6 8,7 62.481,9 8,2 7.078,7 11,3
Efectivo y equivalentes al efectivo 53.230,9 6,6 47.852,0 6,3 5.378,9 11,2
Inversiones e instrumentos derivados 35.411,6 4,4 33.811,3 4,4 1.600,3 4,7
Inventarios 4.979,3 0,6 4.942,0 0,6 37,3 0,8
Préstamos por cobrar 3.877,4 0,5 4.089,2 0,5 (211,8) (5,2)
TOTAL 803.477,0 100,0 763.844,4 1000 39.632,6 5,2

Como se observa en la tabla anterior, los grupos: Bienes de uso publico e histéricos
y culturales con $303.142,7; Propiedades, planta y equipo con $235.604,3; cuentas
por cobrar con $97.670,2; y, Otros activos con $69.560,6, son los cuatro grupos que
mayor valor registran en los Activos con el 37,7%; 29,3%; 12,2%; vy, 8,7%
respectivamente. Los demds conceptos estructurados de acuerdo con el catalogo
general de cuentas, en conjunto representan el 12,1%.

Grafico 3-5 Activos consolidados mas representativos del nivel territorial
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Al comparar el valor de los Activos consolidados de 2024 por $803.477,0, frente al
de 2023 por $763.844,4, se observa un aumento de $39.632,6, equivalente al 5,2%,
variacion de la cual los conceptos con aumentos mas representativos son:
Propiedades, planta y equipo con $12.646,5; Bienes de uso publico e historicos y
culturales con $10.212,9; Otros activos con $7.078,7; y, Efectivo y equivalentes al
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efectivo con $5.378,9. Por otra parte, el concepto Préstamos por cobrar con ($211,8)
es el Unico que presenta variacién negativa.

Para cada uno de los grupos de cuentas del activo se prepara una nota especifica en
el Capitulo 4 de este informe que detalla su composicidn y las principales revelaciones
que exige el marco normativo aplicable. Cada nota parte de los valores agregados,
resaltando las eliminaciones y reclasificaciones del proceso de consolidacién y
destacando las entidades que tienen mayor participacion en la composicidon de dichos
saldos.

3.3.1.2 Pasivos consolidados

Los pasivos representan las obligaciones presentes que tiene la entidad como
producto de sucesos pasados para cuya cancelacién, una vez vencidas, espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos o un potencial de
servicios, en desarrollo de funciones de cometido estatal.

Los pasivos consolidados del nivel territorial al 31 de diciembre de 2024 ascienden a
$232.040,0, valor equivalente al 13,6% del PIB preliminar de 2024. Los pasivos
consolidados del nivel territorial, teniendo en cuenta su exigibilidad, se clasifican en
obligaciones corrientes, exigibles dentro del afio siguiente, por un monto de
$83.138,5 que representa el 35,8%, de los pasivos; mientras que el 64,2%, es decir,
$148.901,5, representa obligaciones cuyo vencimiento es superior a un ano. La
composicién de los pasivos consolidados del nivel territorial se indica en la siguiente
tabla:

Tabla 3-7 Pasivos consolidados del nivel territorial

CONCEPTOS

Préstamos por pagar 68.075,1 29,4 61.316,7 28,9 6.758,4 11,0
Otros pasivos 41.966,1 18,1 37.811,8 17,9 4.154,3 11,0
Cuentas por pagar 40.106,3 17,3 38.164,7 18,0 1.941,6 5,1
Beneficios a los empleados 35.028,8 15,1 24.854,5 11,7 10.174,3 40,9
EZJZS” y colocacion de titulos de 28.338,1 12,2  28.778,3 13,6  (440,2) (1,5)
Provisiones 18.126,2 7,8 19.804,6 9,4 (1.678,4) (8,5)
Operaciones de banca central e 294,2 0,1 183,0 0,1 111,2 60,8
instituciones financieras

Opgraaones con instrumentos 105,2 0,0 907,1 0,4 (801,9) (88,4)
derivados

TOTAL 232.040,0 100,0 211.820,7 100,0 20.219,3 9,5

El pasivo por Préstamos por pagar, cuyo monto es de $68.075,1, es el concepto mas
representativo con el 29,3% del total de los pasivos. Le siguen en su orden; Otros
pasivos con $41.966,1; Cuentas por pagar con $40.106,3; y, Beneficios a los
empleados con $35.028,8; equivalentes al 18,1%; 17,3%; vy, 15,1%
respectivamente; los demas conceptos del pasivo estructurados de acuerdo con el
catalogo general de cuentas, en conjunto representan el 20,2%.
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Grafico 3-6 Pasivos consolidados mas representativos del nivel territorial
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Al comparar el valor de los pasivos consolidados de 2024 por $232.040,0, frente al
2023 por $211.820,7, se observa un aumento por valor de $20.219,3 cuya variacion
equivale al 9,5%, donde, individualmente considerados, los conceptos que
presentaron mayor aumento son: Beneficios a los empleados con $10.174,3;
Préstamos por pagar con $6.758,4; y, Otros pasivos con $4.154,3. Por otra parte, la
mayor disminucidn se presentd en el concepto Provisiones en ($1.678,4).

Para cada uno de los conceptos o grupos de cuentas de los pasivos, se prepara una
nota especifica en el Capitulo 4 de este informe que detalla su composicion y las
principales revelaciones que exige el marco normativo aplicable. Cada nota parte de
los valores agregados, resaltando las eliminaciones y reclasificaciones del proceso de
consolidacion y destacando las entidades que tienen mayor participaciéon en la
composicién de dichos saldos.

3.3.1.3 Patrimonio consolidado

El patrimonio representa los bienes y derechos de la entidad contable publica, una
vez deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de cometido estatal; esta
conformado por los grupos de Patrimonio de entidades de gobierno, Patrimonio de
empresas y los Resultados consolidados del ejercicio. De igual forma, se presenta en
forma separada la participacion atribuible a controladores y no controladores, en el
patrimonio y en los resultados.

El patrimonio consolidado del nivel territorial, al 31 de diciembre de 2024, registra
un saldo de $571.437,0, presentando una variacion del 3,5% con relacién al valor de
2023 el cual ascendia a $552.023,7. La estructura del patrimonio consolidado del
nivel territorial por los diferentes conceptos que lo conforman presenta los siguientes
saldos comparativos:
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Tabla 3-8 Patrimonio consolidado del nivel territorial

Miles de millones de pesos
Variacion

CONCEPTOS

Patrimonio de las entidades de 463.277,6 81,1 454.461,3 82,3  8.816,3 1,9
gobierno

Patrimonio de las empresas 64.672,8 11,3 62.352,8 11,3 2.320,0 3,7
Resultados consolidados del 34.547,6 6,0  27.908,6 51 6.639,0 23,8
ejercicio

Participacion no controladora 7.443,7 1,3 7.384,1 1,3 59,6 0,8
Neto saldos de operaciones 1.495,3 0,3 (83,1) (0,0) 1.578,4 (1.899,7)
reciprocas en el patrimonio (db)

TOTAL 571.437,0 100,0 552.023,7 100,0 19.413,3 3,5

Como se observa, los conceptos mas representativos del patrimonio son: Patrimonio
de las entidades de gobierno con $463.277,6; Patrimonio de las empresas con
$64.672,8; y, Resultados consolidados del ejercicio con $34.547,6.

Grafico 3-7 Composicidon del Patrimonio consolidado nivel territorial
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La participacién no controladora por valor de $7.443,7, corresponde a los derechos
patrimoniales que pertenecen al sector privado por la propiedad que tienen en las
empresas de economia mixta que fueron consolidadas en los estados financieros del
nivel territorial.

El ajuste al patrimonio realizado por los saldos de operaciones reciprocas del Estado
de Situacién Financiera alcanzé la suma de $1.495,3, valor que se explica en la Nota
37 de operaciones reciprocas.
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Una mayor explicacién de los saldos del patrimonio y los cambios presentados entre
los aflos 2024 y 2023 se presenta en el Estado de Cambios en el patrimonio
consolidado.

3.3.1.4 Cuentas de orden

Representan hechos o circunstancias de las cuales pueden surgir derechos a favor
del Estado o, por el contrario, obligaciones a su cargo. Estas cuentas revelan activos
y pasivos contingentes, cuentas fiscales y de control, en cuentas de orden deudoras
y cuentas de orden acreedoras, cuando es posible realizar una medicidn fiable.

Los activos y pasivos contingentes representan derechos u obligaciones de naturaleza
posible, surgidos a raiz de sucesos pasados, cuya existencia se confirmara solo por
la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de uno o mas eventos inciertos en
el futuro que no estén enteramente bajo el control de la entidad.

Un pasivo contingente también corresponde a una obligacidén presente, surgida a raiz
de sucesos pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque
no es probable que, por la existencia de esta y para satisfacerla, se requiera que el
sector publico tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdmicos o potencial de servicio en el futuro, o bien sea porque no puede estimarse
el valor de la obligacion con la suficiente fiabilidad.

Adicionalmente, estas cuentas incluyen conceptos que representan las diferencias
entre el valor de los activos, gastos y costos y los pasivos, patrimonio e ingresos
registrados en la contabilidad y los determinados para propdsitos de informacion
tributaria.

Hacen parte de las cuentas de orden partidas que permiten controlar las operaciones
que la entidad realiza con terceros y que, por su naturaleza, no afectan su situacién
financiera ni su rendimiento, y los que permiten ejercer control administrativo sobre
bienes, derechos y obligaciones.

Al 31 de diciembre de 2024, el detalle de los conceptos que conforman las cuentas
de orden consolidadas se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3-9 Cuentas de orden consolidadas del nivel territorial
Miles de millones de pesos

A | 2024 | = 2023 | Variacién |

Valor % Part Valor % Part Abs %
Deudoras 216.391,9 100,0 204.762,8 100,0 11.629,1 5,7
Deudoras de control 178.160,8 82,3 169.351,0 82,7 8.809,8 5,2
Activos contingentes 28.907,2 13,4 25.517,6 12,5 3.389,6 13,3
Deudoras fiscales 9.323,9 4,3 9.894,2 4,8 (570,3) (5,8)
Acreedoras 376.308,1 100,0 363.886,5 100,0 12.421,6 3,4
Acreedoras de control 246.881,8 65,6 244.458,5 67,2 2.423,3 1,0
Pasivos contingentes 106.304,4 28,3 96.939,5 26,6 9.364,9 9,7
Acreedoras fiscales 23.121,9 6,1 22.488,5 6,2 633,4 2,8
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A diciembre 31 de 2024, las Cuentas de Orden Deudoras presentan un valor de
$216.391,9. El 82,3% de las cuentas de orden deudoras corresponde a Deudoras de
control por $178.160,8. Por su parte, los conceptos Activos contingentes con
$28.907.2 y Deudoras fiscales con $9.323,9, representan el 13,4% y 4,3%
respectivamente. En comparacion con el afio anterior las cuentas de orden Deudoras
presentaron un aumento de $11.629,1 equivalente a una variacion del 5,7%.

Las Cuentas de Orden Acreedoras totalizan un valor de $376.308,1, en donde el
65,6% corresponde a Acreedoras de control; el 28,3% son Pasivos contingentes y el
6,1% son Acreedoras fiscales. En comparacidon con el afo anterior las cuentas de
orden acreedoras presentaron aumento del 3,4%, equivalente a una variacién del
$12.421,6.

Para explicar cada uno de los conceptos o grupos de cuentas de orden, se prepara
una nota especifica en el Capitulo 4 de este informe que detalla su composicidn y las
principales revelaciones en consonancia con el marco normativo aplicable. La nota
detalla las contingencias que se consideran importantes resaltar, partiendo de los
valores agregados y destacando las entidades que tienen mayor participacion en la
composicién de dichos saldos.

3.4 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO

El Estado de Cambios en el Patrimonio consolidado presenta las variaciones de las
partidas del patrimonio en forma detallada, clasificada y comparativa entre un
periodo y otros.

3.4.1 Cambios en el patrimonio por tipo de entidades

El patrimonio consolidado del nivel territorial, al 31 de diciembre de 2024, registra
un valor de $571.437,0, distribuido en: Entidades de gobierno con $463.277,6;
Empresas con $64.672,8; Resultado consolidado con $34.547,6; Participacidn no
controladora con $7.443,7; y Efecto de las operaciones reciprocas con $1.495,3.

> Marco Normativo para Entidades de Gobierno - Normas — Capitulo VI. Normas para la presentacion de estados
financieros y revelaciones
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Tabla 3-10 Estado de cambios en el patrimonio consolidado nivel territorial

PATRIMONIO DE EFECTO PARTICIPACION
VARIACIONES PATRIMONIALES CPC')AI\-II—SRCI)TI%’/\:IIS)O ENTIDADES DE PA_II;E?R%’!LOS RE C(F;IE\ISS%LITISI?CD)O OPER’ACIONES \[e]
GOBIERNO RECIPROCAS CONTROLADORA
SALDO A 01 DE ENERO DE 2023 518.128,9 430.107,9 59.299,3 23.534,8 (1.858,1) 7.045,0
Aportes y capitalizaciones 1.315,8 159,4 1.156,4 - - -
Resultados de ejercicios anteriores (6.464,7) 20.184,5 2.072,5 (23.534,8) 1.858,1 (7.045,0)
Ganancias o pérdidas por revaluaciones (920,3) 9,0 (929,3) - - -
Ganancias o pérdidas por aplicacién del M.P.P. (137,2) (1.055,8) 918,6 - - -
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo 5.226,3 5.066,8 159,5 - - -
Resultado del ejercicio 27.908,6 - - 27.908,6 - -
Efecto de operaciones reciprocas (83,1) - - - (83,1) -
Participaciones no controladoras 7.384,1 - - - - 7.384,1
Otras variaciones (334,7) (10,5) (324,2) - - -
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 552.023,7 454.461,3 62.352,8 27.908,6 (83,1) 7.384,1
Aportes y capitalizaciones 1.373,9 72,6 1.301,3 - - -
Resultados de ejercicios anteriores (10.907,9) 21.747,2 2.554,5 (27.908,6) 83,1 (7.384,1)
Ganancias o pérdidas por revaluaciones 52,0 43,4 8,6 - - -
Ganancias o pérdidas por aplicacion del M.P.P. (494,9) 1.219,3 (1.714,2) - - -
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (14.128,6) (14.227,3) 98,7 - - -
Resultado del ejercicio 34.547,6 - - 34.547,6 - -
Efecto de operaciones reciprocas 1.495,3 - - - 1.495,3 -
Participaciones no controladoras 7.443,7 - - - - 7.443,7
Otras variaciones 32,2 (38,9) 71,1 - - -
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 571.437,0 463.277,6 64.672,8 34.547,6 1.495,3 7.443,7

Al analizar las variaciones del patrimonio durante 2024 por tipo de entidad, entre
gobierno y empresas, se observa lo siguiente:

Un aumento neto del Patrimonio de las entidades de gobierno de $8.816,3 explicado,
mayoritariamente, por el aumento en Resultados de ejercicios anteriores de
$21.747,2, y la disminucién en Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo por
valor de ($14.227,3).

Por su parte, la variacién neta en el Patrimonio de las empresas tuvo un aumento de
$2.320,0, donde el concepto Resultados de ejercicios anteriores tuvo el mayor
aumento por valor de $2.554,5 y la mayor disminucion se presenta en el concepto
Ganancia o pérdidas por aplicacion del M.P.P. con ($1.714,2).

3.4.2 Analisis de las variaciones patrimoniales

A continuacidén, se realiza un andlisis general a partir de los saldos obtenidos en el
Estado de Cambios en el patrimonio consolidado del nivel territorial, con el propdsito
de describir las variaciones de estos valores y saldos a nivel de clase y grupos. A
partir de alli, en el capitulo 4 se desarrollan las notas especificas para cada concepto
patrimonial o grupo de cuentas.

La siguiente tabla presenta las variaciones en el patrimonio del nivel territorial al
inicio y final del afio 2024 y de 2023, clasificado en los diferentes conceptos en esta
clase.
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Tabla 3-11 Estado de cambios en el patrimonio consolidado del nivel territorial - Variaciones

patrimoniales
Miles de millones de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A 1 / Enero / 2023 518.128,9
VARIACIONES PATRIMONIALES - 2023 33.894,8
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 / Dic/ 2023 552.023,7
VARIACIONES PATRIMONIALES - 2024 19.413,3

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 / Dic / 2024 571.437,0

VARIACIONES PATRIMONIALES 2024 | 2023

Aportes y capitalizaciones 1.373,9 1.315,8
Resultados de ejercicios anteriores (10.907,9) (6.464,7)
Ganancias o pérdidas por revaluacion de activos 52,0 (920,3)
Ganancias o pérdidas por aplicacién del M.P.P. (494,9) (137,2)
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (14.128,6) 5.226,3
Resultado del ejercicio 34.547,6 27.908,6
Efecto de operaciones reciprocas 1.495,3 (83,1)
Participaciones no controladoras 7.443,7 7.384,1
Otras variaciones 32,2 (334,7)
TOTAL 19.413,3 33.894,8

La tabla anterior permite visualizar las variaciones patrimoniales por los diferentes
conceptos, resaltando que los mayores aumentos estan dados por los conceptos
Resultado del ejercicio por $34.547,6 y Participaciones no controladoras por
$7.443,7.

Dentro de las variaciones que disminuyen el patrimonio se destacan las
correspondientes al concepto de Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo por
($14.128,6) y Resultados de ejercicios anteriores por ($10.907,9).

En relacidon con el Patrimonio consolidado del nivel territorial al 31 de diciembre de
2024, este registra un valor de $571.437,0. Al 1 de enero de 2023, el Patrimonio era
de $518.128,9, y al 31 de diciembre de 2023 fue de $552.023,7, registrandose
variaciones de $33.894,8 durante 2023 y de $19.413,3 durante 2024.
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4. NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS
CONSOLIDADOS
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4.1 NOTAS DE CARACTER GENERAL

Nota 1 Entidad consolidada y cobertura

ENTIDAD CONSOLIDADA

Los estados financieros consolidados del nivel territorial se preparan a partir del
universo de entidades publicas que lo conforman, las cuales se encuentran
registradas en la base de datos de la Contaduria General de la Nacién (CGN) como
entidades activas al cierre del periodo contable, identificadas mediate el cédigo de
institucional que sirve de base para el reporte periddico de la informacién a través
del Sistema CHIP y del Cddigo Unico Institucional (CUIN) que permite realizar las
agrupaciones o centros de consolidacién respectivos, para efectos de estadisticas
econdmicas.

Es importante sefialar que una entidad publica registrada en la base de datos de la
CGN, con su respectivo cédigo de identificacion, también puede agregar a otras
entidades publicas, en un ejercicio de simplificacién del proceso de consolidacion y
como una fase previa del mismo. Tal es el caso de las alcaldias municipales o
distritales y las gobernaciones del pais que agregan a su propia informacién contable,
la de entidades como los concejos, asambleas, personerias e instituciones educativas,
que hacen parte del respectivo ente territorial.

La clasificacién del nivel territorial para efectos de la elaboracion de los informes
consolidados atiende criterios tanto juridicos, econdmicos, como de marcos
normativos aplicables a cada entidad. Los criterios econdmicos contienen las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), los cuales han sido
concertados en la Mesa de Entidades de la Comision Intersectorial de Informacion
para la Gestidn Financiera Publica (CIIGFP), con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) - Direccion de Politica Macroecondmica, el Banco de la Republica (BR)
y el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), orientados a
presentar informacidn financiera que permita la comparacién entre paises.

Es asi como el universo de entidades que, para el consolidado al 31 de diciembre de
2024, conforman este nivel es de 3.677, de las cuales 1.819 son entidades de
gobiernos, 28 corresponden a empresas publicas que cotizan en el mercado de valores
0 que captan o administran ahorro del publico’, 1.803 son empresas que no cotizan
en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publicos y, 27
son entidades que aplicaron el marco normativo para entidades en liquidacione.

6 Resolucidn 533 de 2015 y sus modificaciones, expedidas por la CGN.
7 Resolucién 037 de 2017 y sus modificaciones, expedidas por la CGN.
8 Resolucidn 414 de 2014 y sus modificaciones, expedidas por la CGN.
9 Resolucion 461 de 2017 y sus modificaciones, expedidas por la CGN.
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COBERTURA

Grafico 4-1 Cobertura
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El grafico anterior sintetiza, para el periodo contable 2024, del universo de entidades
del nivel territorial, 15 entidades no hicieron parte del consolidado por no presentar
su informacion dentro de los plazos establecidos para ello, las cuales representan el
0,4% del total, porcentaje relativamente bajo en comparacién con periodos
anteriores, y cuyo impacto patrimonial no es material, como se explica en la nota
correspondiente. Respecto de las entidades no consolidadas en observancia de lo
previsto en el régimen disciplinario para esta situacion, la CGN procedioé a dar traslado
a la Procuraduria General de la Nacion (PGN) para lo de su competencia.
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Tabla 4-1 Entidades consolidadas nivel territorial
T a1 ST | UNIVERSO | CONSOLIDADAS |

2024 2023 Var 2024 2023 Var 2024 % 2023 Var

Territorial Gobierno General 1.819 1.782 37 1.816 1.775 41 3 0,2 7 (4)
Territorial Administracion Central 1.147 1.144 3 1.147 1.144 3 = = = =
Territorial Gobernaciones 32 32 - 32 32 - - - - -
Territorial Alcaldias 1.103 1.102 1 1.103 1.102 1 - - - -
Territorial Resguardos 12 10 2 12 10 2 - - - -
Territorial Administracion Descentralizada 90 73 17 20 73 17 - - = =
Territorial Establecimientos Publicos 84 67 17 84 67 17 - - - -
Territorial Institutos Cientificos o Tecnoldgicos 2 2 - 2 2 - - - - -
Territorial U.A.E. Con Personeria Juridica 4 4 - 4 4 - - - - -
Territorial Otras Entidades Gobierno General 582 565 17 579 558 21 3 0,5 7 (4)
Territorial Empresas Que Cotizan 28 30 (2) 28 30 (2) - - - -
Territorial Cotizantes E.I.C.E 1 2 (1) 1 2 (1) - - - -
Territorial Cotizantes Sociedades Publicas 1 1 - 1 1 - - - - -
Territorial Cotizantes S.E.M 3 3 - 3 3 - - - - -
Territorial Cotizantes E.S.P. 22 23 (1) 22 23 (1) - - - -
Territorial Cotizantes Otras Empresas 1 1 - 1 1 - - - - -
Territorial Empresas Que No Cotizan 1.803 1.777 26 1.793 1.768 25 10 0,6 9 1
Territorial No Cotizantes E.I.C.E 128 117 11 127 115 12 1 0,8 2 (1)
Territorial No Cotizantes Sociedades Publicas 9 9 - 9 9 - - - - -
Territorial No Cotizantes S.E.M 61 55 6 60 55 5 1 1,6 - 1
Territorial No Cotizantes E.S.E 941 941 - 940 939 1 1 0,1 2 (1)
Territorial No Cotizantes E.S.P 568 564 4 562 560 2 6 1,1 4 2
Territorial No Cotizantes Otras Empresas 96 91 5 95 90 5 1 1,0 1 -
Territorial En Liquidacién 27 - 27 25 - 25 2 7,4 - 2
Territorial Entidades de Gobierno En Liquidacion 3 - 3 2 - 2 1 33,3 - 1
Territorial Empresas En Liquidacion 24 - 24 23 - 23 1 4,2 - 1
Territorial Entidades En Procesos Especiales* * - 25 (25) - 23 (23) - - 2 (2)
Territorial Procesos Especiales Empresas - 20 (20) - 18 (18) - - 2 (2)
Territorial Procesos Especiales Entidades de Gobierno - 4 (4) - 4 (4) - - - -

Territorial Procesos Especiales Otras Entidades

** Ver tablas 4-5y 4-6

1 1)

La informacion contable reportada y certificada a través del Sistema CHIP a la CGN
con corte al 31 de diciembre de 2024, por parte de las 3.662 entidades, respalda el
proceso de consolidacién bajo el principio de presuncion de buena fe del que gozan
los estados financieros e informes reportados, y que son la base para consolidar los
estados financieros del nivel territorial.

Durante el afio 2024 se presentd una variacidn que incrementd el universo en 63
entidades al pasar de 3.614 en el 2023 a 3.677 en el 2024.

A continuacidn, se detallan las entidades que impactan la variacion de la cobertura al
31 de diciembre de 2024, entre las cuales se presentan las que fueron incorporadas
como nuevas, al igual que las que fueron retiradas durante la vigencia.

Tabla 4-2 Incorporaciones (nuevas
JUSTIFICACION DE LA VARIACION - INCORPORACIONES
. CENTRO DE
m e CONSOLIDACION 2024

Territorial alcaldias

Territorial

establecimientos publicos

Instituto Municipal de Deportes, Recreacién y Actividad Fisica Territorial

Melgar Tolima establecimientos publicos
. - . P Territorial

4 923273598 Instituto Municipal De Transporte y Movilidad Puerto Asis o A

establecimientos publicos
Instituto de Transito Transporte y Desarrollo Urbano del Municipio Territorial

923273478 Nuevo Belén de Bajira
2 923273589 Institucién Universitaria Politécnico Distrital de Santa Marta

3 923273597

5 923273599

de Sincé - Sucre establecimientos publicos
Instituto Municipal para el Deporte la Educacién Fisica y la Territorial
6 923273600 -, . o A
Recreacion de San Zendn establecimientos publicos
7 923273601 Instituto Municipal de Deporte y Recreacion Belisario Roncallo Terrltorl_al_ o
Valera establecimientos publicos

Territorial

8 923273602 Instituto de Transito y Transporte Municipal de El Banco o A
establecimientos publicos
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JUSTIFICACION DE LA VARIACION - INCORPORACIONES

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

923273603

923273604

923273606

923273615

923273627

923273647

923273648

923273652

923273658

923273669

923273630

923273637

923273638

923273645

923273656

923273660

923273671

923273673

923273674

923273687

923273689

923273693

923273702

923273590

923273610

923273611

923273614

923273641

923273662

923273663

923273591

RAZON SOCIAL

Instituto Municipal de Deportes de Puerto Colombia

Casa de Bienestar del Adulto Mayor y Centro Vida La Esperanza de
Soraca

Institucién Universitaria Publica de Bello

Instituto Municipal de Transito y Transporte de Fundacion
Institucién Universitaria de las Culturas y las Artes Populares-IPC
Instituto de Cultura, Turismo y Juventud - ICT JR

Fondo de Desarrollo Empresarial de Barrancas

Instituto Departamental de Accion Comunal del Departamento del
Huila

Instituto para el Fomento de la Cultura El Deporte y el Turismo ICDT
del Municipio de San Pablo

Instituto Distrital de Accion Comunal de Cartagena y el Caribe

E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Urbano Territorio y Desarrollo

E.I.C.E. Empresa de Desarrollo y Renovacion Municipal de Santa Fe
de Antioquia

E.I.C.E. Empresa Industrial y Comercial para el Desarrollo Urbano y
Territorial - Municipio Mutata

E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Sostenible del Municipio de la Unidn
E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Urbano de Andes

Geoter E.I.C.E. S.A.S

E.I.C.E. Empresa de Desarrollo de San Carlos

E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Territorial de Donmatias S.A.S.
E.I.C.E. Area Metropolitana de Valledupar

E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Sostenible del Magdalena

E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Urbano Rural y Habitat del Municipio
de Dabeiba

E.I.C.E. Empresa Promotora de Bolivar

E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Territorial de Yarumal y el Norte de
Antioquia

E.S.P. Sociedad de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Barranquilla
S.A.

E.S.P. Empresa Oficial de Acueducto y Alcantarillado del Municipio
de Sincé

E.S.P. Empresa de Desarrollo Territorial MASPROGRESO S.A.S
E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de El Paso

E.S.P. Empresas Publicas de Florencia AAA S.A.S.

E.S.P. Empresa Oficial de Servicios Publicos del Municipio de San
Martin de Loba Bolivar S.A.S

E.S.P. Empresa Oficial de Servicios Publicos del Distrito de Santa
Cruz de Mompox S.A.S.

Wintukwa IPSI

CONSOLIDACION 2024
Territorial
establecimientos publicos
Territorial
establecimientos publicos
Territorial
establecimientos publicos
Territorial
establecimientos publicos
Territorial
establecimientos publicos
Territorial
establecimientos publicos
Territorial
establecimientos publicos
Territorial
establecimientos publicos
Territorial
establecimientos publicos
Territorial
establecimientos publicos

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.I.C.E.

Territorial no cotizantes
E.S.P.

Territorial no cotizantes
E.S.P.

Territorial no cotizantes
E.S.P.

Territorial no cotizantes
E.S.P.

Territorial no cotizantes
E.S.P.

Territorial no cotizantes
E.S.P.

Territorial no cotizantes
E.S.P.

Territorial no cotizantes

otras empresas
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JUSTIFICACION DE LA VARIACION - INCORPORACIONES

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

923273595

923273596

923273657

923273688

923273691

923273616

923273628

923273631

923273639

923273650

923273653

923273667

923273675

923273588

923273594

923273607

923273617

923273620

923273621

923273622

923273624

923273635

923273642

923273643

923273644

923273646

923273649

923273654

923273655

923273664

923273668

RAZON SOCIAL

I.P.S.I Sol Wayuu

I.P.S.I. Indigena Centro Epidemioldgico y de Salud Integral JEKEET

AKUAITA

Asociacion Indigena IPS Inga Kamentsa

I.P.S.I Runa Yankuna - Cabildo Mayor del Pueblo Yanacona

Nutriendo Sonrisas S.A.S.

CIDTI 4.0 S.A.S.

S.E.M. Empresa para el Desarrollo Urbano de Occidente S.A.S E.S.P.

S.E.M. Tecnologia y Gestion del Territorio S.A.S.
S.E.M. Empresa de Servicios Publicos Mixta Ciudad Moderna SAS

ESP
S.E.M. ECO 360 S.A.S E.S.P.

S.E.M. Agrovizion S.A.S.

S.E.M. Centro de Desarrollo Tecnoldgico de Produccidén de Vacunas

- BOGOTABIO S.A.S

S.E.M. Tenjo Tecnologia e Innovacion S.A.S.

Region de Planeacidn y Gestion del Pueblo Zenu

Fondo Mixto de Inversidn y Desarrollo para la Paz de Colombia
Provincia Administrativa y de Planeacion - PAP del Sumapaz
Corporacion Desarrollo y Paz del Tolima

Asociacién de Municipios RIOMAR

Asociaciéon de Municipios ECO - Subregion del Guajaro Canal del
Dique y Municipios Riberefios del Rio Magdalena

Fondo Mixto de Gestidn Territorial Ciencia Tecnologia y Cultura

Corporacién Centro Provincial de Gestidon Agroempresarial de los

Puertos

Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacién IMDER

Fondo Mixto de Cultura, Deporte y Turismo del Municipio de Cartago

Valle Del Cauca

Corporacion Mixta para el Desarrollo Social y Ambiental de Colombia

- Codecolombia

Region de planeacion y gestion para el desarrollo territorial

municipal - RPG PARAMILLO

Asociacién Supradepartamental de Municipios de la Regidn del Alto

Patia

Region de Planeacion y Gestion para el Turismo Sostenible del

Atlantico

Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes de Itagui
Museo Centro Cultural Caribe

Asociacion de Municipios del Departamento del Atlantico

Fondo Mixto para la Promocion del Deporte la Cultura el Desarrollo

Integral y la Gestion Social

Fondo Mixto Nacional para el Fomento Deportivo, la Cultura, la
Tecnologia, Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, Energias Renovables y el Desarrollo Colombiano

CONSOLIDACION 2024
Territorial no cotizantes
otras empresas

Territorial no cotizantes
otras empresas

Territorial no cotizantes
otras empresas

Territorial no cotizantes
otras empresas

Territorial no cotizantes
otras empresas

Territorial no cotizantes
S.E.M.

Territorial no cotizantes

S.E.M.
Territorial no cotizantes
S.E.M.
Territorial no cotizantes
S.E.M.
Territorial no cotizantes
S.E.M.
Territorial no cotizantes
S.E.M.
Territorial no cotizantes
S.E.M.
Territorial no cotizantes
S.E.M.

Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general

Territorial otras entidades
gobierno general
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71

72

73
74

923273672

923273678

923272764
923273608

JUSTIFICACION DE LA VARIACION - INCORPORACIONES

RAZON SOCIAL

Agencia Regional de Movilidad

Fondo Mixto para la Competitividad y el Desarrollo Territorial de la

Regidn Norte de Colombia
Resguardo Indigena Cristiania

Asociacion de Territorios Ancestrales Sindawa ASOSINDAWA

CONSOLIDACION 2024
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial otras entidades
gobierno general
Territorial resguardos
Territorial resguardos

Tabla 4-3 Inactivaciones

JUSTIFICACION DE LA VARIACION - INACTIVACIONES

CENTRO DE
CONSOLIDACION 2023

1

2

10

11

923273560

923272577

923272953

923271861

923271622

923273356

923272526

123613000

230166440

266750001

923273447

RAZON SOCIAL

E.I.C.E. Empresas de Servicios Publicos de El
Dovio Valle ESP

EEB Gas S.A.S.

I.P.S. Indigena Cottushi Sushi Anain Wakua IPA
IPS-I

Asociacién de Municipios Petroleros de Colombia

E.I.C.E. para el Desarrollo de la Gestidn Publica -
Chipaque

Ingenieria Desarrollo
Manizales S.A. E.S.P.

Empresa de Petréleos del Llano - En liquidacién

y Administracion de

Fondo de Transportes y Transito de Bolivar - En
Liquidacion

Terminal de Transportes de Marsella S.A. - En
Liquidacién

Caja de Vivienda Popular de Villavicencio - En
Liquidacion

E.S.P. Elecnorte S.A.S

Territorial no  cotizantes Aplazamiento
E.S.P. 2025

N . Cambio a
Territorial cotizantes E.I.C.E. privada
Territorial no  cotizantes Cambio a
otras empresas privada
Territorial otras entidades Cambio a
gobierno general privada
Territorial no  cotizantes Liauidada
E.I.C.E. a
Territorial no  cotizantes Liauidada
E.S.P. q
Territorial procesos . .
especiales empresas Liquidada
Territorial procesos
especiales Entidades De Liquidada
Gobierno
Territorial procesos
especiales Entidades De Liquidada
Gobierno
Territorial procesos
especiales Entidades De Liquidada
Gobierno
Territorial cotizantes E.S.P.  Por fusion

Durante el afio 2024 diez entidades cambiaron el marco normativo contable con
respecto al que aplicaron al 31 de diciembre de 2023. Una de las cuales, por
reactivacion empresarial, paso de estar en proceso de liquidacion a ser empresa no
cotizante; por su parte, ocho pasaron a ser entidades en proceso de liquidacion, de
las cuales, cinco estaban como empresas no cotizantes y tres como entidades de
gobierno; finalmente, la entidad Ingenieria Desarrollo y Administracién de Manizales
S.A. E.S.P - En liquidacién que paso de estar como empresa no cotizante a entidad
en liquidacion, finalizé su proceso de liquidacién y, por ende, fue inactivada del
directorio.

Tabla 4-4 Entidades que cambiaron de marco normativo

1

132719000

230120621

265017001

923272121

CAMBIOS DE MARCO NORMATIVO

RAZON SOCIAL

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado del Rio Palo Empresas

ACTUAL ANTERIOR
2024 2023

S.A.S. Cotizantes
E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de La Paz - En Entidades
liquidacion Liquidacion
Empresa de Renovacién Urbana de Manizales-En Entidades
liquidacion Liquidacion
Telecali S.A. en Liquidacion E.ntu?Iade.s,

Liquidacién

Entidades
Liquidacion
Empresas
Cotizantes
Empresas
Cotizantes
Empresas
Cotizantes
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CAMBIOS DE MARCO NORMATIVO

: ACTUAL ANTERIOR
m RAZON SOCIAL 2024 2023

5 923272189 Comercializadora Lottired S.A.S.-En liquidacion Entidades ~ En Empresas No
Liguidacién Cotizantes
Empresa de Nuevas Tecnologias de Innovacidn, Entidades En Empresas No
6 923272883 o . o LT "
Ingenieria y Telecomunicaciones - En Liquidacion Liguidacién Cotizantes
7 220768999 CPGA de la Provincia de Garcia Rovira - En liquidacion ~ £rtdades — En Entidades  De
Liguidacién Gobierno
8 923272551 Instituto Popular de Cultura-En liquidacion E_ntlc_iade_sl En Entu_:lades De
Liguidacién Gobierno
Asociacién de Municipios de la Subregiéon Centro Sur de Entidades En Entidades De
9 923272874 S LT -
Caldas-En liquidacion Liguidacién Gobierno
10 923273356 Ingenieria I_Des_arro_l!o y Administracion de Manizales S.A. E_ntlc_iade_sl En Empresas No
E.S.P - En liquidacion Liguidacién Cotizantes

Para el afio 2024, la CGN identificé la necesidad de reclasificar las entidades que se
encontraban marcadas en el clasificador “Territorial Entidades En procesos
especiales”. Esta decision se toméd considerando que los marcos normativos emitidos
por la CGN, aplicados por las entidades publicas y, por tanto, usados para efectos de
reporte a través del Sistema CHIP, asi como en el proceso de consolidaciéon, no
atienden a ningun tipo de clasificacion especifica para procesos especiales.

Es asi, como al cierre del 31 de diciembre de 2023, 25 entidades se encontraban
clasificadas como entidades en procesos especiales en aplicacion de la Resolucidn
598 de 2014, la cual, en su articulo 2 establecié que “Los negocios fiduciarios y otros
recursos administrados por entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, que no establezcan contractualmente la aplicacién de alguno de los marcos
normativos expedidos por la Contaduria General de la Nacién, prepararan informacion
financiera para fines de supervision, en los términos que para el efecto establezca la
Superintendencia Financiera de Colombia”, para lo cual, validado desde la CGN y
contrastado con las entidades, se establecio lo siguiente:

Para efectos de reporte a la CGN, del total de 25 entidades territoriales, una de ellas
aplicaba el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, una el Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, 19 el Marco Normativo para Entidades En Liquidacién
y cuatro estan debidamente liquidadas. Aplicado el cambio enunciado, las entidades
guedan asi:

Tabla 4-5 Reclasificacion centro de consolidacion - Territorial entidades en procesos especiales
ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES - TERRITORIAL 2023

| CODIGO | RAZON SOCIAL CAMBIO A 2024

1

923272582  Patrimonio Auténomo Metromezclas Entidades de gobierno
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado del Rio Palo S.A. - En

2 132719000 A L. Empresas no cotizantes
Liquidacion

3 923272172 Instltgto.Mur?l,apaI de Transito y Transporte de Campoalegre - Huila En Liquidacién (Gobierno)
- En liquidacion

4 80500000 Fertilizantes Colombianos S.A. - En Liquidacion En Liquidacién (Empresa)

5 125825000 E.P.S. Convida- En liquidacion En Liquidacién (Empresa)

6 230115638 E.S.P. Domiciliarios - Sachica-En liquidacion En Liquidacién (Empresa)

7 230123182 E.S.P._Enjpre_s,a Oficial de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Chinu En Liquidacién (Empresa)
- En Liquidacién

8 230127001 E.S.P. Empresas Publicas de Quibdd - En Liquidaciéon En Liquidacién (Empresa)

9 230147551 Empresa de Servicios Publicos de Pivijay - En liquidacion En Liquidacién (Empresa)

10 230173449 E.S.P. Hydros Melgar S en C. A. - En Liquidacion En Liquidacién (Empresa)
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RAZON SOCIAL

ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES - TERRITORIAL 2023
|___CODIGO

CAMBIO A 2024

11 230219532 Empresa Municipal Galeria El Bordo - En Liquidacion En Liquidacion (Empresa)
12 230225175 E.S.P. Hydros Chia S. en C.A. - En Liquidacién En Liquidacién (Empresa)
13 230425473 E.S.P. Hydros Mosquera S. en C.A. - Liquidacion En Liquidacion (Empresa)
14 230773001 Empresas de Obras Sanitarias de Ibagué S.A. - En Liquidacion En Liquidacién (Empresa)
15 230973349 E.S.P. Empresa de Servicios Domiciliarios de Honda - En Liquidacién En Liquidacion (Empresa)
16 231376001 Empresa de Servicios Varios de Cali - En Liquidacién En Liquidacién (Empresa)
17 233476736 Empresas Publicas Municipales de Sevilla - En Liquidacion En Liquidacion (Empresa)
18 266519573 Empresas Municipales de Puerto Tejada Cauca - En Liquidacion En Liquidacién (Empresa)
Instituto Municipal para el Deporte, la Recreacion, el
19 923272534  Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educacién Extraescolar - En Liquidacién (Empresa)
Morroa- En Liquidacion
20 230141349 E.S.P. Emuserp Hobo - En Liquidacién En Liquidacién (Empresa)
E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas y Aseo de S
21 923272135 Fredonia S.A. - En Liquidacion En Liquidacion (Empresa)
22 123613000 Fondo de Transportes y Transito de Bolivar - En Liquidacion Liquidada
23 230166440 Terminal de Transportes de Marsella S.A. - En Liquidacion Liguidada
24 266750001 Caja de Vivienda Popular de Villavicencio - En Liquidacién Liquidada
25 923272526 Empresa de Petrdleos del Llano - En liquidacidn Liguidada
Tabla 4-6 Resumen de cambios - Territorial entidades en procesos especiales
a UNIVERSO
TR 515 G G LT G | UNIVERSO |
2024 2023 Var
TERRITORIAL 3.677 3.614 63
Territorial Gobierno General 1.819 1.782 37
Territorial Administracion Central 1.147 1.144 3
Territorial Administracion Descentralizada 90 73 17
Territorial Otras Entidades Gobierno General 582 565 17
Territorial Empresas Que Cotizan 28 30 (2)
Territorial Empresas Que No Cotizan 1.803 1.777 26
Territorial En Liquidacion 27 - 27

Territorial Entidades de Gobierno En Liquidacién 3 - 3

Territorial Empresas En Liquidacién 24 - 24
Territorial Entidades En Procesos Especiales* * - 25 (25)
Territorial Procesos Especiales Empresas - 20 (20)
Territorial Procesos Especiales Entidades de Gobierno - 4 4
Territorial Procesos Especiales Otras Entidades - 1 (1)

** Centro de consolidacién reclasificado.
Nota 2 Bases de preparacion, medicion y presentacion utilizadas

A continuacion, se detallan generalidades del proceso de elaboracion de los estados
financieros consolidados y sus respectivas revelaciones o notas, relacionadas con las
bases de preparacién, medicion y presentacion utilizadas por las entidades que se
incorporan al proceso de consolidacién y que atienden a la regulacion contable
expedida por la Contaduria General de la Nacién (CGN).

2.1 BASE NORMATIVA
Los estados financieros consolidados del nivel territorial se elaboraron tomando como

base los marcos conceptuales para la preparacién y presentacién de informacién
financiera de las empresas y de las entidades de gobierno, asi como, las normas para

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 87



el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos
definidas para cada uno de los marcos normativos contables aplicables a las
diferentes entidades publicas que hacen parte del respectivo consolidado, conforme
se explicd en el capitulo 2 de este informe.

El juego de estados financieros consolidados comprende: el estado de resultados, el
estado de situacion financiera, el estado de cambios en el patrimonio y las notas a
los estados financieros para el periodo contable terminado al 31 de diciembre de
2024, comparativo con el periodo de 2023. Respecto al estado de flujos de efectivo
consolidado, su presentacion esta aplazada indefinidamente de acuerdo con lo
establecido en la Resolucidon 283 de 2022 expedida por la CGN, en concordancia con
la disposicion sefialada para las entidades de gobierno individualmente consideradas.

Como se indicé en la Nota 1, los estados financieros consolidados del nivel territorial
incluyen 3.662 entidades, dentro de las cuales 28 corresponden a empresas publicas
que aplican el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores
o que Captan o Administran Ahorro del Publico, 1.793 son empresas que aplican el
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, 1.816 son entidades que aplican el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, y 25 son entidades que aplican el Marco
Normativo para Entidades en Liquidacion.

Aunque el Régimen de Contabilidad Publica establece estas 4 categorias de marcos
normativos por tipo de entidad publica, los mismos presentan mayoritariamente
similitudes y coincidencias en sus politicas contables a aplicar, aunque debe
advertirse de algunas diferencias, principalmente con las empresas que cotizan en el
mercado de valores.

A partir de la lectura de las notas a los estados financieros de las empresas que
cotizan en el mercado de valores y de analisis interinstitucionales, se establece que
las diferencias de politicas contables que pueden existir no son significativas, o no
son materiales para el consolidado del sector publico, por tanto, no se justificd
homogenizarlas. Adicionalmente, los catdlogos de cuentas, dispuestos para los
diferentes marcos normativos con los cuales se realiza el reporte de la informacién y
su consolidacién, establecen y precisan conceptos contables que permiten identificar
las diferencias de politicas contables aplicables, lo cual permite separar y revelar esta
situacion en las notas a los estados financieros, como es la practica general en estos
Casos.

2.2 PERIODO CUBIERTO POR LOS ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS

Los estados financieros consolidados del nivel territorial con corte al 31 de diciembre
de 2024 cubren el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre del
afo 2024 y fueron aprobados para su publicacion por el Contador General de la
Nacion el dia 15 de mayo de 2025, con el propdsito de hacer entrega oficial a la
Contraloria General de la Republica (CGR) para el correspondiente informe y
dictamen, asi como las demas actuaciones de su competencia legal y reglamentaria.
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2.3 BASES DE MEDICION

Los estados financieros consolidados del nivel territorial incorporan diversas bases de
medicidén para los diferentes elementos de activos y pasivos que los conforman. No
obstante, la CGN ha buscado la uniformidad general para el reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacion de las transacciones que tengan similitud en los
diferentes marcos normativos aplicables a cada entidad, con las excepciones que,
producto de la condicién particular o especial de la entidad o de la transaccion,
ameriten un tratamiento diferencial, para las cuales el catdlogo general de cuentas
permite visualizar tales diferencias.

Los hechos econdmicos se reconocen bajo los principios de devengo o causacién y de
entidad o negocio en marcha; pero también hacen parte del consolidado aquellas
entidades que se encuentran en procesos de liquidacion, cuyo marco normativo
atiende esta situacién particular.

2.3.1 Bases de medicion de los activos

Las bases de medicién aplicables a los activos en los estados separados e individuales
de las entidades objeto de consolidacion son: costo; costo reexpresado; costo
amortizado; costo de reposicidn; valor de mercado; valor en uso; y, valor neto de
realizacién. Para las empresas se define el valor razonable en lugar del valor de
mercado. Estos conceptos se encuentran definidos dentro del Marco conceptual del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, asi:

Costo. Corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados,
o bien al valor de la contraprestacién entregada, para la adquisicién, produccion,
construccion o desarrollo de un activo hasta que este se encuentre en condiciones de
utilizacién o enajenacion. El costo es un valor de entrada, histérico y especifico para
la entidad.

Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de un activo se puede
incrementar para reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o
rehabilitaciones. Por el contrario, el costo de un activo se puede disminuir a través
de la depreciacién o amortizacién por el consumo de su potencial de servicio o de sus
beneficios econémicos futuros. También se puede disminuir por el reconocimiento de
pérdidas por deterioro del valor, las cuales reflejan el grado en que el potencial de
servicio o la capacidad de generar beneficios econdmicos futuros provenientes de un
activo ha disminuido debido a cambios en la economia u otras condiciones diferentes
de las del consumo de su potencial de servicio o de sus beneficios econdmicos futuros.

Costo reexpresado. Corresponde a la actualizacion del costo de los activos con el
fin de reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicion a fenémenos
econdmicos exdgenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda
extranjera, los pactos de ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra modalidad
admitida formalmente. El costo reexpresado es un valor de entrada, histérico y
especifico para la entidad.
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Costo amortizado. Corresponde al valor inicial del activo, mas el rendimiento
efectivo, menos los pagos de capital e intereses y menos cualquier disminucién por
deterioro del valor. El costo amortizado es un valor de entrada, histérico y especifico
para la entidad.

Costo de reposicion. Corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para
reemplazar el potencial de servicio restante de un activo o los beneficios econdémicos
incorporados a este. El costo de reposicion es un valor de entrada, corriente y
especifico para la entidad. Segun este criterio, los activos se miden por los recursos
que se tendrian que sacrificar, incluyendo los costos de transaccidn, para reponer un
activo que proporcione el mismo potencial de servicio o los mismos beneficios
economicos futuros del activo existente.

Valor de mercado. Valor por el cual un activo podria ser vendido en una transaccion
realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y
debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto, activo y
ordenado y no se ajusta por los costos de transaccién. El valor de mercado es un
valor de salida, corriente y no especifico para la entidad.

Valor en uso. Corresponde al valor presente de los flujos futuros netos de efectivo
estimados que se espera genere el activo por su uso o disposicion final, incluyendo
en este Ultimo caso los costos de transaccion en los que se pueda incurrir. El valor
en uso es un valor de salida, corriente y especifico para la entidad.

Valor neto de realizacion. Es el valor que la entidad puede obtener por la venta de
los activos menos los costos estimados para terminar su produccién y los necesarios
para llevar a cabo su venta. No requiere un mercado abierto, activo ni ordenado o la
estimacion de un precio en dicho mercado. El valor neto de realizacién es un valor de
salida, corriente y especifico para la entidad.

Valor razonable. Es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes
interesadas y debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto,
activo y ordenado y no se ajusta por los costos de transaccién. El valor razonable es
un valor de salida, corriente y no especifico para la empresa. Este valor es utilizado,
en algunas mediciones por las empresas, principalmente por las que cotizan en el
mercado de valores o administran ahorro del publico.

2.3.2 De los pasivos

Las bases de medicidn aplicables a los pasivos en los estados financieros separados
e individuales de las entidades objeto de consolidacion son: costo; costo
reexpresado; costo amortizado; costo de cumplimiento; y, valor de mercado. Para
las empresas se define el valor razonable en lugar del valor de mercado. Estos
conceptos se encuentran definidos dentro del Marco conceptual del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, asi:

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 90



Costo. Es el valor de los recursos recibidos a cambio de la obligacién asumida. El
costo es un valor de entrada, histérico y especifico para la entidad.

Costo reexpresado. Corresponde a la actualizacion del costo de los pasivos con el
fin de reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicion a fendémenos
econdmicos exdgenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda
extranjera, los pactos de ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra modalidad
admitida formalmente. El costo reexpresado es un valor de entrada, histérico y
especifico para la entidad.

Costo amortizado. Corresponde al valor inicial del pasivo, mas el costo efectivo y
menos los pagos de capital e intereses. El costo amortizado es un valor de entrada,
historico y especifico para la entidad.

Costo de cumplimiento. Representa la mejor estimacion de los costos en que la
entidad incurriria para cumplir las obligaciones. Es un valor de salida, corriente y
especifico para la entidad. Cuando el cumplimiento de las obligaciones tiene lugar
después de transcurrido un periodo significativo de tiempo, el valor del pasivo
corresponde al valor presente de los flujos futuros de efectivo necesarios para cumplir
con las obligaciones, incluyendo los costos de transaccion en los que se pueda
incurrir.

Valor de mercado. Es el valor por el cual un pasivo podria ser transferido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua entre partes
interesadas y debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto,
activo y ordenado y no se ajusta por los costos de transaccién. El valor de mercado
es un valor de salida, corriente y no especifico para la entidad.

Valor razonable. Es el valor por el cual un pasivo podria ser transferido en una
transaccién realizada en condiciones de independencia mutua entre partes
interesadas y debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto,
activo y ordenado y no se ajusta por los costos de transaccién. El valor razonable es
un valor de salida, corriente y no especifico para la empresa. Es importante senalar
que las empresas, principalmente las que cotizan en el mercado de valores o que
captan o administran ahorro del publico, utilizan en algunas de sus mediciones el
valor razonable.

2.3.3 Indicadores financieros y econdmicos utilizados para la medicion

En el proceso de medicidon inicial o posterior de diferentes operaciones contables y
financieras, tanto en moneda nacional como extranjera, se hace necesario el uso de
indicadores financieros y econdmicos para el reconocimiento y la medicién de los
elementos que conforman los estados financieros, especialmente para la base de
medicién del costo reexpresado. Estos indicadores son divulgados por parte de las
autoridades competentes, tales como el Banco de la Republica (BR), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), segun corresponda.
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Los principales indicadores que, con corte al cierre de 2024, se utilizan en la medicién
y actualizacion de valores reportados en la informacién contable y financiera de
algunas entidades se presentan en la tabla siguiente.

Tabla 4-7 Indicadores financieros

Valor o I .
Concepto . Descripcion y comentarios
porcentaje

1 PIB Preliminar 2024 $ 1.705.322 Valores en Miles de millones de pesos (www.dane.gov.co)
2 PIB Provisional 2023 $ 1.584.562 Valores en Miles de millones de pesos (www.dane.gov.co)

Moneda oficial de la Union Europea desde el 1 de enero de 1999. Entro
3 Euro $ 4.565,7 en circulacién progresivamente a partir del 1 de enero de 2002

(ww.banrep.gov.co)
Indicador de tasa de cambio de pesos por ddlar. Utilizado para ajustar

4 Tasa Representativa del $ 4.409,2 valores al final del periodo en operaciones en ddlares y llevarlos en el
Mercado (TRM) - ) )
registro contable, en moneda funcional diferente (ww.banrep.gov.co)
5 Tasa de Depdsitos a Término 9.20% Tasa creada en 1982, para permitir la colocacion de prestamos a la

Fijo (DTF) a 90 dias meédiana y pequefia empresa. Determinacion semanal (www.banrep.gov.co)
Informacion basica del crecimiento de las deudas cuando han sido
6 Unidad de Valor Real (UVR) $ 376,7763 establecidas con este factor. Opera a partir del 1 de enero de 2000. Es

calculado diariamente (ww.banrep.gov.co)

indice de precios al Antes denominado para empleados o PAAG. Vigente para ajustar los

o o P Z
7 consumidor (IPC) 5,20% avallos técnicos con fundamento en el articulo 64 del Decreto 2949 de
1993 (www.dane.gov.co)
Determinacion anual. Tiene en cuenta el IPC para ingresos medios
8 Unidad de Valor Tributario $ 47.065 certificados por el DANE, en el periodo comprendido entre el 1 de

(UVT) 2024 octubre del afio anterior al gravable y la misma fecha del afio

inmediatamente anterior (www.dian.gov.co)

2.4 MONEDA DE PRESENTACION, REDONDEO Y MATERIALIDAD
2.4.1 Moneda de presentacion

Los estados financieros consolidados se preparan y presentan utilizando la moneda
de presentacién del pais, es decir, “pesos colombianos (COP)”. Los estados
financieros individuales de las entidades publicas también deben presentarse en
pesos. No obstante, las empresas publicas que aplican el marco normativo para
empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro
del publico, pueden definir una moneda distinta al peso como su moneda funcional,
pero presentan su informacion en pesos colombianos para el proceso de consolidacién
de la CGN.

2.4.2 Redondeo de las cifras en los estados financieros consolidados y en las notas

Las cifras que se presentan en los estados financieros consolidados se expresan en
Miles de millones de pesos (MM) con un decimal, tanto en el cuerpo de los estados
financieros, como en las diferentes tablas y graficos que se utilizan para las notas a
los estados financieros.

En el reporte individual de la informacién que realizan las entidades publicas para el
proceso de consolidacién, a través de los formularios definidos para ello, las cifras
contenidas en los mismos se presentan en pesos colombianos, y pueden contener
hasta dos decimales.
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En la presentacion de los estados financieros individuales y las notas respectivas las
entidades tienen la libertad de establecer el redondeo utilizado en los mismos, lo cual
debe estar sefialado explicitamente en el cuerpo de los estados financieros.

2.4.3 Materialidad o importancia relativa

La CGN define como cifras materiales a presentar en los estados financieros
consolidados para cada concepto individual, un valor igual o superior a diez mil
millones de pesos ($10,0 MM). Cuando existan conceptos con valores inferiores a
este umbral, se agrupan en un concepto genérico de “otros” para completar el 100%
de un grupo o de una clase.

En la preparacién de las notas especificas y la construccion de las tablas o graficos,
se presentan los conceptos o entidades con valores superiores a diez mil millones de
pesos ($10,0 MM); los demas conceptos y valores se agrupan en el genérico de
“otros”. No obstante, cuando se presenten situaciones en que los principales
conceptos o entidades no alcancen este valor, se incluirdn en las tablas de acuerdo
con su importancia relativa.

El proceso de consolidacién y especificamente el de eliminaciones de operaciones
reciprocas, se realiza sin considerar un limite de cifras, es decir, que se elimina
cualquier valor reportado como operacidon reciproca. No obstante, en la gestion
directa a dichos saldos por parte de la CGN se priorizaron los mayores valores no
coincidentes o “saldos por conciliar de operaciones reciprocas”, superiores a tres mil
millones de pesos ($3,0 MM).

A nivel individual, las entidades tienen l|la potestad de establecer su propia
materialidad para la presentacion de cifras y conceptos, bien en los estados
financieros o en las respectivas revelaciones o notas.

2.5 TRATAMIENTO DE LA VARIACION EN MONEDA EXTRANJERA

El proceso de consolidacién depende de la informacién reportada por el universo de
las entidades publicas, en el cual no se realizan tratamientos especiales sobre
operaciones en moneda extranjera, dado que el reporte de la informacidn que
realizan cada una de las entidades publicas se hace en la moneda del pais, es decir,
el peso colombiano.

A nivel individual, las entidades que tienen transacciones o negocios en moneda
extranjera aplican la respectiva norma sobre el tratamiento de la diferencia en cambio
0 conversion de esta, situacion que es enunciada en sus notas. Asi mismo, el catalogo
general de cuentas aplicable a cada entidad dispone de los conceptos especificos que
permiten reconocer los ajustes realizados por efecto de variaciones en tasas de
cambio que impactaron los resultados del periodo o el patrimonio, segun corresponda
al tratamiento normativo. Estos ajustes o efectos también se revelan en las
respectivas notas especificas preparadas para el consolidado.
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2.6 HECHOS POSTERIORES AL CIERRE DEL PERIODO CONTABLE

Las entidades realizaron el proceso de cierre contable del periodo 2024 y reportaron
la informacion a la CGN para el proceso de consolidacion en la fecha definida, la cual,
de forma general, correspondio al plazo hasta el 15 de febrero de 2025, con algunas
excepciones para un grupo de entidades que solicitaron, con la debida justificacién,
la ampliacién de los plazos los cuales fueron otorgados mediante las Resoluciones
028 y 048 de 2025 en un rango de prérrogas del 20 de febrero al 13 de marzo.

A nivel individual, en aras de validar la informacion revelada por las entidades sobre
hechos ocurridos después del cierre del periodo contable, se seleccioné una muestra
de 40 entidades a partir de la representatividad del total del Activo, asi:

Tabla 4-8 Muestra de entidades

Marco Normativo Territorial

Entidades de gobierno 12
Empresas cotizantes 12
Empresas no cotizantes 12
Entidades en liguidacion 4
Total 40

De la muestra referenciada, en sus notas a los estados financieros, nueve entidades
indicaron aspectos relacionados con hechos ocurridos después del cierre del periodo
contable en aplicacién de la norma respectiva. Una de ellas entidad de gobierno, cinco
empresas cotizantes, una empresa no cotizante y dos entidades en liquidacion. A
continuacion, se presenta un resumen del resultado evidenciado sobre las
revelaciones reportadas, asi:

Tabla 4-9 Resumen revelaciones sobre hechos ocurridos después del cierre
Territorial
Entidades de gobierno
San José de Cucuta
numeral 2.4
* Verificacion de cuentas por pagar - resolucién 001 de 2025 de la Secretaria del Tesoro Municipal: se reclasificd
a otras cuentas por pagar para ser llevado a comité de sostenibilidad contable e iniciar a partir de marzo su
saneamiento
Empresas cotizantes
E.S.P. Colombia Movil S.A.
Nota 30
* Contrato de compraventa de activos RAN
* Plan de retiro voluntario anticipado para empleados
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.
numeral 36
* Subscripcién de otrosi al contrato con BANCO ITAU COLOMBIA S.A. - Mejora al perfil de deuda
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda.
Nota 28
* Inversiones en asociadas
* Proyecto Metro de la 80
* Inscripcion al Registro Nacional de Valores de Emisores (RNVE)
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Empresas Publicas de Medellin
Nota 45
* Operaciones de crédito publico interno (3)
* Proyecto de liquidacion Sociedad Parques del Rio
UNE EPM Telecomunicaciones S.A.
numeral 29
* Solicitud de autorizacion para despido masivo de personal

Empresas no cotizantes
E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia
numeral 2.3
* Depuracion de acreencias - acuerdo de reestructuracion de pasivos en conciliacion el 31/Dic/2024 para ajustes
en 2025
Entidades en liquidacion
Empresa de Servicios Varios de Cali - En Liquidacion
numeral 2.4
* Resolucién No. SSPD — 20251000009675 del 14/01/2025: designacién de un nuevo liquidador
* La Plaza de Toros de Cali S.A. desembolsoé en enero de 2025 dividendos no gravados del 2023 sobre las
acciones de las que la Entidad es titular y cuya retencion en la fuente es practicada en 2024
Fertilizantes Colombianos S.A. - En Liquidacion
numeral 2.4
* Voluntad de negociacion de los invasores que ocupan de manera irregular los predios de la empresa (lote los
chorros, lote franja de obcivil y los angeles)

2.7 CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS

La consolidacién de la informacion contable es un proceso que esta centralizado en
la CGN y para realizarlo cada una de las entidades que conforman la base de
entidades publicas identificadas preparan y reportan su informacion observando la
normatividad contable expedida por la CGN como ente normalizador y regulador.

El procedimiento adelantado por la CGN se explica en el Manual Funcional del Proceso
de Consolidacién, documento base para realizar el proceso, en el cual se detallan y
especifican los pasos a seguir, a su vez atiende la norma de consolidacion de estados
financieros, de las estadisticas econdmicas y los tratamientos particulares de esta
consolidacion especial que ordena la Constitucién Politica.

Aunque existen entidades publicas que tienen control econdmico o administrativo
sobre otras entidades publicas y que pueden realizar sus procesos de consolidacion,
como grupos econdmicos, la CGN exige la presentacion de informacion separada e
individual para cada una de ellas. No obstante, las entidades pueden adelantar sus
procesos de consolidacién de forma voluntaria para otros propdsitos que deban o
requieran cumplir.

2.8 COMBINACION Y TRASLADO DE OPERACIONES (ENTIDADES DE
GOBIERNO) Y COMBINACION DE NEGOCIOS (EMPRESAS)

La combinacién de operaciones es la unién de dos o mas operaciones independientes
en una entidad existente o en una entidad que se constituya para este fin,
denominada entidad resultante. Implica el traslado de operaciones por parte de una
entidad, denominada entidad de origen, mediante la separacién de una o varias de
sus operaciones. La combinacion y traslado de operaciones pueden surgir de formas
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juridicas como la fusién por creacién, fusion por absorcion, escisién de una entidad o
reasignacién de funciones.

La combinacién de negocios es la unién de dos o mas negocios en una empresa
existente o en una empresa que se constituya para este fin, denominada empresa
adquirente (para el caso de la adquisicidon) o resultante (para el caso de la unién de
intereses). La combinacién de negocios puede estructurarse de diferentes formas
tales como la fusidn por creacion, la fusién por absorcién, la escisién de una empresa
o la obtencién de control.

De la revision del proceso de mantenimiento de entidades, no se identifican procesos
asociados a este tipo de operaciones.

2.9 PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
2.9.1 Juego de estados financieros consolidados

Los Estados Financieros (EEFF) consolidados del nivel territorial que prepara y
presenta la CGN, estan orientados o pretenden cubrir las necesidades de usuarios
gue no estan en condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades
especificas de informacién, como los contribuyentes de impuestos y tasas, los
miembros de los odrganos legislativos, acreedores, proveedores, medios de
comunicacién, entre otros, asi como a los miembros de 6rganos legislativos.

El principio de acumulacion o de devengo es la base contable utilizada en el
reconocimiento de los hechos econdmicos u operaciones, por cada una de las
entidades publicas, los cuales se registran en los comprobantes y libros contables y
se presentan en los estados financieros de los ejercicios con los que guardan relacién.
Segun esta base, los elementos reconocidos son: activos; pasivos; patrimonio;
ingresos; gastos; y, costos.

Para el afio 2024, el juego completo de estados financieros es: a) un estado de
situacion financiera consolidado al final del periodo contable; b) un estado de
resultados del periodo contable consolidado; c¢) un estado de cambios en el
patrimonio del periodo contable consolidado; y, d) las notas a los estados
consolidados. Los estados financieros se presentan de forma comparativa con el
periodo inmediatamente anterior.

La estructura de los estados financieros consolidados conserva los lineamientos
establecidos en la norma correspondiente.

2.9.2 Estado de situacion financiera consolidado

El estado de situacion financiera consolidado, incluye partidas que presentan los
siguientes importes: a) efectivo y equivalentes al efectivo; b) inversiones e
instrumentos derivados; c) cuentas por cobrar; d) préstamos por cobrar; e)
inventarios; f) propiedades, planta y equipo; g) bienes de uso publico e histéricos y
culturales; h) recursos naturales no renovables; i) propiedades de inversién; j)
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activos intangibles; k) activos bioldgicos; |) otros derechos y garantias; m)
arrendamientos; n) costos de financiacién; o) emisién y colocacion de titulos de
deuda; p) operaciones de banca central e instituciones financieras; q) préstamos por
pagar; r) cuentas por pagar; s) beneficios a los empleados y plan de activos; t)
provisiones; u) otros pasivos; v) pasivos y activos por impuestos corrientes; w)
pasivos y activos por impuestos diferidos; y x) participaciones no controladoras
presentadas dentro del patrimonio. Los activos y pasivos se presentan clasificados
en corrientes y no corrientes.

Adicionalmente, se presenta a continuacion de los activos, pasivos y patrimonio los
saldos de las cuentas de orden deudoras contingentes, de control y fiscales, asi como
los saldos de las cuentas de orden acreedoras contingentes, de control y fiscales.

En cuanto los saldos de operaciones reciprocas (saldos por conciliar), aunque la hoja
de trabajo generada en el proceso de consolidacion los muestra como valores
separados de activos, pasivos y patrimonio, en la cual se identifica el grupo de
cuentas o conceptos que los originaron, en el estado de situacion financiera se
presentan como un valor neto en el patrimonio, separando el efecto originado en la
eliminacién de los conceptos de inversién vs el patrimonio, cuando corresponde al
reconocimiento de inversiones en controladas, asociadas o negocios conjuntos, del
efecto de las eliminaciones de los demas activos con el pasivo. Son diferencias en el
reporte individual de la informacidn contable o en los calculos realizados por el
proceso, situacidon que no debe interpretarse como errores del consolidado.

El saldo originado en la eliminacidén de los valores relacionados con las inversiones
en controladas, asociadas y negocios conjuntos del inversionista y el respectivo
patrimonio de la empresa societaria en la cual participa, se presentan como un valor
neto en el patrimonio, producto de tomar el saldo de operaciones reciprocas
registradas en el concepto de inversion y deducirlo o netearlo con el saldo de
operaciones reciprocas registrada en el patrimonio. Lo anterior, con el fin de unificar
las diferencias que se presentan por metodologias de valoracion de las inversiones,
el reconocimiento o no de plusvalias patrimoniales, y de partidas que estan afectando
el otro resultado integral (ORI) en las empresas societarias que se consolidan.

Los conceptos de beneficios a los empleados a largo plazo, posempleo y por
terminacién del vinculo laboral o contractual se presentan como un valor neto
deduciendo el valor de los activos reconocidos como parte del Plan de activos que
respalda cada uno de estos conceptos, segun corresponda, en cumplimiento de la
normatividad contable.

2.9.3 Estado de resultados consolidados

El estado de resultados consolidados presenta las partidas de ingresos, gastos y
costos de la entidad, con base en el flujo de ingresos generados y consumidos durante
el periodo, e incluye partidas que presentan, entre otros, los siguientes importes: a)
ingresos de transacciones sin contraprestacion; b) ingresos de transacciones con
contraprestaciéon; c) gastos de administracion y operacion; d) gastos de ventas; €)
gasto publico social; f) costo de ventas; g) ganancias y pérdidas que surjan de la
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baja en cuentas de activos; h) participacién en el resultado del periodo de las
controladas, asociadas y negocios conjuntos; y i) costos financieros. Adicionalmente,
se presenta el resultado del periodo atribuible a las participaciones no controladoras
y el resultado del periodo atribuible al grupo o entidad controladora.

Los valores residuales de ingresos por operaciones interinstitucionales (valores que
no fueron eliminados en el proceso de consolidacién), se presentan dentro de los
ingresos sin contraprestaciéon, como una categoria propia. Los valores residuales de
gastos por operaciones interinstitucionales (valores que no fueron eliminados en el
proceso de consolidacién) se presentan como una categoria propia. Estos valores
estan representando recursos transferidos entre distintos niveles y sectores.

Los saldos de operaciones reciprocas, aunque hacen parte de cada clase (ingresos y
gastos) como valores que disminuyen, identifican el grupo de cuentas o conceptos
que los originaron. En el estado de resultados se determina un valor neto para
presentarlos después del resultado obtenido por la diferencia entre ingresos, gastos
y costos de ventas, lo cual permite una mejor lectura de estos saldos originados en
diferencias de informacion individual o de calculos del proceso, sin que deban
interpretarse como errores del consolidado.

Con independencia de la materialidad, se revelan de forma separada las partidas de
ingresos o gastos relacionadas con los siguientes conceptos: a) impuestos; b)
transferencias; c) ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios; d) ingresos
y gastos financieros; e) beneficios a los empleados; f) depreciaciones vy
amortizaciones de activos; y g) deterioro del valor de los activos, reconocido o
revertido durante el periodo contable.

2.9.4 Estado de cambios en el patrimonio

Para la estructuracidon del estado de cambios en el patrimonio consolidado se parte
de las cifras iniciales consolidadas al 1° de enero de 2023, se muestran las
variaciones presentadas durante el 2023 para establecer el saldo al 31 de diciembre
de 2023, que sera comparativo con las variaciones patrimoniales generadas durante
2024, hasta presentar el valor del patrimonio al 31 de diciembre de 2024. En este
proceso se hacen reclasificaciones y agrupamientos de conceptos que permitan la
comparabilidad entre los dos afios.

Se toman las variaciones agrupando conceptos patrimoniales, destacando las que
corresponden al patrimonio de las entidades de gobierno, de las empresas, el
resultado consolidado y de la participacion no controladora, como las principales a
revelar.

2.9.5 Estado de flujos de efectivo
Mediante la Resolucién 283 de 2022, la CGN modificd el articulo 4° de la Resolucion
533 de 2015 para el aplazamiento indefinido de presentacién del estado de flujos de

efectivo consolidado, razéon por la cual el conjunto de estados financieros
consolidados del afio 2024 no contiene dicho estado. Lo anterior por cuanto la
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mencionada resolucion sefiala la no obligatoriedad de presentar este estado
financiero para las entidades que aplican el marco normativo para entidades de
gobierno y, por tanto, también indica la no obligacion de preparar dicho estado
consolidado.

2.9.6 Notas a los estados financieros consolidados

Las notas a los estados financieros consolidados son descripciones o desagregaciones
de partidas de los estados financieros presentadas en forma sistematica, que incluyen
informacién sobre las bases de preparacion y politicas contables utilizadas, e
informacién adicional relevante que permita entender los estados financieros. Se
referencia cada partida incluida en los estados financieros con informacién
relacionada en las notas.

En las notas se revela informacién general relativa a las funciones de regulacion y de
consolidacion de la CGN, bases de medicidon utilizadas; la cobertura de la
consolidacion, los marcos normativos aplicables con un resumen de las politicas
contables utilizadas, asi como los juicios y estimaciones realizadas; limitaciones y
deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que tuvieron impacto en el
desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y razonabilidad de las
cifras; y notas especificas con informacion que permita a los usuarios de los estados
financieros consolidados evaluar los objetivos, las politicas, los procesos y los
resultados de aplicar y gestionar los recursos publicos.

Para los conceptos especificos que tienen definida una norma contable, representadas
en términos generales a nivel del catdlogo de cuentas como grupos, se han preparado
revelaciones o notas las cuales presentan, en primera instancia, las cifras agregadas
y el efecto de las eliminaciones realizadas, se indican las principales entidades
publicas que participan de determinados conceptos y las cifras reportadas, que son
significativas para los mismos. En algunos casos, se indican situaciones reveladas por
las entidades que ameritan destacarse, por su impacto en el consolidado, por el tema
analizado o su importancia institucional.

2.10 INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS

Un segmento es una actividad o grupo de actividades de la entidad que es
identificable y para el cual es apropiado presentar informacién financiera separada
con el fin de rendir cuentas, evaluar el rendimiento pasado de la entidad en la
consecucién de sus objetivos y para tomar las decisiones con respecto a la asignacion
de recursos en el futuro.

La CGN ha determinado segmentos de informacién por la clasificacion de las
entidades que conforman el nivel territorial asi:

¢ Primer segmento: Entidades territoriales.

¢ Segundo segmento: Entidades de gobierno, empresas que cotizan, empresas
gue no cotizan, entidades en liquidacion.
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e Tercer segmento: Para fines de estadisticas econdmicas se tienen: Entidades de
gobierno, empresas financieras, empresas no financieras y fondos de seguridad
social.

2.11 PRESENTACION DE LA INFORMACION FINANCIERA DEL
PRESUPUESTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

La NICSP 1-Presentaciéon de estados financieros y la NICSP 24-Presentacion de
informacién del presupuesto en los estados financieros contemplan que, cuando la
entidad ponga a disposicién publica su presupuesto aprobado, debe presentar una
comparacion del presupuesto y los importes reales, ya sea como un estado financiero
adicional separado, o como una columna del presupuesto en los estados financieros.

La CGN encuentra apropiada la presentacidn de informacion presupuestal en los
estados financieros de las entidades de gobierno. No obstante, para presentar dicha
informacién en los estados financieros se requiere la armonizacion de los
clasificadores presupuestales y contables, lo cual no depende Unicamente de la CGN
sino del trabajo conjunto con otras autoridades. Una vez se cuente con dicha
armonizacién, la CGN incorporara, en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, los criterios que resulten pertinentes de la NICSP 24-Presentacion de
informacién del presupuesto en los estados financieros.

Cuando se cumpla con lo anterior, y teniendo en cuenta que en Colombia |la base de
registro presupuestal es de caja, mientras que la base de registro para la
presentacidn de los estados financieros es de devengo, se requerira que las entidades
de gobierno presenten, en un estado separado, la conciliacion entre los valores
ejecutados presentados en el presupuesto y los valores causados o devengados en
los estados financieros.

Como parte del desarrollo de la armonizacién de las Finanzas Publicas en Colombia,
la Direccion General de Apoyo Fiscal (DGAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) y la Contraloria General de la Republica (CGR) desarrollaron la
propuesta de racionalizacién de reportes para la recoleccién de informacion del
presupuesto ordinario y presupuesto de regalias por parte de las entidades publicas
gue conforman el Presupuesto General del sector publico. Para ello, el MHCP expidid
la Resolucion 2372 de septiembre 09 de 2022 la cual actualiza el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas
(CCPET), definidos en las Resoluciones 0401 del 18 de febrero de 2021, 1355 del 01
de julio de 2020 y 3832 del 18 de octubre de 2019. En este mismo sentido, la CGR
expidid la Resolucién 040 del 23 de julio de 2020, para adoptar el Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica (RCPP) y el Catalogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal (CICP), la cual se actualizd con la Resolucion 0065 del 25 de octubre de
2023.

En este marco, y como parte estructural de lo que se espera para el futuro de las
Finanzas Publicas en Colombia, se crearon dos nuevas Categorias de informacion en
el Sistema CHIP, las cuales quedaron definidas como: Categoria Unica de Informacion
del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y la Categoria Sistema General de Regalias, que
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sustituyeron la informacic')r) presupuestal que se reportaba en las diferentes
categorias del Formulario Unico Territorial (FUT), asi como la reportada en las
categorias presupuestales de la CGR.

Las Categorias mencionadas se encuentran parametrizadas en el Sistema CHIP desde
el primer trimestre de la vigencia 2022 y han sido reportadas por las diferentes
entidades que tienen la obligatoriedad de remitir la informacidon presupuestal, con
una estructura definida por formularios donde cada una de las categorias cuenta con
formularios para los ingresos y los gastos de cada una de las entidades diferenciadas
entre la programacion y la ejecuciéon de estos.

Es importante resaltar que las nuevas Categorias tienen incluidos entre sus
parametros de diligenciamiento la identificacién por las siguientes variables:

PROGRAMATICO MGA: Corresponde a la Clasificacion Programética de la Inversion
que es la manera de agrupar, componer y presentar el objeto del gasto, con el fin de
establecer una relacion entre el gasto y los bienes y servicios entregados al Estado,
a través del anadlisis de los resultados esperados en cada programa y en la
programacién a nivel de producto. La clasificacion integrada es la que expide el DNP
hasta el nivel del producto MGA.

CPC: (Clasificador Central de Productos): Contiene la estructura de categorizacién de
productos en la que se incluyen bienes y servicios expedida por el DANE. Es un
auxiliar de la clasificacion por concepto de gastos y se usa en los gastos por ventas
de bienes y servicios. Se puede determinar que la migracion a las nuevas categorias
ha cumplido con el objetivo de unificar las necesidades de informacién, permitir
implementar los catdlogos presupuestales definidos en las resoluciones enunciadas
anteriormente, y profundizar en la caracterizacion de la informacidon permitiendo
generar una trazabilidad mas razonable de la ejecucién de los recursos.

Como se observa, en el propédsito de armonizar las cifras entre Contabilidad y
Presupuesto el pais viene avanzando y proponiendo crear el Sistema Unificado de
Informacion para la Gestion Financiera Publica, dado que el gobierno nacional, en
cabeza del MHCP, y otros usuarios estratégicos requieren informacion financiera
homogénea de las entidades publicas y privadas que administren recursos publicos,
para poder contar con informacién de calidad y garantizar la efectividad y eficiencia
de la gestidén financiera publica para la produccién y publicacién de informes fiscales
y macroecondmicos del pais Unicos.

Nota 3 Juicios, estimaciones, riesgos y correcciones contables

Para la preparacion de los estados financieros consolidados por parte de CGN no se
requiere establecer juicios o estimaciones, ni correccién de las cifras reportadas. No
obstante, la construccion de las reglas de eliminacidn, como un componente
importante del proceso, demanda, en muchos casos, la definicion de juicios para
determinar reciprocidades de conceptos. Asi mismo, el proceso de consolidacién
implica realizar calculos que hacen parte de las cifras consolidadas para determinados
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conceptos y valores. Por ejemplo, el calculo de participaciones controladoras y no
controladoras. No obstante, en general, las cifras presentadas corresponden a los
registros que las entidades reportan.

Los estados financieros consolidados se preparan a partir de la informacién individual
reportada y certificada por las entidades publicas via Sistema CHIP, por tanto, los
juicios y estimaciones se entienden incorporados en dichas cifras, en aplicacién y
observancia del respectivo marco normativo que les corresponde, teniendo en cuenta
gue es politica de la CGN no intervenir en las cifras reportadas por cada entidad.

La CGN parte de la base que en la preparacién de los estados financieros individuales
y, por tanto, en las cifras reportadas, se han realizado estimaciones respecto del
futuro financiero del ente publico, teniendo en cuenta la hipotesis de entidad o
negocio en marcha. Estas estimaciones y supuestos pueden diferir de los resultados
reales posteriores. Las estimaciones y supuestos se evallan continuamente y se
basan en la experiencia histdrica y otros factores, incluidas las expectativas de
sucesos futuros que se creen razonables bajo esas circunstancias. Las estimaciones
y supuestos que tienen un riesgo significativo de generar un ajuste material en los
importes en libros de los activos y pasivos en el préximo ejercicio, son revelados por
cada entidad en las notas a los estados financieros correspondientes.

3.1 PRINCIPALES JUICIOS Y SUPUESTOS

La preparacidon y presentacidon de los estados financieros consolidados se realiza a
partir de la informacion individual que prepara y reporta cada una de las entidades
publicas obligadas a este ordenamiento legal y reglamentario. Las entidades utilizan
diferentes marcos normativos contables establecidos por la CGN, dependiendo de la
funcidn econdmica de la entidad, su condicién como entidad en marcha, o la situacidn
especial de encontrarse en proceso de liquidacion.

A pesar de que entre los diferentes marcos normativos se encuentran algunas
politicas contables que difieren, se determind, a partir de la comparacién de los
valores de estos conceptos frente a los totales consolidados, que los ajustes a realizar
a las cifras consolidadas no son materiales y no realizarlos no cambia la materialidad
de los resultados consolidados obtenidos, ni modifica la situacion financiera
consolidada, que pudiese llevar a decisiones contrarias, como se indicé en la nota de
materialidad e importancia relativa y en las respectivas notas especificas para cada
grupo, partida o concepto.

La CGN considera que el proceso de consolidacién, a pesar de la aplicacién de
diferentes marcos normativos por parte de las entidades publicas que participan en
este, cumple con los parametros garantes de su uniformidad, en la medida en que
existe una convergencia entre las normas NIIF y las NICSP, que fueron los referentes
para la construccion de los marcos normativos por parte de la CGN, y dado que el
proceso de consolidacion atiende mas a criterios econdmicos, estadisticos y de interés
macroecondmico del gobierno, dando cumplimiento al mandato constitucional, lo cual
permite combinar las entidades, los conceptos y las cifras mas alld del control
patrimonial propio de los grupos econdmicos.
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De igual manera, la CGN ha tenido la precaucion de estructurar los catdlogos
generales de cuentas que permiten presentar estas diferencias como un aporte a la
comprension de las cifras consolidadas para los usuarios. Asi, por ejemplo, en el
consolidado se puede observar los valores y las entidades que utilizaron el método
de revaluacién para las propiedades, planta y equipo, o las entidades que tienen una
clasificacién de activos mantenidos para la venta, o aquellas que miden sus cuentas
por cobrar al costo, o al costo amortizado. Todo esto facilita las revelaciones y permite
una comprensién de los conceptos y valores incorporados en los Estados Financieros
consolidados.

3.2 PRINCIPALES ESTIMACIONES

En el proceso de consolidacién, las principales estimaciones se dan en los calculos de
los valores de eliminaciones de la inversidon en controladas, asociadas y negocios
conjuntos versus el patrimonio de aquellas empresas publicas societarias que
participan en la consolidacion y en el cdlculo de los resultados y del patrimonio de
controladoras y no controladoras. Igualmente, se hacen estimaciones y supuestos en
la construccion de las diferentes reglas de eliminacién, principal instrumento para
eliminar las operaciones reciprocas.

A nivel individual de las entidades, son varios los campos y conceptos en donde los
preparadores de la informacidn deben utilizar su juicio profesional para hacer
diferentes estimaciones, por ejemplo:

Identificacion de las Unidades Generadoras de Efectivo (UGEs). Las empresas,
como exigencia de la norma deben identificar estas unidades con el fin,
principalmente, de identificar y reconocer el deterioro del valor de los activos y la
distribuciéon de la plusvalia cuando esto sea justificable. Empresas como ISA y
Ecopetrol son ejemplos de entidades que realizan estas estimaciones.

Definicion de los niveles de jerarquia de instrumentos financieros. Las
empresas que cotizan sus instrumentos financieros en el mercado de valores deben
definir niveles de jerarquia del valor razonable para los mismos. Para las empresas
gue no cotizan ni captan ahorro del publico y para las entidades de gobierno, siempre
el nivel de jerarquia es el valor de mercado.

Contratos de arrendamiento. Las entidades deben definir la clasificacién de los
contratos de arrendamiento entre operativo o financiero. Si el contrato es entre
entidades publicas la clasificacidon debe ser la misma para ambas partes.

Deterioro de valor de cuentas por cobrar: Para determinar el deterioro por
pérdida esperada se debe utilizar informacién razonable y fundamentada sobre
hechos pasados, condiciones presentes y previsiones razonables con respecto a las
condiciones econdémicas futuras, siempre y cuando obtener dicha informaciéon no
suponga un costo o esfuerzo excesivo. Adicionalmente, se contempla la utilizacién de
ciertas soluciones practicas para estimar la pérdida esperada, si éstas son coherentes
con los principios incluidos en la norma. La entidad podra utilizar el método de analisis
individual de deudores o la matriz de deterioro en casos de analisis colectivo.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 103



Estimacion del importe o del servicio recuperable de un activo no financiero.
El valor en libros de los activos no financieros es revisado en cada fecha de balance
para determinar si existe indicio de deterioro. Si existen indicios, se estima el valor
0 servicio recuperable del activo con cargo al resultado del ejercicio. La entidad
determina en sus politicas contables los activos que por su materialidad son objeto
de evaluacién por deterioro.

Estimacion del valor en uso de activos operativos. Se deben estimar las
entradas y salidas futuras de efectivo derivadas, tanto de la utilizacién continuada
del activo como de su enajenacién o disposicion por otra via al final de su vida util, y
se aplica el tipo de descuento adecuado a estos flujos de efectivo futuros. Estimacién
principalmente en el caso de las empresas que aplican el RCP.

Vida util y valores residuales de las propiedades, planta y equipo, bienes de
uso publico, activos intangibles: Se deben establecer las vidas utiles y los valores
residuales de los componentes de propiedades, planta y equipo, bienes de uso
publico, activos intangibles, entre otros, lo cual demanda juicios y supuestos que
podrian verse afectados si cambian las circunstancias. La entidad debe revisar estos
supuestos minimo al cierre del periodo contable y ajustarlos prospectivamente en
caso de identificarse y justificarse algin cambio.

Provision para procesos legales y administrativos. Las entidades deben estimar
el valor de la contingencia de pérdida en los procesos litigiosos que estan pendientes,
las oficinas o asesores juridicos deben evaluar, utilizando metodologias adecuadas,
entre otros aspectos, los méritos de los reclamos, la jurisprudencia de los tribunales
al respecto y el estado actual de los procesos. La provisidn se asocia a la probabilidad
de ocurrencia, asi como al juicio profesional y opinién de los expertos juridicos de la
entidad. Este analisis juridico determina la creacidn o ajuste de la provisién como un
pasivo, o la determinacion de una contingencia a revelar en cuentas de orden.

Reconocimiento de activos y pasivos diferidos. Se requiere el juicio profesional
para determinar si los activos y pasivos diferidos se deben reconocer en el estado de
situacién financiera, especialmente los tributarios.

Beneficios a los empleados. Determinar el costo de los planes de pensiones de
prestacién definida y de otras prestaciones posempleo o de largo plazo, asi como su
valor actual, se realiza mediante valoraciones actuariales, lo cual implica adoptar
hipdtesis que pueden diferir de los acontecimientos futuros reales, tales como la
determinacion de la tasa de descuento, los futuros aumentos salariales y de
pensiones, las expectativas de vida y las tasas de mortalidad. Debido a la complejidad
de la valoracion, su naturaleza a largo plazo, y a las hipétesis subyacentes, el calculo
de la obligacion por prestacién definida es muy sensible a los cambios en las
hipdtesis. Estas hipotesis se revisan en cada fecha de cierre. Las tasas de inflacion,
por lo general, son la base para la estimacion de incrementos futuros.
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3.3 CAMBIOS EN POLITICAS Y ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES DE PERIODOS ANTERIORES

Los estados financieros consolidados que prepara la CGN para el afio 2024, que se
presentan comparativos con el afio 2023, no fueron objeto de correcciones o ajustes
después de su publicacion, tampoco los estados financieros consolidados de periodos
anteriores.

Para los estados financieros consolidados que prepara la CGN, la norma relacionada
con cambios en politicas contables, estimaciones contables y correccién de errores
de periodos anteriores se aplica de forma prospectiva, no siendo necesaria su
reexpresion en la presentacion comparativa de los estados financieros, por cuanto
los ajustes son realizados por cada entidad y se encuentran incorporados en las cifras
que estas reportan y que consolida la CGN.

Las entidades individualmente consideradas, teniendo en cuenta la politica contable
definida para la preparaciéon de la informacion y, en aplicacion del marco normativo
respectivo, realizan las correcciones y los cambios en politicas y en estimaciones que
consideraron justificadas, cuyos efectos estan incorporados en las cifras presentadas
en los diferentes elementos de los estados financieros, bien en el patrimonio para el
caso de las correcciones de periodos anteriores o derivados de cambios de politicas,
0 en los resultados del periodo para los cambios en estimaciones o ajustes propios
del periodo contable.

A continuacién, se presentan algunas revelaciones realizadas por una seleccién de
entidades (tomada de la misma muestra utilizada en la Nota 2 de este documento)
gue informaron, en sus notas, cambios en politicas contables, estimaciones y
correcciones de errores:

¢ Departamento de Antioquia
(Entidad de gobierno)

“NOTA 3. JUICIOS, ESTIMACIONES, RIESGOS Y CORRECCION DE ERRORES
CONTABLES

(..)

3.3. Correccion de errores contables

(..)

Los ajustes que corresponden a correcciones de periodos anteriores y que superan
el monto establecido son los que se presentan a consideracién del Comité Técnico
de Sostenibilidad de la Informacién Financiera, los demds, no se presentan.
Durante la vigencia 2024, el Departamento de Antioquia elaboré y presenté para
consideracion y aprobacién ante el Comité un total de cuarenta y cinco (45)
formatos de solicitudes de depuracion (fichas). En cada una de estas solicitudes
se socializa la dinamica contable, las observaciones pertinentes para la debida
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afectaciéon contable y los soportes correspondientes. Asi mismo, también se
presentaron hechos econdmicos para el proceso de depuracion contable de
partidas que no superaron el monto establecido en el reglamento del Comité.

(..)

Dentro del proceso de depuracion contable permanente y sostenible para la
vigencia 2024 se generd un impacto neto positivo en el patrimonio del
Departamento de Antioquia por valor de $82.369 (...)” (cifras de la entidad
expresadas en millones de pesos).

San José de Cicuta
(Entidad de gobierno)

“NOTA 3. JUICIOS, ESTIMACIONES, RIESGOS Y CORRECCION DE ERRORES
CONTABLES

(..)

3.2. Estimaciones y Supuestos: Los errores contables que se determinaron en el
periodo 2024, se realiz6 previo analisis a los hechos que evidenciaron cada una
de las situaciones determinando los valores y soportes de los mismos afectando
la cuenta 3109 correspondiente al patrimonio logrando un importante proceso de
depuracion en la vigencia 2024.

3.3. Correcciones Contables: Aspectos generales contables derivados de las
actividades realizadas por el municipio, se resaltan las siguientes con afectacion
contable: Alivio tributario en la modificaron los plazos en cuanto al normal recaudo
por concepto de impuesto tributarios y no tributarios.

(..)
NOTA 27 PATRIMONIO

(..)

Las Variaciones Patrimoniales son cambios que se producen en el Patrimonio del
ente con motivo de la actividad que realiza en sus operaciones normales y otras
causas como la cuenta 3109 que refleja los movimientos causados por notas de
saneamientos de afos anteriores.

Se puede observar una variacion de $-44.685.859.479 como producto de
saneamiento contable por ajustes y correccién de errores de vigencias anteriores
3109 $-67.988.494.581,24 vgriacién positiva del resultado del ejercicio
$42.140.341.919,95, VARIACION perdida por deterioro de la inversidon de
administracion de liquidez a valor de mercado con cambios en el patrimonio
BANCO POPULAR. $ -353.544.700 valor en bolsa cada accidon a dic 2024 de $140,
por la provision del calculo actuarial cuotas partes y de pensiones durante la
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vigencia 2024 por planes de beneficios a los empleados $ -18.484.162.117,68"
(cifras de la entidad expresadas en pesos).

Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda.
(Empresa cotizante)

“NOTA 3. JUICIOS Y ESTIMACIONES CONTABLES
Juicios
Beneficios posempleo - Calculo actuarial

La empresa realiza de forma anual la valoracion actuarial de beneficios posempleo
por medio de un proveedor actuarial especializado, para el calculo tiene presente
entre otras variables:

- Tasa de referencia la curva cero cupdén de los titulos de deuda publica,
denominados en pesos vigentes a 27 de diciembre de 2024 publicados por el
Banco de la Republica.

- Precios al Consumidor (IPC) en el periodo 2023 - 2024 se tomara la inflacion
para 2023 (5.2%). Para incrementos atados al IPC en anos posteriores se
tomara el promedio de la inflacién de los afios 2017-2024 (5,738%). La
informacidén esta soportada en el histérico de la variacion del IPC suministrados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

- La tasa de mortalidad se basa en tablas de mortalidad de rentistas hombres y
mujeres aprobados por la Superintendencia Financiera segun resolucion No.
1555 de julio 20 de 2010”".

E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E - EMCALI
(Empresa no cotizante)

“NOTA 3. JUICIOS, ESTIMACIONES, RIESGOS Y CORRECCION DE ERRORES
CONTABLES

(..)

En la Nota 27.3.3 del Patrimonio correspondiente a Resultados de Ejercicios
Anteriores, entre otros conceptos, se presenta informacidon ampliada referente a
la correccién de errores, algunos asociados a inexactitud en la medicién y otros al
reconocimiento de los hechos econdmicos, en la vigencia 2024 los valores mas
representativos fueron generados por:

1.- Reversion de costos y gastos por seguros por, en cumplimiento de la
Resoluciéon 418 de 2023. Segun el Paragrafo Transitorio 2°, el saldo de la
subcuenta 190501 - Seguros, perteneciente a la cuenta 1905 - Bienes y Servicios
Pagados por Anticipado, debia darse de baja por tratarse de seguros cuya
cobertura es a un ano, afectando la subcuenta correspondiente de la cuenta 3225
- Resultados de Ejercicios Anteriores. En aplicacidon de esta disposicién a marzo
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de 2024 se llevé a cabo la reclasificacidon, de acuerdo con el Articulo 5, Paragrafo
Transitorio 2, de la misma resolucion, esta reclasificacion no implica una Re-
expresidn retroactiva de los saldos al 31 de 2023.

2.- Gasto por ajuste deterioro de las cuentas por cobrar OPEN, correspondiente al
afio 2023.

3.- Reconocimiento de bienes propiedad planta y equipo, dado que se reconocio
en vigencias anteriores como costo de materiales.

4.-Reconocimiento renovacién contratos de comodato por terrenos vigencias
anteriores.

5.- Ajuste en la provisién por compra de energia debido a que en octubre de 2023
se efectud la provisidn, impactando el costo, mientras que la factura fue emitida
por un valor superior, entre otros”.

Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano De Bogota D.C. - RENOBO
(Empresa no cotizante)

“NOTA 3. JUICIOS, ESTIMACIONES, RIESGOS Y CORRECCION DE ERRORES
CONTABLES

(..)

3.2 Correcciones de errores de periodos anteriores

(...)
a) Reconocimiento de la valorizacion de inventarios del PA San Victorino

La Empresa de Renovacién Y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., corrige la
informacién contable presentada con corte a 31 de diciembre 2022 y 31 de
diciembre de 2023, considerando que, la valorizacién del predio denominado San
Victorino, el cual se encuentra fideicomitido en el Patrimonio Auténomo San
Victorino administrado por Alianza Fiduciaria, pudo estimarse con razonabilidad
en el periodo 2022, ya que, en ejercicio del objeto misional, la empresa desarrolla
diferentes proyectos e inversiones en bienes inmuebles, los cuales entrega a una
fiduciaria; estos bienes con el tiempo tienden a valorizarse; y en el caso puntual
de los predios de San Victorino al cierre de la vigencia 2022, la Empresa tenia
reconocido contablemente el derecho en fideicomiso por un valor inferior al valor
estimado por la Unidad de Catastro Distrital para el predio San Victorino.

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2022, se empez6 con la estructuracion
del esquema de negocio para la ejecucion del proyecto San Victorino Centro
Internacional de Comercio Mayorista, con el objeto de seleccionar un colaborador
empresarial para la estructuracién, desarrollo y ejecucién integral del proyecto
urbanistico y desarrollo inmobiliario - San Victorino Centro Internacional de
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Comercio Mayorista; era necesario realizar el ajuste del valor de los predios al
valor estimado por la Unidad de Catastro Distrital, que, de acuerdo con la
informacién de la Gerencia de Estructuracidon de Proyectos, para agosto de 2021
ascendia a $299.905.463.056,41 (pesos colombianos).

(..)

b) Otros ajustes para subsanar omisiones para los cuales no se realiza reexpresion
retroactiva de la informacion contable:

Para la vigencia 2024 la empresa ordend los ajustes que afectaron el Patrimonio
en la Cuenta 3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES (...), estos ajustes
no fueron considerados en el calculo para la reexpresién de la informacién
contable con corte a 31 de diciembre de 2024, por tratarse de partidas no
materiales de conformidad con lo adoptado por la empresa en sus politicas
contables (...)".

3.4 RIESGOS ASOCIADOS A LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Las actividades realizadas por las entidades, relacionadas con sus instrumentos
financieros, se exponen a diferentes tipos de riesgos, incluyendo el riesgo de
mercado, de crédito y de liquidez, principalmente en las entidades financieras,
quienes administran en general recursos de terceros. Estos riesgos obligan a aplicar
los tratamientos contables establecidos dentro de sus politicas contables alineadas
con el marco normativo aplicable y segun disposiciones de las autoridades inspeccion,
vigilancia y control.

Por lo anterior, los efectos contables que se originan por la administracién de los
riesgos en las entidades publicas estan incorporados en la informacion contable
individual de cada entidad, y hacen parte del proceso de consolidacién. En las notas
individuales de las entidades se describen y revelan los riesgos a los cuales se
exponen sus instrumentos financieros y los controles asociados a los mismos, los
cuales se traducen, en muchos casos, en deterioros por pérdidas de éstos, o en la
toma de decisiones financieras que las circunstancias conlleven.

Nota 4 Resumen de las principales politicas contables

Las entidades de gobierno y las empresas publicas sujetas al ambito de aplicacion
del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) clasificadas como entidades en marcha,
asi como las que corresponden a entidades que se encuentran en procesos de
liguidacidén, definen sus politicas contables de acuerdo con los diversos marcos
normativos emitidos por la Contaduria General de la Nacién, asi: a) Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, b) Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, c) Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, y d) Marco Normativo para Entidades en
Liquidacién.
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Las politicas contables constituyen la base del proceso contable y se refieren a los
criterios utilizados por las entidades contables publicas para el reconocimiento,
medicién, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos y financieros
identificados a través de los elementos de los estados financieros, bien sean
individuales o consolidados.

Existe similitud en las politicas contables definidas transversalmente para los
diferentes marcos normativos, pero también es cierto que se presentan algunas
diferencias, principalmente en la normativa que aplican las empresas que cotizan en
el mercado de valores, o que captan y administran ahorro del publico, si se tiene en
cuenta que para estas empresas publicas se adoptd el modelo contable contenido en
las Normas Internacionales de Informacién Financiera (IFRS por sus siglas en inglés),
emitidas por el International Accounting Standards Board (IASB) y adoptadas
mediante el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 del Gobierno Nacional y sus
modificatorios, asi como por la Resolucion 037 de 2017 de la CGN y sus
modificaciones.

A partir de lo enunciado, es evidente que en el proceso de consolidacidon que realiza
la CGN se consideran e incorporan entidades que aplican marcos normativos que
contienen algunas diferencias de politicas contables, pero que, teniendo en cuenta la
similitud entre estos, se resalta y evidencia que no se generan diferencias
importantes que impidan su consolidacion, o que ameriten procesos de ajustes
previos.

A continuacién, se presenta un resumen de las principales politicas contables
utilizadas por las entidades publicas para la preparacién y presentaciéon de la
informacién financiera, a partir de las cuales la CGN prepara y presenta los estados
financieros consolidados.

4.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

El efectivo comprende el dinero en caja y los depdsitos a la vista; por otra parte, los
equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que
son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propositos de inversidon y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor. Asi mismo, representa
el valor de los fondos colocados por la entidad pagaderos a la vista, y los que estan
comprometidos para la reventa de inversiones, cuentas por cobrar o préstamos por
cobrar, dados en repos u operaciones simultaneas como garantias de la transaccion.

Como ejemplo de equivalentes de efectivo tenemos las inversiones que tengan
vencimiento proximo, es decir, tres meses o0 menos desde la fecha de adquisicién;
las participaciones en el patrimonio de otras entidades que sean sustancialmente
equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes adquiridas con
proximidad a su vencimiento que tienen una fecha determinada de reembolso; los
sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen parte integrante
de la gestién del efectivo de la entidad y los recursos en efectivo entregados en
administracion.
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4.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

Las inversiones son recursos financieros colocados en instrumentos de deuda o de
patrimonio con el propdsito de obtener rendimientos provenientes de las
fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del titulo por pagos del principal
e intereses. También corresponden a estos, los instrumentos de patrimonio que no
se esperan negociar y no otorgan control, influencia significativa ni control conjunto.

Los instrumentos derivados son contratos cuyo valor cambia como consecuencia de
las variaciones de valor del subyacente, el cual corresponde a la variable sobre la
cual se determina el valor del instrumento derivado; puede estar representado en
titulos de renta variable o renta fija, divisas, tasas de interés, indices bursatiles y
precios de materias primas, entre otros; requieren una minima o nula inversion; y
su cumplimiento se realizara en una fecha futura. Se pueden realizar con fines de
especulacion o con fines de cobertura.

4.2.1 Inversiones de administracién de liquidez

Son los recursos financieros colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio,
con el propésito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio
o de los flujos contractuales del titulo por pagos del principal e intereses. También
estan los instrumentos de patrimonio que no se esperan negociar y que no otorgan
control, influencia significativa ni control conjunto.

Se reconocen en la fecha de liquidacion, es decir cuando le son transferidos los titulos
a la entidad, con independencia de que esta fecha coincida o no con la fecha de
contratacion, que es aquella en la que se pactan las condiciones de la transaccién.

Se clasificaran atendiendo la intencidon que tenga la entidad sobre la inversion, los
flujos contractuales del instrumento y, la disponibilidad del valor de mercado de la
inversion en las siguientes cuatro categorias: valor de mercado con cambios en el
resultado, costo amortizado, valor de mercado con cambios en el patrimonio, o costo.

En la medicién inicial, las inversiones de administracién de liquidez se miden por el
valor de mercado de la fecha de liquidacién, excepto cuando esta fecha sea posterior
a la fecha de contratacién y la inversion se clasifique en la categoria de costo
amortizado, en cuyo caso se mediran por el valor de mercado de la fecha de
contratacion. Cualquier diferencia entre el valor de mercado y el valor de la
transaccidn se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo, excepto
para las inversiones clasificadas a valor de mercado con cambios en el patrimonio,
cuya diferencia se reconocera en el patrimonio. Si la inversidn no tiene valor de
mercado, se medira por el valor de la transaccion.

Si se incurre en costos de transaccion, el tratamiento contable depende de la
intencidn que la entidad tenga con la inversion. Si es para negociar, estos costos se
reconocen como gastos del periodo. Los costos de transaccién de las demas
inversiones se tratan como un mayor valor de la inversién.
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En concordancia con el tipo de inversion, para la medicion posterior, las inversiones
de administracién de liquidez se miden atendiendo la categoria en la que fueron
clasificadas, asi:

- Las inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en
el resultado son inversiones que tienen valor de mercado y se tienen
exclusivamente para negociar, es decir, sus rendimientos esperados provienen
del comportamiento en el mercado. En la medicidon posterior, se miden al valor de
mercado y las variaciones de este valor afectan el valor de la inversién y el
resultado del periodo. Estas inversiones no son objeto de estimaciones de
deterioro.

Los intereses y dividendos recibidos reducen el valor de la inversidon y aumentan
el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacién recibida.

- Las inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado corresponden a
inversiones en instrumentos de deuda que se tienen con la intencidén y capacidad
de conservar hasta su vencimiento, sus rendimientos provienen de los flujos
contractuales del instrumento por pagos, en fechas especificadas del principal e
intereses. También estan en esta categoria los instrumentos de deuda que no
tienen valor de mercado y que se espera negociar, o ho se mantienen con la
intencion exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento. En la
medicién posterior, se miden al costo amortizado, el cual corresponde al valor
inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo, menos los pagos de capital
e intereses, menos cualquier disminucion por deterioro del valor.

El rendimiento efectivo de las inversiones al costo amortizado se calculara
multiplicando el valor bruto de la inversion por la tasa de interés efectiva. El valor
bruto de la inversién corresponde al valor inicialmente reconocido de la inversion
mas el rendimiento efectivo reconocido menos los pagos de capital e intereses
recibidos. No obstante, cuando hayan ocurrido uno o mas sucesos que impacten
de manera perjudicial los flujos de efectivo futuros estimados de la inversion y
mientras estos sucesos persistan, el rendimiento efectivo se calculard
multiplicando el costo amortizado en la fecha de medicidn por la tasa de interés
efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales del titulo con su costo amortizado en la fecha de medicidn.

El rendimiento efectivo se reconocera como un mayor valor de la inversién y como
un ingreso en el resultado del periodo. El pago de los rendimientos y del capital
reduciran el valor de la inversion, afectando el efectivo o equivalentes al efectivo
de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Las inversiones de administracién de liquidez clasificadas al costo amortizado
seran objeto de estimaciones de deterioro.

Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluarad si el riesgo

crediticio de la inversién se ha incrementado de forma significativa desde su
reconocimiento. Para el efecto, la entidad considerara la informacién que esté
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disponible en la fecha de evaluacidon sobre sucesos pasados y condiciones
actuales. El riesgo crediticio corresponde a la probabilidad de incumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte del emisor.

La categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio corresponde a
inversiones en instrumentos de patrimonio que tienen valor de mercado, no se
mantienen con la intencién exclusiva de negociar y no otorgan control, influencia
significativa ni control conjunto. También pertenecen a esta categoria las
inversiones en titulos de deuda que tienen valor de mercado y no se mantienen
con la intencién exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento. Con
posterioridad al reconocimiento, estas inversiones se miden al valor de mercado,
y sus variaciones afectan directamente el patrimonio.

Los dividendos de los instrumentos de patrimonio se reconoceran en el momento
qgue sean decretados, conforme a la norma de ingresos de transacciones con
contraprestacién, aumentando el valor de la inversidon y reconociendo un ingreso
en el resultado del periodo. Los dividendos pagados reduciran el valor de la
inversion, afectando el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la
contraprestacién recibida.

Los instrumentos de deuda se mediran al valor de mercado previo reconocimiento
del rendimiento efectivo a través de la aplicacion de la tasa de interés efectiva. El
rendimiento efectivo se calculard multiplicando la tasa de interés efectiva por el
valor bruto de la inversidn y se reconocera como mayor valor de la inversion y
como ingreso en el resultado del periodo. No obstante, cuando hayan ocurrido
uno o mMas sucesos que impacten de manera perjudicial los flujos de efectivo
futuros estimados de la inversidn y mientras estos sucesos persistan, el
rendimiento efectivo se calculara multiplicando el costo amortizado en la fecha de
medicion por la tasa de interés efectiva.

Los rendimientos recibidos reduciran el valor de la inversidn, afectando el efectivo
o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacidon recibida. Las
variaciones del valor de mercado de estas inversiones, una vez reconocido el
rendimiento efectivo, afectaran el patrimonio. Si el valor de mercado es mayor
que el valor registrado de la inversidn, la diferencia aumentara el valor de la
inversion y del patrimonio. Si el valor de mercado es menor que el valor registrado
de la inversidn, la diferencia disminuira el valor de la inversidn y del patrimonio.

Son objeto de estimaciones de deterioro, de manera general, si existe evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos del emisor o desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. El deterioro corresponde a la diferencia entre el valor en
libros de la inversidon y el valor de mercado en la fecha de la medicién del
deterioro, cuando este ultimo sea menor. La diferencia se reconoce disminuyendo
el saldo acumulado reconocido en el patrimonio, afectando el resultado del
periodo. Si corresponde a instrumentos de patrimonio el deterioro no se revierte,
si son instrumentos de deuda, puede revertirse.
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- La categoria de costo corresponde a las inversiones en instrumentos de patrimonio
que no tienen valor de mercado, con independencia de que se esperen 0 no
negociar, siempre que no otorguen control, influencia significativa ni control
conjunto. Con posterioridad al reconocimiento se mantienen al costo y son objeto
de estimacidén de deterioro.

El deterioro de los instrumentos de patrimonio clasificados en la categoria de costo
corresponde a la diferencia entre el valor en libros de la inversion y el valor de la
participacion en el patrimonio de la entidad receptora, cuando este Ultimo sea
menor. El deterioro se determina al final del periodo contable y se reconoce de
forma separada, como un menor valor de la inversion, afectando el gasto en el
resultado del periodo. Este deterioro podra revertirse Unicamente hasta el costo
inicial de la inversion cuando el valor de la participacién en el patrimonio de la
entidad receptora de la inversidon supere su valor en libros. Para el efecto, se
disminuira el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo.

Los dividendos vy participaciones de los instrumentos de patrimonio se
reconoceran como una cuenta por cobrar y como ingreso en el resultado del
periodo, con base en los criterios de la Norma de ingresos de transacciones con
contraprestacion.

4.2.2 Instrumentos derivados

Los Instrumentos derivados son contratos cuyo valor cambia como consecuencia de
las variaciones de valor del subyacente, el cual corresponde a la variable sobre la
cual se determina el valor del instrumento derivado, y puede estar representado en
titulos de renta variable o renta fija, divisas, tasas de interés, indices bursatiles y
precios de materias primas, entre otros; que requieren una minima o nula inversién
y su cumplimiento se realiza en una fecha futura.

Se reconocen en el activo como derechos y en el pasivo como obligaciones
simultdneamente, pero si corresponden a opciones, el derecho y la obligacién se
revelan en cuentas de orden deudoras y acreedoras contingentes, respectivamente.
La prima pagada se reconoce como activo y la recibida como pasivo. Los depdsitos
constituidos en el mercado de futuros se reconocen como un depdsito entregado en
garantia, afectdndose segin comportamiento del subyacente y liquidaciones del
instrumento derivado.

Se clasifican de acuerdo con su finalidad, en derivados con fines de especulacién y
en derivados con fines de cobertura.

Los instrumentos derivados con fines de especulacién corresponden a aquellos que
se constituyen con el fin de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones
del mercado. Se miden inicialmente por el valor de mercado del derecho y la
obligacion; o a falta de éste, por el valor pactado del derecho y la obligacién. Con
posterioridad al reconocimiento se mediran por el valor de mercado o, a falta de este,
por el valor resultante de aplicar las metodologias utilizadas en el mercado para esta
clase de instrumentos, reconociendo las diferencias en los resultados. Si el valor del
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derecho excede el valor de la obligacién, el instrumento se registra como activo; en
caso contrario, sera un pasivo.

En el caso de las opciones, la prima pagada o la prima recibida se medira, tanto en
la medicién inicial como la posterior, por su valor de mercado o, a falta de este, por
el valor resultante de la aplicacion de las metodologias utilizadas en el mercado para
la determinacién del valor de la prima. Para el efecto, se incrementara o disminuira
su valor y se reconocera un ingreso o un gasto en el resultado del periodo, segun
corresponda.

Por su parte, los instrumentos derivados con fines de cobertura corresponden a
aquellos que se tienen con el fin de neutralizar el riesgo de pérdida al que esta
expuesta la entidad como consecuencia de las fluctuaciones futuras en el valor de
mercado o en los flujos de efectivo.

Un instrumento de cobertura esta representado en un instrumento derivado cuyo
valor de mercado o flujos de efectivo se espera neutralicen las pérdidas de la partida
cubierta, como consecuencia de los cambios en el valor de mercado o en los flujos
de efectivo. La partida cubierta puede ser un Unico o grupos de activos o pasivos,
compromisos en firme o hechos econdmicos previstos altamente probables; puede
ser una cartera cubierta por riesgo de tasas de interés.

Se debe tener una politica explicita para la administracion de riesgos a través de
operaciones de cobertura con una expectativa de que la cobertura sea eficaz y se
pueda medir fiablemente. Existen dos clases de relaciones de cobertura: cobertura
de valor de mercado y cobertura de flujos de efectivo.

La cobertura del valor de mercado cubre la exposicidn a los cambios del valor de
mercado de activos, pasivos o compromisos en firme. La cobertura de flujos de
efectivo cubre la exposicion a la variacién de los flujos de efectivo que se atribuye a
un riesgo particular asociado con un activo, un pasivo o una transaccion prevista
altamente probable. La cobertura sera eficaz en la medida que los cambios en el valor
de mercado o en los flujos de efectivo, atribuibles al riesgo cubierto, se compensen
con los cambios en el instrumento de cobertura.

Los instrumentos derivados con fines de cobertura se miden inicialmente por el valor
de mercado del derecho y la obligacién o, a falta de este, por el valor pactado del
derecho y la obligacidon. En el caso de las opciones, la prima pagada o recibida se
mide por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante de la aplicacion
de las metodologias utilizadas en el mercado para la determinacién del valor de la
prima. El derecho y la obligacidén revelados en cuentas de orden se mediran por su
valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante de la aplicacién de las
metodologias utilizadas en el mercado para esta clase de instrumentos.

Con posterioridad al reconocimiento, los instrumentos derivados con fines de

cobertura se mediran a valor de mercado o, a falta de este, por las metodologias
aplicadas en el mercado para esta clase de instrumentos. Las variaciones de valor de
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los instrumentos derivados con fines de cobertura se reconoceran afectando los
resultados o el patrimonio dependiendo de la clase de cobertura y de su eficacia.

Se interrumpe la contabilidad de coberturas de manera prospectiva en los casos que:
el instrumento expire, se ejerce o se venda y no existe sustitucién o renovacion
sucesiva; la relacidon de cobertura deja de cumplir los requisitos para optar por la
contabilidad de coberturas; la transaccion prevista objeto de la cobertura no es
altamente probable; la entidad revoca su decisién de optar por la contabilidad de
cobertura o cambia su estrategia de cobertura.

4.2.3 Inversiones en controladas

Son las participaciones patrimoniales que se tienen en empresas que se encuentran
bajo el principio de negocio en marcha y sobre las cuales se ejerza control. Este
control se ejerce cuando se tiene poder sobre la empresa, derecho a los beneficios
variables o exposicidén a los riesgos inherentes procedentes de su participacion en la
empresa y capacidad de utilizar su poder sobre esta para afectar la naturaleza o el
valor de dichos beneficios o riesgos.

La entidad controladora mide inicialmente estas inversiones, en sus estados
financieros individuales, al costo, comparando este valor con la participacion en el
valor razonable o costo de reposicion de los activos y pasivos de la empresa
controlada. Si el costo es superior, la diferencia corresponde a una plusvalia, que
hace parte del valor de la inversidon y no se amortiza. Si el costo de la inversidn es
inferior a su participacidén en el valor razonable o costo de reposicion de los activos y
pasivos de la empresa controlada, la diferencia se reconocera como un mayor valor
de la inversién y como ingreso en el resultado del periodo, cuando se reconozca la
participacion en el resultado, en la primera aplicacion del método de participacién
patrimonial.

La medicidn posterior, se realiza por el método de participacion patrimonial en los
estados financieros individuales de la controladora. Los dividendos y participaciones
decretados reducen el valor de la inversidn reconociéndose una cuenta por cobrar.

Para aplicar el método de participacién patrimonial, la entidad controladora dispone
de los estados financieros de la empresa controlada, para la misma fecha de corte y
bajo politicas contables uniformes con las de los estados financieros de la entidad
controladora. Si los estados financieros de la entidad controladora y los de la empresa
controlada se preparan para distintas fechas de corte, se realizan los ajustes que
permitan reflejar los hechos econdmicos ocurridos entre las distintas fechas de corte,
siempre que la diferencia no sea superior a tres meses.

Si las politicas contables de la empresa controlada son distintas de las de la entidad
controladora y la diferencia en los resultados del periodo y las variaciones originadas
en las partidas patrimoniales de la empresa controlada medidos con una u otra
politica son materiales, se realizan los ajustes a que haya lugar con el fin de que las
politicas contables de esta sean homogéneas con las empleadas por la entidad
controladora.
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Por lo menos al final del periodo contable, estas inversiones son objeto de
estimaciones de deterioro del valor si existen evidencias objetivas del incumplimiento
de los pagos a cargo de la empresa controlada o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias; si el valor en libros de la inversion en los estados financieros
individuales de la entidad controladora supera el valor en libros de los activos netos
de la empresa controlada; o si el dividendo procedente de la inversion supera el
resultado del ejercicio de la empresa controlada en el periodo en que este se haya
decretado. Este deterioro puede disminuirse en una medicion posterior, afectando los
resultados.

4.2.4 Inversiones en asociadas

Corresponde a las participaciones patrimoniales que se tienen en empresas
societarias que se encuentran bajo el principio de negocio en marcha y sobre las que
se tiene influencia significativa, es decir la capacidad para intervenir en las decisiones
de la politica financiera y la politica de operacion de la empresa asociada, sin que se
configure control ni control conjunto sobre esta. La influencia se presume cuando se
posea, directa o indirectamente, una participacion igual o superior al 20% del poder
de voto sobre la empresa asociada, con independencia de que exista otro inversor
con una participaciéon mayoritaria.

Se miden inicialmente al costo, comparando este valor con la participacién en el valor
de mercado o costo de reposicidon de los activos y pasivos de la empresa asociada. Si
el costo es superior, la diferencia corresponde a una plusvalia que hace parte del
valor de la inversién y no se amortiza. Si el costo de la inversién es inferior, la
diferencia se reconoce como un mayor valor de la inversién y como ingreso en el
resultado del periodo, cuando se reconoce la participacion en el resultado, en la
primera aplicacién del método de participacidon patrimonial.

En la medicion posterior, se miden por el método de participacién patrimonial. Los
dividendos vy participaciones decretados reducen el valor de la inversion
reconociéndose una cuenta por cobrar.

Para aplicar el método de participacién patrimonial, la entidad dispone de los estados
financieros de la empresa asociada, para la misma fecha de corte y bajo politicas
contables uniformes con las de los estados financieros de la entidad. Si los estados
financieros de la entidad y los de la empresa asociada se preparan para distintas
fechas de corte, se realizan los ajustes que permitan reflejar los hechos econdmicos
ocurridos entre las distintas fechas de corte, siempre que la diferencia no sea superior
a tres meses.

Si las politicas contables de la empresa asociada son distintas de las de la entidad, y
la diferencia en los resultados del periodo y las variaciones originadas en las partidas
patrimoniales de la empresa asociada medidos con una u otra politica son materiales,
se realizan los ajustes a que haya lugar con el fin de que las politicas contables de
esta sean homogéneas con las empleadas por la entidad.
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Por lo menos al final del periodo contable, estas inversiones son objeto de
estimaciones de deterioro del valor, si existen evidencias objetivas del
incumplimiento de los pagos a cargo de la empresa asociada o del desmejoramiento
de sus condiciones crediticias; o si el dividendo procedente de la inversion supera el
resultado del ejercicio de la empresa asociada en el periodo en que este se haya
decretado. Este deterioro puede reconocerse en una medicidén posterior, afectando
los resultados.

4.2.5 Acuerdos conjuntos

Es el acuerdo celebrado para realizar una operaciéon o un negocio conjunto, en el
cual, dos 0 mas partes mantienen control conjunto de modo que las decisiones sobre
las actividades relevantes requieren el consentimiento undnime de las partes que
comparten el control, cuya clasificacidon en uno u otro depende de los derechos y
obligaciones de las partes con respecto al acuerdo.

En la operacién conjunta las partes tienen control conjunto y derechos respecto de
los activos, y responsabilidades frente a los pasivos relacionados con el acuerdo.
Cada una de las partes se denomina operador conjunto y usa sus activos para el
desarrollo de la operacidn; incurre en gastos, costos y pasivos; y obtiene recursos
del crédito como parte de sus obligaciones. No implican establecer una entidad, sino
el uso de activos y otros recursos de las entidades que suscriben el acuerdo.

En consecuencia, la entidad que actua como operador conjunto reconoce sus activos,
pasivos, ingresos, gastos y costos, en relacién con su participacion en la operacién
conjunta, asi como su participacion en los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos,
originados en la operacién conjunta. Para efectos de la medicidon y revelacién, se
seguiran los criterios definidos en las normas aplicables.

En el negocio conjunto las partes poseen control conjunto en una empresa societaria
gue se encuentra bajo el principio de negocio en marcha, tienen derecho a los activos
netos de esta. Se denominan participantes en un negocio conjunto. El negocio
conjunto se materializa a través de la constitucidén de otra entidad, la cual controla
los activos del negocio conjunto, incurre en pasivos, gastos y costos; obtiene
ingresos; celebra contratos en su propio nombre; obtiene financiamiento para los
fines de la actividad del negocio y llevara su propia contabilidad y los participantes
en el negocio tienen derecho a una parte de los resultados de la entidad bajo control
conjunto y reconocen su participacion como una inversion.

La entidad participe medira inicialmente la inversidn en un negocio conjunto al costo,
comparando este valor con la participacion en el valor de mercado o costo de
reposicion de los activos y pasivos del negocio conjunto. Si el costo es superior, la
diferencia corresponde a una plusvalia que hace parte del valor de la inversion y no
se amortiza. Si el costo de la inversion es inferior, la diferencia se reconoce como un
mayor valor de la inversion y como ingreso en el resultado del periodo, cuando se
reconoce la participacidon en el resultado, en la primera aplicacion del método de
participacion patrimonial.
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En la medicion posterior se miden por el método de participacién patrimonial. Para
aplicar el método de participacion patrimonial, la entidad dispone de los estados
financieros del negocio conjunto, para la misma fecha de corte y bajo politicas
contables uniformes con las de los estados financieros de la entidad. Si los estados
financieros de la entidad y los del negocio conjunto se preparan para distintas fechas
de corte, se realizan los ajustes que permitan reflejar los hechos econdmicos
ocurridos entre las distintas fechas de corte, siempre que la diferencia no sea superior
a tres meses.

Cuando las politicas contables del negocio conjunto sean distintas de las de la
entidad, y la diferencia en los resultados del periodo y las variaciones originadas en
las partidas patrimoniales del negocio conjunto medidos con una u otra politica sean
materiales, se realizan los ajustes a que haya lugar con el fin de que las politicas
contables de esta sean homogéneas con las empleadas por la entidad.

Por lo menos, al final del periodo contable, estas inversiones son objeto de
estimaciones de deterioro del valor si existen evidencias objetivas del incumplimiento
de los pagos a cargo del negocio conjunto o del desmejoramiento de sus condiciones
crediticias; o el dividendo procedente de la inversion supera el resultado del ejercicio
del negocio conjunto en el periodo en que este se haya decretado. Este deterioro
puede disminuirse en una medicidén posterior, afectando los resultados.

4.2.6 Inversiones en entidades en liquidacion

Se reclasificaran como inversiones en entidades en liquidacidén, aquellas que se hayan
clasificado con anterioridad como inversiones en controladas, en asociadas o en
negocios conjuntos, cuando se ordena la liquidacion de la entidad receptora de la
inversion. Estas se mediran por el valor en libros que tenia la inversion en su anterior
clasificacién y se mantendran por ese valor hasta la baja en cuentas.

4.3 CUENTAS POR COBRAR

Son derechos adquiridos por las entidades en desarrollo de sus actividades, de los
cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Incluyen derechos
originados en transacciones con y sin contraprestaciéon, como la venta de bienes y
prestacién de servicios para las primeras y los impuestos y transferencias para las
segundas.

Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo y se miden inicialmente
por el valor de la transaccion y posteriormente se mantendran por este mismo valor,
menos cualquier disminucion por deterioro de valor.

Para las empresas que cotizan en el mercado de valores o0 que captan o administran
ahorro del publico, las cuentas por cobrar hacen parte de los instrumentos
financieros, por tanto, su reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién se
ajusta a la respectiva norma de las NIIF aplicables en Colombia.
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El deterioro se reconoce de forma separada como un menor valor de las cuentas por
cobrar, afectando el gasto del periodo. El calculo se realiza estimando las pérdidas
crediticias de manera individual o de manera colectiva, y puede ser objeto de
reversién en una medicidn posterior.

Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
individual, la entidad medird, como minimo al final del periodo contable, el deterioro
por el valor de las pérdidas crediticias esperadas, las cuales corresponden al
promedio ponderado de las pérdidas crediticias utilizando como ponderador los
riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de los pagos.

A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros de la cuenta
por cobrar sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la entidad espera
recibir, descontados a la tasa de interés extraida de la curva cero cupdn de los TES
en pesos, mas cercana a los plazos estimados para la recuperacion de los recursos.
Si se realiza de manera colectiva, se estimara el deterioro a través de una matriz de
deterioro u otra metodologia que permita estimar las pérdidas crediticias esperadas.

La matriz de deterioro es el resultado de un analisis histdrico de tendencias de pago
y de recuperabilidad de las cuentas por cobrar, en la cual se establecen porcentajes
de incumplimiento promedio por edades para cada agrupacion. El deterioro sera el
valor resultante del producto de los porcentajes de incumplimiento y el valor de la
transaccidon, menos cualquier deterioro previamente reconocido.

Si en una medicion posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se disminuira el
valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso,
las disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente
reconocidas.

4.4 PRESTAMOS POR COBRAR

Son los recursos financieros que la entidad destina para el uso por parte de un
tercero, de los cuales espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento
financiero. Se clasifican en la categoria de costo amortizado y la medicién inicial se
realiza por el valor desembolsado.

Para las entidades de gobierno, en caso de conceder préstamos a terceros distintos
de otras entidades de gobierno y que la tasa de interés pactada sea inferior a la tasa
de interés del mercado, se reconocen por el valor presente de los flujos futuros
descontados utilizando la tasa de referencia del mercado para préstamos con
condiciones similares.

La diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente se reconoce como gasto
por subvencién o por beneficios a los empleados en el resultado del periodo, excepto
cuando el acceso a la tasa de interés inferior a la del mercado esté condicionado al
cumplimiento futuro de determinados requisitos, caso en el cual, la diferencia se

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 120



reconoce como un activo diferido o como un beneficio a los empleados pagado por
anticipado, segun corresponda.

Los costos de transaccién se reconocen como un mayor valor del préstamo por
cobrar. Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se mediran al
costo amortizado.

Para las empresas, si la tasa de interés pactada es inferior a la tasa de interés del
mercado, se reconoce por el valor presente de los flujos futuros descontados
utilizando la tasa de referencia del mercado para préstamos con condiciones
similares.

La diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente se reconoce como gasto
por subvencién o por beneficios a los empleados en el resultado del periodo, excepto
cuando se hayan pactado condiciones para acceder a la tasa por debajo del mercado,
caso en el cual la diferencia se reconoce como un activo diferido o como un beneficio
a los empleados pagado por anticipado hasta tanto se cumplan las condiciones para
reconocer el respectivo gasto.

Los costos de transaccién se tratardn como un mayor valor del préstamo. Con
posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se mediran al costo
amortizado.

El deterioro se reconoce de forma separada como un menor valor de los préstamos
por cobrar, afectando el gasto del periodo. El célculo se realiza estimando las pérdidas
crediticias de manera individual o de manera colectiva, y puede ser objeto de
reversion en una medicién posterior.

Cuando la estimacion del deterioro se realiza de manera individual, por lo menos al
final del periodo contable, se verifica la existencia de indicios de deterioro por el
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. Este corresponde al exceso del valor en libros del préstamo
por cobrar con respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados
(excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido),
utilizando la tasa de interés efectiva del préstamo en la fecha de medicion del
deterioro.

Si la estimacion del deterioro se realiza de manera colectiva, se realizara a través de
una matriz de deterioro u otra metodologia que estime el riesgo crediticio en la fecha
de medicién.

La matriz de deterioro es el resultado de un analisis histdrico de tendencias de pago
y de recuperabilidad de los préstamos por cobrar, en la cual se establecen porcentajes
de incumplimiento promedio por edades para cada agrupacion. El deterioro sera el
valor resultante del producto de los porcentajes de incumplimiento y el valor de la
transaccidon, menos cualquier deterioro previamente reconocido.
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4.5 INVENTARIOS

Corresponde a los activos no monetarios adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios,
gue se tienen con la intencién de venderse a precios de mercado o de no mercado
en el curso normal de la operacién, distribuirse en forma gratuita en el curso normal
de la operacién o transformarse o consumirse en actividades de la produccion de
bienes que seran vendidos, a precios de mercado o de no mercado, o distribuidos en
forma gratuita; o consumirse en la prestacion de servicios que generaran ingresos
de transacciones con contraprestacion.

Los productos agropecuarios se reconocen como inventarios en el momento en que
el producto se separa del activo bioldgico del que procede o cuando cese el proceso
vital del activo bioldgico, de conformidad con lo establecido en la Norma de activos
bioldgicos.

También se reconoceran como inventarios, los materiales que se incluirdn como parte
del costo de otros activos, de acuerdo con las normas de Propiedades, planta y
equipo; de Propiedades de inversidn; de Bienes de uso publico; de Bienes historicos
y culturales; o de Activos intangibles. Adicionalmente, se reconoceran como
inventarios los repuestos que no seran componentes de un elemento de propiedades,
planta y equipo; los materiales que se adquieran para consumirse en la prestacién
gratuita de los servicios de educacién; y las municiones y explosivos.

La medicién inicial, se realiza por el costo de adquisicién o transformacion. El costo
de adquisicion de los inventarios incluira el precio de compra, los aranceles y otros
impuestos no recuperables, el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar
los inventarios en condiciones de uso, venta o distribucion gratuita.

Los descuentos, rebajas y otras partidas similares afectan el valor del inventario, del
costo de ventas, del gasto o del ingreso, dependiendo de si el inventario que los
origind se encuentra en existencia, se vendid, se distribuyd gratuitamente o se
consumio en la prestacion del servicio y si dicha venta o consumo se efectué durante
el periodo contable o en periodos anteriores.

Los costos de financiacidon asociados con la adquisicion de inventarios que, de acuerdo
con lo estipulado en la Norma de costos de financiacién cumplan con los requisitos
establecidos para calificarse como activos aptos, se capitalizan atendiendo lo
establecido en la citada Norma.

Cuando se adquiera un inventario en una transaccion sin contraprestacion, la entidad
medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacién. En todo caso, al valor determinado se le adiciona cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso,
venta o distribucion gratuita.

En el caso de los productos agropecuarios, el costo de adquisicién corresponde al
valor de mercado menos los costos de disposicion, en el momento en que el producto
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se separe del activo bioldgico del que procede o cuando cese el proceso vital del
activo bioldgico, de acuerdo con lo establecido en la Norma de activos bioldgicos.

Los costos de transformacion estan conformados por las erogaciones y cargos
directos e indirectos relacionados con la produccién de bienes y la prestacién de
servicios, y para su determinacion se implementan sistemas de costos de acuerdo
con el proceso productivo. El costo de transformacién de los bienes se determina por
el valor de los inventarios utilizados y de los cargos asociados con la transformacion
de las materias primas en productos terminados.

Hacen parte del costo, el mantenimiento, las depreciaciones y amortizaciones de
activos directamente relacionados con la produccion de bienes, las cuales se calculan
de acuerdo con lo previsto en las normas de Propiedades, planta y equipo o Activos
intangibles, segun corresponda.

Los costos de prestaciéon de un servicio se medirdn por las erogaciones y cargos de
mano de obra, materiales y costos indirectos en los que se haya incurrido y que estén
asociados a la prestacion de este. La mano de obra y los demas costos relacionados
con las ventas y con el personal de administracion general, no se incluyen en el costo
del servicio, sino que se contabilizan como gasto en el resultado del periodo en el
gue se haya incurrido en ellos.

De manera excepcional, se reconocen inventarios de prestadores de servicios cuando
la entidad haya incurrido en costos, pero no haya reconocido el ingreso asociado,
debido a que este no ha cumplido los criterios para su reconocimiento de acuerdo
con la Norma de ingresos de transacciones con contraprestacién. El valor de los
inventarios de un prestador de servicios se medira por los costos en los que se haya
incurrido y que estén asociados con la prestacion del servicio.

Son técnicas de medicidon de los inventarios, el método del costo estandar o el método
de los minoristas, que se utilizan siempre que el resultado de aplicarlos se aproxime
al costo. Los inventarios se llevan utilizando el sistema de inventario permanente y
para efectos de valoracion y determinacién de los costos, se aplican los métodos de
Primeras en Entrar Primeras en Salir (PEPS), costo promedio o identificacion
especifica. No se acepta como método de valuacién, el de Ultimas en Entrar Primeras
en Salir (UEPS). Cuando la naturaleza y uso de los inventarios son similares, se utiliza
el mismo método de valuacion.

De una muestra de 21 entidades del nivel territorial que presentan los saldos mas
representativos del grupo Inventarios, equivalente al 63,0% del saldo total agregado
del grupo en este nivel, se revisaron las notas a los estados financieros reportadas
por tales entidades para determinar los métodos de valoracién utilizados en la
determinacién del costo de los inventarios, resultado que se presenta, en resumen,
asi:
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Tabla 4-10 Métodos de medicion y valoracion de inventarios

i METODOLOGIA
MEDICION DE - di d - — =
INVENTARIOS romedio enti |c,a_C|on T o_
ponderado especifica precisa

Costo 2 0 1 3 6
Costo o valor neto realizable 8 0 0 1 9
Costo o costo de reposicion 1 0 0 0 1
Costo, costo d_e reposicion o 1 1 0 1 3
valor neto realizable
No precisa 0 0 0 2 2
TOTAL 12 1 1 7 21

Se observa que el método de medicion de los inventarios de mayor utilizacion es el
promedio ponderado.

En la medicidn posterior, para los inventarios que se mantienen para vender a precios
de no mercado o distribuir en forma gratuita, asi como los que se tiene para
transformar o consumir en la produccion de bienes o la prestacién servicios que van
a ser vendidos a precios de no mercado o distribuidos en forma gratuita, se miden al
menor valor entre el costo, el costo de reposicidon y en algunos casos al valor neto
realizable.

Si el valor neto de realizacion o el costo de reposicidon, segun corresponda, es inferior
al costo del inventario, la diferencia se reconoce como deterioro. El reconocimiento
inicial del deterioro del inventario, asi como cualquier aumento de este, afectara el
gasto en el resultado del periodo, el cual puede ser objeto de reversion.

4.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Son activos tangibles empleados por la entidad para la produccidén o suministro de
bienes, para la prestacién de servicios o para propositos administrativos. Se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias
de la entidad. También, se reconocen como propiedades, planta y equipo los bienes
muebles que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; los
bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento y aquellos con uso futuro indeterminado, al igual que las plantas
productoras utilizadas para la obtencidon de productos agricolas. Estos activos se
caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera
venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacién.

Los terrenos sobre los que se construyen las propiedades, planta y equipo se
reconocen por separado. Las adiciones y mejoras efectuadas a las Propiedades,
planta equipo se reconocen como mayor valor de estas y, en consecuencia, afectan
el calculo futuro de la depreciacion. Por su parte, las reparaciones y el mantenimiento
se reconocen como gasto en el resultado del periodo.
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Los bienes histdricos y culturales que cumplan con la definicidon de propiedades,
planta y equipo, se reconocen como tales; en caso contrario, se aplicara lo
establecido en la Norma de bienes histoéricos y culturales.

Las Propiedades, planta y equipo se miden por el costo. En el caso de plantas
productoras, el costo incluye los desembolsos realizados en las actividades que son
necesarias para plantar y cultivar dichas plantas antes de que estén en la ubicacién
y condicion necesaria para producir productos agricolas de la forma prevista por la
administracién de la entidad.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconoce como un menor valor de las
propiedades, planta y equipo. Los costos por desmantelamiento, retiro o
rehabilitacién del lugar sobre el que se asiente el elemento de propiedades, planta y
equipo se reconocen como un mayor valor de este y como una provisidn, y se miden
por el valor presente de los costos estimados en los que incurrira la entidad para
llevar a cabo el desmantelamiento y retiro del elemento al final de su vida util, o la
rehabilitacién del lugar. Los costos de financiacién que cumplan con los requisitos
establecidos para calificarse como de un activo apto, se capitalizan.

Una propiedad, planta y equipo adquirida en una transaccion sin contraprestacion, se
mide de acuerdo con lo establecido en la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacién. Si son fabricados por la entidad se miden por el costo de
transformacién incurrido.

Existen otras formas de adquisicion de las propiedades, planta y equipo, cuyo
reconocimiento se hara dependiendo de la forma de adquisicién, por ejemplo:
permuta, arrendamiento financiero, contratos de concesién; y su medicidon se hara
de acuerdo con la norma aplicable a la operacion.

En la medicidn posterior las propiedades, planta y equipo se miden por el costo menos
la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. No obstante, las empresas
gue cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del publico,
pueden utilizar el modelo de revaluacién en esta medicién, el cual corresponde al
valor razonable menos depreciacién menos el deterioro.

Del total de las empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan ahorro
del publico, dos utilizan el modelo de revaluacién para la medicién de terrenos o
edificaciones, y la frecuencia con que esta se realiza, segun lo enuncian en sus
revelaciones, se indica en la siguiente tabla:

Tabla 4-11 Modelo revaluado — Terrenos y Edificaciones
| NIVEL | REPORTE | PERIODICIDAD | OBSERVACIONES

Empresa de Transporte Masivo del Territorial Terrenos Cada 3 afios Segun la necesidad

Valle de Aburra Ltda. que se identifique

Fiduciaria Central S.A. Territorial T_errengs Y Mll‘nmo L v_ez al Derivados de.deCIOS
Edificaciones afo - al cierre de deterioro
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La depreciacién es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo
largo de su vida util en funcidon del consumo de los beneficios econdmicos futuros o
del potencial de servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus
componentes, menos el valor residual. La depreciacién inicia cuando el activo esté
disponible para su uso, es decir, cuando se encuentre en la ubicacién y en las
condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la administracion de la
entidad. El cargo por depreciacion de un periodo se reconoce como gasto en el
resultado, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos.

En las partidas de propiedades, planta y equipo consideradas materiales y con vidas
utiles diferenciales, se distribuye el valor inicialmente reconocido entre las partes
significativas, con relacion al costo total de dichas partidas, y se deprecian en forma
separada como componentes del elemento, segun la politica de cada entidad
individual.

La depreciacién se determina sobre el valor del activo o sus componentes menos el
valor residual y se distribuye sistematicamente a lo largo de su vida util, utilizando
el método que refleje el patrén de consumo de los beneficios econdmicos futuros o
del potencial de servicio del activo. Los terrenos no son objeto de depreciacién, salvo
gue se demuestre que tienen vida util finita.

De una muestra de 21 entidades del nivel territorial que presentan los saldos mas
representativos del grupo Propiedades, planta y equipo, equivalente al 47,9% del
saldo total agregado del grupo en este nivel se revisaron las notas a los estados
financieros reportadas por tales entidades para determinar el promedio de vida util
establecido para el célculo de las depreciaciones para cada tipo de elemento,
resultado que se presenta, en resumen, asi:

CONCEPTO

Terrenos Indefinida
& |Edificaciones 1 213
o& Plantas, ductos y tuneles 1 120
& Redes, lineas y cables 1 80
Otros bienes inmuebles 1 50

Muebles, enseres y equipos de oficina 1 52
Maquinaria y equipo 1 50

Equipos de comunicaciéon y computacién 1 40

& Equipos de transporte, traccion y elevacion 1 30
\)Q‘,é Equipo médico y cientifico 1 38
S Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 1 31
Bienes de arte y cultura 1 25
Semovientes y plantas 1 10

Otros bienes muebles 1 50
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Respecto a la vida util de los elementos de propiedad, planta y equipo, la empresa
E.S.P. Empresa Urra S.A. (no cotizante), precisa que, en las plantas, ductos y tuneles
cuenta con maquinaria y equipo de generacion a la cual le aplica el método de “horas
de uso”.

El valor residual es el valor estimado que la entidad podria obtener actualmente por
la disposiciéon del elemento después de deducir los costos estimados por tal
disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas condiciones
esperadas al término de su vida util. Este valor puede ser cero, si la entidad considera
que, durante la vida util del activo, se consumiran todos sus beneficios econdmicos
0 su potencial de servicio en forma significativa.

En aplicacidon del método del costo, las propiedades, planta y equipo son objeto de
aplicacion del deterioro de valor, (ver nota respectiva), segun clasificacion de los
activos entre generadores y no generadores de efectivo, comparando el valor en
libros con el valor recuperable o del servicio recuperable, segun corresponda. El
deterioro se reconoce como gasto del periodo y puede ser objeto de reversidon en un
periodo futuro.

4.7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

En este concepto se agrupan aquellos activos destinados para el uso, goce y disfrute
de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de esta en forma permanente,
asi como aquellos bienes tangibles controlados por la entidad, a los que se les
atribuye, entre otros, valores colectivos, histéricos, estéticos y simbdlicos, y que, por
tanto, la colectividad los reconoce como parte de su memoria e identidad, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su
utilizacién. El Estado cumple una funcion de proteccidn, administracion,
mantenimiento y apoyo financiero. Se caracterizan porque son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Por regla general, segun las condiciones de destinacién y uso de los activos
Unicamente las Entidades de Gobierno y Entidades en Liquidacion que previamente
estaban identificadas como Entidades de Gobierno, son las que manejan y reconocen
Bienes de Uso Publico y Bienes Histdricos y Culturales.

4.7.1 Bienes de uso publico

Son activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por tanto,
estan al servicio de esta en forma permanente, con las limitaciones que establece el
ordenamiento juridico y la autoridad que regula su utilizaciéon. Entre estos estan:
infraestructura de transporte, parques recreativos, bibliotecas, hemerotecas y plazas
publicas.

En general, el tratamiento contable de este tipo de bienes es similar al definido para
las propiedades, planta y equipo en las entidades de gobierno. Su medicién inicial es
al costo y su medicién posterior al costo menos depreciacion y deterioro acumulado.
Los terrenos sobre los que se construyen los bienes de uso publico se reconocen por
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separado. El mejoramiento y rehabilitacion se reconocen como mayor valor de este
y, en consecuencia, afectan el cdlculo futuro de la depreciacién. Por su parte, el
mantenimiento y la conservacidn se reconocen como gasto en el resultado del
periodo.

De una muestra tomada de 15 entidades del 