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1. Introducción 

 

Este Informe Económico de Base 

Contable (IEBC) surge como respuesta 
a la necesidad de contar con 

herramientas de análisis comprensibles 
que permitan comparar el desempeño 
de Colombia en el ámbito económico y 

contable en relación con otros países. 
Así mismo, nace de la motivación de 

generar información de valor público 
para el análisis y la toma de decisiones 
de política pública.  

El objetivo de este informe es comparar 
las cifras del Estado de Situación 

Financiera y los Resultados 
Consolidados del Nivel Nacional de 
Colombia, el cual incluye 350 entidades 

públicas para 2023, con los de algunos 
países de América Latina (AL) y de la 

Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico (OCDE) durante 
el periodo 2018-2023, así como 

proporcionar una visión amplia y 
objetiva del estado relativo de 

Colombia frente a otras naciones. 

Esta información puede resultar 
relevante para orientar acciones de 

mediano plazo basadas en los tres 
pilares de la planeación estratégica de 

la presente administración: generación 
de valor público, gestión financiera 
pública transparente e innovadora, y 

enfoque hacia la sustentabilidad 
(Contaduria General de la Nación, 

2024).  

Adicionalmente, los análisis 
internacionales como Doing Business 

(World Bank Group, 2020) y World 
Economic Report (International 

Monetary Fund, 2024) han mostrado 
que los países que monitorean y 

comparan constantemente sus cifras 

con estándares globales logran 
identificar mejores prácticas, corregir 

desequilibrios y fortalecer su posición 
en el contexto global.  

El informe está estructurado en cinco 

secciones. La primera es la presente 
introducción, seguida de la sección de 

cobertura, donde se detallan los países, 
datos y periodos analizados a lo largo 
del informe; en tercer lugar se 

encuentra la sección de comparación 
con países de América Latina, en donde 

se explica el contexto económico de 
estos países para promover la 
comprensión de las magnitudes de las 

cifras contenidas en el presente 
documento, a partir de la comparación 

de las cifras de los estados financieros 
de los países, analizando activos, 
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y 

resultado del ejercicio.  

La cuarta sección, de manera similar a 

la sección previa, presenta el contexto 
económico, las cifras de los estados 
financieros y las magnitudes por cada 

clase contable, pero, en esta ocasión, 
realizando comparaciones con algunos 

países de la OCDE. En la quinta sección, 
se presentan las consideraciones 
finales sobre los aspectos más 

relevantes de los análisis realizados y, 
en una sección final, se presentan las 

fuentes documentales utilizadas. 
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2. Cobertura de países analizados de AL y la OCDE 

El análisis de este informe abarca 12 
países de América Latina y 10 países 

miembros de la OCDE, con información 
correspondiente al periodo 2018-2023; 

Los datos utilizados provienen de los 
Estados Financieros de cada país. 

En la Tabla 1 se observa la pertenencia 

regional u organizacional de cada uno 

de los países analizados, su moneda 
local y el nivel de gobierno al que 

corresponde la información contable 
utilizada para realizar la comparación 

en este informe. El nombre de los 
niveles de gobierno se mantuvo con su 
nombre e idioma original para evitar 

confusiones e interpretaciones 
erróneas. 

 

Tabla 1. Cobertura de países analizados de AL y la OCDE  

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los Estados Financieros de cada país. 

 

El nivel de gobierno seleccionado para 

cada uno de los países corresponde a la 
desagregación de gobierno más 

cercana a lo que en algunos países 
llaman gobierno central o 
administración central; En el caso de 

Colombia, como ya se hizo referencia, 
se tomó la información del balance 

general de la nación, que corresponde 

a las entidades del nivel nacional, para 

cada uno de los años analizados. No 
obstante, la terminología puede 

cambiar entre países para hacer 
referencia a una desagregación 
institucional igual o similar. 

Es importante mencionar que, aunque 
el nombre del nivel agregado-

consolidado sea el mismo, esto no 
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garantiza que el sector de los países 
comparados se estructure exactamente 
de la misma forma.  

Por ejemplo, en Colombia, el balance 
general de la nación incluye las 

empresas con participación estatal del 
nivel nacional, mientras que, en otros 
países, como Perú, la cuenta general de 

la república del sector público no 
incluye estas empresas, las cuales se 

clasifican en un grupo distinto. En el 
caso de los niveles de gobierno federal 
en algunos países, estos se componen 

principalmente de las carteras 
ministeriales. 

Para el presente informe, es importante 
destacar que México y Chile, al igual 
que Colombia, hacen parte tanto de 

América Latina (AL) como de la OCDE, 
recordando que, aun así, los niveles de 

gobierno pueden diferir debido a las 
particularidades institucionales de cada 
país.  

Por último, metodológicamente para 
realizar la comparación de las cifras 

contables estas se han homogeneizado 
en dólares americanos utilizando la 
tasa de cambio reportada por el Fondo 

Monetario Internacional (FMI), la cual 
se calcula como un promedio anual 

basado en promedios mensuales 
(unidades de moneda local en relación 
con el dólar estadounidense) y, en 

consecuencia, las magnitudes se ven 
afectadas por el tipo de cambio en cada 

uno de los periodos, y por el hecho de 
que dichos valores pueden representar 
un poder adquisitivo diferente en cada 

uno de los países.

3. Colombia frente a otros países de América Latina (AL) 

3.1. Contexto económico 

La comparación económica entre 

países puede ser un ejercicio complejo 
debido a diversos factores, tales como 

el nivel de desarrollo, el tamaño 
geográfico del país, el número de 
habitantes y el tamaño de su economía 

medido por el Producto Interno Bruto 
(PIB). No obstante, es posible realizar 

un análisis entre países entendiendo 
las principales diferencias que pueden 
afectar la magnitud de las cifras 

presentadas más adelante. 

En ese sentido, es relevante explicar 

algunos de los principales indicadores 
económicos de los países, tales como el 
PIB, la población, la inflación, la 

participación del empleo público en el 

empleo total y, por último, los salarios 
promedio de las personas en cada país. 

En la Gráfica 1 se observa el PIB y la 
población de los países analizados, en 
donde Brasil y México se destacan 

como los países más alejados del grupo 
en cuanto a estos dos indicadores. En 

2023, el PIB promedio de los países de 
AL analizados fue de USD $426.371,5 
millones. Sin embargo, se debe anotar 

que fueron Brasil, con USD 
$1.954.752,1, y México con USD 

$1.326.554,7 millones quienes 
elevaron el promedio del grupo. 
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Gráfica 1. PIB1 y población de países analizados de América Latina (2023)2 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Banco Mundial. 

 

De acuerdo con la gráfica, Argentina se 
encuentra en tercer lugar con un PIB de 
USD $589.036,0 millones, mientras 

que Colombia se encuentra en cuarto 
lugar con un PIB de USD $356.793,6 

millones, ubicándose por debajo del 
promedio. En cuanto a población, Brasil 

y México nuevamente encabezan la 
lista con 216,4 y 128,5 millones de 
personas, respectivamente, mientras 

que Colombia se encuentra en el tercer 
lugar con 52,1 millones de personas, 

dejando a Argentina en el cuarto lugar 
con 46,7 millones de personas. 

 

1 Cifras de PIB en millones de USD constantes de 2015. 

2 Para la correcta comprensión de esta gráfica, tenga en cuenta que la información del 

recuadro azul con los puntos azules amplía a modo de zoom los datos del recuadro del cual 

se desprende. 

Al observar el PIB dividido por la 
población, Chile se posiciona en primer 
lugar con un PIB per cápita de USD 

$14.247,7 para el año 2023, superando 
en un 108,0% a los USD $6.850,2 de 

Colombia en el mismo periodo. 

Argentina, en segundo lugar, alcanza 

los USD $12.625,5, y México, el otro 
país miembro de América Latina y de la 
OCDE ocupa el tercer lugar con un PIB 

per cápita de USD $10.327,0, es decir, 
un 50,8% superior al de Colombia. En 

relación con el promedio del PIB per 
cápita de los países de AL analizados, 
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que es de USD $7.442,3 dólares, el PIB 
per cápita de Colombia está por debajo 
en 8,6% (Ver Gráfica 2). 

 

Gráfica 2. PIB per cápita de los países 

analizados de América Latina (2023) 

  

Fuente: Elaboración propia a partir de datos 
del Banco Mundial. 

 

En cuanto a la inflación, hasta 2020 la 
tendencia general de los países 

analizados fue similar. Sin embargo, a 
partir de 2021 comenzaron a 

evidenciarse trayectorias divergentes. 
Mientras que la mayoría de los países 
experimentó un aumento de la inflación 

en 2022 y la redujeron en 2023, 

Colombia continuó con una tendencia 
alcista, convirtiéndose en el país con la 
inflación más alta entre los analizados.  

Esto excluye a Argentina y a República 
Dominicana, países de los cuales no se 

dispone de información en la fuente 
oficial consultada (Ver Tabla 2). 

Bolivia es el país de América Latina con 

la inflación menos fluctuante entre los 
analizados, ya que en ninguno de los 

seis años evaluados superó el 3,0%. En 
una situación similar se encuentran 
Ecuador y El Salvador, que, al estar 

dolarizados, presentan niveles de 
inflación cercanos a los de Estados 

Unidos, aunque con mayores 
fluctuaciones que Bolivia. 

Por su parte, aunque Colombia mostró 

niveles de inflación similares a los de 
otros países como Perú y México hasta 

2021, en los últimos dos años su 
inflación aumentó, superando a Chile, 

que para 2022 era el país que 
presentaba mayor inflación. 

En relación con el empleo, se analizan 

las estadísticas del empleo público en 
cada uno de los países ya que, según la 

OCDE, el empleo público comprende 
todos los puestos de trabajo en 
entidades gubernamentales a nivel 

central, regional y local, así como en 
instituciones públicas financiadas o 

controladas por el gobierno (OCDE, 
2024).  

En el caso de América Latina, la 

participación del empleo público en el 
total de empleo de los países 

analizados varía, pero presentó pocas 
fluctuaciones durante el periodo 2018-
2023.

2.539,6

3.168,7

4.442,2

4.596,3

6.166,0
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Tabla 2. Inflación en los países de AL analizados (2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Banco Mundial. 

 

En un contexto más general, de 
acuerdo con las estadísticas de la OIT 

en Government at a Glance: Latin 
America and the Caribbean 2024 
(OCDE, 2024), el empleo en el sector 

público representaba en promedio el 
11,6% del empleo total en los países de 

América Latina y el Caribe (ALC) en 
2022. Así, la cifra de participación del 
empleo público en Colombia (4,2%) se 

encontraba, para ese año, en 7,4 
puntos porcentuales por debajo del 

promedio de ALC.  

No obstante, la participación del 
empleo público en Colombia se ha 

mantenido relativamente estable, 
pasando de 4,0% en 2018 a 4,4% en 

2020, seguido de una disminución a 
3,9% en 2021, y un nuevo incremento 

a 4,2% en 2022. 

En comparación, países como México, 
Chile y Perú exhibieron mayores niveles 

de empleo público, aunque con 
trayectorias divergentes. De este 
modo, México mostró una disminución 

de 11,8% en 2018 a 11,6% en 2023, 
mientras que Chile experimentó un 

incremento de 11,8% en 2018 a 13,0% 
en 2023. Perú, por su parte, con una 
participación de 8,3% en 2018, pasó a 

8,9% en 2023. 

En 2023, con una participación del 

empleo público en la región del 4,0%, 
Colombia registró el porcentaje más 
bajo de empleo público, situándose por 

debajo del promedio de 9,7% de los 
países analizados de AL (Ver Tabla 3). 
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Tabla 3. Empleo público en los países de AL analizados (2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia. Datos OIT. 

 

Por último, los ingresos promedio que 
hacen referencia a los salarios, 

ganancias de capital o rentas de las 
personas en los países de América 
Latina presentan tendencias variadas 

entre 2018 y 2023 (Ver tabla 4).    

El ingreso promedio de las personas en 

los países de AL analizados para 2023 
fue de USD $481,5 mensuales, 
mientras que el de Colombia fue de 

USD $369,9, representando el 76,8% 
del ingreso promedio del grupo. 

En relación con el comportamiento de 
las cifras en el periodo analizado, en la 
Tabla 4 se observa que Colombia 

experimentó una reducción de sus 
ingresos promedio en dólares entre 

2019 y 2021. Esto se debió, en parte, 
a la depreciación del peso colombiano 

con respecto al dólar americano; de allí 
en adelante, el crecimiento de los 
ingresos junto con la mejora en la tasa 

de cambio permitió que el ingreso 

promedio en dólares americanos 
creciera 9,6% y 7,8% en 2022 y 2023, 

respectivamente. 

En Argentina, el país que presenta los 
mayores valores en el periodo de 

análisis, los ingresos promedio de las 
personas mostraron una disminución, 

pasando de USD $657,0 dólares en 
2018 a USD $514,4 dólares en 2020, y 
presentando una recuperación en 

2023, llegando a los USD $643,9 
dólares.  

En Bolivia, los ingresos promedio de las 
personas oscilaron entre USD $442,9 y 
USD $483,2 entre 2018 y 2023, y 

presentaron un crecimiento de 1,6% en 
los 6 años. Por su parte, en Ecuador los 

ingresos promedio mostraron una 
reducción hasta 2021, pero con un 

repunte en 2022 y 2023, alcanzando 
los $509,1 dólares en este último año, 
lo que representa una reducción de 

1,1% en los últimos 6 años.



 

  Página 11 de 41 

Tabla 4. Ingresos mensuales promedio de las personas en los países de AL analizados 

(2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la OIT. 

 

3.2. Evolución de las cifras del Estado de Situación Financiera de los países 

de América Latina analizados (2018-2023) 

Esta sección revisa la evolución de las 
cifras de los activos, pasivos y 

patrimonio de los países de AL entre 
2018 y 2023, destacando cifras 

relevantes y comparándolas con las de 
Colombia. Es importante tener 
presente que las cifras en moneda local 

pueden mostrar tendencias diferentes 
a las cifras en dólares presentadas a 

continuación, esto debido a las 
variaciones en el tipo de cambio de las 
monedas propias de cada país, con la 

excepción de los países dolarizados.   

En la Tabla 5 se observa como la 

mayoría de los países de AL analizados 
presentan Patrimonios negativos 

durante todo el período de análisis a 
excepción de Honduras, Bolivia y Chile, 
aunque en el caso de Honduras, el país 

presenta patrimonio positivo solo en los 

años 2018 y 2019 y a partir del 2020 
su patrimonio es negativo.  

Respecto a los datos de Colombia, se 
puede observar que los activos 

tuvieron un comportamiento estable en 
el periodo analizado, con una caída de 
4,3% en 2020 y un crecimiento de 

10,9% en 2022, antes de una 
disminución de 4,6% en 2023. En total, 

los activos de Colombia en dólares 
presentaron un decrecimiento de  
-1,8% en el sexenio. 

Por otro lado, los pasivos mostraron 
una tendencia creciente, alcanzando 

una variación positiva de 39,5% entre 
2018 y 2023, ocasionando un deterioro 

continuo del patrimonio, que se 
mantuvo en cifras negativas durante 
todo el periodo analizado, y el cual 

presentó una variación negativa de 
99,7% en el sexenio (Ver Tabla 5). 
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Tabla 5. Cifras del Estado de Situación Financiera de los países de América Latina 

analizados (2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los Estados Financieros de cada país. 

Como se puede observar en la Tabla 5, 
países como Brasil, México y Perú 
presentan un comportamiento similar 

al caso colombiano: decrecimiento o 
lento crecimiento de los activos en 

algunos años, acompañado de un 
crecimiento constante de los pasivos 
con el consecuente impacto en el 

patrimonio. 

Por otra parte, países como Ecuador, 
Guatemala y República Dominicana, 
aunque muestran un incremento 

constante en sus activos, este es 
inferior al crecimiento de sus pasivos; 

lo que se refleja en una variación 
negativa del patrimonio. 

El caso de Bolivia, aunque presenta una 

tendencia similar de mayor crecimiento 
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en los pasivos que en los activos, 
cuenta con la particularidad de que aún 
presenta patrimonio positivo, pero más 

reducido cada año. En este sentido, 
dado que la tasa promedio de 

crecimiento de los pasivos (15,8%) es 
superior a la tasa promedio de 
crecimiento de los activos (4,8%) en el 

periodo analizado, se puede esperar 
que, de seguir la tendencia, en pocos 

años el Órgano ejecutivo del Estado 
Plurinacional del país refleje una 
situación financiera con patrimonio 

negativo, al igual que en varios de los 
otros países observados. 

El Salvador, como el país con las cifras 
más pequeñas de activos del grupo, 
presenta un panorama particular, ya 

que, a pesar de haber presentado tasas 
de crecimiento promedio de los activos 

superiores a las tasas de crecimiento 
promedio de los pasivos, el alto nivel de 

los pasivos con respecto a los activos 
hace que su patrimonio negativo 
continúe creciendo. 

De otro lado, se presenta el caso de 
Argentina como el ejemplo más agudo 

de la tendencia latinoamericana de 
crecimiento negativo del patrimonio, el 
cual se explica por un incremento de 

activos de 68,7% entre 2018 y 2023, 
pero con un incremento de pasivos de 

140,5% en el mismo periodo, 
produciendo una variación negativa del 
patrimonio de 202,1% en el periodo.  

En este caso se destacan las 
variaciones anuales en los años 2022 y 

2023, los activos presentaron un 
crecimiento anual de 45,6% y 75,9%, 
respectivamente, mientras que los 

pasivos hicieron lo propio mostrando 
variaciones anuales de 37,7% y 

95,9%, para esos mismos años. 

Por otro lado, y a diferencia del resto 
de países de AL analizados, Chile 

presentó un escenario más dinámico, 
ya que, aunque su patrimonio tuvo un 
crecimiento negativo en los dos 

primeros años del periodo de análisis, 
a partir del año 2021 este creció de 

manera importante. Esto se debió 
principalmente al mayor incremento en 
sus activos con respecto a sus pasivos. 

En efecto, los primeros aumentaron en 
265,2% en el sexenio, mientras que los 

segundos aumentaron 52,4%, lo que 
se tradujo en un aumento del 
patrimonio de 671,0% entre 2018 y 

2023. 

Teniendo en cuenta que las diferencias 

en las magnitudes de los países hacen 
que la comparación visual de las cifras 
sea una tarea compleja, en la Gráfica 3 

se propone una forma de comparación 
que muestra la evolución de la 

situación financiera de cada país a 
través de la relación de los pasivos y 

del patrimonio con respecto a los 
activos.  



 

  Página 14 de 41 

Gráfica 3. Evolución de la relación de las cifras de la Situación Financiera en los países 

de AL analizados (2018-2023) 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los Estados Financieros de cada país. 
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Estas relaciones permiten una mejor 
comparación, pero es necesario no 
perder de vista las particularidades 

relacionadas con los diferentes niveles 
de gobierno de donde provienen las 

cifras de cada país. 

Como se puede observar en la gráfica 
3, del grupo de países analizados de 

AL, El Salvador presenta los valores 
más reducidos en las cuentas y, sin 

embargo, en cuanto a la situación 
financiera de su Gobierno Central, 
presenta la relación más alta entre 

pasivos y activos. Esto muestra que sus 
pasivos equivalen a más de cuatro 

veces sus activos, lo cual se refleja en 
la relación negativa más alta entre el 
patrimonio y los activos en el grupo de 

países.  

El segundo lugar en términos de 

relación entre pasivos y activos es 
ocupado por Argentina. En este caso, la 

situación financiera de la 
Administración Central mostró que, en 
los últimos años del análisis, sus 

pasivos representaron cerca de tres 
veces sus activos. 

Siguiendo con el análisis que permite la 
Gráfica 3, encontramos el caso de 
Colombia, el cual presentó un 

comportamiento similar al de Brasil y 
Guatemala, en donde los pasivos de 

ambos países permanecieron cercanos 
a dos veces el valor de sus activos en 
dólares. Así, para el año 2023, en el 

caso de Brasil se puede observar una 
relación entre pasivos y activos de 1,8, 

frente a 2,4 en Colombia y 1,9 en 
Guatemala. 

Ecuador, México, República Dominicana 

y Perú muestran un comportamiento en 
el cual, a pesar de tener pasivos más 

altos que sus activos y, por tanto, un 

patrimonio negativo, la relación entre 
los pasivos y los activos se mantiene 
cercana a 1,5. 

La gráfica de Honduras permite 
observar cómo la relación entre pasivos 

y activos, a pesar de ser menor a 1 en 
los años 2018 y 2019, cambia a partir 
de 2020, llegando a 1,1 en 2023, y 

dando como resultado un patrimonio 
negativo.  

En el caso de Bolivia, se puede 
observar cómo la relación entre sus 
pasivos va siendo cada vez más 

cercana a 1 en el periodo de análisis, lo 
que resulta en un patrimonio cada vez 

más reducido. 

La situación de Chile, por su parte, 
muestra que es el único país con 

patrimonio positivo como consecuencia 
de un mayor crecimiento de sus activos 

en relación con el crecimiento de sus 
pasivos. 
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3.3. Evolución de las cifras del Estado de Resultados de los países de 
América Latina analizados (2018-2023) 

En las cifras del Estado de Resultados 

de los países, Colombia reportó un 
mayor crecimiento en los ingresos que 

en los gastos y, aunque reportó 
resultados negativos entre 2018 y 
2022, el resultado del ejercicio fue 

positivo para 2023, siendo junto con 
Perú los dos únicos países que 

presentaron esta situación en tal 
periodo. 

Con respecto a la evolución en el 

periodo abordado, el caso de Colombia 
es similar al de Chile y Perú, países que 

también muestran un crecimiento 
estable en sus ingresos y gastos a lo 
largo del periodo. En Chile, los ingresos 

crecieron 36,4% entre 2018 y 2023, 
mientras que los gastos aumentaron 

28,3% en el mismo periodo. Aunque 
Chile registró déficits en algunos años, 

logró un superávit en el resultado del 
ejercicio de 2022 y un déficit menor en 
2023 frente a los presentados en 2018, 

2019 y 2021; el año con mayor 
superávit fue 2020. 

Perú, por su parte, mostró un 
crecimiento más alto en sus ingresos 
(82,4%) que en sus gastos (37,0%) en 

el sexenio, y superávits en todos los 
años del periodo analizado.  

Por otro lado, países como Bolivia y 
Honduras presentan trayectorias más 
volátiles, pero con algunos puntos de 

comparación con Colombia. Bolivia 
experimentó mayor variación en sus 

ingresos, los cuales crecieron 1,1% 

entre 2018 y 2023, debido a 
variaciones negativas presentadas en 

2019, 2020 y 2023; en contraste, se 
reflejó un crecimiento en los años 2021 
y 2022. Sin embargo, sus gastos 

mostraron crecimientos durante todos 
los años del sexenio, lo que se reflejó 

en déficits constantes durante los 
resultados de cada periodo. 

Honduras, con ingresos y gastos 

menores, también vio incrementos en 
ambos conceptos, aunque con un 

crecimiento de los gastos (45,4%) más 
acelerado que el de los ingresos 
(31,0%), y resultados negativos en 

varios de los años analizados. 

México y El Salvador muestran algunas 

diferencias clave con respecto a 
Colombia. En México, los ingresos 

crecieron a una tasa promedio igual a 
la tasa de crecimiento de los gastos 
(8,9%), y mantuvo resultados 

negativos durante todo el periodo de 
análisis. En el caso de El Salvador, con 

un aumento sexenal en ingresos de 
49,8% frente a un 51,9% en los 
gastos, también presentó resultados 

negativos todos los años. 

Brasil, con ingresos y gastos muy 

superiores a los de los demás países de 
la región, mostró un comportamiento 
más volátil que el de Colombia, 

presentando déficit del resultado 
solamente en el año 2023.  
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Tabla 6. Cifras del Estado de Resultados de los países de América Latina analizados 

(2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los Estados Financieros de cada país. 

 

Las cifras de Ecuador y República 
Dominicana también presentan 

dinámicas distintas con respecto a 
Colombia. En el caso de Ecuador, los 

datos incompletos no permiten un 
análisis detallado de los años 

anteriores a 2022, pero en el periodo 
2022-2023 se observa una caída en los 
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ingresos del 6,8%, mientras que los 
gastos disminuyeron en 2,1%, 
mostrando un resultado del ejercicio 

negativo en ambos años.  

Por su parte, República Dominicana 

muestra una tendencia de déficits 
persistentes a lo largo del periodo, con 
ingresos que aumentaron 60,5% entre 

2018 y 2023, pero con un crecimiento 
de 65,1% en los gastos. A pesar del 

crecimiento en los ingresos, los déficits 
continuaron en todos los años, 
alcanzando su punto más alto en 2020.  

Argentina es el país que más contrasta 
con Colombia, y en general con la 

mayoría de los países analizados, ya 
que experimentó volatilidad tanto en 
ingresos como en gastos, con un 

aumento relevante en los resultados 
negativos del ejercicio de 2023.  

Para promover una comparación más 
adecuada, evitando el sesgo por las 

magnitudes, la  Gráfica 4 propone 
visualizar la relación entre gastos y 
resultados con respecto a los ingresos 

de cada periodo en cada uno de los 
países analizados. En este sentido, se 

destaca la relación gastos - ingresos de 
Perú, que fue consistentemente menor 
a 1 en el periodo analizado y de 0,6 

para 2023. 

Brasil mostró una relación gastos - 

ingresos muy cercana a 1 durante todo 
el periodo de análisis.  

Por otro lado, México y los países con 

menores cifras en ingresos y gastos, 
como lo son República Dominicana, 

Guatemala, Bolivia, El Salvador y 
Honduras presentaron relaciones 
superiores a 1 en casi todos los años 

del periodo analizado, lo que quiere 
decir que sus gastos fueron superiores 

a sus ingresos. Además, de acuerdo 
con la gráfica 4, se observa que esta 
relación gastos - ingresos aumentó en 

todos estos países en el año 2020. 

Argentina, por su parte, presenta la 

relación gastos – ingresos más alta del 
grupo, la cual tiene su pico más alto en 

el año 2023, en el que los gastos 
representaron 3,5 veces los ingresos. 

Colombia presenta una relación 

superior a 1 hasta 2022 y un poco 
inferior a 1 para 2023.
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Gráfica 4. Evolución de la relación de las cifras del Estado de Resultados en los países de 

AL analizados (2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los Estados Financieros de cada país. 
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4. Colombia frente a otros países de la OCDE 

4.1. Contexto económico 

En el grupo de países de la OCDE 

analizados para el año 2023, Estados 
Unidos lidera con un PIB de USD 

$21.776.284,7 millones, seguido por 
Alemania con USD $3.622.499,2 
millones y Francia con USD 

$2.656.973,9 millones. En 

comparación, el PIB de Colombia en 
2023 solo supera al de Chile, que 

alcanza USD $279.676,8 millones, y al 
de Estonia, con USD $27.658,8 
millones (Ver 0). 

 

Gráfica 5. PIB3 y población de países analizados de la OCDE (2023)4 

 

 Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Banco Mundial.

 

En 2023, el PIB promedio de los países 
de la OCDE analizados fue de USD 

$3.481.706,9 millones, incluyendo a 
Estados Unidos, y de USD 
$1.214.811,4 millones, excluyendo a  

 

este país. Siendo este promedio 
184,9% superior al promedio de los 

países de América Latina analizados, lo 
que muestra la diferencia en el tamaño 
de las economías entre América Latina 

y los países de la OCDE.

 
3 Cifras de PIB en millones de USD constantes de 2015. 
4 Para la correcta comprensión de esta gráfica, tenga en cuenta que la información del recuadro azul 
con los puntos azules amplía a modo de zoom los datos del recuadro del cual se desprende. 
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En términos de población, Colombia 
cuenta con 52.085.168 habitantes, 
mientras que España, el país con la 

menor diferencia poblacional frente a 
Colombia, cuenta con 48.373.336 

habitantes.  

 

Gráfica 6. PIB per cápita de los países 

analizados de la OCDE (2023) 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del 
Banco Mundial. 

Por otro lado, Francia, con 68.170.228 
habitantes, y Canadá, con 40.097.761 
habitantes, presentan poblaciones 

distantes a la población nacional.  

Por último, Estados Unidos con 

334.914.895 habitantes y México con 

128.455.567 habitantes presentan las 
poblaciones más grandes de los países 
de la OCDE analizados. 

En esta misma línea, las diferencias en 
PIB y PIB per cápita entre estos países 

y Colombia son notables. España tiene 
PIB per cápita más altos, mientras que 
Canadá y Australia presentan una cifra 

aún mayor, lo que resalta una 
disparidad entre países. Esta 

comparación sugiere que, aunque 
Colombia posee una población más 
numerosa, su producción económica 

sigue siendo menor a la de estos 
países. 

Es importante destacar que, en el caso 
de los países de la OCDE analizados, 
cuyo PIB es inferior al de Colombia, 

estos también presentan una población 
menor. La población de Colombia fue 

38,1 veces mayor que la de Estonia en 
2023, mientras que el PIB de Colombia 

fue 12,9 veces el de Estonia, lo que 
indica que la proporción de población 
supera la de la producción.  

En comparación, la población de 
Colombia es 2,7 veces la de Chile, pero 

su PIB es 1,3 veces mayor. Esta 
discrepancia se hace más evidente al 
analizar el PIB per cápita, donde se 

observa que el PIB per cápita de 
Colombia es el más bajo entre los 

países analizados de la OCDE, 
representando el 66,3% del PIB per 
cápita de México y el 48,1% del PIB per 

cápita de Chile. En este sentido, junto 
con México y Chile, Colombia ocupa las 

posiciones más bajas en términos de 
PIB per cápita dentro del grupo (Ver 
Gráfica 6).
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Tabla 7. Inflación en los países de la OCDE analizados (2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Banco Mundial. 

 

Al analizar el comportamiento de la 
inflación, se aprecia que todos los 

países muestran una tendencia similar, 
con una reducción en la inflación en 
2019 y 2020, e incrementos en 2021 y 

2022, años en los que las economías 
enfrentaron la pandemia por el Covid-

19 y luego se recuperaban de ella. 

No obstante, se deben resaltar algunas 
particularidades en relación con este 

indicador. Estonia y España bajaron 
tanto su inflación que llegaron a 

terreno negativo en 2020, presentando 
una variación en el nivel de precio de  
-0,3% y -0,4% respectivamente. En el 

caso de Estonia, esta caída en el nivel 
de precios se revirtió, alcanzando una 

inflación de 19,4% en 2022.  

Por su parte, Colombia, si bien 

presenta la misma tendencia de los 
otros miembros de la OCDE analizados 
hasta 2022, en 2023, el país no logró 

reducir su inflación, y alcanzó el 
11,7%. 

En cuanto a mercado laboral, al 
observar los datos presentados por la 
OIT en el informe Government at a 

Glance: Latin America and the 
Caribbean 2024 (OCDE, 2024), se 

aprecia que la participación promedio 
del sector público en el empleo de los 
países de la OCDE en 2022 fue de 

20,8%.  

En contraste, en Colombia esta 

participación fue de 4,2% en 2022, lo 
que representa una quinta parte del 
promedio de los países de la OCDE. 

En este grupo, Australia presenta los 
niveles más altos de empleo público, 

con un aumento de 27,6% en 2018 a 
28,9% en 2021. Francia también 

refleja una participación superior a la 
media, oscilando entre 20,0% y 20,8% 
durante el periodo 2018 a 2023. 
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Tabla 8. Empleo público en los países de la OCDE analizados (2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la OIT. 

 

Países Iberoamericanos como México, 
Chile y España presentan una 

participación del empleo público 3 o 
más veces superior a la de Colombia.  

México, con una proporción del empleo 

público que varía entre el 11,5% y el 
12,9%, presentó una reducción en los 

últimos años. Chile, por otro lado, 
registra un incremento entre 2018 y 
2020, donde sube de 11,8% a 14,2%, 

para luego bajar a 13,0% en 2023. 
Mientras que España pasó de 16,3% en 

2018 a 16,9% en 2023, pero alcanzó 
su punto máximo en 2021 con 17,4%. 

En general, el análisis comparativo 

evidencia que la relación entre el 
empleo público y el empleo total de 

Colombia es menor que en sus pares de 
la OCDE. Con respecto a lo anterior, es 
relevante no perder de vista que las 

cifras de la OIT analizadas no 
contemplan las miles personas 

ocupadas en el sector público 

colombiano a través de contratos de 
prestación de servicios. 

Por otra parte, al comparar los ingresos 
promedio de las personas de los países 
de la OCDE analizados con los de las 

personas en Colombia, se destacan 
diferencias notables. En 2023, los 

ingresos mensuales promedio en 
Estados Unidos alcanzaron los USD 
$5.334,5, lo que supera en un 

1.238,3% los ingresos mensuales 
promedio en Colombia, que fueron de 

USD $398,6 ese mismo año.  

Es importante anotar que los ingresos 
promedio de los colombianos crecieron 

2,7% en el sexenio, mientras que los 
de Estados Unidos crecieron 30,5% y, 

adicionalmente, que los ingresos 
promedio de Colombia y los países que 
no usan el dólar americano son 

sensibles a las variaciones del tipo de 
cambio, especialmente en las monedas 

menos fuertes en comparación con la 
divisa norteamericana.
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Tabla 9. Ingresos mensuales promedio de las personas en los países de la OCDE 

analizados (2018-2023)  

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la OIT. 

 

Al realizar la comparación con Canadá 

y Australia, la diferencia en los ingresos 
promedio también es notable, aunque 
menor que con Estados Unidos. En 

2023, Canadá reportó un ingreso 
promedio de USD $3.955,1, lo que 

representó una diferencia de 892,3% 
con Colombia, y significó un 
crecimiento de 17,4% en el sexenio. 

Australia, aunque tiene datos 
incompletos para los años recientes, en 

2021 mostró ingresos promedio que 
superan por 1.214,2% los de Colombia, 
y creció 11,5% entre 2018 y 2021. 

Con respecto al ingreso promedio de 
los mexicanos en 2023, el ingreso 

promedio de los colombianos 
representó el 79,3%, resaltando que, 

el ingreso promedio de los mexicanos 

presento una variación sexenal de 
53,0% frente al 2,7% del ingreso de los 
colombianos. 

En comparación con Chile y España 
para 2022, el ingreso promedio de los 

colombianos representó 42,5% de los 
ingresos promedio de los chilenos y 
13,0% con respecto a los de los 

españoles; y mientras que los 
españoles no presentaron variación 

entre 2018 y 2022, los ingresos 
promedio de los chilenos cayeron 8,4% 
en el mismo periodo. Por su parte, los 

ingresos promedio de los colombianos 
presentaron una reducción de 4,7% 

para el mismo periodo (2018-2022). 

4.2. Evolución de las cifras del Estado de Situación Financiera de los países 
de la OCDE analizados (2018-2023) 

En el grupo de los países de la OCDE 

analizados, se observa que Colombia 
solo presenta activos superiores a los 

de Estonia que, como ya mencionamos, 
es el país con menor PIB y menor 
población del grupo. 

En la serie se observa que hasta 2020, 
los activos de Colombia también eran 

superiores a los de Chile. Sin embargo, 

en 2021 la tendencia cambió, dejando 

a Colombia como el segundo país con 
menos activos del grupo; mientras que 

Chile presentó un crecimiento de 
265,2% en el sexenio, Colombia tuvo 
un crecimiento negativo de 1,8% en el 

mismo periodo, destacando el 
incremento de 92,1% de 2022 a 2023 

de Chile. 
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Tabla 10. Cifras del Estado de Situación Financiera de los países de la OCDE analizados 

(2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los Estados Financieros de cada país. 

 

La mayoría de los países de la OCDE 
analizados5 experimentaron un 

crecimiento sostenido en sus activos a 
lo largo de los últimos seis años. En 
promedio, los países estudiados 

registraron un aumento del 58,8% en 

 

5 No se tiene en cuenta a Estonia por falta de 
información en 2023. 

sus activos durante el sexenio, 
impulsados principalmente por el 

crecimiento de Chile.  

A Colombia le sigue Francia, con un 
crecimiento del 12,7% en sus activos, 

y en tercer lugar se encuentra España, 
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con un aumento del 23,3%. Cabe 
destacar el crecimiento anual de los 
activos de Alemania y Estados Unidos 

en 2020, así como el de Francia y 
Australia en 2021. 

En cuanto a los pasivos, la tendencia de 
crecimiento ha sido superior a la de los 
activos en siete de los diez países de la 

OCDE analizados. Esto ha llevado a un 
crecimiento negativo de su patrimonio, 

tendencia que se observa en Canadá, 
Colombia, España, Estados Unidos, 
Estonia, Francia y México.  

En contraste, Alemania, Australia y 
Chile han logrado mantener un 

crecimiento de los pasivos por debajo 
del crecimiento de sus activos, aunque 
en los casos de Alemania y Australia los 

niveles de sus pasivos son muy 
superiores a los niveles de sus activos, 

mientras que en el caso chileno, como 
ya los vimos en la sección referida a 

América Latina, sus activos son más 
altos que sus pasivos en términos 
absolutos. 

Un aspecto diferenciador entre la 
mayoría de estos países y Colombia es 

la relación pasivo-activo. Para el 2023, 
solo Chile presentaba una relación 
pasivo-activo inferior a 1. Estonia no 

posee datos para 2023, aunque esta 
relación aumentó de 0,5 en 2018 a 0,7 

en 2022, y también se mantiene por 
debajo de 1 para ese año.   

En el caso contrario, Estados Unidos 

mostró la mayor relación pasivos - 
activos, con pasivos que representaban 

7,9 veces sus activos en 2023, seguido 
por Alemania con una relación de 5,6, 
Canadá con 2,6 y Francia con 2,4. 

Colombia, por su parte, también 
presentó una relación pasivos - activos 

de 2,4 en dicho año, mientras que 
España, con 1,9, se encontró por 

debajo de Colombia en términos de 
esta relación. 

En línea con lo anterior, Estados Unidos 

presentó una variación negativa del 
patrimonio a destacar entre los países 

analizados. Entre 2018 y 2023, a pesar 
de exhibir un crecimiento de 41,2% en 
sus activos, los pasivos con una 

variación de 69,2% aumentaron a un 
ritmo mayor, lo que llevó a un aumento 

negativo del patrimonio en 74,2% 
durante el sexenio. En comparación, 
Francia también experimentó un 

aumento en sus pasivos, aunque a un 
menor ritmo, con una variación de 

23,6%, el cual tuvo su correspondiente 
impacto negativo en el patrimonio. 

En el caso de España, el patrimonio se 

redujo en un 28,7% en el mismo 
periodo, como consecuencia de una 

tasa de crecimiento promedio de los 
pasivos (5,0%) superior a la tasa de 

crecimiento promedio de los activos 
(4,6%). Australia mostró una situación 
similar, con una caída en el patrimonio 

de 21,3% en el periodo (Ver Gráfica 7).  
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Gráfica 7. Evolución de la relación de las cifras de la Situación Financiera en los países 

de la OCDE analizados (2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los Estados Financieros de cada país. 
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4.3. Evolución de las cifras del Estado de Resultados de los países de la 
OCDE analizados (2018-2023) 

El análisis de las cifras de los Estados 

de Resultados de los países 
observados, muestra varias diferencias 

en ingresos, gastos y resultados 
durante el periodo 2018-2023. En 
cuanto a ingresos, México registró el 

mayor crecimiento del sexenio con un 
49,8%, seguido de Colombia con un 

40,9% y Canadá con un 37,1%.  

Los demás países también 
experimentaron aumentos superiores 

al 30,0%, a excepción de Francia, que 
presentó una contracción de sus 

ingresos del 8,0% en el mismo periodo.  

Este comportamiento evidenció una 
tendencia de crecimiento casi uniforme 

en los ingresos de los países 
analizados, pero cabe destacar que 

todos los países en 2020, excepto 
Francia y Estonia, vieron reducidos sus 

ingresos, aunque en 2021 todos 
mostraron una recuperación positiva. 

En cuanto a los gastos, la dinámica 

cambia. Francia registró el menor 
incremento, con un crecimiento del 

10,2%, seguido por Colombia con un 
23,2% y Australia con un 24,2%. En 
contraste, Estados Unidos, México y 

España presentaron los mayores 
incrementos con un 73,6%, 50,8% y 

50,4%, respectivamente. 

Asimismo, Canadá, España, Estados 
Unidos, Francia y México registraron un 

crecimiento de gastos superior al de 
ingresos, mientras que Australia, Chile 

y Colombia experimentaron un 

incremento de gastos menor en 
comparación con el de sus ingresos. 

En términos de la relación gastos – 
ingresos, en el año 2023, solo Australia 
y Colombia presentaron relaciones 

levemente menores a 1, lo que además 
se tradujo en superávits en el resultado 

del ejercicio. Por otro lado, Estados 
Unidos y Francia tuvieron las relaciones 
más altas entre gastos e ingresos, con 

1,8 y 1,4, respectivamente. 

Es relevante destacar el caso de España 

en 2020, donde los ingresos cayeron 
16,0%, mientras que los gastos 
aumentaron 40,5%. Esta combinación 

provocó una transformación en el 
resultado del ejercicio, que pasó de 

USD $7.654,9 millones a USD -
$78.479,0 millones. 

En la misma línea, se destaca el 
incremento anual del 84,5% de los 
gastos en Canadá durante 2021, lo cual 

exacerbó el déficit, incrementando el 
resultado del ejercicio deficitario. En 

ese mismo año, Australia incrementó 
sus gastos en un 22,2%, lo que resultó 
en un resultado negativo del ejercicio.   
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Tabla 11. Cifras del Estado de Resultados de los países de la OCDE analizados (2018-

2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los Estados Financieros de cada país. 

 

Finalmente, en la Gráfica 8 se pueden 
observar las cifras de las clases del 

Estado de Resultados de todos los 
países de la OCDE analizados.  Allí se 

aprecia la relación de los gastos frente 
a los ingresos de cada uno de los 
países, así como la tendencia 

presentada a lo largo del periodo. 

 

En general, se observa que la relación 
gastos – ingresos en varios de los 

países se profundizó en los años 2020 
y/o 2021. Asimismo, se destacan los 

casos de Estados Unidos y Francia 
como los países con relaciones entre 
los gastos e ingresos cercanas o 

superiores a 1,5 en los años de análisis.
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Gráfica 8. Evolución de la relación de las cifras del Estado de Resultados en los países de 

la OCDE analizados (2018-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los Estados Financieros de cada país. 
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5. Consideraciones finales 

 

Para realizar una comparación precisa 

de las cifras económicas y financieras 
entre Colombia, algunos países de AL y 

algunos países de la OCDE, es 
fundamental considerar diversas 
variables económicas, como el PIB, la 

población, el PIB per cápita, el ingreso 
promedio de los ciudadanos y la 

participación del empleo público, así 
como el comportamiento de la tasa de 
cambio debido a que las cifras tienen 

como base monedas diferentes. En 
este contexto, Colombia se caracteriza 

por tener el menor porcentaje de 
empleo público tanto en el grupo de 
países de AL analizados como en el de 

la OCDE; no obstante, no se debe 
perder de vista que los datos utilizados 

para este informe no tienen en cuenta 
las personas ocupadas en el sector 
público bajo contratación por 

prestación de servicios, y solamente 
cuentan el empleo directo y formal de 

los gobiernos de los países. 

En términos de población, España 
presenta la menor diferencia frente a  

Colombia, mientras que, en términos 
económicos, Chile y Perú presentan los 

PIB más cercanos al de Colombia, en 
comparación con los demás países 
analizados.  

En términos de PIB per cápita, Ecuador 
y Perú son los países que más se 

asemejan a Colombia, mientras que 
República Dominicana y Brasil tienen 
un PIB per cápita de casi 1,5 veces el 

de Colombia.  

Respecto a las cifras de los Estados de 

Situación Financiera, el 

 

6 Relación pasivos – activos para 2023 

comportamiento de los activos, pasivos 

y patrimonio en la mayoría de los 
países de AL analizados, a excepción de 

Chile, presenta similitudes destacadas 
con el de Colombia, mostrando una 
tendencia común en la cual, a pesar del 

aumento de los activos, los pasivos 
también crecen, y en mayor 

proporción, lo que resulta en una 
reducción constante del patrimonio o 
en que este aumente de manera 

negativa.  

En el ámbito de la OCDE, excluyendo a 

otros países de AL como Chile y México, 
Colombia tiene menos de una tercera 
parte del PIB per cápita en 

comparación con los demás países de 
esta organización. 

Un patrón similar se observa en 
España, donde, aunque los activos 
aumentan, los pasivos lo hacen en 

mayor medida, ampliando el 
patrimonio negativo del país. 

En comparación con los países de la 
OCDE, Colombia muestra una relación 
de pasivos - activos superior a 2 en la 

mayoría de los años analizados, lo cual 
refleja una similitud con la situación de 

Francia (2,46). En general, algunos 
países de la OCDE, entre los que 
destacan Estados Unidos (7,96) y 

Alemania (5,66), muestran una relación 
entre pasivos y activos más alta que la 

de los demás países de la OCDE 
analizados, y cifras más elevadas que 
se traducen en patrimonios negativos 

más pronunciados. 

En la comparación de las cifras de los 

Estados de Resultados, Colombia 
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muestra una tasa de crecimiento anual 
promedio en ingresos superior a la de 
los gastos, lo que le permitió registrar, 

para el año 2023, un superávit en el 
Estado de Resultados, similar al de 

Guatemala, y opuesto al de Argentina, 
donde se presenta una tendencia 
acelerada de aumento en los gastos 

superior al aumento de los ingresos, lo 
que ocasionó un aumento negativo en 

el resultado del ejercicio. 

Por último, las cifras de los Estados de 
Resultados de los países de la OCDE 
analizados muestran que Estados 

Unidos y Francia presentan una notable 
diferencia en la relación gastos – 

ingresos frente a los demás países 
observados, para 2023 presentaron 
relaciones de 1,8 y 1,4, 

respectivamente, mientras que los 
demás países, incluido Colombia, 

presentaron relaciones cercanas a 1, es 
decir, un nivel similar de ingresos y 
gastos.  
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