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DOMINIO DEL DISCURSO CONTABLE

atrimoniales/financieros
gerenciales

Emisores
Receptores

. de Informes gubernamentales
Revisores macroeconomicos
Reguladores Contables macro y micro

‘ sociales
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SOCIO- AMBIE s. OMICO FINANCIERO

———

SUSTENTABILIDAD
como marco abarcador para el estudio de la Contabilidad
Analizar los problemas contables

a partir de integracion de diversas perspectivas
COMP EJIDAD

Sistemas de Informacion Contable y Modelos Contables para “dar cuenta de”
relaciones inherentes al manejo de los recursos y los impactos financieros,
economicos, sociales, ambientales
Participacion en la construccion de vinculos entre el Estado y los ciudadanos
Practicas de buen gobierno
Cuestiones Eticas, Sociales y Politicas
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Rendiciones de cuentas

AMBIGUEDADES

PROMESAS

oo ad o

independiente

HHACCIONES CONCRETASIN
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Mattessich (1995)
Sobredimensionamiento de la postura ligada a la ““Utilidad para la toma de

decisiones”

en detrimento de la

“responsabilidad por la administracion, custodia y rendicidn de cuentas”

El principio y el fin de la contabilidad es la accountability. La importancia de nuestra
disciplina, tan a menudo desacreditada por los legos y hasta por los expertos, reside en su
funcion como mecanismo cibernético (una retroalimentacion que controla y regula) que
preserva la confianza en los depositarios de los recursos publicos y privados y los
mercados financieros no menos que en la totalidad del sistema econdmico. Cada vez
que esta cibernéetica se descompone, el sistema en su conjunto se halla en peligro.
(Mattessich, 1995:2)
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Schedler (2008): ;Qué es la rendicion de cuentas?

Accountability

Answerability

Enforcement

y Ponificia Universidad

JAVERIANA
Bogosk

de Contabilidad Piblica & SONTADURIA

~... Cuentas Cloras, Estado Transparente

(‘jq’g1z.7 Fomanda O fieta S
Construyendo Cultura Contable Piblica

UNIVERSIDAD

/7 NACIONAL EAFIT E’ Universidad del Valle

o y . Invitan UNIVERSIDAD %% UNIVERSIDAD
d edicion de la Catedra Nacional B CENTRAL DE ANTIOQUIA
7 Vigilada Mineducacién




Schedler (2008:15) hace referencia a la raiz etimologica que comparten
la “rendicion de cuentas” y la accountability :

(...) estan anclados en las cuentas, las que etimolégicamente han sido muy cercanas a
los cuentos. Contamos numeros y contamos historias. Esta ambiguedad etimoldgica
sostiene ambas dimensiones de la rendicion de cuentas, la informativa y la
argumentativa, la transparencia de los hechos y la transparencia de las razones.
Rendimos cuentas (dando informacion) y rendimos cuentos (dando razones). Y bajo la
perspectiva inversa: exigimos cuentas (claras) y exigimos cuentos (convincentes). En
ese sentido la rendicion de cuentas (accountability) evoca tanto al contador publico y
sus libros contables como al contador de historias y sus relatos narrativos.
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(...) la rendicién de cuentas es la antitesis del poder monolitico. Establece una relacion de
dialogo entre los actores que exigen y los que rinden cuentas. Los hace hablar a ambos,
involucrandolos en un debate publico. La rendicion de cuentas, por tanto, es opuesta no solo al
gjercicio mudo del poder sino también a controles mudos y unilaterales del poder.

Schedler (2008:14)

La dimension de la rendicion de cuentas que implica sancion o castigo:
¢ forma parte de la accountability tal como se la concibe en la disciplina contable? ,
¢,0 en contabilidad se circunscribe a la respondabilidad (como informacién y justificacion)?

= Nuestra disciplina se vincula con esa dimension en lo que hace a los planteos de
responsabilidad social en sentido amplio

= La sancién requiere existencia de “reglas formales acompanadas de mecanismos de
monitoreo y supervivencia” que son los que estan en la esfera de la contabilidad y
los que, en definitiva, habilitan la sancion.
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Accountability como concepto RADIAL

(...) las tres [dimensiones] no forman un nucleo de “atributos necesarios” que de
manera binaria estén o presentes o ausentes y que deban estar presentes en todos los
casos que reconocemos como instancias de rendicion de cuentas. Por un lado, se trata de

variables continuas que no son una cuestion de todo o nada, sino de grados. Las tres
pueden presentarse con intensidad y énfasis variados. Por otro lado, hay muchos casos
en los cuales una o dos de las tres dimensiones estén ausentes, o solo debilmente
presentes, y de todos modos podemos hablar de ejercicios efectivos de rendicion de
cuentas.

Schedler (2008:20)
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La Construccion politica de palabras clave relacionadas con la
Accountability (Fox, 2018)

Terminologia ambigua y abarcativa. Incluye tanto:
» Iniciativas tecnocraticas de control top-down
» como esfuerzos bottom-up de desafiar el abuso de poder y promover

la equidad.
¢ Es el discurso de la accountability inherentemente tecnocratico y externo, asociado
con la informacion financiera, la burocratizacion inducida y la gobernanza neoliberal,
separado de la mayoria de las culturas y de la gente y actores locales? (v.gr. Martinez
and Cooper 2017) o
¢La nocion de accountability es una idea fundamentalmente trans-ideologica, tan
maleable que puede ser apropiada por un conjunto diverso de actores, basicamente

controvertida y disponible para quien la quiera?
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Tipo de

. Caracteristicas Ejemplo
accountability

- Cumplimiento superficial de

procedimientos. Se centra en la apariencia

de transparencia. No genera Publicar informes extensos que
Simbodlica consecuencias reales. Funciona como nadie revisa, o realizar audiencias

legitimacidn politica o institucional. publicas sin seguimiento.

Puede ser utilizada como fachada para

ocultar ineficiencia o corrupcion.

- Control real y efectivo. Implica sanciones,

correcciones o mejoras. Busca garantizar  Ayditorias que derivan en
Sustantiva responsabilidad y eficiencia. sanciones, cambios normativos o

Contribuye a la calidad democraticayla  Mejoras en politicas publicas.
confianza ciudadana.
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Contabilidad: “al comunicar realidad, construimos realidad”
(Hines, 1988)

Informes contables ‘ artefactos educacionales

participacion efectiva de los diversos stakeholders a los que van
dirigidos

Enfoque dialogico

¥

favorecer las conversaciones entre diversos actores
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La Sustentabilidad introduce idea de nuevos destinatarios, nuevas
expectativas de rendicion de cuentas con nuevos parametros para
hacer el seguimiento (expansion del contrato de accountability)

. stakeholders no financieros
. largo plazo

. impactos no monetarios
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Agenda 2030 y ODS (Asamblea General UN 25-9-2015)
169 Metas para ayudar a medir el progreso y orientar acciones

B ol Informe sobre ODS 2025
M o s EIRITN

i Financing Sustainable Development to 2030
-i‘/\v w . and Mid-Century

Bmﬁm gm ‘ ‘ AL Compromiso global fuerte

190 de 193 paises han presentado

Examenes Nacionales Voluntarios(ENVs)

249 también hay Locales Voluntarios (ELVs) registradas en 2025
Dt Ui Bl Hi 135 WO \

i ; ODS en promedio fuera de curso a nivel global

0 n ’* Ninglin objetivo esta en camino de cumplirse para 2030

— Solo el 17% de las metas estan encaminadas

Avances principales en acceso a servicios basicos e infraestructura

(banda ancha, electricidad, uso de internet) y disminucién de mortalidad infantil y neonatal.
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KPMG (2024) Crecimiento de la informacion corporativa de sustentabilidad desde 1993

2011 2013 2015 2017 2020 2022 2024
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2024 77% de las G250 adoptan estandares GRI (en 2022 78% y 2020 73%)
2024 71% de las 5.800 N100 usan estandares GRI (en 2022 68% y 2020 67% )

Stamnmndards, S ASEBE Stanmndards*™ and stoclk
exxchanmnge guidelimes inmn G250 anmnd NT0O0s
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|ASB FASB SDG ODS 15026000
NIIF — IFRS US-GAAP
Informacion Integrada
Economia Circular Medicion de Impacto Total
Science Based Targets
RSE CSR TBL 3Ps
ESG ASG
Pacto Global COPs COEs WBCSD

GRI  SASB I[IRC TCFD TNFD
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Estandares GRI 2016

De aplicacion para informes p a partir del 1 de julio de 2018

———
e
%#T—_ e
l- ar o= = Estandares <RI
O3 X S e e
— S—— . —
. e

L <= S B
dll» ocos I
- 2002 SRl establece =14
> 7 > = Standards Board
(SssSB)

&Ea» -ocoo
Sl — La prirmmera Guia

e 1o~
SR fue Tfundada en Bostomn por UNEP, Ceres y =1 Tellus Institute

5-10-21 Nuevos estandares GRI Foco en Derechos Humanos
Aplicacion obligatoria a partir del 1-1-2023

ESTANDARES GRI

Estandares Estandares Estandares
Limivaersailes Sectoriales Tematbcos
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2011-2012 U.S. SASB US para Estandares contables de sustentabilidad especificos
para Industrias y sectores — listadas en SEC (después cambio enfoque a

2013 - Marco de Informacion integrada del International Integrated
Reporting Council (Version revisada 1- 2021) <= & i

VALUE
REPORTING

lIRC y SASB anunciaron su intencion de fusionarse (6-21) FOUNDATION
Integracion en ISSB en 8-22

Revelaciones Financieras relacionadas con el Clima Propuesta del Grupo de
Trabajo de la Junta de Estabilidad Financiera (FSB) TCFD Task Force on Climate-
related Financial Disclosures (Informe definitivo de Recomendaciones 6/2017) .
Anexo de implementacion actualizacion en 2021. Integracion en ISSB 10-23

Revelaciones Financieras relacionadas con la Naturaleza (Grupo de T se presento
en 2021) 15-3-2022, TNFD emitio su Primer Informe beta (v0.1) (consulta 18 meses)
9-2023 Publicacion de las Recomendaciones
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Modelo del proceso de creacion, preservacion y erosion de valor Marco <IR> 2021

Figure 2. Process through which value is created, preserved oreroded

EXTERNAL ENV IRONMENT

PURPOSE. MISSION, VISION

FINANCIAL FANANCIAL
STRATEGY AND \'
RESOUR CE ALLOCATION
MANUFACTURED
INTELLECTUAL INTELLECTUAL
OUTCOMES
(POSITWE AND
NEGATIWE OVER THE
SHORT, MEDIUM
AND LONG TERM)
HUMAN HUMAN
S A
RELATIONSHIP
NATURAL NATURAL

VALUE CREATION, PRESERVATION OR EROSION OVER TIME
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Aligning the SDGs with the value creation process
CONTINUOUS CONSIDERATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ISSUES OVER TIME

Value creation (preservation, diminution) over time

4 4 <

Financiol Mission and vision

Fincacial 314 5 &1 &[9 1001213141517

— Governonce — -
Manufacturad [T —" (24 & B0 MN12N131417

Risks and Strategy cnd

-
opportunifies resource allocation (3|6 B of21314 1617

Intallectual

Business model

Business
hisreieries Outputs

Scciol and relationshin gl 12 314 516188 @ 10[111213 141515617

Heman Performance Outlock

Social and relaticnship -

‘szfsr wﬁ\‘g
“/NABLE DEVELOF Natural SR 2 62 T11212141517]

EXTERNAL ENVIRONMENT
Including limits on availability of capitals, availability of/potential for substitute capitals to achieve goals

INTEGRATED REPORTING <IR>

peveLorment OLEALS

Financial Intellectual Social and relationship
Financial capital may be intellectual capital moy be Social and relationship
related to fourteen of the goals related to nine of the goals capital may be related to

all seventeen of the goals

Manuvfactured Human Matural
Manuvfactured capital may Human capital may be Matural capital may be
be related to ten of the goals related to twelve of the goals related to nine of the goals
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2015 - 2017 Revelaciones Financieras relacionadas con el clima -
Recomendaciones del Grupo de Trabajo de Junta de Estabilidad
Financiera (FSB) TCFD Task Force on Climate-related Financial
S Disclosures
T CEFLD | 858 Adoptadas por ISSB
12-23 Ultimo informe-- 2024- subsumido en ISSB
Adoptables por todas las organizaciones
Incluidas en las presentaciones financieras que realicen las
organizaciones
Disefiadas para producir informacion 0til y prospectiva para la toma
de decisiones sobre impactos financieros

Calentamiento

e G idire o i Con foco fuerte en los riesgos y oportunidades relacionados con la
e EmRa Y tfransicidon a una economia baja en carbono
: Areas: Gobernanza- Estrategia — Administracion del
_ Riesgo — Mediciones y Objetivos
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Riesqos relacionados con el clima

Impactos financieros potenciales

Riesgos de transicion

- humento del precio de les emisiones de GEI
- Aumenta en abligaciones de informar sabre emisiones

- Aumento de costos operativas (&j. de cumplimiento)
- Perdidzs y retio temprang de ctivos exdstentes debido 2

" - Ordenes sobre y regulaciones de productes y servicios rambios en paiticas
Legales depoitics avistentes - Activos desvalorizados
- Exposicion a [itigios - Aumento de primas por seguics
- Multas y juicios

- Sustitucion de productos y servicias existentes porotroscon | - Perdidas y retiro temprana de activos existentas
Mengres apcianes de emision - Demandz reducida de productes  servicis
- [nversianes fracasadas en nusvas tecnologias - (astos adelantados de Investigacion y Desamallo en tecnologias

Tecnologia - (Costos adefantados por transicion a tecnologias de menores | muevas y altermativas

BMisInes

- Inversiones adelantadas de capital en desarollo tecnelogico

- Costos adelantados para adoptar/implementar nuevas practicss y
OrOCesn:
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Riesqos Fisicos

Agudos

- Aumento en [a severidad de eventos climaticos extremos tales
como ciclones e inundadiones

- Reduccion o disrupcicn en capacidad de produccion {cierres,
dificultades de transporte, interrupciones de |z cadena gz

suministras)

- Impactos en 12 administracion de fa fuerza de trabajoy
planeamientn (&, salud, sequridad, ausentismal

- Perdidzs y retiro temprano de actives existentes (&), danos 3 2
propiedad y 2 los actives en locaciones de "aito riesgo’)

- Aumento de los costos aperativas (2], provision de agua

inadecuada pars plantas hidroelectricas o para calentar plantas gz
combustible nuckear y fosil

Cronicos

- Cambios en los patrones de precipitaciones y varabilidad
gytrema en patrones climaticos

- Temparaturzs medias en aumento
- Niveles da aquas en aumento

- Aumento en los costos de capital (2], dafo 2 Jas instalacionss)
- Inqresgs reducidos par menares ventag/szlidas

- Aumento de primas de sequros y potencial de disponibilidad
reducida de sequres sodre activos en locaciones de "alto riesgo’

Fuente: Grafico TCFD (2016:11, fa traduccion es nuestra)
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Oportunidades relacionadas con el dima

Impactos financieras potenciales

Eficiencia en los recursos

Productos y servicios

- Usc de medios de transporte mas eficientes

- Procesos de produccion y distribucion mas efidentes
- Uso de reciclada

- Reduccion en el uso v consumo de agua

- Desarrollar y/o expandir productos y servicios con baja emision

- Adaptacion al dima y soluciones de sequros contra riesqos
- [&D e innovaciones

- Diversificacion de actividades de negodios
- Cambio en preferencias de los consumidores

- Costos operacionales reducidos [ej, 2 traves de ganancias en
eficiencia y reduccion de costos)

- Aumento de capacidad de produccion

- Aumento del valor de actives fijos (ej. edificies con mayor
calificacion por eficiencia en el uso de energia)

- Beneficios para la administracicn y planeamiento de |a fuerza de
trabajo (ej, mejoras en salud y sequridad y en satisfaccion de los
empleadas)

- Mejor preparacion para hacer frente a cambios o a mayares

- Bumento de los ingresos debido a la demanda de productos y
sarvicios con baja emision

- Bumento de los ingresos debide a nuevas soluciones para las
necesidades de adaptacion (gj, transferencia del riesgo de sequro de
productos y servicios)

- Aumento de la resiliencia a cambios en politicas y requlaciones
gubernamentales

- Mejor posicion competitiva para reflejar preferencias cambiantes de
los consumidares

Mercados

- Nuevos mercados
- Incentivos del sector publico

- Iniciativas y necesidades de |a comunidad
Bancos de desarrollo
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- Bumento en el acceso 3 nuevas y emergentss mercados (&,
asociaciones con gobiemes, bancos de desairallo)

- Mayar diversificacion (gj. bonos verdes e infraestructura)

- Mayar resiliencia en las relaciones de la cadena de suministros
gxistents

- Mayor demanda de productos v servicios en nuevos mercados
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COP 26 Glasgow 3-11-2021 Junta de Estandares Internacionales de Sustentabilidad (ISSB) proporcionar a los mercados
financieros globales revelaciones de alta calidad sobre el clima y otros temas de sustentabilidad- Consolidacion de varios
emisores en la ISSB - Emision de 2 Protocolos

=R UNGLIMATE
e i
Baard

i ﬂﬂNFEHE“ﬂE strategy & oversight
A
N0l

Lokl
FOUNDATION : TP Independeant International Accounting International Sustainability
standard-satting Standards Board (I1ASB) Standards Board (ISSB)
& related aclivity

- 3 e bl
IFRS Acoounting Standards IFRS Sustainability

ARMONIZACION ~CONVERGENCIA - e
INTEROPERAB"_IDAD IFRS intarpretations Committese

26 de junio de 2023, lanzamiento de Normas NIIF® de Informacién a Revelar sobre Sostenibilidad S1 y S2. Julio de 2023
IOSCO las avala (llamando a sus 130 jurisdicciones a adoptarlas en sus respectivos marcos regulatorios)
Reacciones diversas

Aprobaciones Criticas
Base global comun para abordar Se circunscribe a la sustentabilidad
cuestiones relacionadas con la sustentabilidad de las empresas

que son financieramente materiales NO aborda impactos de E en

ambiente y la sociedad(GRI y N EFRAG UE)

7% UNIVERSIDAD

o . . Invitan UNIVERSIDAD
a edicion de la Catedra Nacional CENTRAL #4 DE ANTIOQUIA

de Contabilidad Pablica \,»'@"" t ggﬂ?&ﬂﬂ'}.!ﬁ Vigiada Miedocaién

. Cuentas Claras, Estado Transparente

((ja?}za Fomanda O fiete S,
Construyendo Cultura Contable Piblica

UNIVERSIDAD

; NACIONAL EAFIT w4 Universidad del Valle




WEIFRS

g:‘iNIIF S1: Requisitos Grales para Revelacion de Inf. Financiera relacionada con la Sustentabilidad

R&O relacionados con la S que podria esperarse razonablemente que afecten las perspectivas de
la empresa (sus flujos de efectivo, acceso a la financiacion o costo del capital en el corto, mediano
o largo plazo)

Facilita la aplicacidon de diferentes jurisdicciones porque:
No especifica una ubicacion especifica para la informacion de sustentabilidad
Permite que se proporcione informacion adicional

Consistencia y conectividad entre EEFF y la informacion de Sustentabilidad

** Requiere revelaciones de informacidon material sobre riesgos y oportunidades relacionados con la
sustentabilidad junto con los estados financieros para satisfacer las necesidades de informacion de los
inversores

Incorpora la estructura TCFD

* Requiere revelaciones para industrias especificas (SASB)

Refiere a diversas fuentes existentes para ayudar a identificar R&O
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NIIF S1: Requisitos Grales para Revelacion de Inf. Financiera relacionada con la
Sustentabilidad

Como se identifica la informacion material de sustentabilidad (NIIFs EEFF)
....SI puede esperarse razonablemente que su omision, exteriorizacion erronea
u oscurecimiento influya en las decisiones que tomen los usuarios primarios

(inversores, prestamistas y/o acreedores actuales y potenciales)....
Estructura del TCFD para Contenidos

GOBERNANZA ESTRATEGIA ADMIN. DELRIESGO  MEDICIONES Y OBJETIVO3
& | &3 A | & |
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NIIF S1: Requisitos Grales para Revelacion de Inf. Financiera relacionada con la
Sustentabilidad

INFORMACION CONECTADA

Se toman conceptos del Marco del Informacion Integrada entendiendo que la capacidad de la
empresa de crear (preservar o erosionar) valor (financiero para los inversores) esta vinculada con

. . . . . €63 @®
Requiere que las revelaciones exterioricen vinculaciones entre:
» R&O relacionados con la sustentabilidad
» Revelaciones sobre contenidos basicos
» Revelaciones financieras relacionadas con la sustentabilidad y EEFF

Revelaciones se preparan:

» Para la misma entidad que informa y para el mismo periodo que los EEFF

* A la misma fecha que los EEFF y como parte de los informes financieros de proposito general

* Incluyen datos y supuestos consistentes con los datos financieros correspondientes y los
supuestos de los EEFF, en lo posible, considerando los requisitos de las NIIF
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s NIIF S2: Revelaciones relacionadas con el clima

¢ Incorpora totalmente las recomendaciones del TCFD
e Para hacer frente a las necesidades de informacion de los inversores
o Se utiliza de acuerdo con IFRS S1
o Requiere revelacion de informacion material sobre R y O relacionados con el clima, incluyendo R fisicos
==t y de transicion

o Requiere revelaciones para industrias especificas, que se basan en las guias elaboradas de acuerdo con
los estandares SASB

Riesgos de
transicicon

Oportunidades

Legales v de politica I Eficiencia de recursos

Tecnoldgicos Fuentes de enaergia

de NMMercado Productos/s/serwvicios

Riesgos I I Oportunidades I

Reputacionales

Riesgos fisicos \L \L

g - Planmneamiento Estrategico
saEe= I Administracion del Riesgo

I Cronicos I \L

I Impacto Financiero I

I Ingresos I \L Activos E Pasivos I
Estado de Estado de Balance
"> . _=
I e ey Resultados Flujo de Efe l Capital & Financiacion I

rMercados

Resiliencia
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Sostenibilidad no se limita a lograr equilibrio aceptable entre
TBL/PPP (Informe GRI 2011- 5 TIGERS stalk the global economy)

Reducir modelos disfuncionales economicos y de negocios de los
Siglos XIX y XX

Evolucionar hacia modelos nuevos

en un planta sobreexplotado
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Cuando hablamos de ESG y de Sustentabilidad ¢ nos referimos a lo mismo?

{}Z"O r(--;llx". ]

Foco en el valor de la informacion
‘Hijacking ‘Sustainability’ The Lost Decade: . =
eeuring) Th Case Sustainsbility Standerde de RSC para explicar el desempeno

Fral, Charles s
Frefer ol dceuing i e b
ik Ol b D & b

# i 3l il o flasiiin,
T nbepmrler

T mwdin

ESG and the IFRS Foundation Sabotage Sustainability financiero de la firma para que los
SN inversores capturen ese valor para
su toma de decisiones

Egypils Dl Semisn o Fwae.

Flily & Cetaber 201 Aot s Eropdiil
il & Calr lime By Bill Baue

G ESG sigue un enfoque meramente
instrumental en lugar de contemplar la
profundidad del concepto de

, , . sustentabilidad
Sustentabilidad esta mas relacionada con

accountability, responsabilidad social y
ambiental, impactos sociales, limites
planetarios, biodiversidad
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Fig. 1. Informacidn corporativa comprehensiva

i " Informacién sobre todos los temas de I
I sustentabilidad que reflejan impactos significativos :

posmvos o negativos sobre la gente, el ambientey |
I la economia.

1 Informacion sobre los temas de
: sustentabilidad que crean o

| erosionan valorempresarial
i

i

—_—

| Yarepresentados como :
: importes monetarios 1 F'HI’OS
| reconocidosen los : I
: estados financieros. : >
I ! Filtros I

|
I I :
l-------------J

|

Paravariados usuarios con variados objetivos
que quieren comprender las contribuciones
positivas y negativas de la empresa al desarrollo
sustentable.

Para usuarios alos que les interesa
especificamente comprender el valor
empresarial

Fuente: CDP, CDSB, GRI, IIRC & SASB (2020:7), la traduccién es nuestra
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¢, Qué tipo de accountability institucionaliza cada estandar de sostenibilidad?

Sector privado
. GRI
— accountability hacia stakeholders
— enfoque de impactos
. ISSB
— accountability orientada a inversores
— tensién con enfoque GRI

Sector publico
IPSASB Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
— accountability financiera + desempeno para ciudadanos, organismos de control,
gobiernos y agencias internacionales
con la SRS 1 Ry O relacionados con el clima para sociedad civil, legisladores y entes
reguladores.

it
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IASB (NIIF) Privado

ISSB (Normas de

sostenibilidad) Privado

IPSASB (IPSAS) Publico

IPSASB SRS (Reporte de
sostenibilidad sector
publico)

Publico
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Inversores, prestamistas,
acreedores, analistas
financieros

Inversores y participantes
del mercado de capitales

Ciudadanos, parlamentos,
organismos de control,
gobiernos, agencias
internacionales

Sociedad civil, legisladores,
entes reguladores
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Marco normativo m Usuarios principales Objetivo de la informacion

Evaluar la capacidad de la entidad para
generar flujos de efectivo futuros y tomar
decisiones de inversién o crédito.

Evaluar riesgos y oportunidades de
sostenibilidad que afectan el valor de la
empresay sus perspectivas financieras.

Evaluar como se gestionan los recursos
publicos, la sostenibilidad fiscal y la rendicion
de cuentas en la prestacion de servicios.

Transparencia sobre riesgos climaticos y
sostenibilidad fiscal de largo plazo
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NICSP (IPSAS) del IPSASB
Fortalecer la Gestion Financiera Publica

Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas a nivel internacional de entidades del sector piiblico (ESP)
(nacionales, regionales y locales) que no tienen como objetivo principal obtener ganancias

IPSASB- SRS 1, CLIMATE-RELATED DISCLOSURES - REVELACIONES RELACIONADAS CON EL CLIMA

Dbjetivo: revelacion por parte de ESP de informacion util sobre Ry 0 relacionados con el clima para la rendicion de cuentas y la
toma de decisiones

01-2022 () (O 05-2022 () 10-2024 (O 12-2025
Informe BM onsulta global Borrador de Exposicion Aprobacion '
IPSASB-SR5 1  —= .
o
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IPSASBSRS 1, CLIMATE-RELATED DISCLOSURES— MNICSPS 1 REVELACIONES RELACIONADAS CON EL CLIMA
Ejercicios anuales que comiencen en o despues del 01-01-2028

FOCO: R y O relacionados con el clima derivados de las propias actividades y operaciones de
la entidad del SP. Alineada con NIIF S2 Revelaciones relacionadas con el clima

EN FASE 2: revelaciones relacionadas con programas de politica publica y resutados.

ESTRUCTURA
GOBERNANZA ESTRATEGIA ADMIN. DEL RIESGO MEDICIONES Y OBJ.
Procesos, controles y R&O RC gue podria esperarse Procesos y politicas para Desempeno de la entidad
procedimientos para afecten la sustentabilidad fiscal identificar, evaluar, en relacion con sus R&O RC,
monitorear, administrar a largo plazo de la entidad: priorizary monitorear incluyendo emisiones GEls
vy supervisarR&0 RC - Estrategia y toma de decisiones R&ORC y comose integran y objetivos RC
- Efectos financieros actuales y en la administracion general PRESUNCION REBATIBLE:
esperados del R de la entidad Utilizacion del Protocolo GEI
-Resiliencia climatica derivada del Se requiere E. Alcance 3
analisis de escenarios (alivios 3 primeros inf anuales)
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IPSASB SRS 1, CLIMATE-RELATED DISCLOSURES — NICSP S 1 REVELACIONES RELACIONADAS CON EL CLIMA

Ejercicios anuales que comiencen en o despues del 01-01-2028

Materialidad - Marco Conceptual IPSASB. Es especifica para la entidad y considera
necesidades de informacion de sus usuarios principales (receptores de servicios
actuales y potenciales y sus representantes y proveedores de recursos y sus

representantes)

Se define informacion material como aquella que, si se omite o distorsiona, podria
influir 0 en las decisiones que "toman
los usuarios principales sobre la base de los informes financieros de proposito general

de la entidad para el periodo
3 pasos para su determinacion
- Comprender el contexto de la entidad
- Identificar R&0O RC
- Determinar qué informacion es material

cccccccccc
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IPSASB SRS 1, CLIMATE-RELATED DISCLOSURES — NICSP S 1 REVELACIONES RELACIONADAS
CON EL CLIMA

Ejercicios anuales que comiencen en o después del 01-01-2028

Requisitos Generales
Momento de la presentacion: junto con los estados financieros relacionados,
cubriendo el mismo periodo que los mismos
Ubicacion de las revelaciones: como parte de los informes financieros de
proposito general. Podrian incluirse en el comentario de la gerencia (o informe
similar cuando forme parte de los informes financieros de proposito general)

Conectividad: revelaciones RC deben estar interconectadas entre si y con los
informes financieros de propodsito general. Esto incluye vinculaciones con otros
informes de sostenibilidad relacionados o con sus estados financieros de propdsito
general.

Informacion comparativa: con el periodo precedente para todas las cantidades
reveladas en el periodo. Si fuera util para comprender revelaciones RC para el
periodo, la entidad también debera revelar informacion comparativa para la
informacion narrativa y descriptiva
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Alineamiento con NIIF S2
Necesidades de informacion
de gama mas amplia de stakeholders

Mecesidades de informacion
Inversores
Revelaciones

EEEIIFRS Relacionadas con el Clima

AL

Mejorar la transparencia

Terminologia del

Sector Privado
Marco TCFD

- Emisiones GEI
Alcance 1,2y 3

Requiere Protocolo GEI
salvo requisitos jurisdicc
Informacion en
Informes Financieros de PG

Terminoclogia del
Sector Publico

Presuncion rebatible
Protocolo GEIl salvo
meétodo mas apropiado

Pontificia Universidad
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Los gobiernos desempenan un papel fundamental en la accién climatica, ya que sus
decisiones pueden moldear resultados en toda la economia. La informacion relacionada con
el clima es, por tanto, esencial para una gestion financiera publica mas sdlida, pues
aporta perspectivas sobre los riesgos y oportunidades climaticos en las operaciones
gubernamentales. Al hacerlo, las nuevas divulgaciones permiten un acceso mas eficiente a
los mercados de capital para movilizar el financiamiento adicional necesario para la
resiliencia climatica.

Thomas Muller-Marqués Berger, Presidente de IPSASB
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Estandarizacion de la informacion de sostenibilidad del Sector Publico

- es una tendencia emergente, pero aun esta muy lejos de ser una realidad global
obligatoria.

En muchas economias avanzadas la regulacion se ha dirigido principalmente al sector
privado, con los gobiernos publicos obligados sélo por transparencia general, politicas
internas o directrices nacionales especificas.

Iniciativas internacionales como las propuestas de IPSASB buscan crear un marco de
reporte de sostenibilidad adaptado a las caracteristicas del sector publico
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Informacion de sostenibilidad del Sector Publico — América Latina

El acceso a la informacion publica y ambiental es |a principal herramienta
para conocer datos de sostenibilidad generados por el sector publico.

Donde hay avance regulatorio fuerte —como Brasil, Chile, Colombia, Peruy
Meéxico— suele aplicarse primero al sector privado, a los mercados financieros
Y o a ministerios o agencias publicas
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Accountability en el Sector publico

Diferentes perspectivas en diferentes contextos

Region

Unidn Europea

Estados Unidos de
Norteamérica

América Latina
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Enfoque dominante de

accountability

Accountability publica y
social

Accountability al
inversor

Accountability legal-
formal, fragmentada
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AMERICA LATINA - Sector Publico

¢ fuerte énfasis en legalidad

¢ auditoria ex post

¢ reporting abundante

¢ bajo uso ciudadano™*

¢ escasa conexion con sostenibilidad

ACCOUNTABILITY SIMBOLICA % ACCOUNTABILITY SUSTANTIVA
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Nueva gestion Publica (NGP) New Public Management

4

Modernizar la administracién publica
hacerla mas eficiente, eficaz y orientada a resultados
utilizando técnicas de gestion privada

Satisfacciéon del ciudadano-cliente
Transparencia - Rendicion de cuentas
Reduccion de costos
Practicas de evaluacion de resultados, indicadores de desempeno y orientacion hacia outputs
(a menudo reemplaza estructuras burocraticas tradicionales)

shutterstock com - 1493557097

Trasladar mecanicamente modelos privados sin atender las particularidades del sector
publico.
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La gobernanza post-Nueva Gestion Publica (Post-NGP o P-NGP)

4

Superar la fragmentacion de la NGP
Reintegracion, la coordinacion y la colaboracion para crear valor publico

Frente al enfoque de mercado de la NGP
la Post-NGP adopta un enfoque holistico
redes de gobernanza, y un rol activo de la sociedad civil
para gestionar entornos complejos y turbulentos

Uso estratégico de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs) para la apertura y
la cocreacion, pasando de un enfoque de competitividad a uno de colaboracion
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Referente Tedrico y
Metodoldgico de la
Regulacion Contable Publica

\
Referente Tedrico y Metodologico de la Regulacion Contable Publica o

3.5. Alcance del Sistema Nacional de Contabilidad Publica —LemE

65. Las entidades contables publicas, a través del SNCP, deben satisfacer las necesidades de
informacioén de los usuarios que se identifiquen en los marcos normativos que estas deben
aplicar.

Los usuarios de la informacion contable, asi como las necesidades de informacion, varian
dependiendo de

a) las caracteristicas propias de cada entidad contable publica, originadas por el entorno
juridico, econdmico y social en el que se desempenfa y por las actividades que desarrolla;

b) los hechos financieros, econdmicos, sociales o ambientales que pretende representarse
en los estados, informes y reportes contables; y

c) la percepcion de los distintos actores de la sociedad en relacién con las actividades de
la entidad que afectan sus intereses.
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k. 3

Referente Teorico y
Metodologico de la
Regulacion Contable Publica

3.5. Alcance del Sistema Nacional de Contabilidad Publica i

66. Los estados, informes y reportes contables producidos por el SNCP deben proporcionar
informacion (financiera y no financiera) acerca de los hechos financieros, econémicos,
sociales o ambientales relacionados con las distintas entidades contables publicas.

Esto proporcionara a los usuarios identificados en los distintos marcos normativos
informacion util que servira como dato de entrada para la evaluacion de temas tales como:

a) la situacion financiera, el rendimiento financiero o el resultado de la gestion en el caso de las entidades en
liquidacion, y los flujos de efectivo de la entidad;

b) la sostenibilidad de la prestacion de servicios de la entidad;

c) la medida en que la gerencia ha cumplido con su responsabilidad de gestionar y salvaguardar los recursos
de la entidad;

d) la economia, eficiencia y efectividad de la entidad en el logro de sus objetivos de prestacion de servicios;

e) el cumplimiento con los presupuestos aprobados y otra normativa que regule las operaciones de la
entidad;
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k. 3

Referente Teorico y
Metodologico de la
Regulacion Contable Publica

3.5. Alcance del Sistema Nacional de Contabilidad Publica — ' -

66. (cont) informacidén util que servira como dato de entrada para la evaluacion de temas tales
como:

f) las actividades y logros de prestacion de servicios durante el periodo;

g) los fines, objetivos y metas estratégicas a corto, mediano y largo plazo, que orientan la
estructura, funcionamiento y gestion de la entidad;

h) el grado de avance de los objetivos y metas trazadas por la entidad, asi como el nivel de
cumplimiento de las funciones de cometido estatal,;

1) los elementos relativos a los procesos productivos de bienes y servicios necesarios para
obtener el valor agregado creado por la entidad;

j) el costo ambiental y social de las actividades realizadas por la entidad; y

k) las medidas implementadas por la entidad para preservar la riqueza economica, social,
cultural, histérica y ambiental.
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Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 de la CGN

Poner en marcha la definicion y produccion de informacion contable publica para la
sostenibilidad social y medioambiental (O6)

Fomentar la innovacion en la divulgacion de informacion contable publica, con el objetivo
de impulsar la transparencia y la eficiencia en la gestion de los recursos publicos, para
crear valor publico (010)
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Reflexiones finales

Q La Contabilidad no es una disciplina neutral y aséptica. Como tecnologia social, se inserta en
la concepcion desde la cual se propone su utilizacion.

QA La conceptualizacién amplia e integradora de la disciplina contable permite incorporar las
nuevas demandas que la sociedad impone a las rendiciones de cuentas para aportar
soluciones que consideren el bienestar del ser humano dentro de los limites planetarios.

A De los tres pilares de la rendicion de cuentas (informacion, justificacion y sancion) aunque el
ultimo podria parecer ajeno a nuestra disciplina, los planteos de responsabilidad social en
sentido amplio lo incluyen en tanto el enforcement requiere que existan “reglas formales
acompanadas de mecanismos de monitoreo y supervivencia” que estan en la esfera de la
Contabilidad y habilitan la sancion.
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Reflexiones finales

Q Distinguir la accountability simbdlica (con practicas de rendicion de cuentas meramente
formales o rituales para legitimar a la institucion sin generar cambios reales) de la
accountability sustantiva (que implica un control efectivo, con consecuencias y mejoras)
resulta relevante para el sector privado y fundamental para el sector publico.

O Comprender la diferencia entre el enfoque ESG y el de la sustentabilidad permite avanzar con
el enfoque de impactos.

QA La conceptualizacion de la materialidad doble permite salir de la concentracion en la creacion
de valor empresarial a corto y mediano plazo y transitar hacia el valor social.

O La estandarizacion de la informacion de sostenibilidad del sector publico es una tendencia
emergente, aungue esta lejos de ser una realizada global obligatoria.

Q El enfoque holistico, con redes de gobernanza y rol activo de la sociedad civil que plantea la
gobernanza post - Nueva Gestion Publica resulta de fundamental importancia para hacer
frente a la complejidad que implica el actual contexto.
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