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Potencialidades y Limitaciones de las Normas NIIF de

Informacion a Revelar sobre Sostenibilidad (NIIF S1y S2) en el
Sector Publico Colombiano

1. Introduccion

El Consejo Internacional de Estandares de Sostenibilidad (ISSB, por sus siglas en
inglés) fue creado en noviembre de 2021 por la Fundacién IFRS con el objetivo
de desarrollar un marco global y unificado de estandares para la divulgacién de
informacién financiera relacionada con la sostenibilidad. De acuerdo con este
Consejo, esta iniciativa surge como una respuesta a la creciente demanda de
inversionistas y otros participantes de los mercados de valores por informes
consistentes, comparables y transparentes sobre los riesgos y oportunidades
ambientales, sociales y de gobernanza. En el desarrollo de tal iniciativa, el ISSB
tomd como referencia los avances de otros marcos orientados a necesidades de
informacidn financiera, tales como el Climate Disclosure Standards Board (CDSB)
y el Sustainability Accounting Standards Board (SASB). Asimismo, adopté como
base conceptual los pilares de las recomendaciones del Task Force on Climate-
related Financial Disclosures (TCFD): gobernanza, estrategia, gestion de riesgos,
y métricas y objetivos, los cuales han sido ampliamente reconocidos como
referentes para la divulgacion de informacion financiera relacionada con el clima.

Hasta el momento, el ISSB ha emitido dos normas: la Norma NIIF de Informacion
Financiera a Revelar relacionada con la Sostenibilidad (NIIF S1), la cual establece
los lineamientos generales para la divulgacidon de informacidn sobre los riesgos y
oportunidades relacionados con la sostenibilidad; y la Norma NIIF de Informacién
Financiera a Revelar relacionada con el Clima (NIIF S2), la cual establece los
requerimientos de revelacién de informacién financiera sobre los riesgos y
oportunidades relacionados con el clima. Estas normas fueron desarrolladas
principalmente para las empresas cotizadas con el propdsito de ser adoptadas
por las distintas jurisdicciones a nivel global, promoviendo la comparabilidad y la
transparencia en la informacion financiera de sostenibilidad.

No obstante, el creciente interés por incorporar criterios de informacion de
sostenibilidad en la gestidn publica hace necesario examinar la pertinencia y los
alcances de las NIIF S1 y S2 en contextos institucionales distintos a los de las
empresas cotizadas en mercados de valores. En este sentido, este documento
tiene como proposito revisar los requerimientos de las NIIF S1 y S2, con el fin de
identificar algunas potencialidades y limitaciones, las cuales se abordan en dos
niveles: i) potencialidades y limitaciones generales, asociadas con la estructura
y los requerimientos de las NIIF S1 y S2 como referentes internacionales de
divulgacion de informacion financiera sobre sostenibilidad y clima; vy ii)
potencialidades y limitaciones especificas, relacionadas con su observancia en el
sector publico colombiano, a la luz de Sistema Nacional de Contabilidad Publica
(SNCP) el cual fue definido por medio de la Ley 298 de 1996 y desarrollado
conceptualmente en el Referente Tedrico y Metodoldogico de la Regulacién
Contable Publica, con miras a identificar elementos que podrian contribuir en la
definicién de la politica de regulacién de informacién contable de sostenibilidad
en el sector publico colombiano. Por consiguiente, este documento se estructura,
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ademas de esta introduccion, en los siguientes apartados: ii) sobre el SNCP, iii)
generalidades de las NIIF S1 y S2, iv) contenido principal de las NIIF S1 y S2 y
v) requerimientos generales de la NIIF S1. Ademas, este documento finaliza con
las conclusiones de las potencialidades y limitaciones generales y especificas de
las NIIF S1 y S2.

2. Sobre el Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP)

La identificacién de las potencialidades y limitaciones de las NIIF S1 y S2 requiere
considerar la definicidn, estructura y desarrollo conceptual del Sistema Nacional
de Contabilidad Publica (SNCP). El SNCP es definido en la Ley 298 de 1996 y en
el Referente Teodrico y Metodoldgico de la Regulacién Contable Publica como “el
conjunto de politicas, principios, normas y procedimientos técnicos de
contabilidad, estructurados Iégicamente que, al interactuar con las operaciones,
recursos Yy actividades desarrolladas por los entes publicos, generan la
informacién necesaria para la toma de decisiones y para el ejercicio del control
interno y externo de la administracién publica” (CGN, 2017, parr. 51). El SNCP
se construye sobre las caracteristicas juridicas, econdmicas y sociales del entorno
del sector publico colombiano, de manera que los estados, informes y reportes
contables generados (sobre informacién financiera y no financiera) respondan a
las necesidades comunes de los usuarios de la informacién (CGN, 2017).

En este sentido, el SNCP se desarrolla considerando las caracteristicas juridicas,
econdmicas y sociales del entorno del sector publico colombiano; las capacidades
institucionales, humanas y financieras de los preparadores de informacion; asi
como las obligaciones y limitaciones que imponen las disposiciones legales
aplicables, la funcién econdmica que desarrollan las entidades y los fines
esenciales del Estado en procura del bienestar general. Las caracteristicas
juridicas, econdmicas y sociales del entorno del sector publico colombiano inciden
en el concepto de entidad contable publica, asi como en los propdsitos del SNCP.
Ademas, influyen en el reconocimiento, medicién, revelacién y presentaciéon de
los hechos econdmicos de las entidades; en el horizonte temporal en el que deben
ser presentados los estados, informes y reportes contables; y en la estructura y
procesos del SNCP (CGN, 2017).

Sobre los propdsitos del SNCP, dicho Referente establece que son: la gestién
eficiente, transparencia, rendicion de cuentas y control. La gestién eficiente
implica el apoyo a las decisiones de los gestores responsables de ejecutar
funciones de cometido estatal para asegurar que los recursos y el patrimonio
publico sean administrados de manera eficiente. La transparencia fomenta que
las decisiones y el uso de los recursos sean transparentes y de conocimiento
publico. La rendicién de cuentas facilita que los servidores publicos y los
administradores de recursos rindan cuentas a los grupos de interés de forma
periddica sobre el uso de los recursos. El control, ejercido tanto de forma interna
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y externa, garantiza el cumplimiento de la legalidad y la proteccién de los
recursos y el patrimonio publico (CGN, 2017).

Considerando las caracteristicas del entorno del sector publico colombiano sobre
las cuales se construye el SNCP, asi como las necesidades comunes de
informacién de los usuarios que los estados, informes y reportes contables
(generados a partir de informacion financiera y no financiera) deben satisfacer,
la Contaduria General de la Nacidon definié cuatro marcos normativos para la
preparaciéon y presentacion de informacion financiera de propdsito general. Estos
marcos normativos son: i) Marco Normativo para Entidades de Gobierno; ii)
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico; iii) Marco Normativo para Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico; y iv) Marco Normativo para Entidades en Liquidacion.

Las entidades que aplican el Marco Normativo para Entidades de Gobierno tienen
como principal objetivo “la definicién, observancia y ejecucidon de politicas
publicas que buscan incidir en la asignacidén de bienes y prestacion de servicios,
en la redistribucién de la renta y la riqueza, y en el nivel de bienestar de la
sociedad” (CGN, 2024a, parr. 4). Ademas, “sus recursos provienen, directa o
indirectamente, de la capacidad del Estado para imponer tributos u otras
exacciones obligatorias, o de transferencias de entidades privadas u organismos
internacionales” (CGN, 2024a, parr. 5); e independientemente de que tengan o
no personeria juridica, sus actividades de produccion y distribucidon de bienes o
servicios se realizan generalmente de forma gratuita o a precios de no mercado
(CGN, 2024a). Los usuarios de la informacion de las entidades de gobierno son,
entre otros: los ciudadanos; los organismos de planificaciéon y desarrollo de la
politica econdmica y social; los gestores; las agencias que realizan transferencias
a entidades de gobierno; los prestamistas que suministran recursos a la entidad
y los terceros que financian los servicios que presta la entidad; los drganos de
representacion politica como el Congreso, las asambleas y los concejos; los
organismos de control externo y la Contaduria General de la Nacién. Para estos
usuarios, la informacidén es util para la satisfaccion de sus necesidades si permite
la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control (CGN, 2024a).

Las empresas que aplican el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico son aquellas
que participan en operaciones financieras, invierten en mercados globalizados a
través de la adquisicion de empresas o participacion en filiales, participan en
operaciones mercantiles y acceden al mercado bursatil con la colocacién de
valores. Los usuarios de estas empresas son inversionistas, prestamistas y otros
acreedores existentes y potenciales. Para estos usuarios, la informacion es Uutil
para la satisfaccién de sus necesidades si permite la toma de decisiones
relacionadas con el suministro de recursos a la entidad (IASB, 2018).
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Las empresas que aplican el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico se
caracterizan porque, entre otros aspectos

tienen la facultad de contratar en su propio nombre; tienen capacidad financiera
y operativa para ejecutar actividades; venden bienes o prestan servicios, de lo
cual obtienen beneficios econdmicos en el curso normal de su operacion; no
dependen generalmente de una financiacion continua e indefinida por parte del
gobierno nacional, departamental, municipal o distrital, para permanecer como un
negocio en marcha; y son controladas por una entidad del sector publico (CGN,
2024b, parr. 5).

Los usuarios de la informacidon de estas empresas son, entre otros: el Gobierno
nacional y los gobiernos territoriales, los inversores y acreedores, las autoridades
de planeacién del orden nacional y territorial, los gestores, los organismos de
control externo, los responsables del aseguramiento de la informacion financiera,
los ciudadanos y la Contaduria General de la Nacién. Para estos usuarios, la
informacién es util para la satisfaccion de sus necesidades si permite la toma de
decisiones, el control y la rendicién de cuentas.

Las entidades que aplican el Marco Normativo para Entidades en Liquidacién se
caracterizan porque “existe un acto que ordena su supresion o disolucion con
fines de liquidacién y que determina las condiciones y el plazo en el que se debe
realizar la liquidacion de la entidad” (CGN, 2020, parr. 1).

A estas entidades no les es aplicable el principio de entidad o negocio en marcha,
dado que en el futuro previsible la entidad dejara de cumplir las funciones de
cometido estatal que venia desarrollando antes de que se ordenara su supresion
o disolucion con fines de liquidacién (CGN, 2020, parr. 1).

Los usuarios de la informacion de las entidades en liquidacién son, entre otros:
los acreedores y prestamistas reconocidos en el proceso de liquidacion, los
ciudadanos, los gestores, los organismos de planificacion y desarrollo de la
politica econédmica y social, los dérganos de representacion politica como el
Congreso y los organismos de control externo. Para estos usuarios, la informacién
es util para la satisfaccidn de sus necesidades si permite la rendicidon de cuentas,
la toma de decisiones y el control.

3. Generalidades de las NIIF S1y S2
3.1. Objetivo y alcance de las NIIF S1y S2
Esta seccion presenta los principales requerimientos definidos en las NIIF S1 y

S2 en relacidon con su objetivo y alcance (tabla 1), asi como algunas de sus
potencialidades y limitaciones generales y especificas.
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3.1.1. Principales requerimientos definidos en las NIIF S1 y S2 sobre el
objetivo y alcance

Tabla 1. Objetivo y alcance de las NIIF S1 y S2

Requerimiento NIIF S1 | NIIF S2

Requerir que una entidad revele informacidon sobre sus riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad (ISSB, 2023a, parr. 1) o el clima (ISSB, 2023b, parr. 1)

Objetivo . . N ! - . P
que sea util para los usuarios principales de los informes financieros con propdsito general
para tomar decisiones sobre el suministro de recursos a la entidad.
Una entidad aplicard esta Norma al | Esta Norma se aplica a:
preparar y presentar  informacion | (a) los riesgos relacionados con el clima a
financiera a revelar relacionada con la los que estd expuesta la entidad, que
sostenibilidad de conformidad con las son:
Normas NIIF de Informaciéon a Revelar i.Riesgos fisicos?.
sobre Sostenibilidad (ISSB, 2023a, parr. ii.Riesgos de transicion?.

Alcance 5). (b) oportunidades relacionadas con el clima

disponibles para la entidad. (ISSB, 2023b,
Los riesgos y oportunidades relacionados | parr. 3y 4).

con la sostenibilidad de los que no pueda
esperarse razonablemente que afecten a
las perspectivas de una entidad, quedan
por fuera del alcance de estas Normas
(ISSB, 2023a, parr. 6).

Fuente: elaboracion propia con base en ISSB (2023a; 2023b).

Sobre el objetivo, las NIIF S1 y S2 establecen que los riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad y el clima que la entidad debe revelar son
aquellos que podria esperarse razonablemente que afecten los flujos de efectivo
de la entidad, su acceso a financiacidon o el costo de capital a corto, mediano y
largo plazo (ISSB, 2023a, parr. 3; ISSB, 2023b, parr. 2).

Por otro lado, los Apéndices A de las NIIF S1 y S2 indican que los usuarios
principales de los informes financieros son los inversores, los prestamistas y otros
acreedores existentes y potenciales. Las decisiones de estos usuarios sobre el
suministro de recursos a la entidad dependen de las expectativas que estos
tengan sobre los rendimientos. Dichas expectativas dependen de la evaluacién
por parte de los usuarios principales del importe, el calendario y la incertidumbre
de las futuras entradas netas de efectivo a la entidad, asi como de su evaluacién
de la administracién de los recursos econdmicos de la entidad por parte de la
gerencia y de sus érganos de gobierno o personas que la lleven a cabo (ISSB,
2023a, parr. B14 y B15).

1 Son aquellos riesgos derivados del cambio climatico que pueden deberse a eventos meteoroldgicos como
tormentas, inundaciones, sequias u olas de calor, cuya gravedad y frecuencia van en aumento (riesgos fisicos
graves); o a cambios a largo plazo en los patrones climaticos como precipitaciones y temperatura (riegos fisicos
cronicos) que podrian conducir a la subida del nivel del mar, la reduccion de la disponibilidad de agua, la pérdida
de biodiversidad y los cambios en la productividad del suelo (ISSB, 2023b, p. 16).

2 Son aquellos riesgos derivados de los esfuerzos de transicidon hacia una economia con menores emisiones de
carbono, los cuales pueden incluir riesgos politicos, juridicos, tecnoldgicos, de mercado y de reputacion (ISSB,
2023b, p. 16).

5
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En este contexto, la informacion sobre riesgos y oportunidades asociados con la
sostenibilidad resulta atil para los usuarios principales porque la capacidad de
una entidad para generar flujos econémicos en el corto, mediano y largo plazo
esta inseparablemente ligada a partir de las interacciones (directas e indirectas)
que tenga a lo largo de su cadena de valor con:

las partes interesadas,
la sociedad,

la economia y

el entorno natural.

Dichas interacciones se dan en un sistema interdependiente en el que la entidad
depende de relaciones y recursos los cuales pueden verse afectados o
preservados a través de sus actividades y productos. La dependencia y los
impactos de la entidad sobre los recursos y relaciones en su cadena de valor dan
lugar a riesgos y oportunidades para la entidad asociados con la sostenibilidad
gue podrian esperarse razonablemente que afecten las perspectivas de la entidad
(ISSB, 2023a, parr. B2).

Para la identificacion de riesgos y oportunidades, y la determinacion del alcance,
amplitud y composicion de su cadena de valor, la entidad debe utilizar toda la
informacidn razonable y sustentable de que disponga en la fecha de presentacién
sin costos o esfuerzos desproporcionados (ISSB, 2023a, parr. B6).

Sobre el alcance, se precisa que las Normas NIIF de Informacion a Revelar sobre
Sostenibilidad pueden ser aplicadas con independencia de si los estados
financieros con propodsito general se preparan conforme a las normas NIIF de
Contabilidad u otros principios contables generalmente aceptados (ISSB, 20233,
parr. 8). Asimismo, estos estandares emplean una terminologia especifica para
entidades con animo de lucro, incluyendo empresas del sector publico; de modo
que, cuando sean usadas por entidades sin animo de lucro deberan ajustar
algunas descripciones asociadas con algunas partidas (ISSB, 2023a, parr. 9).

3.1.2. Potencialidades y limitaciones generales y especificas sobre el objetivo
y alcance de las NIIF S

Las potencialidades generales se centran en el reconocimiento internacional del
IFRS y el impulso internacional que estan recibiendo las NIIF S1 y S2; la
posibilidad de la interoperabilidad con otros marcos y estandares, la
comparabilidad, el acceso a financiacién y la posibilidad de que haya integracién
en las areas de la organizacion. Por su parte, las potencialidades especificas se
centran en la posibilidad de que las empresas que cotizan en el mercado de
valores, o que captan o administran ahorro del publico apliquen las NIIF S1 y S2,
las oportunidades para mejorar las perspectivas financieras de dichas empresas
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y la modernizacion de la regulacion contable publica. A continuacion, se detallan
estas potencialidades.

Entre las potencialidades generales de las NIIF S1 y S2, se destaca que se vienen
impulsando como estandares de referencia internacional, ya que 36 jurisdicciones
las han adoptado, las utilizan o estan finalizando los pasos necesarios para
incorporarlas a sus marcos regulatorios (IFRS Foundation, 2025). Su formulacién
integra los principales avances en materia de divulgaciones financieras
relacionadas con la sostenibilidad, desarrollados por organismos como el TCFD,
el SASB y el CDSB (De Villiers et al., 2024; Pratama et al., 2024). Esto los
posiciona como una base global para revelar informacion financiera de
sostenibilidad (De Villiers et al., 2024), y le otorga legitimidad gracias a la
aceptacién que la Fundacion IFRS tiene a nivel mundial (De Villiers et al., 2024).
En esta linea, Moneva (2024) sefala que las IFRS cuentan con amplio
reconocimiento y se aplican a nivel internacional, incluso en jurisdicciones como
la Unidn Europea. En consecuencia, el reconocimiento internacional de las IFRS
podria favorecer la difusién y adopcién de las NIIF S1 y S2 en distintas
jurisdicciones.

Asimismo, se destaca que la aplicacién de las NIIF S1 y S2 posibilita la
interoperabilidad con otros estéandares de informacién de sostenibilidad en el
contexto internacional. Ademas, las NIIF S1 y S2 proporcionan informacion
financiera relacionada con la sostenibilidad y el clima que busca conectividad con
la informacién presentada en los estados financieros y que tiene la potencialidad
de mejorar las expectativas frente a los flujos de efectivo futuros que puede
generar una entidad y, en consecuencia, el retorno que los inversores,
prestamistas y otros acreedores pueden tener por el suministro de recursos a las
entidades. En linea con lo anterior, Kamal (2025) sefiala que las NIIF S1 y S2
estan disefadas para integrarse con los estados financieros alineando los riesgos
de sostenibilidad con el valor de la empresa. Lo anterior refleja la tendencia
generalizada de los inversores a exigir datos de sostenibilidad creibles,
comparables y oportunos para fundamentar la toma de decisiones.

De otro lado, De Villiers et al. (2024) y Moneva (2024) coinciden en sefialar que
las NIIF S1 y S2 fueron disefiadas para permitir la interoperabilidad con otros
marcos de reporte, como las Normas Europeas de Informacion sobre
Sostenibilidad (NEIS), los estandares de la Global Reporting Initiative (GRI) y
otros requerimientos internacionales, con el objetivo de evitar la duplicacidon de
informacidn, facilitar una divulgacién mas eficiente y coherente, asi como brindar
a los inversionistas y otros participantes del mercado de valores informacién
integral para la toma de decisiones.

También, las NIIF S1 y S2 favorecen, aunque de forma parcial®, la comparabilidad
de la informacién, entre diferentes jurisdicciones y sectores, aspecto que resulta

3 Ver limitaciones identificadas en el contenido principal - Gobernanza y Estrategia.
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positivo para las empresas publicas que cotizan en el mercado de valores o que
tienen vinculos con organismos internacionales (De Villiers et al., 2024). Al
respecto, Moneva (2024) sefala que, en algunos mercados de valores, las IFRS
son utilizadas para la preparacion de la informacion financiera. Ademas, la
Fundacién IFRS (2025) ha informado que 36 jurisdicciones han adoptado, utilizan
o estan finalizando la incorporacién de las Normas ISSB a sus marcos
regulatorios. En este contexto, la amplia adopciéon de las IFRS en distintas
jurisdicciones puede facilitar la implementacién de las NIIF S1 y S2,
contribuyendo asi a una mayor comparabilidad de la informacidn sobre
sostenibilidad a nivel internacional.

Ademas, la aplicacién de los requerimientos de las NIIF S1 y S2 podria favorecer
i) a las empresas que buscan financiamiento verde en los mercados de valores
(Kamal, 2025), para contar con los recursos para cumplir con sus objetivos de
sostenibilidad y con los trazados por el pais (Banco Mundial, 2022); vy ii) la
integracion entre las diferentes areas de las organizaciones, puesto que facilita
la colaboracion, el intercambio de informacidon y la alineacién de objetivos en
torno a la sostenibilidad y el clima (Kamal, 2025). Dicha articulacion podria
garantizar la confianza publica siempre que sea basada en un sistema que
permita contrastar y controlar internamente la informacion de sostenibilidad
(Gémez-Villegas, 2024).

Sobre las potencialidades especificas, se destaca que, en el contexto del sector
publico colombiano, las empresas que cotizan en el mercado de valores, o que
captan o administran ahorro del publico preparan estados financieros conforme
a las Normas NIIF de contabilidad, lo que, en linea con Moneva (2024),
favoreceria la conectividad entre la informacidn financiera y la informacidn sobre
sostenibilidad, asi como la aplicacion de las NIIF S1 y S2 en estas entidades. De
hecho, los emisores de valores estan empezando a divulgar informaciéon sobre
asuntos sociales y ambientales, incluyendo los climaticos, bajo los pilares del
TCFD, incorporados en las NIIF S1 y
S2, en cumplimiento con la Circular Externa 031 de 2021 de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

También, se evidencia una coincidencia entre los usuarios de la informacion, sus
necesidades de informacién y el objetivo de toma de decisiones de la informacion
financiera de propdsito general establecido en el Marco Normativo para Empresas
que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico y los relacionados en las NIIF S1 y S2. Esto es consecuencia de una
alineacion del Marco Normativo antes referido con el enfoque financiero planteado
por las NIIF S1 y S2.

Aunado a lo anterior, el enfoque sobre las oportunidades de las NIIF S1 y S2
favoreceria principalmente a las empresas que cotizan en el mercado de valores,
0 que captan o administran ahorro del publico, toda vez que, al operar en
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mercados competitivos, podrian identificar oportunidades asociadas a la
sostenibilidad y al cambio climatico orientadas a la generacién de flujos de
efectivo, el acceso a financiacion externa o a la reduccidon del costo de capital
(ISSB, 2024).

Finalmente, otra potencialidad especifica se relaciona con la modernizacién de la
regulacion contable publica. Esto, considerando que los marcos normativos
aplicables a las entidades del sector publico son el resultado de

adoptar indirectamente las International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), algunas como desarrollos propios teniendo en cuenta los International
Financial Reporting Standards (IFRS) para las empresas que estan cotizadas en
mercados de valores fruto de la Ley 1314 de 2009, y otras para las entidades en
liquidacion que es desarrollo propio de la CGN (Gémez-Villegas, 2024, p.119)

En este sentido, la CGN podria incorporar todos o algunos requerimientos de las
NIIF S1 y S2 en la definicion de la politica publica de informaciéon contable de
sostenibilidad, considerando las caracteristicas de las entidades y las necesidades
de informacidén de sus distintos usuarios. De este modo, las NIIF S1 y S2 no sdlo
ampliarian el alcance de la informacion producida por las empresas que cotizan
en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del publico en el
marco del SNCP, sino que, generarian efectos positivos en la integracion,
articulacion y conectividad de la informacién producida en el sector publico, que
innova en la provision de la “informacion contable publica relevante y confiable
para la transparencia, eficiencia y sustentabilidad social y ambiental del sector
publico colombiano, orientada a la creaciéon de valor publico para la sociedad”
(CGN, 2023).

Pese a lo anterior, las NIIF S1 y S2 presentan ciertas limitaciones. Las
limitaciones generales se centran en su sesgo financiero, lo que lleva a un
enfoque de materialidad restringido, su vision instrumental de la sostenibilidad y
la consideracion limitada de los usuarios de la informacion. De otro lado, las
limitaciones especificas se relacionan con los propodsitos de las relevaciones
asociadas con la sostenibilidad y el clima, y el enfoque de oportunidades limitado
al mercado de valores. A continuacion, se detallan estas limitaciones.

De Villiers et al. (2024) senalan que las NIIF S1 y S2 se encuentran alineadas
con una ldgica financiera en la medida en que priorizan la informacién atil para
los inversionistas sobre aquella que refleja los impactos sociales y ambientales
de las actividades econdmicas de las entidades en el entorno (Adams y Mueller,
2022; De Villiers et al., 2024). Esta ldgica financiera se evidencia en su enfoque
de materialidad, que traduce los efectos del cambio climatico y de la
sostenibilidad en riesgos y oportunidades que afectan el valor de la entidad,
trasladando los costos ambientales hacia otros actores o reinterpretandolos como
posibles oportunidades (Abhayawansa, 2022).
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En esta linea, Moneva (2024) sefiala que el enfoque de materialidad propuesto
en las NIIF S1 y S2 es financiero, lo que representa un sesgo relevante, toda vez
gue estas normas estan dirigidas a inversores, prestamistas y acreedores, tal
como en el marco de las normas NIIF de contabilidad. Al respecto, la materialidad
financiera adopta una perspectiva de fuera hacia dentro, al evaluar qué riesgos y
oportunidades derivados de las crisis ambientales, econdmicas y sociales
impactan sobre el rendimiento y el valor financiero de la organizacién (Gémez-
Villegas, s.f). Asimismo, las NIIF S1 y S2 son Utiles para un grupo restringido de
usuarios que se interesan por las posibles afectaciones que los riesgos y
oportunidades asociados a la sostenibilidad y el clima puedan ocasionar sobre los
flujos de efectivo, el acceso a financiacion y el costo de capital; y dejan por fuera
las demandas de informacion de otros usuarios (Abela, 2022; Adams y Mueller,
2022) o partes relacionadas que podrian estar interesadas en la gestién y control
de los recursos en las organizaciones, asi como en la rendicidon de cuentas sobre
los impactos econémicos, sociales y ambientales de las operaciones propias de
las organizaciones (Abhayawansa, 2022; Avi, 2022; Bohn et al., 2024).

Aunado a lo anterior, el enfoque financiero de las NIIF S1 y S2 hace que se ighore
0 se excluya a otros usuarios como comunidades afectadas lo que ha generado
criticas sobre la falta de representatividad de los estandares para el interés
colectivo (Adams y Mueller, 2022; Abhayawansa, 2022; Bohn et al., 2024; De
Villiers et al., 2024). De hecho, aunque la norma hace referencia a “partes
interesadas”, su consideracién solo se da en términos de las interacciones y
dependencias de las entidades con las partes relacionadas que pudieran afectar
las perspectivas financieras (flujos de efectivo, acceso a financiacién y costo de
capital).

Ademas, las NIIF S1 y S2 refuerzan una vision instrumental y econdmica de la
sostenibilidad, subordinando la gestion ambiental y social a la rentabilidad, vy
limitando su capacidad para promover transformaciones estructurales orientadas
al bien comun o al cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales en
materia de sostenibilidad y cambio climatico (De Villiers et al., 2024).

Sobre las limitaciones especificas en el contexto del sector publico colombiano,
se destaca que el propdsito de las revelaciones asociadas con la sostenibilidad y
el clima, las cuales no solo deberia orientarse a que estas sean utiles para la toma
de decisiones de los inversores, prestamistas y acreedores, sino que también
deberian ser (tiles para atender las necesidades de informacion de multiples
usuarios, y para cumplir con los propositos del SNCP relacionados con la gestién
eficiente, transparencia, rendiciéon de cuentas y control.

A manera de ejemplo, en el caso de las entidades de gobierno y de las empresas
que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico, los usuarios de la informacion financiera de propdsito general son
mas amplios y presentan una priorizacion especifica conforme a las funciones de
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cometido estatal que desarrollan, los destinatarios de los bienes o servicios, las
fuentes de financiacion de las entidades y las necesidades de informacién de los
usuarios. Respecto a las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y
gue no captan ni administran ahorro del publico, el Gobierno nacional y los
gobiernos territoriales son los usuarios mas importantes. Por su parte, la
ciudadania es el usuario mas importante en las entidades de gobierno. Por lo
tanto, los objetivos de la informacion financiera de propodsito general de las
entidades de gobierno y de las empresas que no cotizan en el mercado de valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico se definen a partir de las
necesidades comunes de informacién de sus usuarios, pero con una priorizacion
diferenciada para cada tipo de entidad.

Los objetivos de la informacién financiera de propdsito general, tanto para las
entidades de gobierno como para las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, son: rendicion de
cuentas, toma de decisiones y control. En cuanto al objetivo de toma de
decisiones, en el sector publico se identifica que este no se circunscribe solamente
al suministro de recursos a la entidad, sino también a la toma de decisiones
relacionadas con la gestion interna de las entidades, la politica publica, la
definicién de regulacidon y el establecimiento de incentivos. Con respecto al
objetivo de rendicion de cuentas, los gestores requieren dicha informacion para
dar cuenta sobre el uso y gestién de los recursos y el cumplimiento de los
objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales vigentes que regulan
la actividad de la entidad. Finalmente, el objetivo de control establece que la
informacidn sea (til para ejercer un control interno y externo, con el fin de hacer
un seguimiento y validacién del cumplimiento de normas, incentivos y metas.

En cada tipo de entidad se establece una priorizacion de los objetivos con base
en la jerarquizacidon de los usuarios de la informacion financiera de propdsito
general. Asi, mientras que en las entidades de gobierno el principal objetivo es
la rendicion de cuentas, en las empresas que no cotizan es la toma de decisiones.
En este sentido, en el sector publico colombiano, se evidencia que los usuarios y
los objetivos de la informacion financiera son mas amplios que los abordados en
las NIIF S1 y S2.

Por consiguiente, en un contexto de sostenibilidad, las NIIF S1 y S2 podrian
resultar limitadas para las empresas y entidades del sector publico colombiano,
incluso para aquellas que aplican el Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, dado
que los usuarios de la informacion contable de sostenibilidad van mas alla de los
inversores, prestamistas y otros acreedores. En este sentido, en el sector publico
colombiano los usuarios de la informacion contable de sostenibilidad podrian ser
mucho mas amplios. Al respecto, la CGN (2025) en su documento de
investigacion sobre avances en la elaboracion y divulgacion de informacién
contable de sostenibilidad ha identificado algunos usuarios adicionales como los
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hacedores de politica publica, las comunidades étnicas y campesinas, las
organizaciones internacionales, los organismos multilaterales y la academia.

En este sentido, los usuarios de la informacion contable de sostenibilidad del
sector publico podrian demandar informacién que refleje, ademas de los riesgos
y oportunidades asociadas con la sostenibilidad y el cambio climatico, los
impactos que las entidades publicas generan sobre su entorno, y los efectos de
las politicas publicas, planes y programas implementados en cumplimiento de los
fines de cometido estatal. Esto se debe a que la accidén del Estado busca promover
el bienestar general, el desarrollo humano, el equilibrio ambiental, el bienestar
econdmico y social, y el interés nacional. Ademas, en el sector publico
colombiano, la informacién contable de sostenibilidad no seria Unicamente para
la toma de decisiones sobre suministro de recursos financieros, sino que también
constituiria una herramienta fundamental para la rendicidn de cuentas ante la
ciudadania y los organismos nacionales e internacionales que monitorean el
cumplimiento de los compromisos sectoriales, nacionales e internacionales y para
el ejercicio de control dada la labor que tienen las entidades vy la ciudadania de
hacer seguimiento y validacién del cumplimiento de normas, incentivos y metas.

Finalmente, dado que las entidades de gobierno no operan en mercados
competitivos y que, con sus activos, esperan obtener, principalmente, un
potencial de servicio mas que generar beneficios econdmicos futuros, desde el
enfoque de las NIIF S1 y S2, dificimente podrian identificar oportunidades
asociadas a la sostenibilidad y al cambio climatico, en la medida en que dichas
normas consideran principalmente aquellas oportunidades que pueden afectar los
flujos de efectivo, el acceso a financiacion o el costo del capital.

3.2. Fundamentos conceptuales de la NIIF S1
Esta seccion presenta los principales requerimientos definidos en la NIIF S1 en
relacién con los fundamentos conceptuales (tabla 2), asi como algunas de sus

potencialidades y limitaciones generales y especificas.

3.2.1. Principales aspectos definidos en la NIIF S1 sobre los fundamentos
conceptuales

Tabla 2. Fundamentos conceptuales de la NIIF S1

Requerimiento NIIF S1

La informacion financiera a revelar relacionada con la sostenibilidad forma
parte de los informes financieros con propoésito general. Esta informacion debe
cumplir con unas caracteristicas fundamentales y de mejora. Para que la
informacion sea Util debe ser relevante y representar fielmente lo que pretende
representar. Estas son las caracteristicas fundamentales de la informacion
(ISSB, 2023a, parr. 10). Por su parte, la utilidad de la informacidn financiera
relacionada con la sostenibilidad se mejora si es comparable, verificable,
oportuna y comprensible, estas son las caracteristicas de mejora de la
informacion financiera relacionada con la sostenibilidad. (ISSB, 2023a, parr.
10).

Caracteristicas
cualitativas de la
informacién financiera
atil relacionada con la
sostenibilidad
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Requerimiento NIIF S1

La NIIF S1 retoma las definiciones de dichas caracteristicas a partir del Marco
Conceptual para la Informacion Financiera del IASB.

La presentacion razonable requiere revelar informacion pertinente sobre todos
los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad que podria
esperarse razonablemente que afecten las perspectivas de la entidad, asi como
su representacion fiel. Esto se logra proporcionando una descripcion completa,
neutral y precisa de dichos riesgos y oportunidades. La presentacion razonable
también requiere que una entidad revele informacion i) comparable,
verificable, oportuna y comprensible y ii) sobre si el cumplimiento de los
requisitos especificamente aplicables en la NIIF S1 es insuficiente para permitir
que los usuarios de informes financieros de propdsito general comprendan los
efectos de los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad en los
flujos de efectivo de la entidad, su acceso a financiacién y el costo del capital
a corto, mediano y largo plazo (ISSB, 2023a, parr. 11 a 16).

La materialidad o importancia relativa de la informacién financiera relacionada
con la sostenibilidad es un aspecto de la relevancia especifico de la entidad
basado en la naturaleza o la magnitud, o ambas, de los elementos a los que se
refiere la informacion financiera a revelar relacionada con la sostenibilidad de
la entidad (ISSB, 2023a, parr. D8). La materialidad o importancia relativa se
basa en la influencia que su omisidén, presentacion inadecuada o
ensombrecimiento podria tener en las decisiones de los usuarios principales
(ISSB, 2023a, parr. 17 a 18). No obstante, la NIIF S1 sefala que se puede
omitir la revelacion de informacidn sobre una oportunidad relacionada con la
sostenibilidad si esta es sensible desde el punto de vista comercial.

Presentacion razonable

Materialidad o
importancia relativa

La materialidad debe reevaluarse regularmente para reflejar cambios en las
circunstancias internas o externas. La informacion previamente no material
podria volverse relevante, y viceversa. Cabe aclarar que la materialidad es
especifica de cada entidad, por tanto, la Norma aclara que no hay
especificacidon respecto al umbral de materialidad o importancia relativa en una
situacion concreta (ISSB, 2023a, parr. B19 a 30).

La entidad que informa sobre informacidn financiera a revelar relacionada con
la sostenibilidad se refiere a la misma entidad que informa en los estados
financieros (ISSB, 2023a, parr. 20). Esto implica que esta entidad es aquella
que preparara estados financieros, de manera individual o consolidada.

La informacidon conectada permite comprender las conexiones entre i) las
partidas a las que se refiere la informacion y ii) las conexiones entre la
informacion proporcionada por la entidad dentro de su informacién financiera
relacionada con la sostenibilidad, como conexiones entre la informacion
relacionada con la gobernanza, estrategia, gestion del riesgo, métricas y
objetivos y, entre su informacion financiera relacionada con la sostenibilidad y
otros informes financieros con propdsito general publicados por la entidad
como los estados financieros (ISSB, 2023a, parr. 21 a 24).

Fuente: elaboracion propia con base en ISSB (2023a; 2023b).

Entidad que informa

Informacion conectada

3.2.2. Potencialidades y limitaciones generales y especificas sobre los
fundamentos conceptuales

Entre las potencialidades generales identificadas en los fundamentos
conceptuales de la NIIF S1 se destaca su alineacién conceptual con el Marco
Conceptual de las NIIF de contabilidad, asi como la informacién conectada que
requiere. Por su parte, las potencialidades especificas se centran en su alineacion
conceptual con el marco normativo aplicable por las empresas que cotizan en el
mercado de valores, o que captan o administran ahorro del publico y por las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
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administran ahorro del publico, y la consistencia con el concepto de entidad que
informa. A continuacion, se detallan estas potencialidades.

Como potencialidad general de la NIIF S1, se destaca que retoma conceptos del
Marco Conceptual de las NIIF de contabilidad, tales como las caracteristicas
cualitativas de la informacién y la materialidad o importancia relativa. Esta
alineacion permite integrar los riesgos y oportunidades ambientales y sociales,
asi como los climaticos, en el andlisis financiero a partir de un lenguaje técnico
familiar para los preparadores de informacién financiera, lo que facilita su
comprension y aplicacion.

Otra potencialidad general identificada se refiere a que la informaciéon conectada
podria servir como base para integrar la informacion financiera, la informacion
presupuestal y la informacidn contable de sostenibilidad, reduciendo Ia
fragmentacion y dispersion entre reportes de gestién, planeacién y rendicion de
cuentas. Asimismo, esta integracién podria proporcionar informacion para la
toma de decisiones de los responsables de la formulacién, implementaciéon y
evaluacion de politicas publicas.

Una de las potencialidades especificas se observa en las empresas que cotizan
en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del publico, dado
que los fundamentos conceptuales de la NIIF S1 se encuentran alienados con el
Marco Conceptual de las NIIF de contabilidad, particularmente en lo relativo a las
caracteristicas cualitativas de la informacién; la materialidad, en lo que respecta
a los asuntos que afectan los flujos de efectivo, el acceso a financiacion o el costo
de capital; y la entidad que informa. Asimismo, se evidencia una alineacién
conceptual entre el Marco Conceptual que aplican las empresas que no cotizan
en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico y los
fundamentos conceptuales de la NIIF S1, principalmente en lo referente a las
caracteristicas cualitativas de la informacién. Esta correspondencia
garantiza consistencia y coherencia técnica entre la informacién financiera y las
divulgaciones financieras de sostenibilidad.

Sobre la entidad que informa, las empresas publicas (que tengan inversiones en
controladas) podrian presentar una alineacion con este concepto, particularmente
en lo que respecta a la consolidacion de informacion.

No obstante, los fundamentos conceptuales de la NIIF S1 presentan ciertas
limitaciones. Las limitaciones generales se centran en el enfoque financiero
restringido que se aplica tanto a las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera como a la materialidad o importancia relativa, asi como con la omision
de informacién comercialmente sensible y la dificultad para consolidar asuntos
materiales. Por su parte, las limitaciones especificas se centran en la manera en
gue se estructuran las caracteristicas cualitativas fundamentales y de mejora de
la informacién, su enfoque restringido de materialidad, el concepto de entidad
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que informa y la forma de preparar la informacién. A continuacion, se detallan
estas limitaciones.

Como primera limitacién general se identifica que las caracteristicas cualitativas
de la informacién financiera responden a una légica de mercados de valores que
hace posible su jerarquizacion en caracteristicas cualitativas fundamentales y de
mejora. Las caracteristicas cualitativas fundamentales (relevancia vy
representacion fiel) hacen que la informacidn sea util para que los inversionistas,
prestamistas y otros acreedores tomen decisiones con base en los riesgos y
oportunidades que puedan afectar los flujos de efectivo futuros, el acceso a la
financiacion y el costo de capital. Las caracteristicas de mejora actuan como
criterios secundarios que aumentan la utilidad de dicha informacion. Asi, el
enfoque de estas caracteristicas cualitativas de la informacién se centra en un
grupo limitado de usuarios, principalmente los participantes del mercado de
valores.

Por otro lado, Abhayawansa (2022) advierte que restringir los reportes a esta
l6gica de mercados de valores puede omitir los impactos relevantes y perpetuar
las practicas empresariales que dafian a las comunidades y los ecosistemas. Si
bien es indudable que la transicion hacia la sostenibilidad requiere de
financiacion, reducirla Unicamente a una dimensidon de interés para el capital
financiero implica desvirtuar su sentido integral. En linea con lo anterior, De
Viliers et al. (2024) sefalan que la perspectiva de materialidad del ISSB es
financiera, lo que favorece a los accionistas y coincide con la dimensién "de afuera
hacia adentro". Esta mirada limitada invisibiliza otras dimensiones del impacto
organizacional que no se traducen facilmente en métricas contables o bursatiles.
En este contexto, cobra relevancia un enfoque de materialidad, que considera
tanto los efectos financieros de los asuntos de sostenibilidad sobre la empresa
como los impactos sociales y ambientales que esta genera en su entorno.

Otra limitacion general se relaciona con el concepto de “informacidn
comercialmente sensible”, segun el cual las entidades pueden omitir la revelaciéon
de oportunidades relacionadas con la sostenibilidad cuando consideren que su
divulgacion podria afectar su posicion competitiva. Sin embargo, la norma no
ofrece criterios claros ni delimitaciones precisas sobre qué constituye informacién
de esta naturaleza, lo que deja a discrecionalidad de las entidades la decisién
sobre qué datos excluir de sus reportes. Esto genera un riesgo de opacidad vy
selectividad informativa, pues podria aplicarse a aspectos criticos como
estrategias de mitigacién, exposicion de costos, inversiones o datos sobre
emisiones. Ademas, la posibilidad de omitir informacién por razones comerciales
entra en tensidén con las caracteristicas cualitativas fundamentales de la
informacidén, particularmente con la representacion fiel, al afectar la completitud
y neutralidad de los informes, y con la verificabilidad, al dificultar la comprobacion
independiente de los datos divulgados.
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Asimismo, sobre los asuntos materiales a consolidar por parte de una empresa
matriz, en la practica existen desafios para las empresas con multiples lineas de
negocio, en el entendido de que las matrices y subsidiarias que operan en
diferentes sectores pueden tener temas materialmente diferenciados respecto a
los asuntos de sostenibilidad (Pratama et al., 2024). Esto dificulta determinar los
asuntos materiales que una empresa matriz deba consolidar de una subsidiaria.

Por su parte, sobre las limitaciones especificas, se destaca que la clasificacion
entre caracteristicas cualitativas “fundamentales” y “de mejora” resulta poco
pertinente para las entidades de gobierno. Mientras la NIIF S1 jerarquiza la
relevancia y la representacion fiel como caracteristicas cualitativas
fundamentales, y situan la comparabilidad, la verificabilidad, la oportunidad y la
comprensibilidad como caracteristicas cualitativas de mejora; el Marco
Conceptual para la Informacion Financiera con Propdsito General de las Entidades
del Sector Publico del IPSASB y el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacidon de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno establecen que la informacion solo es Util si cumple simultdneamente
con todas estas caracteristicas. En estas entidades las caracteristicas de la
informacién no se subordinan entre si en tanto que responden de manera
concurrente a los objetivos de rendicién de cuentas, toma de decisiones sobre la
gestion de los recursos publicos y el control entendido como seguimiento del
cumplimiento de normas y metas.

Aun cuando en las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico también se observa una diferenciacién
entre caracteristicas fundamentales y de mejora, esa diferenciacién opera bajo
una logica distinta a la logica estrictamente de mercados de valores. En las
empresas no cotizantes la informacidon contable sustenta decisiones sobre la
asignacion y uso eficiente de los recursos, la distribucidn de excedentes o
utilidades, y la sostenibilidad financiera de la entidad. También, respalda el
control por parte de distintos usuarios (entes de control fiscal, entes reguladores,
financiadores vy, ciudadania) y la rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de
disposiciones legales. Es decir, en estas entidades publicas de caracter
empresarial, el objetivo no se reduce a maximizar retornos para inversionistas,
sino a garantizar la provisidén de bienes y servicios y el cumplimiento de mandatos
legales y de politica publica.

Por otro lado, la definicién de materialidad en la NIIF S1 se centra en si la
informacién de sostenibilidad puede influir en las decisiones de los usuarios
primarios sobre la asignacion de recursos a la entidad, en la medida en que dicha
informacién afecte las perspectivas de flujos de efectivo futuros, el acceso a
financiacion y el costo de capital. Ese enfoque de materialidad es restrictivo
cuando se observa desde el sector publico colombiano porque no refleja de
manera adecuada las particularidades de las funciones de cometido estatal que
ejecutan las entidades publicas ni las necesidades de sus usuarios. En el sector
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publico, la informacion sobre sostenibilidad y clima no solo se utiliza para orientar
decisiones de inversién en mercados, sino también para: i) la toma de decisiones
internas sobre la gestion de recursos publicos; ii) el control fiscal, politico, social
e interno; iii) la rendicion de cuentas ante la ciudadania y los érganos de control;
iv) el disefio, la implementacion y la evaluacién de politicas publicas; y v) el
seguimiento de compromisos nacionales e internacionales, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris. Asi las cosas, los impactos sociales y
ambientales de la accidon estatal son materialmente relevantes, aunque no se
traduzcan en una afectacién financiera directa o inmediata para la entidad. Esto
implica que, si se aplica de forma estricta la nocion de materialidad financiera de
la NIIF S1, las entidades publicas corren el riesgo de no divulgar informacion
critica para el control ciudadano, para la justicia socioambiental y para la
evaluacion de la politica publica, aun cuando esa informacién sea central para el
valor publico que generan.

Otra limitacién especifica esta relacionada con la excepcidn relacionada con la
informacién comercialmente sensible, puesto que en el caso de las empresas del
sector publico colombiano se verian afectados los principios constitucionales de
transparencia y de acceso a la informacidon. No obstante, existen disposiciones
legales que establecen la reserva de cierta informacién, caso en el cual, las
entidades del sector publico colombiano no podrian difundirla a los usuarios de la
informacién. En consecuencia, la aplicacién de la categoria “informacion
comercialmente sensible” de la NIIF S1 debe ser leida a la luz del régimen
constitucional y legal de publicidad y reserva de la informacion publica.

Por otra parte, las NIIF S1 y S2 presuponen una forma de organizacion de la
informacién basada en la preparacion de estados financieros individuales o
consolidados bajo una légica de control financiero o de propiedad. Sin embargo,
en el sector publico colombiano existen otras formas de producir y reportar la
informacién contable, como la integracién y la agregacién. La integracion se
presenta cuando la entidad organiza y ejecuta el proceso contable de manera
separada, a través de distintas unidades contables que procesan su propia
informacién contable en forma separada, la cual se integra posteriormente a la
unidad contable central. Por su parte, la agregacién consiste en la suma
aritmética de los saldos y movimientos contables de una entidad (agregadora)
con los saldos y movimientos del mismo periodo de otra entidad (agregada), con
el fin de generar saldos agregados y presentarlos como los de una sola entidad
para efectos de reporte a la Contaduria General de la Nacién y demas usuarios
que lo requieran. Esto significa que no todas las entidades publicas estan en
posicion de “consolidar” informacién financiera sobre sostenibilidad en el sentido
corporativo de la NIIF S1, porque su forma de producir y reportar es por medio
de la integracién o la agregacion, y no la consolidacion basada en control
patrimonial.
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En linea con lo anterior, la NIIF S1 limita la definicién de entidad que informa a
aquella que prepara estados financieros de manera individual o consolidada. En
el contexto del sector publico colombiano, la entidad contable publica es la
responsable de producir estados, informes y reportes contables y se define como
la unidad minima productora de informacién que se caracteriza por ser una
unidad juridica, administrativa o econdémica que: a) desarrolla funciones de
cometido estatal, b) controla recursos publicos, c) debe realizar una gestién
eficiente de los recursos publicos que controla, d) estad sujeta a diversas formas
de control y e) esta obligada a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el
mantenimiento del patrimonio publico (CGN, 2017, p. 13).
En este sentido, si bien el concepto de entidad contable publica presenta puntos
de convergencia con el de entidad que informa, particularmente en relacidon con
la preparacién de estados financieros individuales, ambos conceptos no son
necesariamente equivalentes.

4. Contenido principal de las NIIF S1y S2

Esta seccion presenta los requerimientos generales de las NIIF S1 y S2 en torno
a su contenido principal, a saber: gobernanza, estrategia, gestidon del riesgo vy
meétricas y objetivos. Para tal fin, se inicia con unas potencialidades y limitaciones
transversales sobre dicho contenido. Luego, para cada pilar, se presenta una
sintesis de los requerimientos normativos y las potencialidades y limitaciones,
tanto generales como especificas.

4.1. Potencialidades y Ilimitaciones generales sobre el contenido
principal de las NIIF S1y S2

Las NIIF S1 y S2 establecen la obligacion de revelar informacidn relevante sobre
el contenido principal, el cual estd relacionado con cuatro pilares, a saber:
gobernanza, estrategia, gestion del riesgo y métricas y objetivos, los cuales se
retomaron del TCFD (De Villiers et al., 2024; Moneva, 2024; Pratama et al.,
2024).

Como potencialidad se reconoce que estos cuatro pilares tienen una
correspondencia directa con lo sefialado por la Circular Externa 031 de 2021 de
la Superintendencia Financiera de Colombia, la cual adopté las recomendaciones
del TCFD y los estandares del SASB para orientar la revelacion de informacion
sobre asuntos sociales y ambientales, incluidos los climaticos por parte de los
emisores de valores* (Superintendencia Financiera de Colombia, 2021). En la
actualidad, las recomendaciones del TCFD constituyen un referente en la
estructura de las NIIF S1 y S2, mientras que los estdndares del SASB interoperan
con estas normas, especialmente en los requerimientos relacionados con

4, Para mas informacion consulte el documento “Entidades del Sector Publico Colombiano que Estarian Bajo el
Ambito de Aplicacién de las Circulares Externas Emitidas por la Superintendencia Financiera de Colombia vy la
Superintendencia de Sociedades en materia de Informacién Contable de Sostenibilidad”
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métricas e indicadores de sostenibilidad. Lo anterior garantiza una alineacidn
entre los requerimientos de las NIIF S1 y S2 y los lineamientos de la
Superintendencia, los cuales deben ser observados por las empresas publicas
sujetas a su inspeccion, vigilancia y control.

Asi mismo, estos cuatro pilares proporcionan una secuencia légica para integrar
la sostenibilidad y el cambio climatico en los procesos de gestidon organizacional
(Moneva, 2024). Sin embargo, ello no supone una secuencia Unica de
implementacion, ya que, dependiendo del contexto de las entidades publicas,
dicha integracion puede desarrollarse de manera progresiva. En este sentido, las
entidades pueden iniciar con la medicién y evaluacion del desempeno mediante
indicadores, avanzar hacia la identificacidon de riesgos y oportunidades y el disefio
e implementacion de controles, y posteriormente definir responsabilidades
institucionales e integrar los asuntos de sostenibilidad y clima en la planeacién
estratégica y la gobernanza. Esta ldgica podria resultar pertinente en el sector
publico, donde la gestidon de las entidades publicas se materializa a través de
politicas, planes y programas cuya formulacion, implementacion y evaluacion
requieren informacion contable de sostenibilidad y cambio climatico. No obstante,
habra entidades que recurran a la secuencia légica de implementacién de los
cuatro pilares que plantean las NIIF S1 y S2. De este modo, las NIIF S1 y S2 no
solo proponen requerimientos de revelacion, sino que también funcionan como
un referente metodoldgico para incorporar la sostenibilidad y el cambio climatico
dentro de los sistemas de gobierno corporativo y de gestion.

Ademas, las NIIF S1 y S2 incentivan a las organizaciones a definir procesos,
controles, estrategias y métricas para gestionar la sostenibilidad y el cambio
climatico. Esto crea condiciones para mejorar la calidad y consistencia de la
informacidén, lo cual podria fortalecer la confianza de los inversores, las partes
interesadas y la comunidad en general, contribuyendo asi a una mejora en la
reputacién institucional (Kamal, 2025).

En el caso del sector publico colombiano existe evidencia de aplicacién de los
referentes del TCFD y SASB para elaborar y divulgar informacién contable de
sostenibilidad desde el afio 2020 (CGN, 2025). Esta experiencia podria facilitar la
transicion hacia las NIIF S1 y S2, en especial para las empresas que cotizan en
mercados de valores, o que estan en el registro nacional de valores y emisores.

No obstante, una de las limitaciones transversales de esta estructura del
contenido principal de las NIIF S1 y S2 es que sus cuatro pilares se orientan
fundamentalmente hacia la entidad que informa. Es decir, se centran en que se
revele informacion sobre los riesgos y oportunidades que enfrenta una
organizacion en relacion con la sostenibilidad y el clima, pero no considera
divulgaciones relacionadas con los compromisos asumidos por los Estados frente
a las politicas publicas relacionadas con la sostenibilidad y el cambio climatico.
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En linea con lo anterior, Gémez-Villegas (2024) sefiala que el sector publico tiene
una dimension dual, donde el primer rol es el establecimiento de politicas
publicas, y el segundo rol es la produccién de bienes y servicios publicos que
impactan a la sociedad tanto de forma positiva como negativa. Esta doble
dimensién implica que los efectos del sector publico sobre la sostenibilidad no se
derivan Unicamente de su operacion, sino también de las decisiones y acciones
asociadas al disefio, coordinacion e implementacion de politicas publicas. Asi las
cosas, la informacion contable de sostenibilidad deberia dar cuenta de las
acciones de las entidades publicas en ejercicio de su doble rol.

A continuacion, se sintetizan los requerimientos de cada pilar y, enseguida, sus
potencialidades y limitaciones generales y especificas.

4.2. Gobernanza y estrategia
En esta seccién se presentan los principales requerimientos definidos en las NIIF
S1y S2 sobre los pilares de gobernanza (tabla 3) y estrategia (tabla 4), asi como

sus potencialidades y limitaciones identificadas.

4.2.1. Principales requerimientos definidos en las NIIF S1 y S2 sobre la
gobernanza y estrategia

Tabla 3. Gobernanza

Requerimientos NIIF S1y S2

Permitir a los usuarios de los informes financieros con propoésito general comprender

los procesos, controles y procedimientos que una entidad utiliza para gestionar,

supervisar y vigilar los riesgos y oportunidades asociados con la sostenibilidad

(ISSB, 2023a, parr. 26 a 27) o el clima (ISSB, 2023b, parr. 5).

Sobre los 6rganos de gobernanza o personas responsables de la supervision de los

riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad (ISSB, 2023a, parr. 27)

o el clima (ISSB, 2023b, parr. 6), se revelara informacidn sobre:

(a) Cémo se reflejan las responsabilidades respecto a mandatos, descripciones de
funciones y otras politicas relacionadas aplicables a los érganos o personas.

(b) Cémo determinan si se cuenta con (o desarrollan) habilidades y competencias
adecuadas para supervisar las estrategias disefadas para responder a dichos
riesgos y oportunidades.

(c) Cémo y con qué frecuencia se informa a los drganos o personas responsables
sobre estos riesgos y oportunidades.

(d) Cémo tienen en cuenta los riesgos y oportunidades al supervisar la estrategia
de la entidad, sus decisiones sobre transacciones importantes y sus procesos de
gestion de riesgos y politicas relacionadas. Ademas, si ha considerado las
compensaciones asociadas a riesgos y oportunidades.

(e) La forma en que supervisan el establecimiento de objetivos relacionados con los
riesgos y oportunidades y controlan los avances, incluyendo si la manera en que
las métricas de desempefio relacionadas se incluyen en las politicas de
remuneracion.

Sobre el papel de la gerencia en los procesos de gobernanza, los controles y

procedimientos utilizados para vigilar, gestionar y supervisar los riesgos y

oportunidades relacionados con la sostenibilidad (ISSB, 2023a, parr. 27) o el clima

(ISSB, 2023a, parr. 6), se revelara:

(a) Si la funcidn se delega en un cargo, en un nivel de gerencia o en un comité a
nivel de gerencia y cdmo se supervisa el cargo, nivel o comité.

Objetivo

Revelaciones
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Requerimientos NIIF S1y S2

(b) Si la gerencia utiliza controles y procedimientos de supervision de los riesgos y
oportunidades, y como estos se integran con otras funciones internas.

Fuente: elaboracion propia con base en ISSB 2023a y 2023b. Nota: de acuerdo con la NIIF S2, la entidad debe

evitar la_duplicidad innecesaria de informaciéon con respecto a la norma NIIF S1, brindando informacién

integrada sobre la gobernanza en lugar de informacion separada para cada riesgo y oportunidad relacionados

con la sostenibilidad (ISSB, 2023b, parr. 7).

Tabla 4. Estrategia

NIIF S1 | NIIF S2
Permitir que los usuarios de los informes financieros comprendan la estrategia de
una entidad para gestionar los riesgos y las oportunidades relacionados con la
sostenibilidad (ISSB, 2023a, parr. 28) o el clima (ISSB, 2023b, parr. 8).

Requerimientos

Objetivo

Revelaciones sobre:

Los parrafos 30 y 31 de la NIIF S1 y 10, 11 y 12 de la NIIF S2, requieren:

(a) Describir los riesgos y oportunidades que podrian razonablemente afectar las
perspectivas de la entidad. Para el caso de la NIIF S2, se requiere revelar por
cada riesgo si es un riesgo fisico o un riesgo de transicion.

(b) Especificar los horizontes temporales (corto, mediano y largo plazo) sobre los
cuales se espera que se produzcan los efectos de los riesgos y oportunidades.

(c) Explicar como se definen los diversos horizontes temporales y cdmo se vinculan
estas definiciones a los horizontes de planificacion utilizados por la entidad para
la toma de decisiones estratégicas.

El parrafo 32 de la NIIF S1 y el parrafo 13 de la NIIF S2, requieren:

(a) Describir los efectos actuales y previstos de los riesgos y oportunidades sobre
el modelo de negocio y la cadena de valor.

(b) Describir donde se concentran dichos riesgos y oportunidades en el modelo de
negocio y en la cadena de valor.

El parrafo 33 de la NIIF S1 requiere que

se revele:

(a) La manera como se ha respondido y

Riesgos y
oportunidades

Modelo de negocio
y cadena de valor

El parrafo 14 la NIIF S2 requiere que se
revele:
(@) La manera como se ha respondido

(b)

(o)

prevé responder a los riesgos y
oportunidades en su estrategia y
toma de decisiones.

Los progresos respecto a los planes
que la entidad reveld en periodos
anteriores, incluida informacion
cuantitativa y cualitativa.

Las compensaciones entre los
riesgos y las oportunidades que la

y se prevé responder a los riesgos y
oportunidades en su estrategia y
toma de decisiones, incluida la
forma en que la entidad prevé
alcanzar sus objetivos relacionados
con el clima o los que se requieran
por la ley o regulacién. Esto incluye:
i. los cambios actuales vy
previstos en el modelo de

entidad considero. negocio y los recursos
destinados para abordar
dichos riesgos y
Estrategia y toma oportunidades.
de decisiones ii. los esfuerzos directos e

indirectos para la reduccion
o adaptacion.

iii. los planes de transicidon
asociados al clima, incluida
la informacion sobre los
supuestos claves utilizados
en el desarrollo de dicho

plan.
iv. cdmo prevé alcanzar
cualquier objetivo

relacionado con el clima,
incluidos los de emisiones de
GEI.
Informacion sobre la forma en que
se estan dotando de recursos a las
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Requerimientos

NIIF S1 NIIF S2

actividades reveladas, asi como sus
planes de seguir haciéndolo.

(c) Informacion cuantitativa y
cualitativa sobre el progreso de
planes de periodos pasados en
relacion con lo sefialado en el
anterior punto.

Situacioén
financiera,
rendimiento
financiero y flujos
de efectivo

Los parrafos 34 al 40 de la NIIF S1 y los parrafos 15 al 21 de la NIIF S2, requieren
que se revele los efectos actuales y previstos de los riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad (NIIF S1) o el clima (NIIF S2) sobre la situacion
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad en el
periodo sobre el que se informa a corto, medio y largo plazo, teniendo en cuenta
como se han considerado esos riesgos y oportunidades en la planificacion financiera
de la entidad. En concreto, se requiere revelar informacion cuantitativa y cualitativa
sobre:

(@) Como los riesgos y oportunidades han afectado su situacidn financiera,
rendimiento financiero y flujos de efectivo durante el periodo que informa.
Ademas, aquellos riesgos y oportunidades para los que existe un riesgo
significativo de un ajuste material dentro del préximo periodo anual sobre el que
se informa sobre los importes en libros de los activos y pasivos informados en
los estados financieros relacionados.

(b) Como se espera que cambie su situacion financiera en el corto, medio y largo
plazo dada su estrategia para gestionar los riegos y oportunidades teniendo en
cuenta los planes de inversion y disposicidn, incluidos los planes con los que la
entidad no esté comprometida contractualmente y sus fuentes de financiacion
previstas para la implementacion de su estrategia.

(c) Cémo espera la entidad que cambie su rendimiento financiero y flujos de efectivo
en el corto, medio y largo plazo, teniendo en cuenta su estrategia de gestion de
riesgos y oportunidades.

La informacién cuantitativa podra ser un Unico importe o un rango.

Para los efectos previstos de los riesgos y oportunidades, una entidad utilizara:

(a) Toda la informacién razonable y sustentable de que disponga en la fecha de
presentacion sin costos o esfuerzos desproporcionados.

(b) Un enfoque proporcional a sus capacidades y recursos para preparar la
informacion a revelar.

La entidad no necesita proporcionar informacion cuantitativa sobre los efectos
financieros actuales o previstos si no son identificables por separado o existe un
nivel elevado de incertidumbre en la medicién de la estimacion de los efectos de
dichos riesgos y oportunidades. Ademas, sobre los efectos financieros previstos,
no se necesita proporcionar informacion cuantitativa si la entidad no tiene las
habilidades, capacidades o recursos para proporcionar dicha informacion.

Si una entidad determina que no necesita proporcionar informacion cuantitativa
sobre los efectos financieros actuales o previstos de un riesgo u oportunidad, la
entidad:

(a) Explicara por qué no ha proporcionado informacion cuantitativa.

(b) Proporcionara informacion cualitativa sobre esos efectos financieros, incluida la
identificacidén de partidas, totales y subtotales dentro de los estados financieros
relacionados que puedan verse afectados, o se hayan visto afectados, por ese
riesgo u oportunidad.

(c) Proporcionara informacidn cuantitativa sobre los efectos financieros combinados
de ese riesgo u oportunidad relacionados con la sostenibilidad o el clima con
otros riesgos u oportunidades relacionados con la sostenibilidad o el clima y
otros factores, a menos que la entidad determine que dicha informacion no seria
til.

Resiliencia

Los parrafos 41 y 42 de la NIIF S1 | Los parrafos 22 y 23 de la NIIF S2
requieren que se revele informacidn que | requieren gque se revele informacion que
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DOCUMENTO DE INVESTIGACION

Requerimientos

NIIF S1

NIIF S2

le permita comprender su capacidad
para ajustarse a las incertidumbres que
surjan de los riesgos relacionados con la
sostenibilidad. Asi  mismo, una
evaluacion cualitativa y, en su caso,
cuantitativa de la resiliencia de su
estrategia y modelo de negocio en
relacion con sus riesgos asociados con
la sostenibilidad, incluyendo
informacion sobre como se llevé a cabo
la evaluacién y su horizonte temporal.

le permita a los usuarios de los informes
financieros comprender la resiliencia de
la estrategia y el modelo de negocio de la
entidad a los cambios, desarrollos e
incertidumbres relacionados con el clima,
teniendo en cuenta los riesgos vy
oportunidades identificados por la
entidad. Para ello, la entidad empleara
analisis de escenarios relacionados con el
clima para evaluar su resiliencia
climatica.

Sobre este asunto la entidad revelara

informacion sobre:

(@) La evaluacion de su resiliencia
climatica en la fecha de presentacion
de los informes financieros que
permitird a los usuarios comprender:

i. Las implicaciones, en su caso,
de la evaluacién de la entidad
para su estrategia y modelo de
negocio, incluida la forma en
que la entidad necesitaria
responder a los  efectos
identificados en el analisis del

escenario relacionado con el
clima.
ii. Las areas significativas de

incertidumbre consideradas en
dicha evaluacion.

iii. La capacidad de la entidad para
ajustar o adaptar su modelo de
negocio y estrategias al cambio
climdtico en un horizonte de
tiempo, incluyendo,
disponibilidad y flexibilidad de
los recursos financieros de la
entidad para responder a los
efectos identificados; capacidad
de redistribuir, reutilizar,
mejorar o desmantelar los
activos existentes y el efecto de
las inversiones actuales; vy
planificadas en la mitigacion de
la resiliencia climatica.

(b) Cémo y cuando se llevd a cabo el
analisis de escenarios relacionados
con el clima incluyendo la informacidn
de entrada (escenarios utilizados,
escenarios asociados a riesgos de
transicion o fisicos, alineacion con el
ultimo acuerdo internacional sobre
cambio climatico, la relevancia del
uso del escenario, horizontes de
tiempo empleados, entre otros).
Ademads, los supuestos claves
utilizados en el analisis de escenarios
(las politicas relacionadas con el

clima, las tendencias
macroeconomicas, las variables a
nivel nacional o regional, uso vy
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Requerimientos NIIF S1 NIIF S2

combinacion de energias y los
desarrollos de la tecnologia); y el
periodo en el que dicho analisis fue
realizado.

Fuente: elaboracion propia con base en ISSB 2023a y 2023b. Nota: los horizontes temporales a corto, medio y
largo plazo pueden variar de una entidad a otra y dependen de factores como el sector industrial al que
pertenece la entidad, las caracteristicas de la entidad y las expectativas de los usuarios.

4.2.2. Potencialidades y limitaciones generales y especificas sobre los pilares
relacionados con la gobernanza y la estrategia

Las potencialidades generales sobre los pilares de gobernanza y estrategia estan
relacionadas con la integracién de los asuntos de sostenibilidad y clima en la
gestion estratégica y operacional, la consideracidon de las capacidades de las
entidades para la divulgacién de efectos cuantitativos de riesgos y oportunidades,
el enfoque gradual del analisis de escenarios y el requerimiento de informacién
sobre resiliencia organizacional. Por su parte, las potencialidades especificas se
evidencian en el reconocimiento de las capacidades de las entidades para
proporcionar informaciéon sobre efectos financieros, de acuerdo con las
condiciones organizacionales; el fortalecimiento de la informacion para facilitar
el control interno y externo; la promocién de la coherencia entre la informacién
y la gestidn con la estrategia; y la adecuacion del concepto de cadena de valor
para las empresas que cotizan en el mercado de valores, o que captan o
administran ahorro del publico y las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico. A continuacién, se
detallan estas potencialidades.

Entre las potencialidades generales de las NIIF S1 y S2 sobre gobernanza y
estrategia, se destaca que estos pilares impulsan la integracion de los asuntos de
sostenibilidad y clima en la toma de decisiones estratégicas y operativas, al
requerir que la entidad i) explicite sus responsabilidades de gobierno, ii) describa
como los riesgos y oportunidades de sostenibilidad afectan la estrategia vy iii)
detalle planes y metas. Dichos requerimientos favorecen la identificacién de
oportunidades, la asignacion de recursos y la coherencia entre objetivos y
ejecucion. En este sentido, Kamal (2025) y Wahyuni (2025) coinciden en sefalar
que las NIIF S1 y S2 mejoran la comprension de los inversores sobre los efectos
de los riesgos y oportunidades de sostenibilidad en la estrategia y en las
decisiones corporativas; por lo que cumplir con estos requerimientos de
divulgacion fortalecerian la gobernanza y la gestion de la organizacién.

Asimismo, las NIIF S1 y S2 permiten que las entidades que requieren fortalecer
sus habilidades, capacidades o recursos necesarios, no proporcionen informacién
cuantitativa sobre los efectos financieros previstos de un riesgo u oportunidad
relacionada con la sostenibilidad y el clima (ISSB 2023a, ISSB 2023b). Esto
puede reducir barreras de entrada para la adopcidon de los requerimientos de
divulgaciones de informacion financiera de sostenibilidad, evitar cifras
especulativas de baja calidad y priorizar la construccion de capacidades y la
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mejora de datos, sin impedir que los usuarios comprendan qué rubros sobre los
flujos de efectivo, la situacién financiera o del desempefio de la entidad podrian
verse afectados, asi como las implicaciones de ello para la toma de decisiones.

En consonancia con lo anterior, se evidencia una potencialidad en el
requerimiento del analisis de escenarios relacionados con el clima, ya que permite
a las entidades adoptar un enfoque gradual en su implementacion. Al posibilitar
el uso inicial de enfoques mas simples cuando no se cuentan con las capacidades,
habilidades o recursos suficientes, se fomenta un proceso de aprendizaje
institucional. De esta manera, las entidades pueden adquirir experiencia,
fortalecer sus competencias, habilidades y recursos y desarrollar
progresivamente las capacidades necesarias para implementar un analisis de
escenarios relacionados con el clima mas avanzados (ISSB 2023b).
Adicionalmente, las NIIF S1 y S2 no requieren que las entidades realicen dicho
analisis en cada periodo que informa, sino que permite desarrollarlo en otra
temporalidad, por ejemplo, conforme al ciclo de planificacion estratégica de la
entidad. Esto garantiza una mayor alineacién entre la informacion sobre la
gestion climatica y la planeacion estratégica de la entidad (ISSB 2023b).

Por otro lado, la NIIF S2 mejora la comprensién de la resiliencia por parte de los
inversionistas, al requerir que la entidad revele como el cambio climatico incide
en su estrategia y modelo de negocio, asi como su capacidad operativa vy
financiera para adaptarse en el corto, mediano y largo plazo (incluido, cuando
corresponda, el andlisis de escenarios). En esta linea, Kamal (2025) sefiala que
el marco incentiva el pensamiento de largo plazo como referente para la gestién
financiera y operativa, lo que puede contribuir al fortalecimiento de la resiliencia.

Sobre las potencialidades especificas, se destaca que, en el caso de las empresas
que cotizan en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del
publico del sector publico colombiano, puede resultar beneficiosa la consideracion
de las capacidades, habilidades y recursos de las entidades para la no revelaciéon
de informacidn cuantitativa sobre los efectos previstos de los riesgos vy
oportunidades relacionados con la sostenibilidad y el clima sobre la situaciéon
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad a corto,
medio y largo plazo.. Al respecto, la CGN (2025) en su documento de
investigacion sobre avances en la elaboracion y divulgacidon de informacién
contable de sostenibilidad identificé que:

Las dificultades o desafios para la elaboracion y divulgacion de informacion
contable de sostenibilidad difieren entre las empresas cotizantes, las empresas no
cotizantes y las entidades de gobierno. Las empresas cotizantes reportan en su
mayoria no tener dificultades significativas, aunque persisten algunos retos. En
contraste, las empresas no cotizantes y las entidades de gobierno enfrentan
barreras mas estructurales, siendo las mas frecuentes la escasez de recursos
economicos, la falta de personal especializado, problemas organizacionales como
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la alta rotacién y la sobrecarga laboral, y una baja apropiacién institucional y social
de los temas de sostenibilidad. (p. 66)

Otra potencialidad especifica reside en el fortalecimiento de la informacion para
el control interno y externo, lo que facilita la articulacidon con instrumentos propios
del sector publico (p. ej., MECI®> y MIPG®) y propicia la generacién de evidencias
operativas que hacen verificable la gestion de la sostenibilidad. Esto exige a las
entidades publicas explicitar roles, periodicidades y flujos de informacion; llevar
registro de decisiones; asighar responsables y metas con indicadores; y vincular
compromisos con planes de mejora y avances de cumplimiento. Todo lo anterior
puede mejorar la accesibilidad y la comparabilidad de la informaciéon para los
organos de control y la ciudadania.

En esta misma via, el pilar de estrategia puede potenciar: i) la coherencia entre
planes, presupuestos y resultados; ii) la definicidon de indicadores y responsables
con plazos; vy iii) el seguimiento peridodico de metas; lo que puede mejorar la
evaluacion de las decisiones. En las empresas publicas que operan en contextos
de mercado de valores, esta explicacion estratégica reduce la asimetria de
informacién y demuestra capacidad de ejecucién, disminuyendo la incertidumbre
sobre los flujos futuros y, por ende, fortalece el perfil de riesgo y el didlogo con
acreedores.

Como ultima potencialidad especifica, el concepto de “cadena de valor” de las
NIIF S1 y S2 ofrece un marco de operacién para mapear relaciones, identificar
riesgos y oportunidades externas, asi como asignar responsabilidades y controles
a lo largo de esta cadena. Esto es particularmente valioso en empresas publicas
(cotizantes y no cotizantes), en tanto que habilita: i) la incorporacién, en la
contratacion y supervisién, de expectativas sobre sostenibilidad y clima ii) la
trazabilidad de impactos y la debida diligencia en terceros v iii) la priorizacién de
acciones de mitigacion/adaptacion donde el riesgo es mas alto en la red de
prestacion del servicio.

No obstante, las NIIF S1 y S2 presentan ciertas limitaciones en relacion con la
gobernanza y la estrategia, en especial para las entidades de gobierno. Como
limitaciones generales se tiene el enfoque limitado de la gobernanza y la
estrategia y la dificultad de adoptar un marco de resiliencia climatica. Asi mismo,
como limitaciones especificas se sefialan las siguientes: la no consideracion de
las estructuras institucionales de gobernanza propias del sector publico, que
pueden operar a nivel sectorial, interinstitucional, del poder ejecutivo o del Estado
en su conjunto; la delimitacién de los riesgos y oportunidades a la afectacién de
las perspectivas financieras de la entidad; la no consideracion de la multiplicidad
de interdependencias de las entidades de gobierno; y el no reconocimiento de los

5 Modelo Estandar de Control Interno.
6 Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
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esquemas salariales de las entidades del sector publico. A continuacién, se
detallan estas limitaciones.

Como primera limitacion general, se destaca que los pilares de gobernanza y
estrategia de las NIIF S1 y S2 adoptan un enfoque centrado en la entidad que,
por su disefo, no permite reflejar integralmente los arreglos institucionales y la
coordinacion interinstitucional propios del sector publico, asi como su financiacién
dependiente de un presupuesto publico. En consecuencia, esta delimitacion debe
complementarse con referencias al marco legal y administrativo aplicable en cada
jurisdiccion, explicitando mandatos, dependencias y flujos de informacion que
condicionan la supervisién y la toma de decisiones.

Si bien, las NIIF S1 y S2 mejoran la comprension de la resiliencia al requerir que
la entidad explique como el clima incide en su estrategia y su capacidad de
adaptacién en distintos horizontes, la divulgacion mediante analisis de escenarios
enfrenta desafios de comparabilidad, consistencia y confiabilidad: debe ajustarse
al marco normativo de cada jurisdiccién (Dey et al., 2024) y, ademas, no existe
un marco de resiliencia climatica acordado internacionalmente que homologue
supuestos y parametros, lo que dificulta comparaciones entre entidades y paises
(Gdzde & Irem, 2023).

Sobre las limitaciones especificas, se destaca que en el contexto del sector publico
colombiano, se considera que las NIIF S1 y S2 no contemplan que existen
instancias superiores a la entidad que informa, politicas intersectoriales y leyes
que definen la gobernanza y aspectos estructurales de gestidn publica en materia
de sostenibilidad y cambio climatico. En Colombia, la gobernanza en estos temas
responde a la estructura interna de cada entidad y también esta determinada por
normativas intersectoriales y marcos de politica publica, tales como: CONPES
3918, 3700 y 4088, asi como la Ley 2169 de 2021. En este sentido, los
requerimientos de divulgaciones financieras asociadas a la sostenibilidad vy
relacionadas con el clima no reflejan la coordinacion entre entidades y la
existencia de érganos rectores a nivel nacional o territorial, asi como instancias,
politicas y leyes que generalmente estdn alineadas a acuerdos y protocolos
internacionales.

Asi mismo, las NIIF S1 y S2 no consideran que la estrategia relacionada con la
sostenibilidad y el clima no estd formulada de manera auténoma por cada
entidad, sino que esta prescrita por la politica publica del sector al que pertenece.
En efecto, es frecuente que un conjunto de entidades esté subordinada a
directrices estratégicas, para gestionar los riesgos y oportunidades relacionadas
con la sostenibilidad y el clima, definidas por autoridades nacionales o
compromisos internacionales. Esta subordinacion también incide en la asignacién
de recursos para que las entidades afronten los riesgos y oportunidades asociados
con la sostenibilidad y el clima, por lo tanto, el cumplimiento de las estrategias
dependera de la asignacion de recursos por parte de estas instancias.
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Ademas, el contenido de la norma solo considera como elementos estratégicos
los riesgos y oportunidades asociados a la sostenibilidad o el clima que podria
esperarse que afecten las perspectivas financieras de la entidad en términos de
flujos de efectivo, acceso a financiacion o costo de capital. Sin embargo, en el
sector publico colombiano, las entidades también se concentran en direccionar
sus estrategias para el desarrollo de funciones de cometido estatal, controlar y
gestionar los recursos publicos, y rendir cuentas sobre el uso de estos recursos y
el mantenimiento del patrimonio publico. Las estrategias de las entidades del
sector publico también deben propender por garantizar derechos, satisfacer las
necesidades y las expectativas ciudadanas para el bienestar publico y la creacién
de valor publico. Lo anterior, en coherencia con la dimensidon de Direccionamiento
Estratégico del MIPG, cuyo propdsito es permitirle a la entidad publica definir la
ruta estratégica que guiard su gestidn institucional con miras a garantizar los
derechos, satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos
destinatarios de sus productos y servicios.

Igualmente, las entidades de gobierno no operan principalmente bajo una légica
de procesos productivos tradicionales organizados en funcion de una cadena de
valor. Aunque participan en relaciones de suministro, contratacién y compras
publicas, el enfoque de cadena de valor previsto en las NIIF S1 y S2 resulta
limitado para reflejar su papel en la formulacién, coordinacién y ejecucion de
politicas publicas. Por lo tanto, en las entidades de gobierno es necesario hablar
de “cadena de valor publico” para dar cuenta de aquellos indicadores que
requieren informacion mas alla de la que controla la entidad y para visibilizar las
multiples interdependencias que tienen las entidades de gobierno con su entorno
institucional, ambiental y social, reconociendo cémo su gestion afecta o depende
de recursos y relaciones no monetarias. Al respecto, el sector publico colombiano
debe dar cuenta de la creacidon de valor publico a través de la garantia de los
derechos de los ciudadanos y de la generacion de bienestar general (Gémez-
Villegas, 2024). De igual manera, Benington & Moore (2011) sefialan que la
creacién de valor publico es el “proceso co-operativo y constructivo que permite
garantizar, satisfacer las necesidades y cubrir las expectativas ciudadanas para
el bienestar publico”.

Por ultimo, otra limitaciéon de las NIIF S1 y S2 radica en el requerimiento de
revelar la remuneracién de los ejecutivos en funcién de criterios de sostenibilidad
o cambio climatico. Este requerimiento resulta innecesario en el contexto de las
entidades de gobierno, donde los esquemas salariales estan regulados por
normativas que no incorporan incentivos por desempefio en materia de
sostenibilidad o cambio climatico. Ademas, en el sector publico colombiano, la
ausencia de incentivos no tendria por qué comprometer la definicién y la
implementacion de la gobernanza, la estrategia y la consecucion de metas, dado
que estas responden al cumplimiento de funciones, responsabilidades vy
mandatos establecidos por la Constitucion y la ley. En este sentido, aplicar este
requerimiento podria generar informacién irrelevante o incluso inducir al error a
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los usuarios de la informacién, al sugerir la existencia de mecanismos de
incentivos que no existen en la practica.

4.3. Gestion del riesgo
Esta seccion presenta los principales requerimientos definidos en las NIIF S1 y
S2 en relacién con la gestién del riesgo (tabla 5), asi como algunas de sus

potencialidades y limitaciones generales y especificas.

4.3.1. Principales requerimientos definidos en las NIIF S1 y S2 sobre la
gestion del riesgo

Tabla 5. Gestién del Riesgo

Requerimientos NIIF S1y S2

Permitir a los usuarios de los informes financieros con propésito general comprender los
procesos de una entidad para identificar, evaluar, priorizar y supervisar los riesgos y
oportunidades relacionados con la sostenibilidad ((ISSB, 2023a, parr. 43) o el clima
(ISSB, 2023b, parr. 24), incluyendo si tales procesos estan integrados en el proceso
global de gestion de riesgo de la entidad.

Objetivo

Ademas, la NIIF S1 sefiala que permite evaluar el perfil global de riesgo de la entidad y
su proceso global de gestion del riesgo (ISSB, 2023a, parr. 43).

El parrafo 44 de la NIIF S1 y el parrafo 25 de la NIIF S2 solicitan revelar la siguiente
informacién:

(a) Los procesos y politicas relacionadas para identificar, evaluar, priorizar y supervisar
los riesgos asociados con la sostenibilidad o el clima, incluyendo informacion sobre:
i. Insumos y métricas.
ii. Si utiliza anadlisis de escenarios para fundamentar la identificacion de los
riesgos y como lo hace.
iii. Como evalla la entidad la naturaleza, probabilidad y magnitud del riesgo.
iv. Sila entidad prioriza los riesgos en relaciéon con otros tipos de riesgos.
v. Como la entidad supervisa los riesgos.
vi. Si la entidad ha cambiado los procesos que utiliza en comparacién con el
periodo de informacion anterior y cémo lo ha hecho.

(b) Los procesos establecidos que utiliza para identificar, evaluar, priorizar y supervisar
las oportunidades.

(c) El grado y la forma en que los procesos de identificar, evaluar, priorizar y dar
seguimiento a los riesgos y oportunidades se integran en el proceso global de
gestidn de riesgos de la entidad.

Fuente: elaboracion propia con base en ISSB 2023a y 2023b. Nota: de acuerdo con la NIIF S2, la entidad debe

evitar la_duplicidad innecesaria de informaciéon con respecto a la norma NIIF S1, brindando informacion

integrada sobre la gestion del riesgo en lugar de informacion separada para cada riesgo y oportunidad

relacionados con la sostenibilidad (ISSB, 2023b, parr. 26).

Revelaciones

4.3.2. Potencialidades y limitaciones generales y especificas sobre la gestion
del riesgo

Se identifica una potencialidad general que se centra en el fomento de
transformaciones estructurales de las entidades y su articulacion con otras
instancias y mecanismos para la gestion del riesgo. Por su parte, la potencialidad
especifica se relaciona con la comprension de los procesos asociados a la
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identificacion, evaluacién, priorizacién y supervision del riesgo. A continuacion,
se detallan estas potencialidades.

Como potencialidad general de las NIIF S1 y S2, se destaca que permiten la
interaccidon con instrumentos y actores externos, tales como los mercados de
carbono, los mecanismos de financiamiento climatico, los fondos multilaterales y
las alianzas internacionales para gestionar el riesgo y fortalecer la accidn
climatica. Este enfoque va mas alla de la identificacién y mitigacion de riesgos
internos, al fomentar la movilizacién de recursos y la cooperacién
interinstitucional para enfrentar los efectos del cambio climatico. En esta linea, la
norma no solo fomenta transformaciones estructurales dentro de las entidades,
sino también su articulacion con agentes externos que puedan aportar recursos
y capacidades para gestionar el riesgo y fortalecer la accién climatica.

Sobre las potencialidades especificas, se destaca que los requerimientos de
divulgaciones financieras asociadas a la sostenibilidad y relacionadas con el clima
de las NIIF S1 y S2 impulsan la divulgacién de informacion que permite a los
usuarios comprender los procesos de una entidad del sector publico colombiano
para identificar, evaluar, priorizar y supervisar los riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad y el clima, y si estos estan integrados en el
proceso global de gestidn de riesgo de la entidad. En el caso del sector publico
colombiano, la Guia para la Gestidén Integral del Riesgo en Entidades Publicas’,
en su version siete, ofrece lineamientos para que las entidades realicen un
analisis detallado de su contexto interno y externo. En relacidon con el contexto
externo, esta guia establece la necesidad de examinar, entre otros asuntos, el
entorno ambiental, asi como los riesgos derivados de cambios normativos y de
eventos externos. En este sentido, el cumplimiento de este requerimiento por
parte de las entidades del sector publico colombiano permitira que los usuarios
de la informacidn comprendan los procesos de identificacion de riesgos
relacionados con la sostenibilidad y el clima, y que dichos riesgos se encuentran
integrados, ademas, en el proceso global de gestion del riesgo de la entidad.

No obstante, las NIIF S1 y S2 presentan una limitacion general relacionada con
el hecho de que no capturan la complejidad del cambio climatico y los servicios
ecosistémicos, en tanto lo reducen a un conjunto de riesgos y oportunidades
financieras que afectan el valor financiero de las entidades (Arbidane et al.,
2023). Este enfoque puede resultar limitado para el sector publico, donde Ia
gestion del riesgo trasciende los efectos financieros sobre una entidad en
especifico y se orienta a la proteccién de la poblacién, los ecosistemas y el
cumplimiento de fines de cometido estatal. En este sentido, las NIIF S1 y S2
omiten las interdependencias entre los sistemas ecoldgicos, sociales vy
econdmicos, asi como las dinamicas no lineales ni acumulativas que caracterizan
la crisis climatica, porque su preocupacion esta centrada en los riesgos y
oportunidades climaticos que afectan el desempeno econdmico. En este sentido,
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esta omision refuerza el uso de la sostenibilidad como herramienta de gestidn del
riesgo financiero, mas que como expresion de responsabilidad planetaria.

Otra limitacién radica en que este enfoque puede incentivar una aproximacion a
la accién climatica basada en mecanismos de mercado. En ausencia de un
mercado regulado, ello podria generar riesgos asociados a la financiarizacién del
clima y de la sostenibilidad, privilegiando ldgicas financieras sobre el logro de
fines de cometido estatal.

4.4. Métricas y objetivos
Esta seccion presenta los principales requerimientos definidos en las NIIF S1 vy
S2 en relacion con métricas y objetivos (tabla 6), asi como algunas de sus

potencialidades y limitaciones generales y especificas.

4.4.1. Principales requerimientos definidos en las NIIF S1 y S2 sobre las

métricas y objetivos

Tabla 6. Métricas y objetivos

Requerimiento NIIF S1 | NIIF S2

Permitir que los usuarios de los informes financieros comprendan el desempefio de una
entidad en relacion con los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad
(ISSB, 2023a, parr. 45) o el clima (ISSB, 2023b, parr. 27), incluido el progreso hacia
cualquier objetivo establecido por la entidad o cualquier objetivo que se le requiera
cumplir por ley o regulacion.

Los parrafos 46 al 53 de la NIIF S1

Objetivo

Los parrafos 29 al 37 de la NIIF S2 requieren

requieren que, para cada riesgo Yy | que, para cada riesgo y oportunidad, se
oportunidad, se revelen: revelen:
(@) Las métricas requeridas por una

norma NIIF S. (@) La informacién relevante para las

(b) Las métricas que la entidad usa para
medirlos y supervisarlos; y sus
resultados, incluidos los avances de
la entidad hacia los objetivos que se | Los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

haya planteado y cualquier objetivo i. Las emisiones brutas absolutas de
que se le requiera cumplir por ley o GEI generadas durante el periodo,
regulacion. expresadas en toneladas métricas
equivalentes de CO2 y clasificadas
en GEI de alcance 1, GEI de

categorias de métricas intersectoriales
de:

. La revelacion de estas métricas incluira
Revelaciones

aquellas asociadas a modelos de negocio
particulares, actividades u otros rasgos
comunes que caractericen la participacion
en un sector industrial.

En ausencia de una Norma NIIF especifica
sobre informacién a revelar sobre
sostenibilidad, una entidad debe usar su
juicio para identificar informacion
relevante que sea Util para la toma de
decisiones de los usuarios de los informes
financieros y que represente fielmente los
riesgos u oportunidades de sostenibilidad
(Parr. 57). Al hacerlo, la entidad puede

alcance 2 y GEI de alcance 3.
(NIIF S2, parr. 29ai)

Las emisiones de GEI de acuerdo
con el Protocolo de GEI: Un
Estandar Corporativo de
Contabilidad y Reporte (2004), a
menos que una autoridad
jurisdiccional o wuna bolsa de
valores requiera que se utilice un
método diferente para medir las
emisiones. (NIIF S2, parr. 29aii)
Ademas, 1) el enfoque de
medicion, los datos de entrada y
los supuestos considerados para
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considerar las métricas del SASB, siempre
que sean aplicables, y en caso de no
serlo, puede referirse a otros marcos
como el CDSB, pronunciamientos de
organismos normativos relevantes o
informacion de entidades del mismo
sector o regidon. Ademas, puede consultar
las fuentes del Apéndice C (Parr. 58).

Si una entidad revela una métrica tomada
de una fuente distinta a las NIIF S, la
entidad identificara la fuente y la métrica

medir sus emisiones de GEI; 2) la
razon por la cual la entidad eligid
dicho enfoque, datos de entrada y
supuestos; y 3) los cambios
introducidos en los enfoques,
datos de entrada y supuestos.
(NIIF S2, parr. 29aiii)

iv. El porcentaje y la cantidad de
activos o actividades
empresariales vulnerables a los
riesgos de transicion y a los
riesgos fisicos. (NIIF S2, parr. 29b

tomada. y 29¢)
v. El porcentaje y la cantidad de
Si una métrica ha sido desarrollada por activos o) actividades

una entidad, revelara:

empresariales alineadas con las

(@) Como se define la meétrica, oportunidades relacionadas con el
incluyendo si se deriva ajustando clima. (NIIF S2, parr. 29d)
una métrica tomada de una fuente vi. La cantidad de gasto de capital,
distinta a las Normas NIIF de inversion o financiacion aplicados
Informacion a Revelar sobre a los riesgos y oportunidades
Sostenibilidad y, en caso afirmativo relacionados con el clima. (NIIF
qué fuente y cémo difiere la métrica S2, parr. 29e)
revelada por la entidad de |la
métrica especificada en esa fuente. | Los precios internos de carbono.

(b) Si es wuna medida absoluta, i. La explicacion de si la entidad esta
expresada en relacion con otra aplicando un precio del carbono en
métrica o si es una medida la toma de decisiones y como lo
cualitativa. estd haciendo. (NIIF S2, parr. 29f)

(c) Siesta validada por un tercero y por ii. El precio por cada tonelada
cual. métrica de emisiones de GEI que

(d) ElI método de calculo y los datos la entidad utiliza para evaluar los
utilizados. costos de sus emisiones de gases

Para cada objetivo que la entidad ha
definido para supervisar la consecucion
de sus objetivos estratégicos o por
mandato legal, la entidad revelara:

de efecto invernadero.

La remuneracion:

i. La descripcion de si las
consideraciones relacionadas
con el clima se tienen en cuenta

(@) La métrica utilizada para fijar el en la remuneracion de los
objetivo y supervisar avances. ejecutivos y de qué manera.

(b) El objetivo cuantitativo o cualitativo ii. El porcentaje de la
especifico. remuneracién de la gerencia

(c) El periodo durante el cual se aplica. ejecutiva reconocida para estas

(d) ElI periodo base para medir consideraciones en el periodo
cumplimiento. actual.

(e) Cualquier objetivo 0 hito
intermedio. (b) Las meétricas basadas en el sector

(f) Los resultados respecto a cada
objetivo y analisis de tendencias o
cambios en los resultados de la
entidad.

Cualquier revision de objetivos y
explicacion de dichas previsiones.

(9)

Si una entidad redefine o sustituye una
métrica en el periodo sobre el que se
informa, la entidad revelara:

industrial que estén asociadas a
modelos de negocio particulares,
actividades u otros rasgos comunes que
caractericen la participacion en un
sector industrial. Aqui, la entidad
revelard métricas sectoriales asociadas
con sus modelos de negocio,
actividades u otras caracteristicas
propias del sector. Para determinar
estas meétricas, debera referirse y

(a) Unimporte comparativo revisado, a considerar la aplicabilidad de las
menos que sea impracticable incluidas en la Guia de Implementacion
hacerlo; de la NIIF S2 basada en Sectores

(b) Los cambios y las razones de esos Industriales (NIIF S2, parr. 32).

cambios, incluida la razén por la
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que la métrica redefinida o
sustituida proporciona informacion
mas util.

(c) Los objetivos cualitativos y
cuantitativos fijados por la entidad, y
cualquier objetivo que se le requiera
cumplir por leyes o por regulaciones.
Para cada objetivo la entidad revelara:

Las métricas usadas para fijar los objetivos,
el objetivo de la meta, la parte de la entidad
a la que se dirige el objetivo, el periodo del
objetivo, el periodo base a partir del cual se
mide el avance, cualquier hito y objetivo
intermedio, si es un objetivo cuantitativo,
absoluto o de intensidad y el modo en que el
ultimo compromiso internacional sobre
cambio climatico, incluidos los compromisos
jurisdiccionales derivados de dicho acuerdo,
ha influido en el objetivo. (NIIF S2, parr. 33)

Informacion sobre el enfoque para establecer
y revisar cada objetivo y dar seguimiento a
su progreso incluyendo validaciones de la
metodologia de fijacidn de objetivos por un
tercero, los procedimientos para la revision
de objetivos, métricas para medir el progreso
y cualquier revision del objetivo con sus
explicaciones. (NIIF S2, parr. 34)

Informacion sobre sus resultados en relaciéon
con los objetivos y un analisis de tendencias
o variaciones en los resultados de la entidad.
(NIIF S2, parr. 35)

Para los objetivos de emisiones de GEI

revelados, la entidad ademas revelara:

(a) los GEI que son cubiertos por ese
objetivo,

(b) las emisiones de alcance 1, 2 y 3 que
estan cubiertos por el objetivo,

(c) si el objetivo es de emisiones netas o
brutas de GEI. Si la entidad revela un
objetivo de emisiones netas de GEI,
también se le requerird que revele por
separado su objetivo de emisiones
brutas de GEI asociado,

(d) si el objetivo se ha obtenido usando un
enfoque de descarbonizacion sectorial,

(e) el uso de créditos de carbono previsto
por la entidad para alcanzar algin
objetivo de emisiones GEI en términos
netos. Sobre este aspecto es clave
revelar: i) en qué medida y cémo el
logro de sus objetivos de emisiones
netas depende del uso de créditos de
carbono; ii) los regimenes de terceros
que verificaran o certificaran dichos
créditos; iii) el tipo de crédito,
especificando si la compensacién
subyacente se basa en soluciones
naturales o tecnoldgicas, y si implica
reduccion o eliminacién de carbono; y
iv) cualquier otro factor relevante para
que los usuarios comprendan la
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credibilidad e integridad de los créditos
utilizados.

Fuente: elaboracion propia con base en ISSB 2023a y 2023b.

El Estandar Corporativo de Contabilidad y Reporte del Protocolo de GEI provee
una base estandarizada para que las empresas calculen y reporten sus emisiones
de GEI con precisidon, consistencia y relevancia (WRI & WBCSD, 2004). Este
Protocolo incluye un capitulo sobre las métricas que establecen los lineamientos
para medir y gestionar las emisiones de GEI, considerando aspectos clave como
los limites organizacionales, las fuentes de emisién y sus alcances, y las
herramientas disponibles para el calculo.

En este sentido, los limites organizacionales son fundamentales para definir qué
partes de una empresa deben incluirse en el inventario de emisiones. Estos
limites pueden establecerse utilizando dos enfoques principales: participacion
accionaria y control (WRI & WBCSD, 2004). Bajo el enfoque de participacién
accionaria, las emisiones se contabilizan proporcionalmente a la participacion de
la empresa en la operacion. En contraste, el enfoque de control incluye el 100%
de las emisiones de las operaciones bajo el control financiero u operacional de la
empresa (ver tabla 1 del Protocolo GEI). El control financiero se refiere a la
capacidad de una empresa para dirigir las politicas financieras y operativas de
una operacién con el objetivo de obtener beneficios econdmicos, incluyendo la
capacidad de captar riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de activos,
independientemente de la participacién accionaria. Por otro lado, el control
operacional implica la autoridad para implementar politicas operativas en una
instalacion o proceso especifico, lo que usualmente esta asociado a la empresa
que opera directamente la instalacion (WRI & WBCSD, 2004).

Para lo anterior, se requiere identificar y clasificar las fuentes de emisidon dentro
de los limites establecidos. Estas fuentes se dividen en tres alcances. El Alcance
1 abarca las emisiones directas que provienen de fuentes controladas
directamente por la empresa, como la combustién en procesos industriales. El
Alcance 2 comprende las emisiones indirectas generadas por la electricidad, calor
o vapor adquiridos y consumidos por la organizacién. El Alcance 3 incluye otras
emisiones indirectas a lo largo de la cadena de valor, como las derivadas del
transporte, la cadena de suministro y los viajes de negocios. Por su parte, el
calculo se puede realizar a través de dos tipos de herramientas: intersectoriales
y sectoriales (ver tabla 3 del Protocolo de GEI). Las herramientas de calculo
intersectoriales son aplicables a distintos sectores, como combustion fija,
combustion movil, uso de hidrofluorocarbonos en refrigeracién y aire
acondicionado, y analisis de incertidumbre. Ademas, las herramientas sectoriales
son especificas para industrias como aluminio, hierro y acero, cemento, petrdleo
y gas, pulpa y papel, y organizaciones basadas en oficinas, disefiadas para
adaptarse a las particularidades de cada sector (WRI & WBCSD, 2004).
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4.4.2. Potencialidades y limitaciones generales y especificas sobre las
meétricas y objetivos

Las potencialidades generales se centran en varios asuntos. Por un lado, la NIIF
S2 incorpora métricas y criterios de reconocimiento internacional, como las del
Protocolo de GEI. Ademas, las NIIF S2 exigen la revelacidn por parte de las
entidades de sus emisiones totales de GEI, asi como del progreso alcanzado en
el cumplimiento de sus metas y objetivos en materia de sostenibilidad y cambio
climatico, tanto los establecidos de manera interna como aquellos exigidos por la
ley o la regulacion.

Como primera potencialidad, se destaca que la NIIF S2 contempla mediciones de
emisiones de GEI basado en el Protocolo de GEI. Este enfoque implica el uso de
meétricas especificas, como las emisiones absolutas de alcance 1 y 2, y cuando
sea aplicable, las de alcance 3. Asi mismo, este Protocolo contempla métricas
especificas para el sector publico mediante su “Public Sector Protocol®”, el cual
adapté los estandares corporativos para las organizaciones gubernamentales.

Ademas, las NIIF S1 y S2 se apoyan en otros criterios y métricas de
reconocimiento internacional, como las del TCFD, SASB y CDSB. Esto contribuye
a garantizar la consistencia y la verificabilidad de la informacion climatica
divulgada, para, entre otros asuntos, reducir el riesgo de lavado verde
(greenwashing), al exigir que las revelaciones se sustenten en metodologias de
medicién reconocidas. Esta flexibilidad, complementada con las fuentes del
Apéndice C, ofrece a las entidades la posibilidad de seleccionar métricas que
reflejen de manera mas contextual y pertinente su desempeno en sostenibilidad.

Asi mismo, la NIIF S2 tiene el potencial de permitir que las entidades revelen sus
emisiones totales de GEI (y no sélo los materiales), expresadas en términos
absolutos, al requerir la presentacién de sus emisiones brutas absolutas de GEI
generadas durante el periodo que se informa, agregando los siete GEI en valores
de CO2 equivalente. Esto permite conocer el impacto climatico total de las
empresas y su cadena de valor, lo cual promueve la toma de decisiones mas
informadas.

Por ultimo, en relacién con los objetivos cuantitativos y cualitativos establecidos
por la entidad, asi como aquellos que debe cumplir por disposicién legal o
regulatoria en materia de sostenibilidad y cambio climatico, las NIIF S2
contribuyen a garantizar que las entidades informen sobre el avance en la
consecucién de dichos objetivos y sobre las métricas empleadas para su
medicién. De este modo, las métricas y los objetivos no solo reflejan el
desempefio individual de la entidad, sino que también aportan informacién
valiosa para evaluar el progreso hacia las metas ambientales globales (ISSB,
2023a).

8 https://ghg protocol.org/public-sector-protocol-0
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No obstante, las NIIF S2 presentan ciertas limitaciones. La limitacion general se
centra en la dificultad para la obtencion de datos relacionados con las emisiones
de alcances 2 y 3. De otro lado, la limitacidon especifica se centra alrededor del
enfoque del control financiero planteado por el Protocolo de GEI.

Como limitacién general se destaca que algunas jurisdicciones han optado por
excluir las divulgaciones de GEI de alcance 3, e incluso de alcance 2. Lo anterior,
obedece a las dificultades que han manifestado tener frente a la obtencion de
datos y al costo-beneficio que representa la divulgaciéon de esta informacién
(Pratama et al., 2024).

Sobre la limitacién especifica se identifica que el Protocolo de GEI define el
“Control financiero” de una manera consistente con las Normas NIIF de
contabilidad, basandose en la premisa de que una entidad tiene control financiero
sobre una operacién si tiene la facultad de dirigir sus politicas financieras y
operativas con la finalidad de obtener beneficios econdmicos futuros de sus
actividades. No obstante, dicho definicidn no considera que el control también
puede implicar la generacidon de un potencial de servicio (criterio fundamental en
las entidades de gobierno), cuyo propodsito principal no es la obtencién de
beneficios econdmicos, sino la prestacion eficiente de bienes y servicios a la
ciudadania.

Aunado a lo anterior, el Protocolo de GEI establece la participacién accionaria
como un enfoque para definir el limite organizacional de las emisiones de GEI. En
el caso del sector publico colombiano, existen entidades cuyo capital no se
encuentra dividido en acciones u otro tipo de participacion. En este sentido, la
especificidad de los disefos institucionales del sector publico hace que la ldgica
basada en el control financiero, operativo o en la participacion accionaria no
resulte aplicable dentro de su contexto organizacional.

5. Requerimientos generales de la NIIF S1
Esta seccién presenta los principales requerimientos definidos en las NIIF S1 en
relacién con los requerimientos generales de la NIIF S1 (tabla 7), asi como

algunas de sus potencialidades y limitaciones generales y especificas.

5.1. Principales elementos de la NIIF S1 sobre los requerimientos
generales

Tabla 7. Requerimientos generales

| Requerimientos | NIIF S1
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Fuentes de guia

Identificacion de riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad

Ademas de las Normas NIIF de informacion a revelar sobre sostenibilidad, una
entidad podra aplicar los temas de informacion a revelar en las Normas SASB
cuando asi lo considere (ISSB, 2023a, parr. 54 a 55). Asi mismo, una entidad
también podra aplicar:

(@) La Guia de Aplicacién del Marco Conceptual del CDSB para la informacion a
revelar relacionada con el agua y la biodiversidad.

(b) Los pronunciamientos mas recientes de otros organismos emisores de
normas cuyos requerimientos estan disefiados para satisfacer las
necesidades de informacién de los usuarios de los informes financieros con
proposito general.

(c) Los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad identificados
por entidades que operan en los mismos sectores industriales o zonas
geogriéficas.

Identificacion de los requerimientos de informacién aplicables

En caso de ausencia de una Norma NIIF de Informacidn a Revelar sobre

Sostenibilidad que se aplique especificamente a un riesgo u oportunidad

relacionados con la sostenibilidad, una entidad aplicara el juicio para identificar la

informacion que:

(a) Sea relevante para la toma de decisiones de los usuarios de los informes
financieros con propodsito general.

(b) Represente fielmente ese riesgo u oportunidad relacionados con la
sostenibilidad. (ISSB, 2023a, parr. 56 a 58).

Una vez realizado tal juicio:

(@) La entidad referird y considerara la aplicabilidad de las métricas asociadas
con los temas de informacion incluidos en las Normas SASB.

(b) La entidad puede referirse y considerar la aplicabilidad de: la Guia de
aplicacién del Marco Conceptual del CDSB; los pronunciamientos mas
recientes de otros organismos emisores de normas; la informacion, incluidas
las métricas, revelada por entidades que operan en el mismo sector o
sectores industriales o en la misma regién o regiones geograficas.

Informacion a Revelar sobre las fuentes de guia.

Una entidad hara la identificacion de las normas especificas, pronunciamientos,
practicas del sector industrial y otras fuentes de guia que la entidad haya aplicado
en la preparacién de su informacidn financiera, asi como el sector o sectores
especificados en las Normas NIIF, Normas SASB u otras fuentes de orientacion
(ISSB, 2023a, parr. 59).

Es importante aclarar que, siguiendo el Apéndice C de la Norma, una entidad
puede considerar la aplicabilidad de las siguientes fuentes de guia siempre que no
entren en conflicto con la NIIF S: Global Reporting Initiative (GRI) y las Normas
Europeas de Informacidn sobre Sostenibilidad (ISSB, 2023a, parr. C2)

Ubicacién de la
informacion a
revelar

Se requiere que una entidad proporcione la informacién requerida por las Normas
NIIF de Informacién a Revelar sobre Sostenibilidad como parte de sus informes
financieros con propdsito general.

La informacion a revelar sobre sostenibilidad podra incluirse en los comentarios de
la gerencia de una entidad o en un informe similar cuando forme parte de los
informes financieros con propdsito general de una entidad asegurandose de que
la informacion de sostenibilidad sea claramente identificable y no quede
ensombrecida (ISSB, 2023a, parr. 60 a 63).

Puede denominarse o incluirse en informes con distintos nombres, como "informe
de gestion", "analisis y comentarios de la gerencia", "revision operativa y
financiera", "informe integrado" o "informe estratégico". La Norma sefala que la
informacidon puede estar publicada en otro informe publicado por la entidad
mediante una referencia cruzada, ya que es importante que el informe indique a
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sus usuarios la ubicacion de las diferentes fuentes de informacion que sustentan
las revelaciones (ISSB, 2023a, parr. B45 al B47).

Frecuencia de la
informacién

Una entidad presentara la informacion financiera a revelar relacionada con la
sostenibilidad al mismo tiempo que sus estados financieros y abarcara el mismo
periodo sobre el que se informa en estos mismos (ISSB, 2023a, parr. 64). Si la
entidad cambia el periodo sobre el que informa debe revelar el periodo cubierto
por la informacion a revelar, los motivos para usar un periodo mas largo o corto y
declarar que la informacién revelada no sera totalmente comparable (ISSB, 2023a,
parr. 66).

Si, entre el final del periodo sobre el que se informa, y la fecha en la que se
autorice la publicacién de la informacidn financiera a revelar relacionada con la
sostenibilidad, una entidad recibe informacion sobre condiciones que existian al
final del periodo sobre el que se informa, actualizard la informacién a revelar
relacionada con dichas condiciones a la luz de la nueva informacion (ISSB, 2023a,
parr. 67).

Una entidad revelara informacion sobre transacciones, otros eventos y condiciones
que se produzcan después del final del periodo sobre el que se informa, pero antes
de la fecha en la que se autorice la publicacién de la informacién financiera a
revelar relacionada con la sostenibilidad, si podria esperarse razonablemente que
la no revelacidon de esa informacién influya en las decisiones que los usuarios
principales de los informes financieros con propoésito general tomen sobre la base
de dichos informes (ISSB, 2023a, parr. 68).

Informacion
comparativa

Una entidad revelara informaciéon comparativa con respecto al periodo anterior
para todos los importes revelados en el periodo sobre el que se informa. La entidad
revelara también informacidon comparativa de la informacion financiera descriptiva
y narrativa asociada con la sostenibilidad, si esta informacion resulta Gtil para
comprender la informacion financiera relacionada con la sostenibilidad en el
periodo en el que se informa (ISSB, 2023a, parr. 70 a 71).

Declaracion de
cumplimiento

Si una entidad cumple con todos los requerimientos de esta norma, debera hacer
una declaracion de cumplimiento explicita y sin reservas. De lo contrario, no
declarara el cumplimiento (ISSB, 2023a, parr. 72 a 73).

Juicios,
incertidumbres y
errores

Juicios

Una entidad debera revelar informacion suficiente que permita a los usuarios
comprender juicios (aparte de los que impliquen estimaciones de importes) que
se realicen en el proceso de preparacidon de la informacidon. Estos juicios pueden
ser, por ejemplo, sobre la identificacion de riesgos y oportunidades, la
determinacion de fuentes de guia, la identificacidn de informacidn material o la
evaluacion de si un evento o cambio en las circunstancias es significativo (ISSB,
2023a, parr. 74 a 76).

Incertidumbre en la medicidn

Cuando exista incertidumbre en la medicién de los importes que componen la
informacion financiera relacionada con la sostenibilidad, la entidad debera revelar:

(a) Las fuentes de incertidumbre en la medicion—por ejemplo, la dependencia del
importe del resultado de un evento futuro, de una técnica de medicién o de la
disponibilidad y calidad de los datos de la cadena de valor de las entidades.

(b) Las suposiciones, aproximaciones y juicios que la entidad ha realizado para
medir el importe. (ISSB, 2023a, parr. 77 a 82).

Errores
“Una entidad corregira los errores materiales de periodos anteriores reexpresando

los importes comparativos del periodo o periodos anteriores revelados, a menos
gue sea impracticable hacerlo” (ISSB, 2023a, parr. 83).
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“Los errores de periodos anteriores son omisiones e inexactitudes en la
informacion financiera a revelar relacionada con la sostenibilidad, referidas a uno
0 mas periodos anteriores. Dichos errores se derivan de la no utilizacién, o la
utilizacién incorrecta, de informacién fiable que:

(a) Estaba disponible cuando se autorizd la publicacion de la informacion
financiera a revelar relacionada con la sostenibilidad para ese periodo o
periodos.

(b) Podria esperarse razonablemente que se haya obtenido y considerado en la
preparacién de esa informacion a revelar". (ISSB, 2023a, parr. 84).

Fuente: elaboracion propia con base en ISSB 2023a y 2023b.

5.2. Potencialidades y limitaciones generales y especificas sobre los
requerimientos generales

En relacion con los requerimientos generales establecidos por la NIIF S1, se
destaca su potencial para permitir el uso de fuentes guias reconocidas, la
flexibilidad en la ubicacion de la informacidon financiera de sostenibilidad, la
sincronizacion de las agendas de reporte y la posibilidad de revelar informacién
comparativa.

En primer lugar, se destaca que la NIIF S1 permite respaldar la elaboracion de
informacién contable de sostenibilidad mediante el uso de fuentes guia
reconocidas (por ejemplo, los estandares sectoriales del SASB y otros marcos
como CDSB) cuando no existan requerimientos especificos. Esto podria contribuir
a reducir los costos asociados al disefio del reporte, al posibilitar la utilizacion de
métricas, definiciones operativas y plantillas ya definidas; asi como a mejorar la
comparabilidad al alinear estas métricas con referencias consolidadas en el
mercado.

Otra potencialidad se centra en que la informacion financiera relacionada con
sostenibilidad puede ubicarse en las notas o en otras secciones del mismo
conjunto de informes financieros de propdsito general, siempre que
exista conectividad y referencias cruzadas consistentes. Esto ofrece flexibilidad,
evita duplicidades y favorece una lectura integrada de cédmo se aborda la
sostenibilidad en la entidad.

De otro lado, la NIIF S1 alinea la frecuencia y la oportunidad de la informacion
contable de sostenibilidad (misma entidad, periodo y fecha de publicacién) con
los estados financieros. Esto podria garantizar una sincronizacion en las
agendas de reporte, mejorando la utilidad para los usuarios.

Finalmente, la NIIF S1 requiere presentar informacion comparativa para importes
o explicaciones y métricas, incluyendo explicacion de cambios metodoldgicos vy,
si aplica, reexpresiones. Esto podria habilitar el analisis de tendencias y la
evaluacion del desempefo de forma continua.

39



Potencialidades y Limitaciones de las Normas NIIF de

Informacion a Revelar sobre Sostenibilidad (NIIF S1y S2) en el
Sector Publico Colombiano

No obstante, se advierte que las NIIF S1 enfrentan el desafio de reconciliar los
requisitos de informacién de corto plazo para los inversores con las necesidades
de informacion de largo plazo de otros actores interesados en el marco del
desarrollo sostenible (De Villiers et al., 2024). Por lo tanto, la informacién
contable de sostenibilidad requiere la presentacién de informacién a largo plazo
que aborde no solo riesgos y oportunidades presentes que puedan afectar las
perspectivas financieras de las entidades, sino también el impacto de las
operaciones propias y de las politicas publicas presentes y futuras, de modo que
se articule con las necesidades de la sostenibilidad intergeneracional.

6. Conclusiones

Este documento ha identificado algunas potencialidades y limitaciones generales
asociadas a la estructura y requerimientos de las NIIF S1 y S2; asi como las
potencialidades y limitaciones especificas, relacionadas con su observancia en el
sector publico colombiano a la luz del SNCP.

A partir del analisis realizado, se concluye que NIIF S1 y S2 presentan una mayor
correspondencia con las empresas que cotizan en el mercado de valores o que
captan o administran ahorro del publico por lo siguiente: i) algunas de estas
empresas son emisoras de valores en la Bolsa de Valores de Colombia y, por
tanto, deben cumplir con lo establecido en la Circular Externa 031 de 2021 de la
Superintendencia Financiera de Colombia, la cual es consistente con las NIIF S1
y S2; ii) los fundamentos conceptuales (resaltando que en cuanto a la
materialidad, coincide en su enfoque financiero), los usuarios (inversores,
prestamistas y acreedores) y necesidades de informacién, asi como el objetivo
de toma de decisiones de la informacién financiera de propdsito general
establecidos en el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores o que Captan o Administran Ahorro del Publico, coinciden con los de las
NIIF S1 y S2; iii) al operar en mercados competitivos, estas empresas podrian
identificar oportunidades asociadas a la sostenibilidad y al cambio climatico
orientadas a la generacion de flujos de efectivo, el acceso a financiacién externa
o reduccidn del costo de capital; y iv) el enfoque de las oportunidades de las NIIF
S1 y S2 responde mas al contexto del mercado de valores en el que participan
estas empresas.

Ademas, se evidencia una alineacidon conceptual entre el Marco Conceptual que
aplican las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan
ni administran ahorro del publico, y los fundamentos conceptuales de la NIIF S1,
principalmente en lo referente a las caracteristicas cualitativas de la informacion.
No obstante, las caracteristicas cualitativas operan bajo una légica distinta a la
de los mercados de valores propuesta por las NIIF S1 y S2, ya que los objetivos
de la informacion no sélo se circunscriben a la toma de decisiones en la asignacién
de recursos de capital, sino también en la toma de decisiones para la gestion de
las entidades, la rendicién de cuentas y el control.
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Frente a las entidades de gobierno, se identifica que dificilmente podrian
encontrar oportunidades asociadas a la sostenibilidad y al cambio climatico, dado
gue no operan en mercados competitivos y con sus activos esperan obtener,
principalmente, un potencial de servicio. Ademas, la jerarquizacion de las
caracteristicas cualitativas en “fundamentales” y “de mejora” resulta poco
pertinente ya que para estas entidades las caracteristicas de la informacién no se
subordinan entre si, sino que todas son importantes para que la informacién
cumpla con los objetivos de rendicidon de cuentas, toma de decisiones sobre la
gestion de los recursos publicos y el control. En linea con lo anterior, para las
entidades de gobierno es necesario hablar de “cadena de valor publico” que
garantice los derechos de los ciudadanos y la generacién del bienestar general,
dado que estas entidades no tienen procesos productivos tradicionales ni
estructuras organizadas en funcion de una cadena de valor para la generacién de
beneficios econdmicos futuros.

Asi mismo, a partir del analisis realizado se plantean las siguientes secciones
considerando las siguientes categorias: entidad que informa, usuarios de la
informacién, materialidad, alcance, contenidos estructurales de la informacion,
comparabilidad e interoperabilidad y conectividad. Estas categorias permiten
identificar elementos que podrian contribuir en la definicion de la politica de
regulacion de informacién contable de sostenibilidad en el sector publico
colombiano.

Entidad que informa

Las NIIF S1 y S2 parten de un concepto de entidad que informa construido desde
la l6gica de la presentacion de estados financieros individuales y consolidados,
basado en el criterio de control. Lo anterior resulta compatible con algunas
empresas publicas que consolidan estados financieros, pero limita a otras
entidades del sector publico colombiano, cuyas formas de organizacion y reporte
de la informacion estan basadas en la integracion y la agregacion.

Ademas, dado que la NIIF S2 remite al GHG Protocol para la medicién y
divulgacion de las emisiones de GEI, los métodos de consolidacién previstos en
dicho protocolo plantean el enfoque de control el cual no considera el potencial
de servicio, que es un criterio aplicable para las entidades de gobierno; y el
enfoque de participacidén accionaria, que no tiene en cuenta que en las entidades
de gobierno no tienen un capital dividido en acciones u otro tipo de participacion.

Usuarios de la informacion

Las NIIF S1 y S2 priorizan la generacién de informacién util para la toma de
decisiones relacionadas con la asignacién de recursos de capital de los inversores,
prestamistas y otros acreedores. En este sentido, las NIIF S1 y S2 identifican
como usuarios principales a los inversionistas, prestamistas y otros acreedores
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existentes y potenciales, lo cual guarda consistencia con los usuarios definidos
para las empresas publicas que aplican el Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico.

No obstante, estos estandares no consideran otros usuarios de la informacion
tales como la ciudadania, los organismos de control, los formuladores de politica
publica, los organismos multilaterales y entre otros, quienes podrian requerir
informacién sobre asuntos de sostenibilidad y clima para propdsitos como la
rendicion de cuentas, la toma de decisiones sobre la gestién de los recursos vy el
control.

Materialidad

Las NIIF S1 y S2 priorizan la generacidon de informaciéon util para la toma de
decisiones relacionadas con la asignacion de recursos de capital por parte de los
usuarios principales, sobre aquella que refleja los impactos de las actividades
econdmicas de las entidades sobre su entorno, asi como los efectos de las
politicas publicas, planes y programas implementados en cumplimiento de los
fines de cometido estatal, los cuales son relevantes aun cuando no produzcan
efectos financieros sobre la entidad. En este contexto, su enfoque de materialidad
se centra predominantemente en los efectos de los riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad y el clima sobre las expectativas de la entidad,
lo que implica una visién limitada que reduce la complejidad de los asuntos
sociales, ambientales y econdmicos a sus implicaciones financieras.

En este contexto, cobra relevancia un enfoque de materialidad que considera
tanto los efectos financieros de los asuntos de sostenibilidad como los impactos
sociales y ambientales que las entidades generen en su entorno.

Alcance

El alcance de las NIIF S1 y S2 esta orientado hacia la identificacién de riesgos y
oportunidades que afectan las perspectivas financieras de la entidad, lo que
restringe la cobertura de temas relacionados con la informacién sobre
sostenibilidad. En el contexto del sector publico colombiano, la aplicacidn de estos
estandares no garantizaria informacion suficiente para evaluar los impactos de
las operaciones propias de las entidades, asi como los impactos de las politicas,
planes y programas, y la contribucién de las entidades publicas al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En ese sentido, es necesario que los estandares consideren no solo los riesgos y
oportunidades actuales que afectan las perspectivas de la entidad, sino también
aquellos impactos de las operaciones propias de las entidades y las politicas
publicas, tanto actuales y futuros, garantizando una visién alineada con la
sostenibilidad intergeneracional.
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Contenidos estructurales de la informacion

Las NIIF S1 y S2 presentan una estructura para la elaboracion de informacién
financiera relacionada con la sostenibilidad y el clima a partir de los pilares de
gobernanza, estrategia, gestién del riesgo y métricas y objetivos. Estos pilares
permitirian a las entidades establecer una secuencia ldgica que podria iniciar con
la definicion de métricas y objetivos para evaluar el desempeio en sostenibilidad,
continuar con su incorporacion en los procesos de gestién del riesgo, y culminar
con la integracién de los asuntos de sostenibilidad y cambio climatico en la
estrategia y en la definicion de la gobernanza.

No obstante, los cuatro pilares se orientan hacia la entidad que informa y la
divulgacion de riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad y el
cambio climatico que afectan las perspectivas de la entidad, sin considerar los
compromisos asumidos por el Estado frente a las politicas publicas ni el doble rol
de las entidades del sector publico que gestionan sus propias actividades y son
formuladoras e implementadoras de politicas publicas.

En particular, el pilar de gobernanza no contempla las instancias de coordinacién,
las politicas publicas intersectoriales e instancias superiores en la gestidén publica
que condicionan la actuacion de las entidades. Por otra parte, el pilar de
estrategia propone que cada entidad defina de manera auténoma su estrategia
de sostenibilidad, privilegiando el fortalecimiento de sus perspectivas
institucionales, en lugar de orientarla al cumplimiento de las funciones de
cometido estatal y a su articulacion con las politicas publicas del sector al que
pertenece.

En este sentido, cobra relevancia un enfoque de divulgacion basado en los pilares
de las NIIF S1 y S2 que considere ademas el doble rol que cumplen las entidades
del sector publico y las instancias superiores que definen la gobernanza y
estrategia en estas entidades.

Comparabilidad

Las NIIF S1 y S2 favorecerian la comparabilidad de la informacién financiera
relacionada con la sostenibilidad y el clima en la medida en que un numero
creciente de jurisdicciones se encuentran adoptando, utilizando o finalizando la
adopcidén de estos estos estandares. En este sentido, en caso de que las empresas
que aplican el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, hicieran uso de estos
estandares, su informacidn podria ser comparable con la de otras empresas que
opten por aplicar dichos estandares.
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Interoperabilidad y conectividad

Las NIIF S1 y S2 posibilitan la interoperabilidad con otros estandares de
informacién de sostenibilidad, como las NEIS y la GRI. Ademas, las NIIF S1 y S2
proporcionan informacion financiera relacionada con la sostenibilidad y el clima
gue busca conectividad con la informacién presentada en los estados financieros
y que tiene la potencialidad de mejorar las expectativas frente a los flujos de
efectivo futuros que puede generar una entidad y, en consecuencia, el retorno
que los inversores, prestamistas y otros acreedores pueden tener por el
suministro de recursos a las entidades.

En este sentido, la informacién conectada puede constituir una base para integrar
la informacion financiera, presupuestal y contable de sostenibilidad, reduciendo
la fragmentacién y dispersion entre los distintos reportes de gestion, planeacion
y rendicién de cuentas.
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