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Introduccion

A partir del documento “Potencialidades y limitaciones de los estandares de la Global
Reporting Initiative (GRI) en el sector publico colombiano”, se presenta una sintesis de los
elementos que la Contaduria General de la Nacion (CGN) debe observar para la formulacion
de la politica de regulacién de informacion contable de sostenibilidad en el sector publico
colombiano. En particular, se abordan los siguientes elementos: 1) las principales
potencialidades de los estandares GRI para el sector publico colombiano, 2) las principales
limitaciones de los estdndares GRI para el sector publico colombiano y 3) las
recomendaciones para la formulacion de la politica de regulacién de informacién contable
publica de sostenibilidad.

Las potencialidades y limitaciones de las que tratan los numerales 1) y 2), se identificaron
para el sector publico colombiano, a la luz de Sistema Nacional de Contabilidad Publica
(SNCP) el cual fue definido por medio de la Ley 298 de 1996 y desarrollado
conceptualmente en el Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacidon Contable Publica.

1. Principales potencialidades de los estandares GRI para el sector publico
colombiano

e Los estandares GRI establecen que la organizacion debe enumerar todas las
entidades incluidas en la elaboracidon del informe (memoria) de sostenibilidad.
Estas entidades corresponden al mismo grupo de entidades cubiertas por sus
informes financieros. Asimismo, cuando el informe de sostenibilidad incluya
entidades adicionales que no formen parte de los informes financieros, la
organizacion debe identificarlas y revelarlas de manera separada. Este enfoque
resulta consistente con la elaboracién de informacién financiera de propésito
general del sector publico colombiano, en las que las entidades preparan
informacién tanto individual como consolidada.

e Los estandares GRI adoptan el enfoque multistakeholder el cual reconoce una
amplia diversidad de grupos de interés como usuarios de la informacién de
sostenibilidad. Lo anterior resultaria convergente con los grupos de interés que
pueden requerir informacién contable publica de sostenibilidad. Ademas, dicho
enfoque resultaria compatible con el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el
cual reconoce a una pluralidad de usuarios de la informacion con jerarquizacién
diferenciada de acuerdo con el tipo de entidad.

e El enfoque de materialidad de impacto constituiria un aporte relevante para las
entidades del sector publico porque ampliaria el alcance de las dimensiones a
informar al permitir la identificacion y divulgacion de informacién sobre los
impactos mas significativos de la accidon estatal sobre la economia, el medio
ambiente y las personas, incluyendo los derechos humanos.

e Aunque los estandares GRI no establecen una estructura obligatoria para la
elaboracién del informe (memoria) de sostenibilidad, los contenidos requeridos
suelen organizarse de la siguiente manera: i) el contexto de la organizacion vy
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sus actividades, ii) el proceso de determinacién de temas materiales, iii) la
informacidén y los indicadores especificos para cada uno de los temas materiales,
iv) la informacion y los indicadores especificos del sector, y v) el indice de
contenidos. En conjunto, estos contenidos pueden proporcionar informacién que
permita a los usuarios de la informacion comprender el contexto de sostenibilidad
de las entidades del sector publico, sus impactos materiales y la forma en que
estos se gestionan, contribuyendo asi al fortalecimiento de la rendicién de
cuentas.

e El propédsito de rendicion de cuentas de los estandares universales GRI
fortaleceria el objetivo de rendicidon de cuentas de la informacién financiera de
proposito general del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco
normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, ya que permitiria las entidades del
sector publico informar sobre los impactos econdmicos, ambientales y sociales,
incluidos aquellos que afectan a los derechos humanos.

e Los principios de comparabilidad, verificabilidad, puntualidad y precision
establecidos en los estdandares GRI podrian ser convergentes con las
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propodsito general
establecidas en los marcos normativos del RCP, particularmente con la
comparabilidad, la verificabilidad, la oportunidad y la representacién fiel,
respectivamente.

e El principio de contexto de sostenibilidad resultaria pertinente para las entidades
del sector publico, en la medida que permitiria considerar y divulgar los impactos
de sus actividades propias, y servir como insumo para la evaluacién de los
resultados de las politicas publicas, planes y programas, asi como del
cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales en materia de
desarrollo sostenible.

e La debida diligencia potencialmente promoveria un enfoque preventivo en las
entidades del sector publico colombiano que hacen parte de sectores sensibles,
al permitir la identificacion de los posibles impactos econdmicos, sociales vy
ambientales asociados a sus operaciones propias, asi como la definicion de
medidas para su prevencién y mitigacion.

e Los estandares GRI permitirian explicar la estrategia a partir de la gestidn de los
impactos econdmicos, sociales y ambientales de las entidades, sin restringirla
sOlo a riesgos y oportunidades. Lo anterior es consistente con el hecho de que
en el sector publico colombiano, la estrategia se orienta al cumplimiento de las
funciones de cometido estatal, la gestion de los recursos publicos y la atencién
de las necesidades ciudadanas, en coherencia con el Direccionamiento
Estratégico del MIPG.

e La comunicacion de inquietudes criticas promoveria mecanismos para informar
oportunamente los impactos negativos reales o potenciales al mas alto nivel de
gobernanza (que en el sector publico puede corresponder a instancias
intergubernamentales, interinstitucionales e intersectoriales). Lo anterior
permitiria que las entidades del sector publico colombiano puedan comunicar
sobre dichos impactos que afectan a los grupos de interés, no solo al mas alto
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nivel de gobernanza sino a la ciudadania y a otros actores como cooperantes
internacionales y organismos multilaterales (quienes hacen seguimiento al
cumplimiento de compromisos internacionales), con el fin de implementar
acciones para prevenirlos.

e El contenido relacionado con los procesos de decisiéon para remediar impactos
negativos podria representar una potencialidad al incentivar a las entidades
publicas a identificar, gestionar y, cuando corresponda, remediar los impactos
derivados de sus actividades, fortaleciendo la responsabilidad institucional y la
transparencia.

e Los requerimientos sobre la participacién de los grupos de interés podrian
fortalecer los procesos de didlogo, relacionamiento y rendicidn de cuentas en el
sector publico. Ademas, este requerimiento enriqueceria la participacién de la
ciudadania en general, asi como el control social que estos realizan sobre la
gestion publica.

e Algunos indicadores establecidos en los estandares GRI 200 serian pertinentes
para las entidades del sector publico porque sus decisiones econdmicas generan
impactos sociales y territoriales que trascienden el ambito financiero y
contribuyen a la creacion de valor publico y sostenibilidad.

e Los estandares GRI 200 fortalecerian la transparencia al exigir la divulgacion de
politicas, riesgos y practicas relacionadas con la corrupcién y el comportamiento
anticompetitivo. En el sector publico, esta informacién complementa los
instrumentos de control fiscal, disciplinario y administrativo al reforzar la
integridad en la gestidn de los recursos publicos.

e Los estandares tematicos podrian fortalecer la transparencia sobre los impactos
econdmicos, sociales y ambientales de las politicas publicas, mejorando la
rendicion de cuentas en materia de cambio climatico, uso sostenible de los
recursos naturales, proteccion ambiental y bienestar social, en linea con los
compromisos internacionales asumidos por el pais.

e Algunos de los indicadores de los estandares GRI 100 y 300 pueden fortalecer la
identificacidon y gestion de impactos ambientales y climaticos en las entidades
publicas, mediante indicadores sobre emisiones, consumo energético y uso de
recursos que apoyan su incorporacién en los procesos de planeacién institucional
y gestion del riesgo.

e Los estandares tematicos proponen indicadores para medir los impactos
econdmicos, ambientales y sociales, los cuales pueden tener conectividad con los
indicadores definidos en otros instrumentos de reporte, tales como el Plan
Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), los Indicadores Basicos de
Sostenibilidad (IBSO) establecidos por las Normas de Informacion de
Sostenibilidad (NIS) del Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera
y de Sostenibilidad (CINIF), asi como con los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), lo cual constituye una potencialidad para la
agregacion de informacién individual proveniente de distintas fuentes
institucionales. Esto puede contribuir a dar cuenta de los impactos de las
politicas, planes y programas, asi como fortalecer los procesos de seguimiento y
evaluacion de estas.
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2. Principales limitaciones de los estandares GRI para el sector publico
colombiano

e El enfoque organizacional subyacente a los estandares GRI podria generar
tensiones con la ldgica institucional del sector publico ya que muchas decisiones,
politicas e impactos se producen a través de estructuras sectoriales e
interinstitucionales dentro del sector publico, mientras que GRI parte de la
identificacion, gestion y divulgacion de impactos a partir de las propias
actividades y relaciones de las entidades individualmente consideradas.

e La identificacidén y gestidn de los impactos mediante la debida diligencia podria
ser exigente para entidades con capacidades limitadas, en particular, en algunas
las entidades de gobierno donde la medicidon y atribucién de impactos a una
entidad especifica puede resultar compleja.

e La diversidad de actores involucrados en la gestién publica y las expectativas
heterogéneas, e incluso contradictorias, que estos tienen podria dificultar la
identificacion y priorizacién de los grupos de interés para el informe de
sostenibilidad.

e La ausencia de criterios para evaluar la efectividad de la participacion de los
grupos de interés podria limitar la divulgacién a los mecanismos utilizados, sin
demostrar su incidencia en la gestién de impactos o en la toma de decisiones.

e Los requerimientos sobre gobernanza y estrategia podrian resultar insuficientes
para reflejar que, en el sector publico, estos aspectos pueden estar en cabeza de
instancias intergubernamentales, interinstitucionales o intersectoriales que
trascienden las estructuras de las entidades individualmente consideradas.

e Dada la asimetria de capacidades técnicas entre los distintos tipos de entidades
publicas, se podrian generar diferencias en la profundidad y el rigor con que se
desarrolla el proceso de identificacion y priorizacion de temas materiales.
Mientras las empresas cotizantes cuentan con estructuras de gestién de riesgos
e informes mas robustas, muchas entidades de gobierno, especialmente
territoriales, enfrentan restricciones presupuestales y de personal que limitan la
incorporacion de perfiles especializados en sostenibilidad.

e El concepto de cadena de valor surge de una légica empresarial orientada a la
generacion de valor econdmico. Su aplicacidon en entidades publicas podria
requerir adaptaciones para reflejar las particularidades de la cadena de valor
publico.

e Los estandares GRI 200 podrian no reflejar plenamente el potencial de servicio,
central en las entidades de gobierno. Dado que su enfoque se orienta
principalmente a la generacion y distribuciéon de valor econdmico a partir de
beneficios financieros, podria no reflejar plenamente la capacidad de las
entidades publicas para producir bienes y servicios publicos para cumplir sus
funciones de cometido estatal.

e La aplicaciéon de los estandares tematicos GRI podria verse limitada por
diferencias en las capacidades técnicas, los sistemas de informacion y los
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recursos disponibles entre las entidades publicas, especialmente aquellas del
orden territorial, lo que dificulta la medicidén y divulgacion rigurosa de impactos
econdmicos, sociales y ambientales.

e Los indicadores de los estandares tematicos estan pensados para las entidades
individualmente consideradas, quedando el vacio en las entidades que definen
politicas, planes y programas.

3. Recomendaciones para la formulacion de la politica de regulacién de
informacion contable publica de sostenibilidad

e Se recomienda establecer una definicién de entidad que informa congruente con
el contexto del sector publico colombiano, que reconozca la heterogeneidad de
las entidades del sector publico y sus distintas formas de organizacién y
elaboracién de la informacion.

e Se recomienda que la politica de regulacién de informacidon contable publica de
sostenibilidad incorpore un enfoque orientado a la rendicion de cuentas
reconociendo a multiples usuarios de la informacidon como la ciudadania, los
organismos de control, los formuladores de politica publica, los organismos
internacionales y demas grupos de interés relevantes para el sector publico
colombiano.

e Se recomienda definir un proceso de identificacién y priorizacion de los grupos
de interés prototipicos por parte de la CGN para reconocer las necesidades
generales de informacion de sostenibilidad, y permitir que las entidades
individualmente consideradas puedan complementarlo de forma simplificada, de
acuerdo con sus contextos particulares.

e Se recomienda considerar un enfoque de materialidad que permita identificar,
evaluar y divulgar los impactos econdmicos, sociales y ambientales derivados de
las actividades de las entidades del sector publico y de la ejecucion de politicas
publicas, planes y programas.

e Se recomienda incorporar el principio de contexto de sostenibilidad como
referente para la divulgacién de informacion contable de sostenibilidad,
permitiendo evaluar la contribucién de las entidades del sector publico al logro
de objetivos ambientales, sociales y de desarrollo sostenible en los territorios
donde desarrollan sus actividades.

e Se recomienda articular la regulacién de informacidn contable publica de
sostenibilidad con los instrumentos de gestidén y control existentes en el sector
publico colombiano, tales como el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG), el PIGA, el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) y otros sistemas
de informacién publica, con el fin de evitar el reprocesamiento y promover la
conectividad de la informacion.

e Se recomienda definir indicadores de sostenibilidad que sean pertinentes,
medibles, verificables y comparables, y que reflejen los impactos econdémicos,
sociales y ambientales materiales de las entidades del sector publico. Para ello,
la politica deberia establecer un conjunto basico de indicadores comunes para
todas las entidades contables publicas, quienes podrian complementar con
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indicadores especificos asociados a sus asuntos materiales identificados segun
sus funciones, contexto, capacidades institucionales y riesgos. Asimismo, se
recomienda que los requerimientos de medicion y revelacidon consideren las
diferencias en las capacidades institucionales, técnicas y operativas de las
entidades, promoviendo una implementacion progresiva y proporcional que
garantice la calidad de la informacion contable de sostenibilidad.

e Se recomienda establecer una estructura comun de contenidos para la
informacién contable publica de sostenibilidad que incluya, entre otros aspectos,
la gobernanza y la estrategia, pero con niveles de exigencia diferenciados segun
la naturaleza, funciones, capacidades y caracteristicas de cada tipo de entidad.
Ademads, debe reconocerse que la gobernanza y estrategia dependen de
instancias interinstitucionales, sectoriales o gubernamentales que trascienden a
cada entidad individualmente considerada.

e Se recomienda evaluar cdmo los principios de los estandares GRI pueden ser
base para la produccidn de informacién contable de sostenibilidad de manera que
esta converja con los requerimientos del RCP.
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