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1. INTRODUCCION

La Circular Externa 033 del 13 de octubre de 2026, expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, requiere a los érganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacién (PGN) revisar los certificados de disponibilidad presupuestal
de la vigencia 2026 con antigliedad superior a tres meses sin comprometer, asi
como la depuracién del rezago presupuestal de la vigencia 2025 ejecutado en
2026.

Igualmente, la misma Circular impone a los jefes de las Oficinas de Control
Interno, la responsabilidad de evaluar, reportar el resultado y remitir un informe
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a la Contraloria General de la
Republica.

En atencion al lineamiento, el GIT de Control Interno realizé la evaluacion con
enfoque en verificar la correcta gestién, uso y depuracién de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) expedidos en la vigencia 2026 con antiguedad
superior a tres (3) meses sin comprometer, asi como la revisién integral del
rezago presupuestal (Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar) de la
vigencia 2025 en ejecucidon durante el afio 2026, garantizando el cumplimiento
estricto de la funcion administrativa y la salvaguarda del tesoro publico.

2. OBJETIVO

Evaluar de manera objetiva, rigurosa e independiente el estado de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) vigencia 2026 con antigtedad
mayor a tres meses y el avance en la depuracidn del rezago presupuestal de 2025
en la UAE Contaduria General de la Nacion, para lo cual se identificod los saldos
liberados, justificaciones de permanencia operativa, alertas contractuales y de
exigibilidad, y se formulan recomendaciones con el fin de asegurar el
cumplimiento de la fecha limite fijada para el 30 de noviembre de 2026 y
presentar el informe con respecto al resultado de la evaluacidén y seguimiento.

3. ALCANCE

El alcance de este informe comprende la evaluacion y el seguimiento
presupuestal-contractual realizado a las respuestas e informacién suministradas
por la Secretaria General (Ordenacidén del Gasto), la Coordinaciéon de Servicios
Generales, Administrativos y Financieros (Presupuesto y Pagaduria) y los
supervisores de contratos designados, sobre el 100% de los CDP con saldo no
comprometido con mas de 90 dias de expedicién y el total del rezago
presupuestal reportado al cierre de la vigencia 2025.
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4. MARCO LEGAL / CRITERIOS

e Constitucion Politica de Colombia, Articulos 209 y 267: principios de la
funcién administrativa y control fiscal sin coadministracion.

e Ley 87 de 1993, Articulos 1, 2 y 12: objetivos del control interno y funciones
de las Oficinas de Control Interno.

e Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto, Articulos
71, 89 y 93: disponibilidad y registro presupuestal, reservas y cuentas por
pagar, y competencia de la DGPPN sobre informacion presupuestal.

e Decreto 4712 de 2008, modificado por el Decreto 2384 de 2015,
Articulo 3, numerales 4 y 13, y articulo 28: funciones del Ministerio de
Hacienda y de la DGPPN.

e Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, Articulos 23,
26, 27, 29 y 38, en los términos citados por la Circular Externa 033 de
2026: Articulos 23, 26, 27, 29 y 38, en los términos citados por la Circular
Externa 033 de 2026.

e Decreto 1068 de 2015, Articulos 2.8.1.7.3.4 y 2.8.1.7.6, sobre extincidon
del compromiso u obligacion y exigibilidad para el pago.

e Circular Externa 033 del 13 de octubre de 2026, Instrucciones para la
revision de CDP, depuracion del rezago, informe ejecutivo, soportes y anexo
consolidado editable.

5. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la evaluacidn y seguimiento, el GIT de Control Interno realizd
la revisidon de la informacion suministrada por las areas competentes, asi como
de los soportes y las comunicaciones relacionadas con el cumplimiento de la
Circular Externa 033 de 2026.

La evaluacién comprendio la identificacion de los requerimientos establecidos en
la Circular, la revisién de la informacién reportada sobre los certificados de
disponibilidad presupuestal (CDP) y el rezago presupuestal, el contraste de los
datos suministrados con los respectivos soportes documentales y la verificacién
del estado de las actuaciones informadas por las areas responsables.
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Asimismo, se verificd la trazabilidad de las actuaciones, identificar la informacién
pendiente de soporte y consolidar los resultados de la evaluacion que se
presentan en este informe.

Para el desarrollo de la evaluacién, el GIT de Control Interno aplico la siguiente
metodologia de tres fases:

e Fase 1 - Solicitud y Recopilacién Documental: Requerimientos formales a la
Secretaria General y areas ejecutoras (memorandos del 19 y 21 de octubre de
2026).

e Fase 2 - Validacién y Cruce de Cifras SIIF Nacidn: Verificacion de reducciones,
liberaciones y registros presupuestales en el sistema oficial SIIF Nacion y
expedientes contractuales de SECOP II.

e Fase 3 - Andlisis de Exigibilidad y Riesgos: Evaluacidon técnica de soportes de
cumplimiento contractual, cuentas de cobro, facturacidn y requerimientos a
contratistas para la determinacion de alertas.

6. DESARROLLO
6.1. CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

6.1.1. Estado de los certificados de disponibilidad presupuestal

La revision permitido identificar nueve (9) certificados de disponibilidad
presupuestal, distribuidos en diecinueve (19) registros por rubro presupuestal,
con saldos reportados por $149.026.479,24. De este valor, se identifico
$3.890.049 susceptibles de liberacion, correspondientes a cinco (5) CDP. Los
demas saldos, por $145.136.430,24, cuentan con justificaciones de permanencia
relacionadas con servicios, obligaciones periddicas y actividades previstas para la
vigencia fiscal.
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Ilustracion 1. Estado de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal/saldos

pendientes de liberacidon, con corte a 19 de octubre de 2026.

Estado de los CDP Evaluados - Vigencia 2026 (Circular 033/2026)
UAE Contaduria General de la Nacién

$160.0M + $145,136,430.24 COP
(97.4%)
$140.0M A
$120.0M 4
$100.0M 1
$80.0M 4

$60.0M -

Valor en Pesos (COP)

$40.0M +

$20.0M + $3,890,049.00 COP

(2.6%)

$0.0M - ¥
Saldos Justificados Saldos Liberados
(Permanencia) (SIIF Nacién)

Fuente: Elaboracion Propia GIT Control Interno IA con Informacion remitida por la Secretaria General.

Tabla 1. Relacién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal mayores a tres (3)
meses, con saldos por liberar.

CDP Concepto Saldo reportado Estado
526 | Servicio de internet $3.619.588,00 | >2ldo vigente con justificacion
de permanencia
726 | Aseo y cafeteria $26.408.335,24 ialdo wgente_con justificacion
e permanencia
3826 | Servicios publicos $78.596.700,00 | 52199 vigente con Justificacion
€ permanencia
9926 | Vidticos de capacitacion $36.511.807,00 g’a'do vigente con justificacion
€ permanencia
4026 | Apoyo a gestidn y evaluacién $320.000,00 | Se puede liberar
4226 | Apoyo a gestion y evaluacion $364.000,00 | Se puede liberar
4326 | Apoyo a gestidn y evaluacién $336.000,00 | Se puede liberar
12026 | Seguros $419.502,00 | Se puede liberar
13126 | Certificados digitales $2.450.547,00 | Se puede liberar
Total $149.026.479,24

Fuente: Informacion remitida por la Secretaria General.

La permanencia de saldos en los CDP 526, 726, 3826 y 9926 obedece a la
atencidon de compromisos destinados a la continuidad de los servicios de la CGN.

Respecto al CDP 526, los soportes del contrato CI-004-2024 (con vencimiento a
julio de 2026) registran una adicién de $13.100.000 y la prérroga del servicio de
conectividad hasta el 20 de diciembre de 2026.

En cuanto al CDP 726, los registros presupuestales asociados a la orden de
compra OCCE-159352/25 (con vencimiento a julio de 2026) documentan una
adicion de $40.750.756,22 vy la prorroga del servicio de aseo y cafeteria hasta el
30 de noviembre de 2026. Respecto de los CDP 3826 y 9926, se presentaron
justificaciones asociadas a servicios publicos y viaticos para actividades de
capacitacién durante la vigencia 2026.
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El seguimiento efectuado por el GIT de Control Interno permitid identificar
avances en la gestion de los certificados de disponibilidad presupuestal (CDP),
entre ellos, la liberacion de los saldos correspondientes a los CDP 4026, 4226,
4326, 12026 y 13126.

Tabla 2. Relacién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), susceptibles de
liberacion.

CDP Contrato o proceso Saldo Fecha de liberacion
4026 C-028-2026 $320.000 26/10/2026
4226 C-030-2026 $364.000 26/10/2026
4326 C-031-2026 $336.000 26/10/2026

12026 CS-003-2026 $419.502 30/10/2026
13126 MC-005-2026 $2.450.547 30/10/2026
Total $3.890.049

Fuente: Informacion remitida por la Secretaria General.

En el desarrollo del seguimiento, se verific6 que la entidad llevd a cabo la
liberacidn de saldos presupuestales por $3.890.049 y argumento la necesidad de
mantener los saldos orientados a garantizar la gestidn institucional durante lo
restante de la vigencia 2026.

6.2. REZAGO PRESUPUESTAL 2026 (RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR)

Al respecto, la verificacion de los reportes allegados establecié que las dos (2)
reservas registradas consolidan un valor actual de $215.335.661,78, con un saldo
pendiente de ejecucién de $209.035.661,78.

Tabla 3. Consolidado del rezago reportado, con corte a 19 de octubre de 2026.

Reserva | Documento contractual Valor actual Saldo

54625 Orden de compra OCCE-157544/25 $198.745.661,78 $198.745.661,78
10125 Contrato C-058/25 $16.590.000,00 $10.290.000,00
Total $215.335.661,78 $209.035.661,78

Fuente: Informacidén suministrada por Secretaria General.

La reserva No. 54625 concentra el 95,08% del saldo por utilizar; la reserva 10125
representa el 4,92%. A continuacién, se muestra el andlisis por reserva.

A continuacidon, se desarrolla la informacién relacionada con cada una de las
reservas.

6.2.1. Reserva No. 54625 Orden de Compra OCCE-157544/25
Corresponde a la adquisicién de computadores AIO para la entidad, a través de

NEX COMPUTER S.A.S. La informacién remitida evidencia entregas parciales de
27 equipos en agosto y 26 en octubre de 2026. Segun la comunicacion del
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proveedor del 15 de octubre de 2026, permanecian nueve equipos pendientes de
entrega.

Tabla 4. Resultado trazabilidad reserva 54625.

Hecho Fecha Equipos Valor
Factura 4164937 y primera entrega Agosto de 2026 27 $86.550.530,13
Factura 4164942 y segunda entrega Octubre de 2026 26 $83.344.954,94
Total facturado 53 | $169.895.485,07

Fuente: facturas, comunicaciones del 14 y 15 de octubre e informacion remitida por la Secretaria General.
* Equipos pendientes 91,

La Secretaria General informd que la primera factura, por $86.550.530,13, fue
radicada ante Contabilidad el 16 de octubre de 2026, después del plazo de
solicitud del PAC de ese mes; por ello, informd que la solicitud se efectuaria en
noviembre de 2026. La segunda factura, por valor $83.344.954,94, tiene fecha
de expedicion del 16 de octubre de 2026.

De acuerdo con el analisis efectuado, el GIT de Control Interno concluye
observando que la permanencia de la reserva se encuentra justificada en
circunstancias no atribuibles a la gestidn del supervisor. Se recomienda conciliar
las facturas, las actas de recibo y los registros de SIIF Nacién, asi como
documentar la solicitud del PAC y determinar el valor de la reserva que debe
permanecer vigente.

6.2.2. Reserva 10125 Contrato C-058/2025

La reserva corresponde a servicios profesionales de apoyo a Secretaria General,
la cual registra un valor actual de $16.590.000, un saldo por utilizar de
$10.290.000 y el estado «Con Obligacién», con referencias a cuenta por pagar,
obligacidn y orden de pago. La Secretaria General informd el 20 de octubre de
2026 que permanecia pendiente la incorporacién de soportes de pago en SECOP
I1.

Tabla 5. Resultado trazabilidad Reserva 10125.

Fecha Actuacion documentada Resultado para el seguimiento
Solicitudes de productos de | Se evidenciaron requerimientos vy

Nov. de 2025 gestion documental, informes y | respuestas sobre productos y
cuentas de cobro. entregables.

Se informé que no se habian
completado los tréamites documentales
para pagos desde mayo.

Requerimiento de supervisién con

17/12/2025 plazo al 19 de diciembre.

! El 14 de octubre de 2026, la entidad requirié informacion sobre los nueve equipos pendientes, las garantias
de tres afos de los 27 equipos recibidos en agosto y de los 26 recibidos en octubre, asi como la facturacion de
la segunda entrega. El 15 de octubre, el proveedor informd que los nueve (9) equipos estaban sujetos a un
tramite de garantia ante fabrica y que la cobertura de tres (3) afios se incorporaria una vez completada la
entrega de la orden de compra.
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Fecha

Actuacion documentada

Resultado para el seguimiento

23 a 31/12/2025

Recordatorios, remision de
informes 05 y 09, y solicitud de
productos definitivos.

Se evidencié entrega de ciertos
informes, sin constancia de aprobacion
integral de obligaciones.

Enero de 2026

Nuevas solicitudes de informes,
cuentas de cobro y documento
PINAR.

Continudé el seguimiento después del
cierre de la vigencia.

Consulta sobre documentos de

Se informd una dificultad para recuperar

23/09/2026 dos cuentas pendientes. informacién contractual.
, Se reportaron soportes pendientes de
20/10/2026 Respuesta de Secretaria General. incorporacion en SECOP II.
Registro de Ilos informes - . iy
cuentas de cobro y soportes Se observd la presentacion de los
11/11/2026 soportes de las cuentas de cobro

correspondiente, en el sistema
SECOP II.

Fuente: correos institucionales y registros de mensajeria aportados por Secretaria General.

pendientes por parte del proveedor.

La trazabilidad permitié identificar actuaciones institucionales para gestionar los
compromisos y obtener los soportes de cumplimiento contractual; igualmente,
evidencid gestiones de supervision durante 2025 y 2026; a la fecha del presente
informe, el proveedor radicé las cuentas de cobro pendientes y que dieron origen
a la reserva.

Tabla 6. Sintesis del resultado de la verificacién y seguimiento realizado por Control
Interno.

Reserva | Saldo por utilizar | Situacién al corte Accidon de seguimiento
Entregas parciales; garantias | Completar entregas, verificar
54625 $198.745.661,78 y  tramites de pago | garantias y conciliar facturas y
pendientes. registros presupuestales.
Requerimientos Verificar requisitos y proceder al
10125 $10.290.000,00 documentados; soportes de
pago pendientes. pago

Fuente: Soportes remitidos por la Secretaria General.

Con el propdsito de fortalecer la gestidén y ejecucion presupuestal, se recomienda
que Secretaria General, en coordinacidn con las areas contractual, presupuestal,
contable y de tesoreria, consolide el estado de las reservas, concilie los registros
del SIIF Nacidon, determine las obligaciones exigibles y documente las decisiones
de pago, permanencia o depuraciéon. Cuando proceda la cancelacién, debera
atenderse el plazo del 30 de noviembre de 2026 dispuesto por la Circular Externa
033 de 2026.

6.3. ANALISIS DE LAS ACTUACIONES DE LA PRIMERA Y SEGUNDA LINEA
DE ASEGURAMIENTO.

El seguimiento efectuado por el GIT de Control Interno permitié identificar
actuaciones desarrolladas por la primera y segunda linea de aseguramiento en
relacion con la gestion de los certificados de disponibilidad y el rezago
presupuestales, de conformidad con las responsabilidades asignadas.
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Desde la primera linea de aseguramiento, se documentaron acciones de revisién,
gestidon y supervision orientadas a establecer el estado de los recursos
presupuestales, atender las obligaciones contractuales y adelantar los tramites
correspondientes. Se considera importante, fortalecer el seguimiento y monitoreo
continuo de la gestidn financiera, orientada a la oportunidad en la gestién de
saldos disponibles, la culminacién de tramites contractuales y la obtencién de los
soportes necesarios para el reconocimiento y pago de las obligaciones.

En cuanto a la segunda linea de aseguramiento, se identificaron actividades de
consolidaciéon de informacién y seguimiento financiero sobre los compromisos
presupuestales. Se considera importante que, desde este rol, se impartan
lineamientos o directrices relacionadas con la gestion y ejecucidon financiera;
igualmente, se recomienda optimizar el seguimiento a la ejecucién contractual
mediante la generacién de alertas preventivas a los responsables de los procesos.

En consecuencia, el GIT de Control Interno recomienda fortalecer los mecanismos
de coordinacién, monitoreo y control preventivo, con el propdsito de favorecer la
gestion de los recursos presupuestales, la atencién oportuna de las obligaciones
y el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Circular Externa 033 de
2026.

7. CONCLUSIONES

e Gestién de los Certificados de Dispobilidad Presupuestal: El seguimiento
permitié establecer que la entidad adelanté actuaciones para revisar los CDP
con antigledad superior a tres meses, identificar saldos susceptibles de
liberacion y justificar la permanencia de aquellos asociados a necesidades
presupuestales de la vigencia 2026. Durante el proceso de evaluacion se
efectud la liberacion de cinco saldos susceptibles de liberacién por valor de
$3.090.0409.

e Estado del rezago presupuestal: La informacion suministrada por la Secretaria
General permitio identificar dos reservas presupuestales constituidas al cierre
de 2025, con un saldo por utilizar de $209.035.661,78, que se encuentran
debidamente justificadas. Se considera que podran realizar actuaciones
adicionales para fortalecer la gestidn financiera, como: determinar la
exigibilidad de las obligaciones, la procedencia de los pagos y, cuando
corresponda, las medidas de depuracion presupuestal.

e Actuaciones de supervision contractual: Las evidencias documentaron
gestiones de los responsables de la supervision para obtener la entrega de
bienes, las garantias contractuales y los soportes necesarios para tramitar las
obligaciones pendientes.
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e Actuaciones de las lineas de aseguramiento: La evaluacién permitié identificar
acciones de control operativo, supervision contractual y seguimiento financiero
por parte de las dependencias responsables. Se considera importante
fortalecer la coordinacion entre la primera y segunda linea de aseguramiento,
especialmente en el monitoreo periddico de saldos, la comunicacién de alertas
y la documentacion de las decisiones adoptadas.

8. RECOMENDACIONES

e Seguimiento y control sobre los certificados de disponibilidad presupuestal
expedidos: Fortalecerlos mecanismos de revisidon periddica de los CDP, de
acuerdo con su antigliedad, finalidad y estado de utilizacién, con el propoésito
de identificar oportunamente saldos que no requieran compromiso
presupuestal y determinar las actuaciones que correspondan para su
liberacidn.

¢ Monitoreo del rezago presupuestal: Consolidar el seguimiento a las reservas
presupuestales, mediante la articulacion de las dependencias asociadas a la
gestidon contractual, presupuestal, contable, de pagaduria y la supervisién
contractual, a fin de contar con informacidon sobre su estado de ejecucioén,
obligaciones exigibles, pagos efectuados y partidas que eventualmente
requieran depuracion.

e Seguimiento a las obligaciones contractuales: Continuar con las actuaciones
de supervision orientadas a obtener los bienes, servicios y soportes
contractuales pendientes, asi como documentar los resultados de las gestiones
efectuadas, de conformidad con las obligaciones y procedimientos aplicables.

e Fortalecimiento de las lineas de aseguramiento: Fortalecer la coordinacién
entre los responsables de la gestidn presupuestal y contractual y las instancias
que ejercen funciones de monitoreo, mediante mecanismos que permitan
documentar el seguimiento a los saldos disponibles, las alertas comunicadas y
las actuaciones adoptadas.

Cordialmente,

Sedhoveide 0.

Katherine Forero Méndez
Coordinador GIT Control Interno

KATHERINE FORERO MENDEZ
Coordinadora GIT de Control Interno

Reviso y aprobd: Katherine Forero Gémez - Coordinadora GIT Control Interno.
Elaboré: Deisy Hernandez Sotto - Profesional Especializado =#"
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