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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica estd conformada por los conceptos emitidos por la
Contaduria General de la Nacién, los cuales interpretan las normas contables y pueden
ser de caracter vinculante o no vinculante.

Los conceptos contables vinculantes son los que se emiten a una entidad contable
publica como respuesta a una consulta realizada por esta sobre la interpretacién y
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica - RCP, asi como de las normas que
regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos de la Sentencia
C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, son de obligatorio cumplimiento. Por su
parte, los conceptos contables no vinculantes son los que se emiten a los distintos
usuarios de la informacidn financiera de las entidades contables publicas que requieren
conocer sobre la interpretacién y aplicacion del RCP, asi como de las normas que
regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no son de obligatorio
cumplimiento.

En el presente documento, se pone a disposicidon de los usuarios de la informacion
financiera la compilacién de los conceptos emitidos de enero a marzo de 2025.

Para facilitar su consulta, a continuacion, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO
COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN
AHORRO DEL PUBLICO.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacion
tematica, antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias
corresponden a las siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los
criterios basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten
determinar el problema general consultado y el referente normativo o contexto en el
que se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina
Contable Publica, en el proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizaciéon de una pregunta o del planteamiento
de un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general,
los antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento
del problema.
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Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacién
contable publica que sustentan la emisidon del concepto contable.

Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del
problema. Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento
contable a seqguir frente a los hechos econdmicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso
de busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina
Contable Publica.

Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable a las empresas senaladas en el articulo 2°
de la Resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones.

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico esta conformado por el Marco Conceptual
para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacidn y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y
la Doctrina Contable Publica.

Es preciso sefialar que hay elementos del RCP que, si bien no hacen parte de la
estructura del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, son transversales a este;
es el caso del Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacidon Contable Publica, los
Procedimientos transversales y la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable. Por ello, y teniendo en cuenta que la Doctrina Contable Publica se compila
por marco normativo, en la clasificacion taxonémica del concepto contable, estos
elementos se clasificaran dentro de este marco normativo.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del
problema.

Tema

Se define a partir de la pregunta o problematica planteada por el consultante, referida
a la normativa contable que sustenta la conclusion del concepto, la cual corresponde

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

a la estructura del Marco Normativo, asi como a otros elementos del Régimen de
Contabilidad Publica que son transversales a los marcos normativos, asi:

- Marco Conceptual

- Normas

- Procedimientos contables

- Catalogo General de Cuentas

- Otros elementos
. Referente Teodrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica
. Procedimientos Transversales
. Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable

- Asuntos no contemplados en una clasificacidon especifica

Subtema
Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la

consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacién particular
consultada.
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1. MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. 20251100000181 DEL 08-01-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Puablico

Marco conceptual
TEMA Propiedades, planta y equipo
1 Ayudas Gubernamentales y Subvenciones

Reconocimiento contable de los bienes recibido a titulo gratuito y
mediante la figura juridica de aportes bajo condicidn.

SUBTEMA Reconocimiento de bienes muebles e inmuebles recibidos mediante
un contrato de comodato.
Sefior ] ] ]
IVAN DARIO GOMEZ GOMEZ
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010061592 del 28
de noviembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“1. Si una empresa de servicios publicos domiciliarios de acueducto y Alcantarillado,
empresa de economia mixta vende los medidores del agua, estos estarian gravados
con el impuesto generado a las ventas IVA

2. Si la CAR realiza entrega a la empresa de servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, la planta de tratamiento de agua residual PTAR.

La empresa de servicios publicos que es una entidad de economia mixta y que sus
socios son dos municipios. {Deberia ingresar la maquinaria y equipos asi como
muebles y enseres que se encuentra en esta PTAR en los estados financieros de la
compafiia?

O como estos corresponden al municipio este deberia tenerlos en sus estados
financieros y generar algun tipo de contrato con la empresa de servicios publicos, para
que esta puede realizar su correspondiente manejo y control? Si fuera asi la empresa
de servicios publicos deberd ingresar estos activos en los estados financieros?
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3. Si la compania de servicios publicos de acueducto y, recibe por medio de contrato
de comodato un vehiculo por parte del municipio, este vehiculo va se totalmente de
uso y control de la compania de servicios publicos, al momento de su recepcién como
se debe realizar su ingreso en la contabilidad.

Se debe ingresar por el valor total del activo? Lo debo reconocer en mis estados
financieros o no, teniendo en cuenta que es del municipio

Si lo debo reconocer, debo realizar la depreciacion de este vehiculo y podria deducirlo
en renta?”.

CONSIDERACIONES

Respecto a la competencia de la CGN, el articulo 354 de la Constitucion Politica de
Colombia establece:

“Habrd un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Naciéon y consolidard ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucién del Presupuesto, cuya competencia
se atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador General las funciones de
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley”.

Por su parte, la Ley 298 de 1996 sefala:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La
Contaduria General de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

(..)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién;

j) La Contaduria General de la Nacién, sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y sobre los demdas temas que son objeto de su
funcidon normativa”.

Con referencia a la entrega de bienes a las empresas de servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, estipula:

“ARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. El Estado
intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que
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trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de
la Constitucién Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicién final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

(..)

ARTICULO 5o0. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los
servicios publicos, gue ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que
con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica
basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los
casos previstos en el articulo siguiente.

(..)

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las
empresas de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacién para
realizar las actividades de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.

(..)

ARTICULO 87. CRITERIOS PARA DEFINIR EL REGIMEN TARIFARIO. El régimen tarifario
estara orientado por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad,
redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

(..)

87.9 Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se
incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y gue en el
presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor. Las Comisiones de
Regulacidén estableceran los mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y
mantenimiento de estos bienes” (Subrayado fuera de texto)

Ademas, la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010- 2014, estipula:
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“ARTICULO 22. INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Las obras de
infraestructura del sector de agua potable y saneamiento basico financiadas con
recursos de las Corporaciones Autdnomas Regionales, podran ser entregadas como
aportes a municipios o a las Empresas de Servicios Publicos que operen estos servicios
en el municipio, de acuerdo con lo que este determine, bajo la condicidn de que trata
el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que la modifiquen
o sustituyan.

En ningun caso la entrega de aportes bajo condicién por las Corporaciones Auténomas
Regionales se constituye como detrimento patrimonial del Estado. Las Corporaciones
Auténomas Regionales no podran exigir contraprestaciones por la entrega de las obras
de las que trata este articulo.

La ejecucion de los recursos de destinacion especifica para el sector de agua potable
y saneamiento basico por las Corporaciones Auténomas Regionales, debera efectuarse
en el marco de los PDA, lo anterior sin perjuicio de las inversiones que puedan realizar
las mismas en los municipios de su jurisdiccién no vinculados al PDA” (Subrayado
fuera de texto).

Sobre comodato o préstamo de uso, el Titulo XXIX del Cédigo Civil incorporado por la
Ley 84 de 1973, establece:

“ARTICULO 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO
DE USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes
entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella,
y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicidon de la cosa” (Subrayado fuera del
texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacidon y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, establece:

"5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...)
43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las empresas

se reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe
conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

(..)
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6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos
de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si existe o no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos
y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
economicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por
ejemplo, una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y
beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no
puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

(..)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar
flujos de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden
traducirse en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)
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60. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad gue controla el activo, a fin de que se garantice
el reconocimiento en una sola entidad” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resoluciéon 413
de 2023, indican:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles
empleados por la empresa para la produccion o venta de bienes, para la prestacion
de servicios o0 para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan
para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran
componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias
de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(..)

10.3. Medicién posterior

(..)

21. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

.)

24. La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se
espera utilizar el activo o0, el nimero de unidades de produccién o similares que la
empresa espera obtener de este. La politica de gestion de activos llevada a cabo por
la empresa podria implicar la disposicion de los activos después de un periodo
especifico de utilizacion o después de haber consumido una cierta proporcién de los
beneficios econdmicos incorporados a ellos. Esto significa que la vida util de un activo
puede ser inferior a su vida econémica, entendida como el periodo durante el cual se
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espera que un activo sea utilizable por parte de uno o mas usuarios, o como la cantidad
de unidades de produccién o similares que uno o mas usuarios esperan obtener de él.
Por lo tanto, la estimacion de la vida util de un activo se efectuara con fundamento en
la experiencia que la empresa tenga con activos similares.

25. Con el fin de determinar la vida util, se tendrdan en cuenta, entre otros, los
siguientes factores: a) la utilizacién prevista del activo, evaluada con referencia a la
capacidad o al producto fisico que se espere de este; b) el desgaste fisico esperado,
que depende de factores operativos, tales como: el nimero de turnos de trabajo en
los que se utiliza el activo, el programa de reparaciones y mantenimiento, y el cuidado
y conservacién que se le da al activo mientras no se esta utilizando; c) la obsolescencia
técnica o comercial procedente de los cambios o mejoras en la produccion, o de los
cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con
el activo; y d) los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales
como, las fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados.

()
CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

()

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(.)

2.2. Subvenciones

2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios, que
reciba la empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. (...).

(..)
2.2.2. Medicion

(..)

17. Las subvenciones no monetarias se medirdn por el valor razonable del activo
recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener
alguna de las anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se medirdn por
el valor en libros de la entidad que cede el recurso” (Subrayado fuera del texto).
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CONCLUSIONES
Pregunta 1 y parte de la pregunta 3:

Si una empresa de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado,
empresa de economia mixta vende los medidores del agua, estos estarian gravados
con el impuesto generado a las ventas IVA.

Si la compania de servicios publicos de acueducto recibe por medio de contrato de
comodato un vehiculo por parte del municipio, ¢podria deducirlo de la renta?

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 354 de la Constitucién Politica y en los
literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le compete emitir
conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices vy
procedimientos de contabilidad publica, que por mandato directo del Constituyente
haya emitido el Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de la
administracion publica, por lo tanto, le informamos que la CGN no tiene competencia
para absolver consultas relacionadas con el tema tributario.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las
inquietudes 1 y 3.3 se trasladaron a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
con el radicado CGN N° 20241030041491 del 19 de diciembre de 2024.

Pregunta 2:

Reconocimiento de los bienes recibido a titulo gratuito y mediante la figura juridica de
aportes bajo condicién

La Ley 142 de 1994 y la Ley 1450 de 2011 sefalan que el Estado intervendra en la
prestacidn de los servicios publicos a fin de garantizar la calidad del servicio publico;
por lo tanto, con respecto a la entrega para el uso en la prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado de la planta de tratamiento de agua residual PTAR a la
empresa de servicios publicos, desde la esencia econémica y para efectos contables,
los municipios son quienes esperan obtener un potencial de servicio de los bienes
objeto del aporte bajo condicion.

Lo anterior, debido a que los municipios ceden el uso de los bienes para la prestacion
de los servicios publicos a las personas prestadoras de estos, siempre y cuando su
valor no se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios;
tienen la titularidad de dichos bienes; asumen los riesgos significativos de los bienes
puesto que deben intervenir cuando la prestacion del servicio se vea afectada por
danos en la infraestructura generados en la etapa de construccion, o cuando la
empresa no pueda subsidiar la operacion; adicionalmente, a través de la vigilancia
qgue ejercen en representaciéon del Estado, garantizan que los bienes se usen para los
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fines previstos, de tal manera que son los municipios los que tienen el control de los
bienes objeto de aporte bajo condicion y deben reconocerlos en sus estados
financieros.

En este sentido, las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios no deben
reconocer la infraestructura que construya la entidad aportante bajo la figura de
aporte bajo condicidon en sus estados financieros, puesto que no ostentan el control
de esta. No obstante, podran registrar los bienes recibidos en cuentas de orden
deudoras de control, para lo cual se debitard la subcuenta 991510-Recursos
administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL
POR CONTRA (DB) y se acreditara la subcuenta 930806-Bienes de la cuenta 9308-
RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS.

Pregunta 3:
Reconocimiento de un contrato de comodato

El comodato o préstamo de uso es un contrato que permite a una entidad (el
comodante) entregar un bien mueble o inmueble para que otra (el comodatario) haga
uso del mismo sin exigir contraprestacién, con la Unica obligacién de restituir el bien
después de transcurrido el periodo acordado.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico define que son activos los recursos
controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera
generar beneficios econdmicos futuros; y que el control implica la capacidad de la
empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero debe darle. Asi mismo,
establece, entre otros, los siguientes requisitos para evaluar quién tiene el control del
bien entregado en un contrato de comodato: a) la titularidad legal, aunque no es
esencial a efecto de determinar el control sobre este, b) los riesgos inherentes al activo
gue se asumen y que son significativos, c) el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso, d) la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos y, e) la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar
beneficios econdmicos derivados del recurso.

En este sentido, para efectos de establecer cual de las dos entidades (comodante y
comodatario) tiene el control del activo y por lo tanto reconocerlo en su situaciéon
financiera, es necesario:

- Establecer si el contrato de comodato corresponde a un periodo que cubre la mayor
parte de la vida econémica del activo.

- Determinar la entidad que obtiene sustancialmente los beneficios econdmicos futuros
o el potencial de servicios del activo.
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- Definir la entidad que tiene la capacidad de restringir a terceros el acceso a los
beneficios econdmicos futuros o al potencial de servicio del activo.

- Verificar la entidad que asume los riesgos sustanciales inherentes al activo.

- Validar si se han fijado condiciones frente al uso o destinacion del activo dado en
comodato.

En consecuencia y en atencidn al principio contable de esencia sobre forma, definido
por el Marco Conceptual, los hechos econdmicos deberan reconocerse atendiendo a
su esencia econdmica, independientemente de su forma legal, razén por la cual, para
el reconocimiento contable de las transacciones derivadas de un contrato de
comodato, le corresponde a las entidades involucrada realizar juicios profesionales
que les permita evaluar el trasfondo de su clausulado, con el fin de determinar cual
entidad tiene el control del bien y, por lo tanto, debe reconocerlo en su informacion
financiera.

La empresa reconocera las transacciones derivadas de un contrato de comodato,
evaluando cada caso particular e identificando cudl de las siguientes circunstancias le
aplica:

i) Tratamiento contable para el reconocimiento de bienes muebles e inmuebles por
parte de la empresa, recibidos en comodato de una entidad de gobierno, cuando existe
transferencia del control al comodatario por un periodo que cubre la mayor parte de
la vida econdmica del activo.

- Reconocimiento por parte del comodante

El comodante al perder el control del activo debera dar de baja el bien en sus estados
financieros, debitando las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION
ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y de la cuenta 1695-
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y acreditando la
subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, la
diferencia la registraréa en la subcuenta 542407-Bienes entregados sin
contraprestacion de la cuenta 5424-SUBVENCIONES.

Adicionalmente, para efectos de control, la entidad de gobierno podra registrar un
débito en la subcuenta 834704-Propiedades, planta y equipo de la cuenta 8347-
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS y un crédito en la subcuenta 891518-Bienes
entregados a terceros de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

- Reconocimiento por parte del comodatario
Cuando por esencia econdmica, el comodatario es quien tiene el control del bien, y
este corresponde a una propiedad, planta y equipo, lo reconocera en su situacién

financiera como activo aplicando la Norma de propiedades planta y equipo. Asi las
cosas, el comodatario reconocera un activo, debitando la subcuenta y cuenta que
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corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditando la
subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades
de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

Dado que se reconocen como subvenciones los activos, monetarios o no monetarios,
que reciba la empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido, el bien recibido, se
medira por el valor razonable, y en ausencia de este, por el costo de reposicidén; si no
es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las subvenciones no
monetarias se mediran por el valor en libros de la entidad que lo cede.

Con posterioridad al reconocimiento, los activos clasificados como propiedades, planta
y equipo se mediran por el costo menos la depreciacién acumulada menos el deterioro
acumulado. Por lo tanto, el bien debera ser depreciado por el tiempo que la empresa
estima su uso, al respecto, la Norma mencionada sefiala que la empresa determinara
la vida util de un activo teniendo en cuenta los siguientes factores: a) la utilizacidon
prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o al producto fisico que se
espere de este; b) el desgaste fisico esperado; c) la obsolescencia técnica o comercial
procedente de los cambios o mejoras en la produccion, o de los cambios en la
demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo; y d)
los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo.

ii) Tratamiento contable para el reconocimiento de bienes muebles e inmuebles por
parte de la empresa, recibidos en comodato de una entidad de gobierno, cuando no
existe transferencia del control al comodatario

Cuando por esencia econdémica, el comodante no transfiere sustancialmente los
beneficios econdmicos futuros o potencial de servicios de los activos por un tiempo
sustancial a la vida econdmica del bien, ademdas de no existir otros aspectos que
permiten concluir que el comodatario es quien controla los bienes, la empresa
comodataria deberd revelar el hecho econdmico en las notas de sus estados
financieros, sin incorporar los bienes en su situacién financiera.

Para efectos de control, la entidad comodataria podra registrar el hecho econémico en
cuentas de orden acreedoras, para lo cual debitara la subcuenta 991590-0tras cuentas
acreedoras de control por contra de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta 939090-0Otras cuentas acreedoras de control
de la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL.

Por su parte, el comodante debera mantener el activo en su situacion financiera, en
la subcuenta y cuenta de origen, revelard el hecho en las notas a los estados
financieros, y seguira aplicando la Norma de propiedades, planta y equipo para la
medicién posterior del bien.

Xk %k >k
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CONCEPTO No. 20251100001131 DEL 21-01-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Puablico

Marco Conceptual

Cuentas por cobrar

1 |TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores
SUBTEMA Deterioro del valor de cuentas por cobrar a EPS liquidadas.
Baja en cuenta de cuentas por cobrar a EPS liquidadas.
Doctora )
ELSA LINEROS RODRIGUEZ
Contadora

E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio
Barrancabermeja, Santander

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010062922 del 06
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“La E.S.E. en su cartera tienen cuentas por cobrar con Empresas responsables de pago
E.P.S. liquidadas que actualmente se les esta practicando el deterioro gradual de
acuerdo a tasa de los TES. Actualmente ya tienen un 70%deteriorado.

Segun el Asesor financiero de la Gerencia estas deudas debieron haberse deteriorado
en el 100% desde el momento en que entraron en liquidacién las mismas y argumenta
gue como no se hizo en afios anteriores se coloque un ano base que podria ser el 2022
para re expresarlos.

El tema en este caso es que la deuda es de 10 mil millones de pesos que se tendrian
que deteriorar con la reexpresién con consecuencias muy dificiles para la Entidad.

En este orden de ideas se requiere su concepto de si se puede continuar con el
deterioro que en este momento ya esta en los 7 mil millones sin tener que re expresar
los Estados financieros”.
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CONSIDERACIONES

El Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal efecto, estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes”.

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucion 439 de 2024, senala:

“6. ESTADOS FINANCIEROS

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos
de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si existe o no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos
y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdmicos derivados del recurso.

(..)
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6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

116. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en
la_informacién financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida
deja de cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde
el control sobre un activo o deja de existir una obligacidon presente de desprenderse
de recursos que incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la empresa
en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un

flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento.

(..)

2.4. Medicién posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor
de la transacciéon menos el deterioro de valor.

5. Para el célculo del deterioro la empresa podra realizar la estimacién de las pérdidas
crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva.

(..)

2.5. Baja en cuentas

13. Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar
dichos flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a
la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la
cuenta por cobrar se calculard como la diferencia entre el valor de la contraprestacion
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recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo. La empresa reconocerd separadamente, como activo o pasivo,
cualquier derecho u obligacién creado o retenido en la transferencia.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

(..)

4. POLfTI(;AS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacidn fiable gue estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente gue se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en su elaboracién y presentacion. Se incluyen,
entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacién de politicas
contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de la fecha de autorizacién de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluird en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresarda de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrid con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacién, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.
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25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
mas antiguo para el que se presente informacién, la empresa reexpresard la
informacién desde la fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma
prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresién retroactiva” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefalado en la Norma de cuentas por cobrar, en la contabilidad
se reconocen como tales los derechos adquiridos por la empresa en desarrollo de sus
actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

En virtud de lo consagrado en el articulo 98 del CPACA, las entidades publicas tienen
el deber de recaudar las obligaciones creadas en su favor que consten en documentos
que presten mérito ejecutivo y, para tal efecto, cuentan con los instrumentos
necesarios dado que estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o pueden
acudir ante los jueces competentes. En este sentido, la regla general es que las
entidades deben cobrar dichas acreencias, por lo que generalmente se espera la
entrada de flujo financiero hacia estas.

No obstante, habra lugar a la baja en cuentas de las cuentas por cobrar, entre otras
circunstancias, cuando estas representen derechos que: a) no sea posible hacer
efectivos mediante la prerrogativa de cobro coactivo o acudiendo ante los jueces
competentes; b) sobre ellos opere alguna causal relacionada con su extincién; c) no
haya sido legalmente posible su imputacion a alguna persona por la pérdida de los
bienes o derechos que representan; d) constituyan saldos menores que, de acuerdo
con lo establecido por la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado, son aquellos
montos de cuya evaluacidn objetiva y documentada de la relacién costo-beneficio se
desprende que su cobro le ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial a la
entidad; e) o se pruebe la inexistencia del deudor, su insolvencia o su estado de
precariedad.

Por lo anterior, la entidad evaluard si la cuenta por cobrar sigue cumpliendo los
requisitos para su reconocimiento como activo, de lo contrario dara de baja en cuentas
dando aplicacion a lo establecido en la Norma de cuentas por cobrar.

Por otro lado, respecto al deterioro de las cuentas por cobrar, es pertinente aclarar
que, a partir del primero de enero del afno 2023, para el célculo del mismo las
entidades realizaran la estimacion de las pérdidas crediticias esperadas de manera
individual o de manera colectiva; y antes de esta fecha, el deterioro de las cuentas
por cobrar debia aplicarse cuando se evidenciara indicios de deterioro originados por
el incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el desmejoramiento de sus
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condiciones crediticias. De alli que la medicion del deterioro implicara la estimacién de
los flujos de efectivo futuros que la entidad esperaba obtener, para proceder a su
descuento y comparacién con el valor en libros de las cuentas por cobrar.

De conformidad con lo anterior, si la empresa al aplicar el juicio profesional determina
gue aun espera recibir un flujo financiero por el derecho reconocido, deberda calcular
el deterioro del valor de las cuentas por cobrar, como parte de la medicién posterior
de estas, conforme a la norma vigente al momento de la aplicacion de tal deterioro, y
mantendra esta informacién en sus estados financieros.

Ahora bien, si la empresa define que sobre la cuenta por cobrar a las EPS liquidadas
no existe ninguna probabilidad de recibir un flujo financiero, la empresa debera
realizar su baja en cuentas, y su registro dependera del momento en que se dejaron
de cumplir los criterios para el reconocimiento de la cuenta por cobrar, de la siguiente
manera:

- La empresa define que los criterios de reconocimiento se dejaron de cumplir en el
periodo contable actual.

En este caso, la empresa reconocera la baja en cuentas debitando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1386-DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR
(CR) y acreditando la subcuenta y cuenta que corresponda a la naturaleza de la cuenta
por cobrar del grupo 13-CUENTAS POR COBRAR, la diferencia generada se registrara
debitando la subcuenta 580423-Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar de
la cuenta 5804-FINANCIEROS.

- La empresa define que los criterios de reconocimiento se dejaron de cumplir en
periodos contables anteriores

En este caso, la empresa se encuentra ante un error de periodos anteriores, por lo
cual para su correccion debera aplicar el numeral 4.3. Correccién de errores de la
Norma politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de
errores, para lo cual debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1386-
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR), acreditara la subcuenta y
cuenta que corresponda a la naturaleza de la cuenta por cobrar del grupo 13-CUENTAS
POR COBRAR, y la diferencia la registrard en la subcuenta que corresponda de la
cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Adicionalmente, para efectos de presentacion, si el error es material se debera

reexpresar de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error;
de lo contrario, si el error no es material, no se requerird su reexpresion retroactiva.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20251100001201 DEL 22-01-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y

1 TEMA -,
correccion de errores
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
Tratamiento de ajustes de saldos contables de los inventarios por
SUBTEMA . . . e . . .
diferencias con el modulo de administracion de inventarios
Doctora

SANDRA BIBIANA MORALES J.

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010063502 del 10
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se pregunta sobre el tratamiento contable para ajustar diferencias
encontradas, en una E.S.E. publica, entre los saldos contables y el soporte
administrativo del mddulo de inventarios el cual puede corresponder tanto a la
vigencia 2024 como anteriores a 2023 aun sin plena identificacion.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 212 de 2021, establece:

“4, CIARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(...)
4.1.1. Relevancia
18. La informacioén financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir

en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion
es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.
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19. La informacién financiera de proposito general es material si su omisién o
expresién inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las
decisiones que los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia
relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la empresa que esta basado en
la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la informacién financiera
de propdsito general de la empresa.

(..)

4.1.2. Representacién fiel

22. La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos
economicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.

23. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para gue un usuario comprenda el hecho econdmico gue estd siendo
representado.

24. Una descripcidn neutral no tiene sesgo en la seleccidn o presentacidon de la
informacidén financiera de propdsito general; tampoco estd ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcidn neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actla con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacién financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

25. Una descripcidén libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcidon del hecho
econdmico y en la que el proceso para producir la informacidon se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos.

4.2. Caracteristicas de mejora

.)

4.2.1. Verificabilidad

29. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién financiera
de propédsito general representa fielmente los hechos econdémicos que pretende
representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y
debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcidn particular. Para
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ser verificable, la informacion cuantificada puede ser una estimacion Unica o también
un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.

(...)
4.2.2. Oportunidad

32. La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios
con el fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar
siendo oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable
porque, por ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar
tendencias, asi como analizar informacién financiera de propdsito general de un
periodo anterior” (Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas con la
resolucién 413 de 2023, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4, POLfTIC’IAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(...)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentacién de aquellos
estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos,
errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién
de hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

23. La empresa correqira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el gue se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
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pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de

la _correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluird en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresarda de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacién al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacidén, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

(..)

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
Ssu reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacion de estados financieros, cuando la
empresa corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara un estado
de situacién financiera al inicio del primer periodo comparativo.

28. Cuando la empresa efectlue una correccion de errores de periodos anteriores
revelara lo siguiente:

a) la naturaleza del error de periodos anteriores;
b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

c) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se
presente informacion; y

d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizd una reexpresion
retroactiva por efecto de la correccidon del error”. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno, incorporado en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de
la Resolucion 193 de 2016, senala:

“2. ASPECTOS CONCEPTUALES RELACIONADOS CON EL PROCESO CONTABLE

(...)

2.1. Marco de referencia del proceso contable
(...)
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2.1.2. Politicas de operacion
Las politicas de operacion facilitan la ejecucion del proceso contable y deberan ser
definidas por cada entidad para asequrar: el flujo de informacién hacia el area

contable, la incorporacidén de todos los hechos econdmicos realizados por la entidad,
y la presentacion oportuna de los estados financieros a los diferentes usuarios.

(..)
3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el proposito de lograr una informacién financiera que cumpla con las
caracteristicas cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de
Contabilidad Publica, las entidades deberan observar, como minimo, los siguientes
elementos y actividades.

(..)

3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacién
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan
contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la
informacién financiera de manera que se genere informacién con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de
diversa indole, como la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacidn de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamientos o0 reglas de negocio que propendan por garantizar de
manera permanente la depuracién y mejora de la calidad de la informacién financiera.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia gue caracterizan el
ejercicio profesional del contador publico encargado del drea contable de la entidad vy
del jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces.

(..)

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con
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las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en
el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

(..)

También, se deberdn elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en
que las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las
responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales
que se elaboren deberan permanecer actualizados en cada una de las dependencias
que corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar adecuadamente a
sus usuarios directos.

(..)

3.2.14. Analisis, verificacién y conciliacién de informacién

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aguellas dependencias que generan informacion
relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

(..)

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaradn las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion.

En todo caso, se deberdn realizar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes para
la entidad;
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(...)
e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(..)

Cuando la informacién financiera se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar |la baja en cuentas y proceder a la exclusidén de dichas partidas de los libros
de contabilidad, segun la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera
del texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico establece que la
informacién financiera serd util a sus usuarios cuando esta cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel, asi como, con las
caracteristicas de mejora de verificabilidad y oportunidad, permitiendo representar
fielmente los hechos econdmicos e influir en la toma de decisiones.

Ahora bien, la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores contempla que las omisiones e inexactitudes son errores, por lo
cual, la entidad debera corregir dicho error de conformidad con lo establecido en el
numeral 4.3. Correccion de errores de la citada norma, la cual establece que los
errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes
de que se autorice la publicacién de los estados financieros, mientras que, los errores
de periodos anteriores sean materiales o no, se deben corregir en el periodo en el que
se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio, que se vieron afectadas por este y utilizando como contrapartida la
subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

Igualmente, la empresa debera evaluar la materialidad del error, en tanto que, si el
hecho econdémico es material, se debera efectuar la reexpresion de los estados
financieros, de conformidad con lo establecido en el numeral 4.3. Correccién de
errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores.

Adicionalmente, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno sefiala que el
representante legal o maximo directivo de la entidad, sera el responsable de gestionar
politicas con procesos y procedimientos de control, que permitan la verificacién y
confrontacién de los hechos econdmicos presentados y revelados dentro de sus
estados financieros, de tal manera que estos reflejen de forma clara y precisa la
realidad econdmica de cada entidad, lo cual conlleva al cumplimiento de las
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caracteristicas fundamentales de relevancia y representacidon fiel. Asi mismo,
establece que los responsables del control interno contable deben establecer
herramientas tendientes a la mejora continua y sostenibilidad de la informacién
financiera, que propendan por garantizar permanentemente la depuracién y mejora
de la calidad financiera, a través de los manuales de politicas contables,
procedimientos contables y funciones, asi como garantizar el reconocimiento de la
totalidad de los hechos econdmicos, incluidas las estimaciones y actualizacidon de
valores.

Asi las cosas, le corresponde a la empresa establecer politicas contables que
direccionen el proceso contable para la preparacion y presentacion de los estados
financieros, asi como las politicas de operacion que faciliten la ejecucién del proceso
contable y definir mecanismos para el reconocimiento, medicién y revelacién, entre
otros, de sus inventarios, a fin de asegurar un flujo de informaciéon adecuado hacia el
area contable, la incorporacién de todos los hechos econdmicos y la presentacién
oportuna y actualizada de la informacién financiera. En este sentido, los responsables
de dicha informacion deberan definir procedimientos de verificacién y conciliacion de
los inventarios de la empresa, como lo es el conteo fisico y la frecuencia con la cual
este se debera desarrollar, para que en el momento indicado se realicen los ajustes
pertinentes.

El procedimiento sefalado puede ser consultado directamente en la pagina de la
entidad siguiendo la ruta: www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con

NIIF - NICSP — Procedimientos Transversales — Evaluacion del control interno
contable — Elegir la ultima version y descargar.
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CONCEPTO No. 20251100001321 DEL 23-01-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Cuentas por cobrar

1 | TEMA Ingresos de actividades ordinarias
Ingresos por subvenciones
SUBTEMA Reconoamlen_tp contable de .Sltll:.')SIFIIOS otorgados por un municipio
para la conexion de gas domiciliario.
Sefor

LUIS MARIO GIRALDO MARIN
Santa Rosa de Cabal, Risaralda

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N° 20241100064782 del 12
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“un municipio firma un convenio de asociacién con una ESPD en el cual se compromete
a aportar 400 millones de pesos de subsidios a los costos de conexion domiciliaria, a
las redes internas y a otros gastos asociados a la conexion del servicio de gas
domiciliario SE PREGUNTA: quien debe reconocer el ingreso por subsidio, la ESPD o
los usuarios beneficiarios a sabiendas de que estos ultimos tienen que cancelar a la
ESPD la diferencia entre el valor de |la obra que ejecuta la ESPD y el subsidio recibido
para cada uno de ellos, si quien debe reconocer el ingreso es la ESPD en qué momento
lo reconoce cuando recibe el dinero de parte del municipio o cuando entrega la obra
al usuario beneficiario del subsidio”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado mediante la Resolucién 439 de
2024, sefala:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
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(.)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,

con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable.

44. Esencia sobre forma: los hechos econdmicos de las empresas se reconocen
atendiendo a su esencia econdémica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con
la forma legal que da origen a los mismos.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos
de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdémicos futuros. Al evaluar
si existe o no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos
y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdmicos derivados del recurso.

(..)

6.1.4. Ingresos
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69. Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo
largo del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de los
activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como
resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con las
aportaciones de los propietarios al patrimonio.

70. La mayoria de los ingresos de una empresa surgen de las actividades ordinarias.
No obstante, la empresa también clasifica como ingresos, las subvenciones, las
ganancias obtenidas por la venta de activos no corrientes y aquellas surgidas como
producto de los cambios en el valor de activos y pasivos que se deban reconocer en
el resultado del periodo, de acuerdo con las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la empresa
en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un

flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento.

(..)
CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias, aquellos que se originan
por la venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de
activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacion, arrendamientos,
dividendos o participaciones, entre otros.
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2. El criterio para el reconocimiento de ingresos de actividades ordinarias se aplicara

por separado a cada transaccidon. No obstante, en determinadas circunstancias, sera
necesario aplicar tal criterio de reconocimiento por separado a los componentes
identificables de una Unica transaccién, con el fin de reflejar la sustancia de la
operacién. Por su parte, el criterio de reconocimiento se aplicard a dos o mas
transacciones conjuntamente cuando estén ligadas de manera que el efecto comercial
no pueda ser entendido sin referencia al conjunto completo de transacciones.

(..)

1.1.1. Ingresos por venta de bienes

8. Se reconoceran como ingresos por venta de bienes, los recursos obtenidos por la
empresa en el desarrollo de actividades de comercializacion de bienes adquiridos o

producidos.
(...)

9. Los ingresos de actividades ordinarias procedentes de la venta de bienes se
reconoceran en la informacion financiera cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a) la empresa ha transferido al comprador, los riesgos y beneficios significativos
derivados de los bienes;

b) la empresa no conserva para si, ninguna implicacion en la gestién corriente de los
bienes vendidos (en el grado usualmente asociado con la propiedad) ni retiene el
control efectivo sobre estos;

c) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

d) es probable que la empresa reciba los beneficios econdmicos asociados con la
transaccion; y

e) los costos en los que se haya incurrido, en relacidon con la transaccién, pueden
medirse con fiabilidad.

10. Los ingresos y los costos relacionados con una misma transaccidn se reconoceran
de forma simultanea. No obstante, los ingresos no se reconoceran cuando los costos
correlacionados no puedan medirse con fiabilidad; en tal caso, cualquier
contraprestacion ya recibida por la venta de los bienes se reconocera como un pasivo.

1.1.2. Ingresos por prestacion de servicios
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11. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos

por la empresa en la ejecucidn de un conjunto de tareas acordadas en un contrato.
Estos ingresos se caracterizan porque tienen una duracién determinada en el tiempo
y buscan satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos
contractuales previamente establecidos.

12. Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de
una transaccién pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en
la prestacion del servicio al final del periodo contable.

13. El resultado de una transaccién podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan
los siguientes requisitos:

a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

b) es probable que la empresa reciba los beneficios econdmicos asociados con la
transaccion;

c) el grado de avance en la prestacion del servicio, al final del periodo contable, puede
medirse con fiabilidad; y

d) los costos en los que se haya incurrido para la prestacidén del servicio y aquellos
necesarios para completarla pueden medirse con fiabilidad.

14. Cuando el resultado de una transaccién, que implique la prestacién de servicios,
no pueda estimarse de forma fiable, los ingresos correspondientes se reconoceran
como tales solo en la cuantia de los costos reconocidos que se consideren
recuperables.

(..)

2. INGRESOS POR SUBVENCIONES
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos por subvenciones los que se originen en la recepcién
de activos, monetarios o0 no monetarios, provenientes de terceros sin entregar nada
a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor razonable del activo
recibido. También se reconoceran como ingresos por subvenciones los que se originen
por la asuncién o condonacion de obligaciones y por los préstamos a tasas inferiores
a las del mercado” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES
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De conformidad con las consideraciones expuestas, el principio de devengo definido
en el Marco Conceptual establece que los hechos econdmicos se deben reconocer en
el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el
flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el
reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el
hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable. Por su parte, el
principio de esencia sefiala que los hechos econdmicos de las empresas se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con
la forma legal que da origen a los mismos.

La Norma de cuentas por cobrar establece que en la contabilidad se reconocen como
tales los derechos adquiridos por la empresa en desarrollo de sus actividades, de los
cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Respecto a las
actividades desarrolladas, la Norma de ingresos de actividades ordinarias indica que
se reconoceran en este tipo de ingresos aquellos que se originan por la venta de bienes
o la prestacion de servicios, y su reconocimiento se aplicara por separado para cada
transaccion.

La Norma de ingresos por subvenciones define que se reconoceran como subvenciones
los activos que se reciban de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un
valor significativamente menor al valor razonable del activo recibido.

Asi las cosas, la ESPD deberd reconocer en su informacion financiera los hechos
generados por la conexion domiciliaria a las redes internas y los otros gastos asociados
a la conexion del servicio de gas domiciliario como parte de sus ingresos por
actividades ordinarias y no como ingresos por subvenciones, dado que los recursos
entregados por el municipio estan dirigidos a cubrir parte del valor que pagaria el
usuario por las obras realizadas, siendo el usuario quien recibe la subvencién otorgada
por el municipio.

Teniendo en cuenta lo anterior, si la ESPD recibe los recursos con anterioridad a la
realizacién de las actividades, registrgré los recursos debitando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy
acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS
POR ANTICIPADO.

Cuando la ESPD lleve a cabo las actividades y estas cumplan con los criterios definidos
para su reconocimiento como parte de los ingresos por actividades ordinarias, la
empresa debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 2910-INGRESOS
RECIBIDOS POR ANTICIPADO, por el valor del subsidio adjudicado al usuario, debitara
la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 13-CUENTAS POR COBRAR, por el
valor que debe ser pagado por el usuario, y acreditara la subcuenta y cuenta que
corresponda del grupo 42-VENTA DE BIENES o 43-VENTA DE SERVICIOS.
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CONCEPTO No. 20251100001851 DEL 28-01-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual
1 TEMA Propiedades, planta y equipo
Tratamiento contable de la infraestructura del sistema de
SUBTEMA alcantarillado sanitario y de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR)
Doctora

ESTEFANIA LONDONO OSORIO

Jefe Seccion de Contabilidad

E.S.P. Empresa de Obras Sanitarias de Caldas - Empocaldas
Manizales, Caldas

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010065642 del 17
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:
“(...) Solicitud concepto reconocimiento Contrato de Aportes Bajo Condicidn

Empocaldas SA ESP es una Empresa Industrial y Comercial del Estado sujeta al ambito
de aplicacién de la Resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones, asi como todo lo
dispuesto por la Ley 142 de 1994.

En el curso normal de sus operaciones, celebré con el Municipio de la Dorada - Caldas
contrato de aportes bajo condiciéon cuyo objeto es “Contrato de aporte bajo condicién
para entregar la administracién, operacién, mantenimiento, inversion y puesta en
funcionamiento de la infraestructura del sistema de alcantarillado sanitario y planta
de tratamiento de aguas residuales, PTAR del corregimiento de Guarinocito del
municipio de la Dorada, Caldas”.

En el mencionado contrato, el Municipio de la Dorada entregé como aporte bajo
condicién la infraestructura de la PTAR vy las redes de alcantarillado, para que, entre
otras, EMPOCALDAS cumpliera las siguientes obligaciones:
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1. Operar el servicio de Alcantarillado en el corregimiento de Guarinocito, asi como la
infraestructura de la PTAR.

2. Realizar la gestion comercial inherente a la prestacion del servicio de alcantarillado,
tales como lectura de medidores, facturacién, cobro y recaudo de tarifas.

3. Recibir dentro del proceso de empalme, debidamente inventariadas la informacion
y los bienes afectos a la infraestructura de alcantarillado y PTAR, con el fin de
operarlas y mantenerlas.

4. Abstenerse de enajenar, prometer en venta, transferir a cualquier titulo o constituir
gravamenes o limitaciones al dominio sobre la infraestructura de la PTAR.

5. Realizar todos los pagos relacionados con el personal que llegare a emplear en la
ejecucion del contrato.

6. Asegurar los activos entregados por parte del MUNICIPIO.

7. Mantener indemne al MUNICIPIO de cualquier pleito legal que se suscite con ocasion
a la prestacién del servicio de alcantarillado

De igual forma, se establecié una clausula de autonomia, en la cual se establece que
la EMPRESA actuard con autonomia e independencia administrativa, técnica y
financiera, observando las disposiciones legales y reglamentarias que dispongan las
autoridades competentes, en todo caso EL MUNICIPIO no responderd por deudas
laborales, fiscales ni de cualquiera otra indole que surgieren con los suscriptores, con
entidades publicas o con terceros.

Por su parte el concepto 20221100065941 del 08 de noviembre de 2022 emitido por
la Contaduria General de la Nacidon establece que las Empresas de servicios publicos
domiciliarios no deben reconocer los bienes objeto de aporte bajo condicidon en sus
estados financieros, puesto que no ostentan el control de los mismos, en consecuencia
se registraran los bienes recibidos en cuentas de orden deudoras; no obstante, y de
acuerdo con la esencia sobre la forma, Empocaldas controlara la infraestructura de
Alcantarillado y la PTAR del Corregimiento de la Dorada - Caldas, por cuanto el control
implica la capacidad para usar el recurso a fin de generar beneficios econdmicos
futuros, asume los riesgos inherentes al activo los cuales son significativos, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un
derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del
recurso.

Por lo anterior, de la manera mas atenta, solicitamos conceptuar la manera cémo
debera realizarse el reconocimiento, medicion inicial y posterior de la infraestructura
por parte de la Empresa de Obras Sanitarias de Caldas (quien recibe) y el Municipio
de la Dorada (quien entrega). (Se anexa contrato)”.

CONSIDERACIONES

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones, estipula:
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“ARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. El Estado
intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que
trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de
la Constitucién Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para
aseqgurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

(..)

ARTICULO 50. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relaciéon con los
servicios publicos, gue ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que
con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica
basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los
casos previstos en el articulo siguiente.

(..)

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las
empresas de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacién para
realizar las actividades de su competencia.

5.7. Las deméas que les asigne la ley.

(..)

ARTICULO 87. CRITERIOS PARA DEFINIR EL REGIMEN TARIFARIO. El régimen tarifario
estara orientado por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad,
redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

(..)

87.9 Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se
incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el
presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor. Las Comisiones de
Regulacion estableceran los mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y
mantenimiento de estos bienes” (Subrayado fuera de texto).
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La Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014,
estipula:

“ARTICULO 22. INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES AUTQNOMAS REGIONALES
EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Las obras de
infraestructura del sector de agua potable y saneamiento basico financiadas con
recursos de las Corporaciones Auténomas Regionales, podran ser entregadas como
aportes a municipios o a las Empresas de Servicios Publicos que operen estos servicios
en el municipio, de acuerdo con lo que este determine, bajo la condicion de que trata
el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que la modifiquen
o sustituyan.

En ningln caso la entrega de aportes bajo condicién por las Corporaciones Autonomas
Regionales se constituye como detrimento patrimonial del Estado. Las Corporaciones
Autdénomas Regionales no podran exigir contraprestaciones por la entrega de las obras
de las que trata este articulo.

La ejecucion de los recursos de destinacion especifica para el sector de agua potable
y saneamiento basico por las Corporaciones Auténomas Regionales, debera efectuarse
en el marco de los PDA, lo anterior sin perjuicio de las inversiones que puedan realizar
las mismas en los municipios de su jurisdiccidon no vinculados al PDA” (Subrayado
fuera del texto).

Mediante Sentencia C-739/08 la Corte Constitucional de Colombia indica:

“A juicio de la Corte, la expresion ‘Las entidades publicas podran aportar bienes o
derechos a las empresas de servicios publicos domiciliarios’ permitiria entender que
la norma regula una forma de subsidio a la oferta, es decir de apoyo a las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, mediante un mecanismo que
consistiria en entregarles tales bienes o derechos, sin que medie enajenacién de los
mismos, y sin que sean considerados aportes de capital, pero la expresion ‘siempre y
cuando su valor no se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los
usuarios...” permite entender que la norma concede un subsidio a la demanda, es decir
a los usuarios. En efecto, esta frase induce a entender que los aportes de bienes o
derechos de que habla la disposicidn se destinan a la prestacion del servicio publico,
pero el costo econdmico de esta utilizacidn no se ve reflejado en la tarifa, por lo cual,
en Ultimas, los beneficiados son los usuarios. La aparente contradiccién anterior puede
aclararse si se aprecia que, dado que la empresa prestadora del servicio publico recibe
a titulo gratuito el aporte, pero luego no puede cobrar su valor a los usuarios, en
realidad no esta obteniendo ningun beneficio econdmico al recibir dicho aporte, por lo
cual es valido concluir que lo que en realidad sucede es que recibe un aporte destinado
a subsidiar a los usuarios. Se trata, por lo tanto, de un subsidio indirecto a la demanda,
canalizado a través de las empresas de servicios publicos domiciliarios que reciben los
aportes de que habla la disposicidon. Asi pues no hay subsidio a la oferta, pues las
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empresas no obtienen ningun beneficio econdmico, sino un subsidio indirecto a la
demanda.

(..)

Asi pues, se trata de bienes o derechos que se entregan a las empresas de servicios
publicos domiciliarios, que deben ser utilizados, mantenidos y conservados por la
empresa receptora, para luego ser devueltos. A lo anterior se refiere la siguiente
expresion: ‘Las Comisiones de Regulacién estableceran los mecanismos necesarios
para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos bienes.’

(..)

Articulo 92. De las inversiones de las Corporaciones Autonomas Regionales en el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico. Las obras de infraestructura del sector
de agua potable y saneamiento basico, financiadas con recursos de las Corporaciones
Auténomas Regionales podran ser entregadas como aportes a municipios a Empresas
de Servicios Publicos bajo la condicion de que trata el numeral 87.9 del articulo 87 de
la Ley 142 de 1994 o las normas que las modifiquen o sustituyan. En ningin caso se
configurara detrimento patrimonial o situacién similar cuando la Corporacion
Auténoma Regional, realice este tipo de aportes.

(..)

‘... la eficiencia, la continuidad y la universalidad de la cobertura de los servicios
publicos son fines legitimos y, ademas, constitucionalmente importantes para el logro
del bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon y para la
realizacidon de los fines del Estado Social de Derecho. En efecto, tal como lo establece
el articulo 365 Superior, el Estado debe asegurar que la prestacién de los servicios
publicos sea eficiente en todo el territorio nacional. Por su parte, el articulo 367
constitucional, junto con el articulo 365, resaltan el deber del Estado de garantizar la
universalidad de la cobertura y la calidad en la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios. Igualmente, de conformidad con el articulo 366 de la Carta, la
satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas en materia de saneamiento
basico y de agua potable es un objetivo fundamental de la actividad del Estado, y esta
orientado a la consecucién de los fines sociales del Estado. Y por ello, tal como lo
consagra el articulo 365, inciso 2 de la Carta, ‘el Estado mantendra la regulacién, el
control y la vigilancia de dichos servicios,” ya sea que sean prestados directa o
indirectamente, por comunidades organizadas o por los particulares.’

(..)

Adicionalmente, como lo hacen ver varias de las intervenciones, los recursos publicos
con los cuales se construyen las obras de infraestructura o se adquieren los derechos
gue luego son aportados a empresas de servicios publicos domiciliarios en virtud de
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lo dispuesto por la norma acusada, provienen de los ingresos de la Nacidn o de las
entidades territoriales, prioritariamente de naturaleza tributaria, que per se involucran
factores de proporcionalidad, progresividad, solidaridad y redistribucion de ingresos.
En otros casos dichos recursos provienen de fondos publicos constituidos con base en
contribuciones parafiscales, que involucran elementos de la misma naturaleza. De esta
manera, el mecanismo de financiacion de las obras, bienes o derechos a que se refiere
el articulo 143 de la Ley 1151 de 2007 no es desproporcionado, de cara al respeto de
los principios constitucionales de igualdad y de solidaridad, pues involucra factores
que hacen efectivos dichos mandatos constitucionales.

(..)

4.2.1. Como se recordara, uno de los cargos propuestos en la demanda consiste en
afirmar que en virtud de lo dispuesto por la norma acusada, una entidad publica
entrega el usufructo de unos bienes a una empresa de servicios publicos domiciliarios,
reservandose tan sélo la propiedad de los mismos. Por lo cual, la relacién juridica
equivale a un contrato gratuito de comodato o préstamo de uso que permite que la
entidad de servicios publicos que recibe el aporte adquiera el derecho al uso y goce
de un bien, sin tener que pagar contraprestacion alguna; lo cual es prueba de que
estd recibiendo un auxilio o donaciéon en especie, expresamente prohibido por la
Constitucién.

(..)

Al respecto, después de haberse adentrado a dilucidar el verdadero alcance de la
norma acusada, la Corte estima que el anterior cargo de inconstitucionalidad parte de
una inadecuada comprension de la misma. En efecto, dicha acusacién parte de una
lectura de la disposicién segun la cual las empresas de servicios publicos domiciliarios
que reciben aportes no constitutivos de capital de parte de entidades publicas,
destinados a la prestacidn del servicio, acaban percibiendo un beneficio econédmico sin
tener que pagar contraprestacién alguna. Como anteriormente se vio, no corresponde
a la realidad que dichas empresas receptoras de tales aportes obtengan
enriquecimiento alguno como fruto de los mismos. En efecto, si bien reciben los bienes
a titulo gratuito, lo que la norma dispone es justamente que en ningun caso pueden
trasladar el valor de uso de los mismos a la tarifa que cobran a los usuarios, por lo
cual en realidad no obtienen ningln lucro en la operacion. No hay un enriguecimiento
econdmico para las empresas, derivado de la utilizacién del aporte recibido”
(Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacidon y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun la Resoluciéon 212 de 2021, establece:

“6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado

de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos
de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si existe o no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos
y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econodmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por
ejemplo, una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y
beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no
puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de
las condiciones desfavorables que afectan negativamente |la capacidad del activo para
generar beneficios econémicos futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o
la pérdida de su valor; o b) la obligacién de garantizar la adecuada operacion del
activo” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucion 413 de 2023, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)
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10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(..)
10.3. Medicién posterior

19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

20. La depreciacion es la distribucidn sistematica del valor depreciable de un activo a
lo largo de su vida util en funcién del consumo de los beneficios econdmicos futuros.
El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos el
valor residual.

(..)

22. La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se
espera utilizar el activo o, el nimero de unidades de produccién o similares que la
empresa espera obtener de este. La politica de gestion de activos llevada a cabo por
la empresa podria implicar la disposicion de los activos después de un periodo
especifico de utilizaciéon o después de haber consumido una cierta proporcién de los
beneficios econdmicos incorporados a ellos. Esto significa que la vida util de un activo
puede ser inferior a su vida econémica, entendida como el periodo durante el cual se
espera que un activo sea utilizable por parte de uno o mas usuarios, o como la cantidad
de unidades de produccidon o similares que uno o mas usuarios esperan obtener de él.
Por lo tanto, la estimacién de la vida util de un activo se efectuara con fundamento en
la experiencia que la empresa tenga con activos similares.

23. Con el fin de determinar la vida util, se tendran en cuenta, entre otros, los
siguientes factores: a) la utilizacién prevista del activo, evaluada con referencia a la
capacidad o al producto fisico que se espere de este; b) el desgaste fisico esperado,
que depende de factores operativos, tales como: el nimero de turnos de trabajo en
los que se utiliza el activo, el programa de reparaciones y mantenimiento, y el cuidado
y conservacion que se le da al activo mientras no se esta utilizando; c) la obsolescencia
técnica o comercial procedente de los cambios o mejoras en la produccion, o de los
cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con
el activo; y d) los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales
como, las fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados.

(..)

29. El valor residual, la vida util y el método de depreciacidén seran revisados, como
minimo, al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en
estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los
beneficios econdmicos futuros. El efecto en la depreciacion por el ajuste de dichas
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variables se contabilizara como un cambio en una estimacion contable, de
conformidad con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccién de errores.

30. Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la
empresa aplicara lo establecido en la Norma de deterioro del valor de los activos”
(Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES
De la Ley 142 de 1994 y la Sentencia C-739/08, se resalta lo siguiente:

i. EIl municipio debe asegurar que se presten, entre otros servicios, los domiciliarios
de acueducto y alcantarillado, a todos sus habitantes;

ii. Los bienes que son objeto de aporte bajo condicién deben ser enajenados o
transferidos por la entidad publica que los aporte o financie al municipio;

iii. El valor de los bienes que se entregue debe incluirse en la contabilidad del
municipio;

iv. Los bienes deben ser utilizados, mantenidos y conservados por la empresa
receptora, para luego ser devueltos;

v. La relacion juridica permite que la empresa de servicios publicos que recibe el
aporte adquiera el derecho al uso y goce del bien, sin tener que pagar contraprestacion
alguna.

Por lo anterior, el Municipio de La Dorada tiene la responsabilidad de asegurar la
prestacién eficiente de los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
a sus habitantes. Para ello, puede apoyar con inversiones y demas instrumentos a las
empresas de servicios publicos para que cumplan con sus actividades de competencia.

Por otra parte, el Marco Conceptual del Marco normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
determina que para el reconocimiento de los activos la empresa debe atender las
siguientes caracteristicas: i) control, ii) generacion de beneficios econdmicos o
potencial de servicio, y iii) que provenga de sucesos pasados. Respecto al control del
activo, puede asumirse a través de la titularidad legal, pero esta no es suficiente, por
lo que también se deben considerar aspectos como: a) quién asume los riesgos
significativos inherentes al bien, b) la capacidad de definir el uso y destinacién del
bien, ¢) el acceso al recurso o su capacidad de restringirlo, y d) la existencia de un
derecho exigible sobre el potencial de servicio o su capacidad de generar beneficios
econoémicos.

Asi las cosas, para efectos contables, los municipios son quienes tienen el control de
los bienes objeto de aporte bajo condicidn, esperan obtener un potencial de servicio,
ceden su uso para que suministren un servicio publico, asumen los riesgos
significativos de estos y tiene la titularidad de dichos bienes en funcién de la ley,
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puesto que deben intervenir cuando la prestacién del servicio se vea afectada por
danos en la infraestructura generados en la etapa de construccién, por tanto, son los
municipios quienes deben reconocerlos en sus estados financieros. Por ello, sera el
Municipio de La Dorada quien debe reconocer como activo la infraestructura del
sistema de alcantarillado y de la PTAR, dando aplicacién a los criterios de
reconocimiento, medicién inicial y medicién posterior de la Norma de propiedades,
planta y equipo.

Por su parte, EMPOCALDAS no deberd reconocer los bienes objeto de aporte bajo
condicién en sus estados financieros, puesto que no ostenta el control de los mismos.
Por lo tanto, la empresa podra registrar los bienes recibidos en cuentas de orden
deudoras de control mediante un débito en la subcuenta 991510-Recursos
administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL
POR CONTRA (DB) y un crédito en la subcuenta 930806-Bienes de la cuenta 9308-
RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS.

>k %k
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CONCEPTO No. 20251100001861 DEL 28-01-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

TEMA Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable

1 Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
Tratamiento contable de los recursos por concepto de impuesto de
alumbrado publico recaudados por las empresas comercializadoras
gue prestan servicios publicos.

Soporte contable idéneo

SUBTEMA

Sefiores )
E.S.P. SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO SEPAL S.A.
Pasto, Narifio

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20241100065952 del 18
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“SEPAL S.A es una sociedad de economia mixta con capital publico inferior al 90%;
fue creada por el municipio de Pasto para la prestacién del servicio de alumbrado
publico, comercialmente es una sociedad por acciones pero que tiene a cargo la
prestacidn de un servicio publico esencial. La prestacidon del servicio de alumbrado
publico lo realiza bajo el entendido de 2 actos juridicos: 1.- El acto administrativo
(acuerdo del concejo municipal) que ordend la creacién de la sociedad. 2.- Contrato
de concesién para la prestacion del servicio de alumbrado publico suscrito entre el
municipio de Pasto y la entidad creada SEPAL S.A. De la misma manera; con ocasion
a lo dispuesto por la Ley 1819 de 2016 a SEPAL S.A le es transferidos los recursos
publicos- impuesto de alumbrado publico como fuente de financiacién del servicio.

En este entendido se realiza las siguientes consultas:
1.- ¢Cudl o Como se realiza el registro contable que se debe dar frente a las
transferencias que realizan las comercializadoras de energia después de facturar y

recaudar el impuesto de alumbrado publico dentro del contrato interadministrativo de
la concesiodn (sic)?
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2.- ¢Como se contabiliza mensualmente dicho ingreso, en que Cddigos contables de
la CGN y cudl es la denominacién de las cuentas contable imputadas?

3.- ¢Cual constituiria el soporte contable idoneo de dicho hecho econdmico?

4. Considerando que los recursos provenientes del impuesto de alumbrado publico se
constituyen en una renta territorial, la titularidad de la misma le corresponde al
municipio de Pasto quien es el sujeto pasivo del tributo la transferencia al operador
autorizado SEPALS.A se realiza por estricta disposicion legal y que por demas no
pierden la naturaleza de impuesto aunado a que NO constituyen ingresos propios de
la entidad descentralizada. En ese entendido, considera la CGN que debe declararse
impuesto sobre la renta sobre esos recursos? En qué términos?”

CONSIDERACIONES
El articulo 354 de la Constitucion Politica, establece:

“Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacién y consolidard ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucién del Presupuesto, cuya competencia
se atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador General las funciones de
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley”.

Adicionalmente, la Ley 298 de 1996 sefala:
“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

La Contaduria General de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

(..)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién;

j) La Contaduria General de la Nacién, sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y sobre los demdas temas que son objeto de su
funcidon normativa”.

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado con la Resolucién 439 de 2024, establece:

“4., C’ARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL
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16. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito general
son los atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la toma de decisiones, el control y la rendicion de cuentas. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para gue sea util a sus usuarios, estas
son relevancia y representacion fiel.

18. La utilidad de la informacion financiera de propdsito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un
hecho irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a
la toma de decisiones, al control ni a la rendicién de cuentas” (Subrayado fuera de
texto).

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016, indica:

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(...)
3.2.3.1. Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idéneos, de manera que la informacidén registrada sea susceptible de
verificacién y comprobacidn exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, extractos
bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes
operaciones que realiza la entidad.

En cada caso, el documento soporte idoneo debera cumplir los reguisitos que sefalen
las disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios
definidos por la entidad.

De conformidad con el desarrollo de la gestién contable por procesos y los manuales
de procedimientos implementados en las entidades, se deberd hacer un anélisis y
evaluacion de los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las
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operaciones llevadas a cabo, asi como de la forma y eficiencia de su circulacidn entre
las dependencias, y entre la entidad y los usuarios externos, con el propdsito de tomar
las medidas que sean necesarias para garantizar un eficiente flujo de documentos.
De igual forma, se deberan implementar los controles necesarios para garantizar la
recepcién oportuna de los documentos que se generan en otras entidades, los cuales
son fundamentales para la ejecucion del proceso contable.

(..)

3.2.14. Analisis, verificacién y conciliacién de informacién

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién
relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situacién de fondos, o la circularizacién con deudores vy
acreedores” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable,
actualizada segun la Resolucion 069 de 2021, establece:

“4. SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

El sistema documental contable tiene como objetivo establecer los criterios para
garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacién de
la informacidén financiera, regulando aspectos relativos a los documentos contables,
los cuales corresponden a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

(..)

Los hechos econdmicos se documentan a través de soportes, comprobantes y libros
de contabilidad; estos documentos deben cumplir con tres caracteristicas:
autenticidad, integridad y veracidad. Es auténtico un documento cuando existe certeza
sobre la persona gque lo ha elaborado, manuscrito o firmado. Un documento es integro
cuando no se encuentra alterado, es decir, cuando no se ha eliminado o adicionado
informacidon _a la inicialmente establecida en el documento, o cuando no se han
modificado los archivos electrénicos. La veracidad de un documento esta relacionada
con el contenido del mismo, en este sentido, se considera que un documento cumple
con esta caracteristica cuando la declaracidon que contiene corresponde a la realidad.
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(...)
4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los
hechos econdmicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos,
de manera que la informacidon registrada sea susceptible de verificacién y
comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente
los hechos econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos
de origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad, tales como, escritos, contratos, facturas de compra,
titulos valores, cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas
inmobiliarias. Los documentos de origen interno son los elaborados por la entidad,
como conciliaciones, ndminas, resumenes, estadisticas y cuadros comparativos.

Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales o no
transaccionales. Un evento transaccional surge de una operacién con un tercero y el
soporte de contabilidad (por ejemplo, entradas y salidas de almacén vy
consignaciones), prueba la ocurrencia del hecho. Un evento no transaccional surge de
nueva informacién sobre la condiciéon de un recurso que conlleva a un ajuste en la
medicién por conceptos tales como depreciaciones, amortizaciones, agotamiento,
deterioro y provisiones y el soporte de contabilidad corresponde a los documentos de
origen interno que son elaborados por la entidad.

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos
transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcion de
la transaccion y los datos basicos gue permitan identificar el tercero con quien la
entidad llevo a cabo la operacion; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con
los requisitos establecidos por las autoridades competentes.

Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no
transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi
mismo, el sistema de informacion debera permitir identificar la trazabilidad del soporte
de contabilidad, identificando como minimo quién lo elabord y aprobd”. (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSIONES

Preguntas 1 y 2. Reconocimiento de los recursos recaudados por concepto de impuesto
de alumbrado publico
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Sobre el tratamiento contable de los recursos por concepto de impuesto de alumbrado
publico recaudados por las empresas comercializadoras que prestan servicios publicos,
la CGN emitié el Concepto No. 20251100000611 del 15 de enero de 2025, dirigido a
su empresa, la E.S.P. Servicio Publico de Alumbrado de Pasto SEPAL S.A., el cual
adjunto como respuesta a las preguntas realizadas.

Pregunta 3. Soporte contable idéneo

Los hechos econédmicos incorporados en la informacion financiera de propdsito general
deben cumplir con los criterios para su reconocimiento como activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, gasto o costo; medirse fiablemente; y estar adecuadamente
sustentados en soportes documentales y comprobantes de contabilidad.

Para que la empresa efectle el reconocimiento de los hechos econdmicos y la
informacidn financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales, debera disponer
de los soportes de contabilidad que respalden las operaciones realizadas, los cuales
segun la Norma de proceso contable y sistema documental contable corresponden a
los documentos que contienen informacién sobre los hechos econdmicos y pueden ser
de origen interno o externo.

Ademas, en atencion al Procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable,
la informacion registrada debe ser susceptible de verificacidn y comprobacion
exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
econdmicos que no se encuentren debidamente soportados. Como parte de estos
soportes se pueden encontrar las conciliaciones realizadas por la empresa con terceros
que recaudan o administran recursos de la empresa, toda vez que los terceros que
administran o recaudan recursos deben informar a la empresa las actividades y hechos
que tienen lugar durante cada uno de los periodos, de manera tal que estos sean
conciliados y debidamente reconocidos en la informacién financiera de la empresa.

Es de precisar que, la CGN no establece de forma concreta los soportes para cada uno
de los hechos econdmicos que pueden presentarse en las entidades, por cuanto ello
corresponde establecerlo a cada una atendiendo a la naturaleza del hecho econdmico
y teniendo en cuenta que los soportes de contabilidad de origen externo que surgen
de eventos transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la
descripcion de la transaccién y los datos basicos que permitan identificar el tercero
con quien la entidad llevé a cabo la operacion; y que los soportes de origen interno
producto de eventos no transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la
cuantia y el concepto.

Asi mismo, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable establece,
respecto a ambos tipos de soportes de contabilidad, que el sistema de informacién de
las entidades debera permitir identificar su trazabilidad, identificando como minimo
quién lo elaboré y aprobd.
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Asi las cosas, la ESP SEPAL atendera lo concerniente a los soportes de origen externo
para el reconocimiento de los recursos que sean trasladados por las empresas
comercializadoras y recaudadoras a la E.S.P. SEPAL S.A. y, de acuerdo con esto, los
registrara en la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION. No obstante, le corresponde a esta empresa
establecer los requisitos minimos que deben cumplir tales documentos para que los
hechos econdmicos se encuentren debidamente respaldados en la contabilidad.

Pregunta 4. Impuesto sobre la renta de los recursos percibidos por concepto de
impuesto de alumbrado publico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 354 de la Constitucion Politica y en
los literales i) y j) del articulo 4° Ley 298 de 1996, la Contaduria General de la Nacién
es compete para emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas,
directrices y procedimientos de contabilidad publica que, por mandato directo del
Constituyente, haya emitido el Contador General de la Nacidn como méaxima autoridad
contable de la administracion publica.

En virtud de lo anterior, respecto a la pregunta de caracter tributario, esta entidad no
es competente para pronunciarse. Por lo tanto, le informo que de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015 por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, este asunto fue trasladado por competencia a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales mediante el radicado CGN N° 20251030000331 del
09 de enero de 2025.
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CONCEPTO No. 20251100002321 DEL 03-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual
Ayudas gubernamentales y subvenciones
TEMA e . P
1 Procedimiento contable para el registro de hechos econdmicos
relacionados con la prestacion de servicios de salud
Tratamiento contable de ingresos recibidos por convenios en la
prestacion de servicios de salud como subvenciones
SUBTEMA - -
Reconocimiento contable de cuentas por cobrar por servicios de
salud conforme al principio de devengo
Doctor

DIEGO FABIAN ESPITIA GOMEZ
Profesional Especializado

Area de Contabilidad

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010066532 del 20
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

“La Subred Centro Oriente ESE con NIT 900.959.051-7 y CODIGO CGN 923272743,
suscribe convenios interadministrativos con diferentes entidades de gobierno y
entidades publicas de orden nacional y/o distrital, cuyo objeto en estos convenios
estan incidiendo en actividades de salud y como tal afectan la misién institucional,
0sea, la prestacién de servicios de salud. En la facturacién que se realiza en la Subred
para radicar a estas entidades con el cobro y/o desembolso de estos convenios
descritos anteriormente, el tratamiento contable que se realiza para algunos de estos
convenios es debitar la cuenta 1319 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD vy
acreditar la cuenta 4312 SERVICIOS DE SALUD que corresponda. En otros convenios
de las mismas caracteristicas se registra la cuenta 1324 SUBVENCIONES POR COBRAR
y acreditando la cuenta 299003 INGRESO DIFERIDO POR SUBVENCIONES
CONDICIONADAS.
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Una vez se certifiguen cumplimiento de actividades se amortiza en la contabilidad
cuenta del pasivo 299003 INGRESO DIFERIDO POR SUBVENCIONES CONDICIONADAS
y se registra en la cuenta 4430SUBVENCIONES que corresponda.

Para su claridad, no se da el mismo tratamiento contable a todos los convenios que
estan definidas actividades que inciden en la prestacion de servicios de salud, y es
porque la entidad publica con quien se suscribe el convenio, no esta de acuerdo en los
registros contables que presentamos y toca registrar asi para no presentar diferencias
en los informes de OPERACIONES RECIPROCAS. Adicional como los convenios inciden
en las actividades ordinarias de la Subred, se registran estos hechos econémicos de
la ejecucién de convenios en cuentas de GASTOS OPERACIONALES y/o COSTOS DE
PRODUCCION, por lo cual el margen operacional de las unidades de servicios
dependiendo del registro contable esta presentando inconsistencias, lo que se plantea
por parte de la SUBRED, es registrar estos convenios en su totalidad en la cuenta
4312 SERVICIOS DE SALUD.

Otra situacidn que se presenta en la contabilidad de la Subred, y es al realizar el cierre
contable del mes de operacidn, hay usuarios (pacientes) que al finalizar el mes se
encuentran aun hospitalizados, entonces como los servicios y/o cargos por prestacion
de servicios se pueden estimar con fiabilidad al cierre de mes, se registran en la
cuental319 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, subcuenta que corresponda
como partidas pendientes de facturar y como contrapartida se registra la cuenta 4312
SERVICIOS DE SALUD que corresponda. Este registro contable esta siendo objetado
por la auditoria a los estados financieros por parte de la entidad SUPERSALUD.

La argumentacion de este registro contable por parte de la SUBRED es que en la
prestacién de servicios se estd incurriendo en GASTOS OPERACIONALES y COSTOS
DE PRODUCCION de estos pacientes, y que a pesar de no tener el egreso hospitalario
al fin de mes y no contar aun con factura de este servicio, en la contabilidad se registra
la estimacidn del ingreso en la cuenta 4312 SERVICIOS DE SALUD. Por lo anterior se
requiere por parte de la CGN, dar concepto si se esta realizando adecuadamente este
registro o como seria el tratamiento contable adecuado para esta situacién”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de
2021, indica:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)
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42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectila cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la
Resolucién 413 de 2023, sefialan:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(...)

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(...)

2.2. Subvenciones

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios o ho monetarios, gque
reciba la empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. También se

reconoceran _como_subvenciones la asuncién y condonacion de obligaciones vy los
préstamos a tasas inferiores a las del mercado” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento contable para el registro de hechos econdmicos
relacionados con la prestacion de servicios de salud del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, incorporado por la Resolucién 058 de 2020, establece:

“1. INGRESOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Teniendo en cuenta que, de conformidad con las disposiciones legales vigentes,
existen mecanismos de pago para la prestaciéon de servicios de salud, tales como:
pago por evento; pago por caso, conjunto integral de atenciones, paquete o grupo
relacionado por diagndstico; pago global prospectivo; y pago por capitacién, a
continuacion se desarrolla el tratamiento contable de los ingresos considerando tales
mecanismos y si la unidad de pago esta en funcion del servicio prestado.

1.1. Mecanismos de pago por evento, caso, conjunto integral de atenciones, paquete
o grupo relacionado por diagndstico

1.1.1 Ingreso y recaudo en la prestacién de servicios de salud
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Teniendo en cuenta que, en los mecanismos de pago por evento, caso, conjunto
integral de atenciones, paquete o grupo relacionado por diagndstico, la unidad de pago
esta en funcién del servicio de salud prestado, el ingreso y recaudo se registraran de
la siguiente manera.

Con la prestacion de los servicios de salud, la IPS debitard la subcuenta que
corresponda, con la denominacion “sin, facturar o con facturacion pendiente de
radicar”, de la cuenta la 1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD y acreditara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 4312-SERVICIOS DE SALUD.

Con la radicacién de la facturacion, la IPS debitara la subcuenta que corresponda, con
la _denominacion “con facturacion radicada”, de la cuenta 1319-PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD vy acreditara la subcuenta que corresponda, con la
denominacién “sin facturar o con facturacion pendiente de radicar”, de la cuenta la
1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

Con el pago de la facturacién iden,tificada, la IPS debitard la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy
acreditara la subcuenta que corresponda, con la denominacién “con facturacion
radicada”, de la cuenta 1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

Con el pago de facturacion sin identificar, la IPS debitara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy
acreditara la subcuenta 131980-Giro para abono de facturacion sin identificar (Cr) de
la cuenta 1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

En primera instancia, se precisa que, de acuerdo con el numeral 2.2. Subvenciones
de la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones, se reconoceran como
subvenciones los activos, monetarios o0 no monetarios, que reciba la empresa de
terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente menor
al valor razonable del activo recibido; es decir, que este tipo de ingresos, no
corresponde a los ingresos propios por la prestacion de servicios de salud, para lo
cual, la empresa debera identificar claramente el tipo de recurso que esta recibiendo
para aplicar a su tratamiento contable la norma correspondiente.

Por otra parte, de conformidad con lo sefialado en el Marco Conceptual para la
Preparacidon y Presentacion de Informacion Financiera, tanto para el reconocimiento
contable de las cuentas por cobrar, como de los ingresos por prestacion de servicios,
se debe tener en cuenta lo establecido por el principio de devengo que dispone que
los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos.
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De alli que en el Procedimiento contable para el registro de hechos econdmicos
relacionados con la prestacion de servicios de salud se establezca que el
reconocimiento contable de las cuentas por cobrar e ingresos derivados de tal
prestacién de servicios de salud se realice antes de que se haya expedido la respectiva
factura, e inclusive se contemplen las situaciones en que se presta el servicio y no se
ha facturado, cuando se realiza la radicacién de la facturacion y el pago de la misma,
entre otras.

Lo anterior, por cuanto no es con la expedicién de la factura que se reconoce la cuenta
por cobrar y el ingreso por la prestacion del servicio, sino con la prestacion del servicio
mismo que se debe realizar tal reconocimiento contable.

Asi las cosas, y conforme al Procedimiento contable para el registro de hechos
econdmicos relacionados con la prestacion de servicios de salud, la E.S.E. debe realizar
el reconocimiento contable de la prestaciéon de servicios de salud de la siguiente
manera:

Con la prestacion de los servicios de salud, la E.S.E. debitard la subcuenta que
corresponda, con la denominacién “sin facturar o con facturacién pendiente de
radicar”, de la cuenta la 1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD y acreditara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 4312-SERVICIOS DE SALUD.

Con la radicacion de la facturacion, la E.S.E. debitara la subcuenta que corresponda,
con la denominacién “con facturacién radicada”, de la cuenta 1319-PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD vy acreditard la subcuenta que corresponda, con la
denominacion “sin facturar o con facturacidon pendiente de radicar”, de la cuenta la
1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

Con el pago de la facturacion identificada, la E.S.E. debitara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy
acreditara la subcuenta que corresponda, con la denominacion “con facturacion
radicada”, de la cuenta 1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

En la pagina web de la CGN, se encuentra publicado el Procedimiento citado, el cual
se puede consultar siguiendo la siguiente ruta: www.contaduria.gov.co — RCP — RCP
en convergencia con NIIF - NICSP — Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico — Alli
encontrara el Marco Conceptual, las Normas, la Doctrina Contable Publica y el Catalogo
General de Cuentas, entre otros elementos.
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CONCEPTO No. 20251100002331 DEL 03-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 [ TEMA Cuentas por cobrar

Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
Procedimiento contable para el castigo de cartera

SUBTEMA Baja en cuentas de cuentas por cobrar
Doctora
KATHERIN ANDREA IBARRA MENSA
Contadora
Empresas Publicas Municipales de Neiva E.S.P.
Neiva, Huila

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20250010000022 del 02
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta, solicita:

“informacion acerca del procedimiento de castigo de cartera, para una empresa
Descentralizada de orden municipal de Servicios Publicos Domiciliarios”.

CONSIDERACIONES

Con la expedicién de la Ley 87 de 1993, se establecieron las normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado, que se define como el
sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de
las politicas trazadas por la direccidén y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece que el sistema de control interno forma
parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacién, de informacién
y operacionales de la respectiva entidad.
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El articulo 6° de la referida Ley establece también que el control interno sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente y que la
aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia
del control interno también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

Aunado a lo anterior, el literal k) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 le asigna al
Contador General de la Nacién, entre otras funciones, la de "Disenar, implantar y
establecer politicas de Control Interno, conforme a la Ley", por lo cual esta entidad
expidid la Resolucién 193 de 2016.

El Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal efecto, estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes”.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de
2021, establece:

“4, C,ARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

15. Las caracteristicas cualitativas de la informacidn financiera de propédsito general
son los atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la toma de decisiones, el control y la rendicidon de cuentas. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de

propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas
son Relevancia y Representacion fiel.

(..)

4.1.1. Relevancia

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

18. La informacion financiera de proposito general es relevante si es capaz de influir
en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién
es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

19. La informacién financiera de propdsito general es material si su omision o
expresién inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las
decisiones que los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia
relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la empresa que esta basado en
la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la informacion financiera
de propésito general de la empresa.

(..)

4.1.2. Representacion fiel

22. La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)
6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

118. La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo
en la informacion financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la
partida deja de cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la
empresa pierde el control sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de
desprenderse de recursos gque incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera
de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucién 413 de 2023, disponen:

“"2. CUENTAS POR COBRAR

(...)

2.5. Baja en cuentas
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13. Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar
dichos flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a
la propiedad de la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en
cuentas de la cuenta por cobrar se calculard como la diferencia entre el valor de la
contraprestacién recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo. La empresa reconocera separadamente,
como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacion creado o retenido en la
transferencia” (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable,
incorporado en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica
por medio de la Resolucion 193 de 2016, seinala:

“3.  GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(...)
3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en
el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo
aplicable a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos
casos, la entidad, considerando lo definido en el marco normativo que le aplique,
establecerd politicas contables a partir de juicios profesionales y considerando la
naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberdan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en
que las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las
responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales
que se elaboren deberan permanecer actualizados en cada una de las dependencias
que corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar adecuadamente a
sus usuarios directos.
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(...)
3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demds datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacidon financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion.

En todo caso, se deberdn realizar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para
la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(..)

Cuando la informacién financiera se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusidn de dichas partidas de los libros
de contabilidad, segun la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera
de texto).

CONCLUSIONES

La Norma de cuentas por cobrar del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico sefiala
que en la contabilidad se reconocen como tales los derechos adquiridos por la empresa
en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un
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flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento.

En virtud de lo consagrado en el articulo 98 del CPACA, las entidades publicas tienen
el deber de recaudar las obligaciones creadas en su favor que consten en documentos
que presten mérito ejecutivo y, para tal efecto, cuentan con los instrumentos
necesarios dado que estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o pueden
acudir ante los jueces competentes. En este sentido, como las entidades deben cobrar
dichas acreencias, se espera la entrada de flujo financiero hacia estas.

No obstante, habra lugar a la baja en cuentas de las cuentas por cobrar, entre otras
circunstancias, cuando estas representen derechos que: a) no sea posible hacer
efectivos mediante la prerrogativa de cobro coactivo o acudiendo ante los jueces
competentes; b) sobre ellos opere alguna causal relacionada con su extincidén; c) no
haya sido legalmente posible su imputacion a alguna persona por la pérdida de los
bienes o derechos que representan; d) constituyan saldos menores que, de acuerdo
con lo establecido por la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado, son aquellos
montos de cuya evaluacion objetiva y documentada de la relacién costo-beneficio se
desprende que su cobro le ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial a la
entidad; e) o se pruebe la inexistencia del deudor, su insolvencia o su estado de
precariedad.

Conforme a lo sefalado en el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable, la entidad debe realizar el proceso de depuracidn contable de forma
permanente y sostenible, con el objeto de evitar que la informacién financiera se
encuentre afectada por cifras que no reflejen su realidad econdmica. Asi mismo, debe
elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que desarrollan las
actividades contables y se asignen las responsabilidades y compromisos a quienes las
ejecutan directamente, por lo tanto, es decision de la entidad establecer el
procedimiento interno que se llevara a cabo para realizar la baja en cuentas de los
elementos de sus estados financieros.

Es decir, que el procedimiento para la desincorporacion de una partida que no cumple
las condiciones esenciales para mantener su reconocimiento como activo es de
caracter y efecto meramente contable. Ello quiere decir que, si, por ejemplo, un
derecho dejo de cumplir los criterios para su reconocimiento como cuenta por cobrar,
con miras a garantizar el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica,
debera darse de baja contablemente, pero su titularidad, responsabilidad y régimen
juridico no cambia por este hecho.

Asi las cosas, si la empresa determina que sobre las cuentas por cobrar expiran los
derechos o no se tenga probabilidad de recuperar los flujos financieros, reconocera la
baja en cuentas debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 1386-
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) y acreditando la subcuenta
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y cuenta que corresponda a la naturaleza de la cuenta por cobrar del grupo 13-
CUENTAS POR COBRAR, la diferencia generada se registrara debitando la subcuenta

580423-Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar de la cuenta 5804-
FINANCIEROS.

>k %k >k

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA
Subcontaduria General y de Investigacion

Enero a marzo de 2025

GIT de Doctrina y Capacitacion



CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

CONCEPTO No. 20251100002341 DEL 03-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
TEMA Marco con_cleptual _ _
Presentacion de estados financieros
1 7 . —
Presentacion de la informacion en las notas de los estados
SUBTEMA ﬂna_nue_r,os de pl_'opos_lto general _ _
Obligacion de incluir en las notas a los estados financieros
informacién referente a ejecucién presupuestal
Doctor

LUIS GABRIEL TELLEZ CARDENAS
Profesional Universitario - Contador
ESE Hospital Regional de Duitama
Duitama, Boyaca

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20250010000832 del 10
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Comedidamente solicito concepto sobre la obligatoriedad de incluir en las notas a los
estados financieros las variaciones contenidas en las cuentas de ingresos y gastos,
respecto de lo reportado en las ejecuciones presupuestales, toda vez que segun la
contraloria general de Boyacad estamos contraviniendo lo establecido en nuestras
politicas contables y lo establecido en la resoluciéon N° 414 de 2014, determinando un
hallazgo administrativo derivado del proceso de auditoria financiera y de gestion
abreviada realizada por la contraloria general de Boyaca sobre la cuenta de la vigencia
2023, en su informe definitivo y solicita la elaboracion e implementacion de una accién
de mejora sobre este fin.

A continuacién, me permito transcribir el hallazgo dejado por la contraloria general de
Boyaca.

(..)

DICTAMEN DE LA COMISION AUDITORA: Si bien es cierto la E.S.E. Hospital Regional
de Duitama (Boy), cumple con el marco conceptual para la preparacién y presentaciéon
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de la informacion financiera de las empresas que no cotizan en el mercado de valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico. La observacion no cuestiona la
presentacién de las mismas, si no la coherencia que debe existir entre las notas a los
estados financieros y las cifras registradas en la ejecucién presupuestal.

Téngase en cuenta que de acuerdo con la resoluciéon 212 de 2021 en su numeral 127,
que ustedes relacionan en su respuesta: ‘la informacidn revelada en las notas a lo
estados financieros tiene las siguientes caracteristicas: a) Es necesaria para que los
usuarios comprendan los estados financieros. b) Proporciona informacién que
presentan los estados financieros de manera contextualizada segun el entorno en que
opera la empresa. c) Tiene, generalmente, una relacién clara y demostrable con la
informacién presentada en los estados financieros’; de esta manera, si esta claro que
las ejecuciones presupuestales no forman parte del juego de estados financieros y su
elaboracion dista de los principios contables, los dos se elaboran bajo el mismo
contexto, debiendo tener coherencia las cifras expresadas.

Esto hace que la informacién revelada carezca de las caracteristicas anteriormente
mencionadas. Es por lo anterior que la observacién para como un hallazgo con alcance
administrativo, si se tiene en cuenta que la informacién reportada a través de las
notas a los estados financieros no se debe limitar solo a lo contenido en los mismos,
sino que debe ser lo suficientemente clara que permita comprender los estados
financieros y su coherencia con las ejecuciones presupuestales”.

CONSIDERACIONES
El articulo 354 de la Constitucion Politica, establece:

“ARTICULO 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien
llevard la contabilidad general de la Nacién y consolidara ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucién del Presupuesto, cuya competencia
se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables
que deben regir en el pais, conforme a la ley” (Subrayado fuera del texto).

En este sentido, la Ley 298 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 354 de la
Constitucién Politica, indica:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La
Contaduria General de la Nacién desarrollara las siguientes funciones:

(..)
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i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién;

j) La Contaduria General de la Nacién, serd la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y sobre los demds temas que son objeto de su
funcién normativa” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién
Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la
Resolucién 212 de 2021, contempla:

2. USUARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

5. Los usuarios de la informacidn financiera de propdsito general son aquellos que no
tienen la facultad de pedir informacion a la medida de sus necesidades o que, teniendo
dicha facultad, recurren a esta para satisfacer sus necesidades de informacién de
manera parcial o total.

6. De acuerdo con las necesidades y usos de la informacion financiera de propdsito
general de las empresas, los usuarios son, entre otros, los siguientes:

(..)

e) Los organismos de control externo que realizan actividades relacionadas con el
control administrativo, politico, fiscal y disciplinario, quienes demandan informacion
financiera de las empresas para formar un juicio y, de acuerdo con su competencia,
adelantar funciones de inspeccidén, vigilancia y control.

(..)

h) La Contaduria General de la Nacidn que, para fines de consolidaciéon y gestidn,
requiere _informacion financiera del sector publico, la cual es utilizada por otros
usuarios en la toma de decisiones y en el ejercicio del control.

(..)

8. Los grupos de usuarios identificados pueden tener intereses particulares en las
empresas y, por ende, demandan informacién de estas, dependiendo de las decisiones
gue pueden tomar o la funcion que les ha sido asignada. En ocasiones la informacion
financiera de propodsito general puede ser insuficiente para satisfacer necesidades
particulares de los usuarios, en estos casos, deben acudir a otras fuentes de
informacidén a las que tengan acceso.

(..)
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3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL
(..)

14. La informacidn financiera de propdsito general de la empresa contribuye a obtener
informacidn relacionada con lo siguiente:

a) la situacién financiera en un momento determinado;

b) los resultados financieros obtenidos en el periodo contable;

c) la forma en que obtuvo y utilizé el efectivo durante el periodo contable;

d) el origen de las variaciones en las partidas patrimoniales;

e) la capacidad para producir o vender bienes o servicios a corto, mediano y largo
plazo;

f) los importes de los flujos futuros de efectivo necesarios para pagar obligaciones;
g) la capacidad para generar flujos futuros de efectivo y continuar financiando sus
actividades;

h) la determinacion de la situacién del endeudamiento y la capacidad de pago; y

i) la medida en que la administraciéon ha cumplido con su responsabilidad de gestionar
y salvaguardar los recursos.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

49. Los estados financieros de propodsito general constituyen una representacion
estructurada de la situacién financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de
efectivo de la empresa y presentan informacion relativa a los elementos de los estados
financieros, los cuales son objeto de reconocimiento, medicion, baja en cuentas y

presentacién.
(...)

6.5. Presentacion de los estados financieros

119. La informacidén sobre los elementos de los estados financieros se presenta en un
juego completo de estados financieros, el cual estd compuesto por a) un estado de
situacién financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados integral
del periodo contable, ¢) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable,
d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable, vy e) las notas a los estados
financieros.

(..)

6.5.1. Seleccion de la informacion
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124. La seleccion de la informacion tiene como objetivo determinar qué informacién
se presenta en los estados financieros o se revela en las notas que los acompahfan.

125. La informaciéon que se selecciona para presentar en los estados financieros es
aquella gue informa sobre los aspectos claves de la situacidn financiera, el rendimiento
financiero y los flujos de efectivo de la empresa. Por su parte, la informacidon gue se
selecciona para revelar en las notas a los estados financieros busca que la informacion
sea mas util y proporcione detalles que ayuden a los usuarios a entenderla. La
informacidén a revelar en las notas no sustituye la informacion a presentar en los
estados financieros.

(..)

127. La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.

b) Proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la empresa.

c) Tiene, generalmente, una relacién clara y demostrable con la informacion
presentada en los estados financieros.

128. Las decisiones sobre la seleccion de informacidn requieren una revision critica y
continua. Las transacciones, sucesos y otras partidas presentadas se deben reflejar
de forma gue transmitan su esencia econdmica en lugar de su forma legal, a fin de
gue se cumplan las caracteristicas cualitativas de la informacidén financiera de
propdsito general de Relevancia y Representacién fiel” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la
Resolucién 332 de 2022, sefialan:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
1. Para la preparacién y presentacion de estados financieros con propodsito de

informacién general, ya sean individuales o consolidados, la empresa aplicara los
criterios establecidos en esta Norma.

(..)
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1.1. Finalidad de los estados financieros

6. Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la empresa. Su
objetivo es suministrar informacion que sea util a una amplia variedad de usuarios
para tomar y evaluar sus decisiones econdmicas respecto a la asignacidén de recursos,
asi como para realizar el ejercicio de control a nivel interno y externo. Los estados
financieros también constituyen un medio para la rendicién de cuentas de la empresa
por los recursos que le han sido confiados y pueden ser utilizados como un instrumento
de caracter predictivo o proyectivo en relacién con los recursos requeridos, los
recursos generados en el giro normal del negocio y los riesgos e incertidumbres
asociados a estos.

7. Para cumplir estos objetivos, los estados financieros suministraran informacion
acerca de los siguientes elementos: activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y
costos, asi como aportes de los propietarios y distribuciones a los mismos, y flujos de
efectivo. No obstante, junto con los estados financieros, la empresa podra revelar
informacion complementaria, con el fin de ofrecer una descripcion mas completa de
sus actividades y predecir los flujos de efectivo futuros de la empresa y, en particular,
su distribucién temporal y su grado de certidumbre.

1.2. Juego completo de estados financieros

8. Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) un estado de
situacidn financiera al final del periodo contable; b) un estado del resultado integral
del periodo contable; ¢) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable;
d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable; e) las notas a los estados
financieros; y f) un estado de situacion financiera al inicio del primer periodo
comparativo cuando la empresa aplique una politica contable retroactivamente,
cuando realice una reexpresion retroactiva de partidas en sus estados financieros para
corregir un error o cuando reclasifique partidas en sus estados financieros. Los estados
financieros se presentaran de forma comparativa con los del periodo inmediatamente
anterior.

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros

(...)
1.3.3. Estado del resultado integral

27. El estado de resultado integral presenta las partidas de ingresos, gastos y costos
de la empresa reflejando el resultado integral del periodo. Ademas, muestra de forma
separada, la informacion correspondiente al resultado del periodo, al otro resultado
integral y al resultado integral total.
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(..)

1.3.3.2. Informacion a presentar en la seccidn del resultado del periodo o a revelar en
las notas

33. La empresa presentara un desglose de los gastos reconocidos en el resultado,
utilizando una clasificacion basada en su funcién dentro de la empresa. Segun esta
clasificacién, como minimo, la empresa presentara su costo de ventas separado de
otros gastos. Igualmente, se revelara informacién adicional sobre la naturaleza de los
gastos que incluya, entre otros, los gastos por depreciacién, amortizacién y el gasto
por beneficios a los empleados.

34. Cuando las partidas de ingreso o gasto sean materiales, |la empresa revelara de
forma separada, informacién sobre su naturaleza e importe. En todo caso, con
independencia de la materialidad, |la empresa revelara de forma separada, las partidas
de ingresos o gastos relacionadas con |o siguiente:

a) los ingresos de actividades ordinarias;

b) el deterioro del valor de los activos, reconocido o revertido durante el periodo
contable;

c) las ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas de activos;

d) las disposiciones de inversiones;

e) la participacién en el resultado del periodo de las controladas, asociadas y negocios
conjuntos;

f) los ingresos y gastos financieros;

g) los beneficios a empleados;

h) la constitucion de provisiones y las reversiones de las mismas;

i) las depreciaciones y amortizaciones; y

j) el gasto por impuestos.

1.3.3.3. Informacidn a presentar en la seccién del otro resultado integral o a revelar
en las notas

35. En la seccion del otro resultado integral, se presentaran las partidas para los
importes del otro resultado integral del periodo clasificadas por naturaleza,
diferenciando las que de acuerdo con otras normas no se reclasificaran posteriormente
al resultado del periodo de aquellas que se reclasificaran posteriormente al resultado
del periodo cuando se cumplan las condiciones especificas.

36. La empresa revelara el importe del impuesto a las ganancias relativo a cada
partida del otro resultado integral, incluyendo los ajustes por reclasificacion, en el
estado de resultado integral o en las notas. Para tal efecto, la empresa podra presentar
las partidas de otro resultado integral a) netas de los efectos fiscales relacionados o
b) antes de los efectos fiscales relacionados mostrando por separado el importe
acumulado del impuesto a las ganancias relacionado con esas partidas.
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37. Adicionalmente, se revelaran los ajustes por reclasificaciéon relacionados con los
componentes de otro resultado integral.

(...) _ _

1.3.6. Notas a los estados financieros

63. Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados
financieros organizadas en forma sistematica.

64. Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a) informacién acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y de
las politicas contables especificas utilizadas;

b) informacidon requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los
estados financieros;

c) informacién comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes
incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados
financieros del periodo corriente; y

d) informacidn adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que
no se haya presentado en estos” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 354 de la Constitucion Politica y en
los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le compete
emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y
procedimientos de contabilidad publica que, por mandato directo del Constituyente,
haya emitido el Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de la
administracion publica. En virtud de lo anterior, es preciso sefalar que la CGN no es
competente para pronunciarse sobre los requerimientos sobre informacién
presupuestal que realizan los entes de control como la Contraloria General de las
Republica (CGR) y las contralorias territoriales.

Desde la regulacidn contable, se precisa que la informacién financiera de propdsito
general es aquella que pretende cubrir las necesidades de usuarios que no tienen la
facultad de pedir informes a la medida de sus necesidades especificas de informacion,
por tanto, los estados financieros de los cuales hacen parte las notas, son una forma
concreta de informacién financiera de propodsito general, los cuales constituyen una
representacion estructurada de la situacion financiera, el rendimiento financiero y los
flujos de efectivo de la empresa. En consecuencia, dentro de la estructura de las notas
a los estados financieros de propdsito general, no se requiere la presentacion o
revelacién de informacién de caracter presupuestal.
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Por lo anterior, se precisa que la Contraloria General de Boyacd, en desarrollo de su
proceso de auditoria, puede requerir informes adicionales o explicaciones especiales
para satisfacer sus necesidades de informacién, los cuales no necesariamente hacen
parte de los estados financieros de propdsito general.
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CONCEPTO No. 20251100002631 DEL 05-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

1 [TEMA Propiedades, planta y equipo

Propiedades de inversion

Consideraciones de proporcionalidad para reconocer un bien como
Propiedad, planta y equipo o como Propiedad de inversion

SUBTEMA

Doctora )

ANGELICA MARIA VARGAS LONDONO

Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda - CDAV
Cali, Valle del Cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010066412 del 20
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Naciéon y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“El CDAV estad construyendo una edificacién de un costo promedio de $23.000
millones, esta edificacién serd destinada un parte para fines administrativos y de
funcionamiento de la entidad y otra parte para generar rentas por arrendamientos.

De conformidad con la norma de reconocimiento de las propiedades de inversion que
indica:

"Cuando una parte de una propiedad se use para obtener rentas o plusvalias, y la otra
parte se use en la produccién o venta de bienes o servicios, o para fines
administrativos, la empresa las contabilizard por separado siempre que estas partes
puedan ser vendidas o colocadas en arrendamiento financiero, separadamente. En
caso contrario, la propiedad Unicamente se clasificard como propiedad de inversidn
cuando se utilice una porcion poco significativa de ella para la produccidén o venta de
bienes o servicios, o para fines administrativos."

Preguntas:

¢Como debe el CDAV reconocer la construccidon como una propiedad, planta y equipo
0 como una propiedad de inversidon, teniendo en cuenta que las partes que seran
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objeto de rentas por arrendamiento no podran ser vendidas o colocadas en
arrendamiento financiero?

¢Qué se debe considerar como una porcidon poco significativa para determinar que
debe clasificarse como una propiedad de inversidon y no como una propiedad, planta y
equipo? o por politica contable la entidad podria establecer que se manejara como
propiedad de inversidon si para fines administrativos la ocupacién total del area
corresponde a una proporcion menor del 30% del total de metros construidos?, es
decir, ¢Qué criterio se debe tener en cuenta o se podria utilizar para determinar su
manejo?

Ejemplo politica contable:

"EI CDAV reconocera como propiedades de inversién el edificio sede la flora, en caso
que mas de un 70% dela construccién total sea destinada a la obtencién de rentas por
concepto de arrendamientos operativos, en caso contrario se debera reconocer y
aplicar las politicas dispuestas para la propiedad, planta y equipo”.

CONSIDERACIONES

La Ley 298 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica,
indica:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La
Contaduria General de la Nacién desarrollara las siguientes funciones:

a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir
en el pais para todo el sector publico.

(..)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién;

j) La Contaduria General de la Nacién, serd la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y sobre los demas temas gue son objeto de su
funcién normativa” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun la Resolucién 439 de 2024, dispone:

“3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL
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11. Los objetivos de la informacion financiera de propdsito general estan orientados a
qgue esta sea Util para la satisfaccidén de las necesidades comunes de sus usuarios. En
ese sentido, los objetivos de la informacion financiera de propédsito general de las
entidades de gobierno son Rendicidén de cuentas, Toma de decisiones y Control.

(..)

4, CAF,{ACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(..)

4.1. Caracteristicas fundamentales

(..)

4.1.1. Relevancia

19. La informacion financiera de proposito general es relevante si es capaz de influir
en la toma de decisiones, control y rendicion de cuentas. Esto es asi cuando la
informacién es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacion financiera de propdsito general es material si es razonable esperar
gue su omision o expresion inadecuada influya sobre las decisiones que los usuarios
toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de la empresa que esta basado en la naturaleza o magnitud de
las partidas a las gque se refiere la informacidén financiera de propdsito general de la
empresa” (Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas con las
Resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles
empleados por la empresa para la produccion o venta de bienes, para la prestacion
de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan

para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran
componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se
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caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias
de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(..)

3. Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se
reconoceran por separado.

(...)

11. PROPIEDADES DE INVERSION

11.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades de inversion, los terrenos y edificaciones que se
tengan con el objetivo principal de generar rentas, plusvalias o ambas. También se

reconoceran _como propiedades de inversion, los bienes inmuebles con uso futuro
indeterminado.

2. Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades de inversién se
reconoceran por separado.

3. Cuando una parte de una propiedad se use para obtener rentas o plusvalias, y la
otra parte se use en la produccion o venta de bienes o servicios, o para fines
administrativos, la empresa las contabilizard por separado siempre gque estas partes
puedan ser vendidas o colocadas en arrendamiento financiero, separadamente. En
caso _contrario, la propiedad Unicamente se clasificara como propiedad de inversion
cuando se utilice una porcion poco significativa de ella para la produccidon o venta de
bienes o servicios, o para fines administrativos” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con las Normas de propiedades, planta y equipo, se reconoceran como tal
los bienes inmuebles empleados por la empresa para la produccidon o venta de bienes,
para la prestacion de servicios o para propdsitos administrativos, asi como los bienes
muebles que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento.

Por su parte, la Norma de propiedades de inversién, plantea que se reconocerdn como
tal, los terrenos y edificaciones que se tengan con el objetivo principal de generar
rentas, plusvalias o ambas. También se reconoceran como propiedades de inversion,
los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado. Asimismo, cuando una parte de
una propiedad se use para obtener rentas o plusvalias, y la otra parte se use en la
produccion o venta de bienes o servicios, o para fines administrativos, la empresa las
contabilizara por separado siempre que estas partes puedan ser vendidas o colocadas
en arrendamiento financiero, separadamente. En caso contrario, la propiedad se
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clasificara unicamente como propiedad de inversién cuando se utilice una porciéon poco
significativa de ella para la producciéon o venta de bienes o servicios, o para fines
administrativos.

Entre tanto, el Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico establece
que la utilidad de la informacion financiera de propdsito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel.

Asi las cosas, la materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia
especifico de cada empresa que estda basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacion financiera de propodsito general de la
empresa y que su omisién o expresion inadecuada podria esperarse razonablemente
que influya sobre las decisiones que los usuarios toman. Por lo que, la empresa debera
tener en cuenta el concepto de materialidad presentado en el citado Marco Conceptual,
partiendo de la funcion, destinacién o el uso que se asigna al elemento o partida
observada, asi como, a las condiciones econémicas y financieras de la empresa.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que la CGN no se pronuncia sobre actuaciones
administrativas y operativas de las empresas, seran estas quienes deben establecer
la materialidad para efectos de reconocimiento de sus activos, asi como de
presentacion y revelacidén de las partidas en la informacién financiera a fin de que la
informacidn financiera sea util para los usuarios de la informacién.

En consecuencia, serd la empresa la encargada de evaluar la materialidad para
catalogar la proporcionalidad de uso de los bienes como una porcién poco significativa
de la propiedad, la cual debera tener en cuenta a fin de definir el reconocimiento del
bien como propiedad, planta y equipo o como propiedad de inversidn estableciéndolo
en sus politicas contables.

>k >k >k
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CONCEPTO No. 20251100005451 DEL 24-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

Ayudas gubernamentales y subvenciones

TEMA e :
1 Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados
en administracion
Tratamiento contable de los recursos recibidos por la empresa a
SUBTEMA . ) ~
traves de un convenio de desempeno.
Doctora

ELSA EUGENIA YEPES ORTIZ

Jefe de Presupuesto y Contabilidad
Metroparques

Medellin, Antioquia

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20250010001712 del 15
de enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

“De la manera mas atenta me permito solicitar concepto con respecto al tratamiento
contable para el reconocimiento de los recursos recibidos provenientes de la
suscripcion de un CONVENIO DE DESEMPENO -regulado en el articulo 108 de la Ley
489 de 1998-; este convenio se suscribe bajo los lineamientos del cumplimiento de
indicadores los cuales buscan apoyar la recuperacion financiera de METROPARQUES
como empresa industrial y comercial del estado.

Es de anotar que este es un financiamiento condicionado al cumplimiento de unos
indicadores, el cual tiene un plazo de ejecucion y entrega de informes mensuales a la
supervisidon del convenio, para verificar el cumplimiento de los indicadores.

Dado lo anterior, solicito la siguiente consulta:
1. Metroparques como empresa industrial y comercial del estado, debe reconocer el
desembolso de los recursos contablemente como:

- Ingresos recibidos en administracion.
- Registrar todos los recursos como ingresos por subvencion
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2. Metroparques los egresos en cumplimiento de la ejecucién segun la cldusula
segunda del convenio de desempeifo, los debe registrar como:

- COmMo un ingreso de la empresa

- como una cuenta del patrimonio "pérdidas acumuladas"

- como una cuenta por pagar al distrito de Medellin.

En caso de que los procedimientos indicados no sean aplicables al caso, le
agradecemos indicar cual es el procedimiento que debe utilizarse”.

CONSIDERACIONES
El articulo 354 de la Constitucion Politica, establece:

“Habrd un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacion y consolidard ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucidén del Presupuesto, cuya competencia
se atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador General las funciones de
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley”.

Por su parte, la Ley 298 de 1996 sefala:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La
Contaduria General de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

(.)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y aplicacién
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién;

j) La Contaduria General de la Nacién, sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y sobre los demas temas que son objeto de su
funcion normativa”.

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién vy
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucion 439 de 2024, senala:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)
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44. Esencia sobre forma: los hechos econdmicos de las empresas se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con
la forma legal que da origen a los mismos.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos
de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econémicos futuros. Al evaluar
si existe o no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos
y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdmicos derivados del recurso.

(.)

6.1.4. Ingresos

69. Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo
largo del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de los
activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como
resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con las
aportaciones de los propietarios al patrimonio.

70. La mayoria de los ingresos de una empresa surgen de las actividades ordinarias.
No obstante, la empresa también clasifica como ingresos, las subvenciones, las
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ganancias obtenidas por la venta de activos no corrientes y aquellas surgidas como
producto de los cambios en el valor de activos y pasivos que se deban reconocer en
el resultado del periodo, de acuerdo con las Normas para el Reconocimiento, Medicidn,
Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos.

6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo
del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos,
o bien por la generacién o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado
decrementos en el valor del patrimonio y no estdn asociados con la adquisiciéon o
produccion de bienes y la prestacidon de servicios, vendidos, ni con la distribucidon de
utilidades o excedentes a los propietarios del patrimonio” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(...)
2. INGRESOS POR SUBVENCIONES
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos por subvenciones |los gue se originen en la recepcidn
de activos, monetarios o no monetarios, provenientes de terceros sin entregar nada
a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor razonable del activo
recibido. También se reconocerdn como ingresos por subvenciones los que se originen
por la asuncién o condonacién de obligaciones y por los préstamos a tasas inferiores
a las del mercado.

2. Los ingresos por subvenciones pueden o no estar sometidos a estipulaciones, las
cuales se originan en la normativa vigente o en acuerdos de caracter vinculante.

3. Las estipulaciones son especificaciones que le imponen a la empresa receptora del
activo una obligacién de desempeio. Existira una obligacion de desempefio cuando la
empresa deba usar o consumir el beneficio econdmico futuro del activo transferido
para un propoésito concreto. Las estipulaciones relacionadas con un activo transferido
podran ser restricciones o condiciones.

4. Existiran restricciones cuando se requiera que la empresa receptora use o consuma
el beneficio econdémico futuro del activo transferido para un propdsito concreto, sin
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gue se requiera su devolucion al transferidor cuando este no se use o consuma como
se especifica. En este caso, si la empresa receptora del activo transferido evalla que
la subvencidn le impone restricciones, reconocera un ingreso en el resultado del
periodo cuando surja el derecho de recibir el activo monetario o la empresa obtenga
el control del activo no monetario.

5. Existirdn condiciones cuando se requiera que la empresa receptora use o consuma
el beneficio econdmico futuro del activo transferido para un propdsito concreto y que,
si este no se usa o consume como se especifica, se devuelva, total o parcialmente, al
transferidor, quien tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la
devolucion. Adicionalmente, para que exista una transferencia condicionada, el
transferidor debe tener la capacidad de evaluar periédicamente el cumplimiento de la
obligaciéon de desempeiio, lo cual ocurre si se detallan aspectos, tales como: a) la
naturaleza o la cantidad de bienes y servicios a suministrar en cumplimiento de la
funcidn de cometido estatal de la empresa receptora de la subvencién, la naturaleza
de los activos a adquirir o la naturaleza de las obligaciones a financiar y b) el plazo
durante el cual deba cumplirse. Por consiguiente, cuando la empresa receptora
reconozca inicialmente un activo sujeto a una condicién, también reconocera un pasivo
diferido por la obligacion presente de consumir el beneficio econdmico futuro del activo
transferido como se especifica o de devolverlo al transferidor.

6. Si la empresa evalla que la subvencidn no le impone estipulaciones, reconocera un
ingreso en el resultado del periodo cuando surja el derecho de recibir el activo
monetario o la empresa obtenga el control del activo no monetario.

7. Las subvenciones en efectivo se reconocerdn como ingreso en el resultado del
periodo o como pasivo diferido si estan sujetas a condiciones. Esto, cuando la empresa
tenga el derecho de recibir los recursos conforme a lo establecido en el acto
administrativo, o en el contrato o convenio.

(..)

12. Los servicios que reciba la empresa sin entregar nada a cambio o entregando un
valor significativamente menor a su valor razonable no seran objeto de
reconocimiento.

.)

2.2. Medicion

14. Las subvenciones en efectivo se mediran por el valor establecido en el acto
administrativo, o por el valor de la obligacién que surja por la ejecucién del contrato
0 convenio. En caso de que la subvencién se perciba en moneda extranjera, se aplicara
lo sefalado en la Norma de efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la
moneda extranjera.
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(..)

18. Cuando la subvencion esté sometida a condiciones, el pasivo diferido se medira
inicialmente por el valor del activo reconocido y, posteriormente, por la mejor
estimacién del valor requerido para cancelar la obligacion presente al cierre del
periodo contable y la diferencia se reconocera como ingreso o gasto en el resultado
del periodo. La estimacidn tendrda en cuenta los riesgos y las incertidumbres
relacionados con los sucesos que hacen que se reconozca un pasivo. Cuando el valor
del dinero en el tiempo sea significativo, el pasivo diferido se medira por el valor
presente del valor que se estima sera necesario para cancelar la obligacién. Un efecto
significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para cancelar
dicha obligacién se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de
reconocimiento del pasivo diferido. La tasa de descuento utilizada para el célculo del
valor presente serd la tasa de interés extraida de la curva cero cupdn de los TES en
pesos, emitidos por el Gobierno nacional, mas cercana a los plazos estimados para
cancelar la obligacién presente” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado por la
Resolucién 422 de 2023, menciona:

“El procedimiento contable que se desarrolla a continuacién aplica a las empresas que
no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico
para el registro de los hechos econdmicos derivados de la entrega de recursos en
administracion a sociedades fiduciarias y a entidades distintas de las sociedades
fiduciarias. También aplica a las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y
gue no captan ni administran ahorro del publico, cuando reciban recursos de terceros
para su administracion.

Los recursos entregados en administracién son aquellos, bajo el control de la empresa,
gue se entregan con el propédsito de que la entidad que los reciba cumpla con ellos
una finalidad especifica. La entrega de recursos a sociedades fiduciarias se puede
hacer directamente o a través de una empresa publica o una entidad de gobierno.

Los recursos bajo el control de la empresa son aquellos sobre los cuales esta tiene la
capacidad de definir su uso para generar beneficios econdémicos futuros, los cuales se
pueden materializar en el pago de obligaciones a cargo de la empresa o en la obtencién
de ingresos o financiacion. En algunas circunstancias, el control del activo es
concomitante con la titularidad juridica del recurso, no obstante, esta Ultima no es
esencial a efecto de determinar la existencia del activo ni el control sobre este.

(..)
2. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES
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La empresa que controla los recursos registrara los activos, pasivos, ingresos o gastos,
asociados a dichos recursos, con base en la informacién que suministre la entidad que
los administra. Cuando los recursos sean controlados por varias empresas, este
numeral aplicara a la parte de los recursos que controle la empresa.

(..)

2.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

(..)

Por su parte, la_empresa que administra los recursos debitara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy
acreditara la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestion realizada con
los mismos, (...).

Por su parte, la empresa que administra los recursos debitara la subcuenta 290201 -
En administracién de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINIS,TRACI(')N Y
acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Antes de dar respuesta a sus inquietudes es necesario precisar que los convenios
corresponden a actos juridicos generadores de obligaciones donde se persigue una
finalidad de cooperacién; las entidades publicas realizan convenios, administrativos o
interadministrativos, atendiendo a sus necesidades especificas de contratacion, por lo
cual, no es posible establecer un Unico tratamiento contable para dichos actos
juridicos. Asi las cosas, para realizar el reconocimiento contable de cualquier acto
juridico, se debe tener en cuenta aspectos como: i) la esencia econdmica que le
subyace; ii) el objeto contractual; iii) el rol que cumple cada parte, que puede ser
consultado generalmente en las obligaciones y derechos estipulados; vy iv) la finalidad
para la cual se entregan y reciben los recursos, esto es, como transferencia en favor
de la entidad que recibe los recursos, o en el marco de la administracién sin
desprenderse del control de los mismos mientras el administrador realiza las gestiones
correspondientes para su ejecucion.

Por lo anterior, el reconocimiento contable de los convenios interadministrativos
dependera de cada caso particular y del analisis que realicen las entidades a los hechos
econdmicos concretos o particulares en atencidn a las caracteristicas especificas del
acto juridico con el fin de que se refleje la realidad econdmica del hecho.
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En consecuencia, y en atencion a que conforme a lo sefalado en el literal j) del articulo
40 de la Ley 298 de 1996, el cual establece como una de las funciones de la CGN, ser
la autoridad doctrinaria en materia de interpretacién de las normas contables y de los
demas temas que son objeto de su funcidon normativa, la CGN se pronunciara
Unicamente sobre aspectos normativos definidos por esta autoridad de regulacién. Lo
cual implica que no se revisara el tenor literal de cada convenio o contrato
administrativo e interadministrativo y, en consecuencia, cada entidad debera definir
el tratamiento contable a partir del juicio profesional y de la identificaciéon de las
intenciones y voluntades de las partes.

Con las anteriores precisiones, a continuacién, se establecen los posibles tratamientos
contables que puede darse al convenio interadministrativos objeto de su consulta y se
reitera que corresponde a las entidades que lo suscribieron realizar el andlisis para
establecer el escenario en el cual se enmarca el respectivo acto juridico.

1. Tratamiento contable si el convenio corresponde a una subvencion.

Se aplicara este numeral si, en el analisis que realice la empresa al acto juridico, se
identifica que en dicho acto se reciben activos monetarios 0 no monetarios sin
contraprestacién alguna o por un valor significativamente menor al valor razonable
del activo transferido. En este caso, la recepcién del activo se reconocera atendiendo
a la Norma de ingresos por subvenciones.

Las subvenciones pueden o no estar sometidas a estipulaciones. Las estipulaciones
son aquellas que le imponen a la empresa receptora del activo una obligacién de
desempefio. Existird una obligacion de desempefio cuando la empresa deba usar o
consumir el beneficio econdmico futuro del activo transferido para un propdsito
concreto. Las estipulaciones relacionadas con un activo transferido podran ser
restricciones o condiciones.

Para efectos de este numeral y en aras de simplificar el tratamiento contable, se
desarrollara el tratamiento contable de subvenciones condicionadas y el tratamiento
contable de subvenciones no condicionadas en el que se agruparan: a) las
subvenciones sin estipulaciones, b) las sometidas a estipulaciones que son
restricciones, y c) las sometidas a condiciones que requieren la devolucién del activo
transferido pero la entidad que entrega no tiene la capacidad de evaluar
peridodicamente el cumplimiento de la obligacion de desempeno.

1.1. Tratamiento contable de subvenciones condicionadas.
Las subvenciones condicionadas son aquellas que tienen estipulaciones que
especifican obligaciones de desempefio, en cuanto al uso o consumo del beneficio

econdémico futuro del activo transferido para un propédsito concreto, y en las que la
entidad que entrega el activo:
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a) tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucién, total o parcial
del activo, cuando no se cumpla con la obligacién de desempeiio; y

b) tiene la capacidad de evaluar peridodicamente el cumplimiento de la obligacién de
desempefio.

Asi las cosas, cuando la empresa tenga el derecho de recibir los recursos conforme a
lo establecido en el convenio suscrito y la entidad que los entrega tenga la obligacion
de efectuar dicha entrega, la empresa reconocera un débito en la subcuenta 132416-
Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 1324-
SUBVENCIONES POR COBRAR y un crédito en la subcuenta 299003-Ingreso diferido
por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS.

Con la recepcion de los recursos, la empresa debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara la
subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la
cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR.

Con el avance en el cumplimiento de la obligacion de desempefio, la empresa
amortizara el pasivo diferido y reconocera en ingreso en su informacién financiera
mediante un débito en la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones
condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS y un crédito en la
subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades
de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

1.2. Tratamiento contable de subvenciones no condicionadas.

Para efectos de este numeral, se entiende por subvenciones no condicionadas aquellas
que a) no estadn sometidas a estipulaciones, b) estan sometidas a estipulaciones que
son restricciones o c) estan sometidas a condiciones que requieren la devolucion del
activo transferido, pero la entidad que entrega no tiene la capacidad de evaluar
periédicamente el cumplimiento de la obligacién de desempeiio.

Las subvenciones no estaran sometidas a estipulaciones cuando se transfiere el activo
sin imponer una obligacion de desempeifio a la entidad receptora. Las subvenciones
con restricciones son aquellas en las que se requiere que la entidad receptora use o
consuma el beneficio econdmico futuro del activo transferido para un propdsito
particular, pero no se establece la devolucidn a la entidad que transfirié el activo en
caso de que estos no se usen o consuman como se especificd. También son
subvenciones no condicionadas aquellas que estan sometidas a estipulaciones que
requieren la devolucion total o parcial del activo transferido, si no se cumple la
obligacion de desempefio, pero la entidad que entrega no tiene la capacidad de evaluar
peridodicamente el cumplimiento de tal obligacion.
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Asi las cosas, cuando la empresa tenga el derecho de recibir los recursos registrara
un débito en la subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de
gobierno de la cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR y un crédito en la
subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades
de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

Con la recepcion de los recursos, la empresa debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara la
subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la
cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR.

1.3. Erogaciones realizadas con los recursos recibidos a través de subvenciones.

Cuando la empresa ejecute las actividades para cumplir con la obligacién de
desempefio acordada en el convenio, reconocera los bienes y servicios adquiridos de
acuerdo con su naturaleza debitando la subcuenta y cuenta que corresponda de la
clase contable 1-ACTIVOS o 5-GASTOS y acreditando la subcuenta que corresponda
de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES.

Con el pago a los terceros, la empresa debitara la subcuenta que corresponda de la
cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES y acreditara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS.

2. Tratamiento contable si el convenio corresponde a recursos recibidos en
administracion.

Se aplicara este numeral si, en el andlisis que realice la empresa al acto juridico, se
identifica que en dicho instrumento se reciben recursos en administracion.

Los recursos en administracidn son aquellos que se entregan con el propodsito de que
quien los reciba los administre y cumpla con ellos una finalidad especifica, sin que la
entidad que los entrega pierda el control de estos, pues el administrador no asume
los riesgos significativos ni obtiene beneficios econdmicos con los recursos
administrados, mas alla de la remuneracién que pueda percibir por la administracion.

Estos recursos no se entregan a titulo de contraprestacion ni con la finalidad de
incrementar el patrimonio de quien los administra, aunque en el acto juridico puede
pactarse un porcentaje como remuneraciéon por la administracion. La diferencia entre
los recursos recibidos en administracion y las figuras descritas en los numerales
anteriores es que dichos recursos no constituyen un ingreso para la empresa que los
recibe, por cuanto la entidad que los entrega no busca remunerar un servicio, la
compra de bienes o transferir activos sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor
significativamente menor al valor razonable del activo entregado a quien actuara como
administrador.
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Los recursos se reciben en administracién, si se presentan los siguientes criterios: a)
la entidad que entrega los recursos tiene la capacidad de definir su uso para obtener
un potencial de servicio, a través de la aplicaciéon de los recursos administrados a la
finalidad establecida, o para generar beneficios econdmicos futuros, los cuales se
pueden materializar en el pago de obligaciones a cargo de la entidad que los entrega
o0 en la obtencion de ingresos o financiacidn para dicha entidad; y b) al final del
convenio, la empresa administradora debera reintegrar los recursos no aplicados a la
finalidad y los rendimientos, si los hubiera, a la entidad que le entregd los recursos.

Asi las cosas, cuando la empresa reciba recursos en administracion debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS vy acreditara la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Cuando la empresa informe sobre la gestidn realizada con los recursos, y estos sean
girados a los terceros, debitara la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta
2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION vy acreditara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Cabe resaltar que, en la aplicaciéon de este numeral, correspondera a la entidad que
entregue los recursos en administracion el reconocimiento y registro de los activos,
pasivos, ingresos o gastos, asociados a la ejecucion y gestion de dichos recursos, con
base en la informacidon que suministre la empresa que los administra.

>k %k
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CONCEPTO No. 20251100005821 DEL 25-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Cuentas por cobrar

1 |TEMA - . o
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores
SUBTEMA Tratamiento contable de cuentas por cobrar a EAPB en liquidacion.
Doctor

JUAN CARLOS MOSQUERA
Responsable de Cartera
HOSPITAL PILOTO JAMUNDI E.S.E
Jamundi, Valle del Cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N° 20250010002092 del 16
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“(...) la ESE a 31 de diciembre de 2024, cuenta con saldos de las EAPB en liquidacion,
en la cartera radicada mayor a 360 dias (1319), las cuales requiero de su concepto
para realizar el deterioro al 100% vy si se debe reclasificar a la cuenta de dificil recaudo
o cual seria el procedimiento contable y juridico para realizar este deterioro, ya que
contamos con la utilidad suficiente para no generar resultado negativo al final del
periodo”.

CONSIDERACIONES

El Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal efecto, estdn revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes”.
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El articulo 354 de la Constitucion Politica, establece:

“Habrd un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacion y consolidard ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucién del Presupuesto, cuya competencia
se atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador General las funciones de
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley”.

Por su parte, la Ley 298 de 1996 sefala:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La
Contaduria General de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

(..)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y aplicacién
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién;

j) La Contaduria General de la Nacién, serad la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y sobre los demdas temas que son objeto de su
funcidon normativa”.

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucion 439 de 2024, sefnala:

“6. ESTADOS FINANCIEROS

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos
de efectivo.
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53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso

que un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si existe o no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos
y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdmicos derivados del recurso.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

116. La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo en
la informacidén financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida
deja de cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde
el control sobre un activo o deja de existir una obligacion presente de desprenderse
de recursos que incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la empresa
en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un

flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento.

(..)

2.4. Medicidén posterior

4, Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor
de la transaccion menos el deterioro de valor.
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5. Para el célculo del deterioro la empresa podra realizar la estimacién de las pérdidas
crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva.

(..)

2.5. Baja en cuentas

13. Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar
dichos flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a
la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la
cuenta por cobrar se calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacion
recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en el
resultado del periodo. La empresa reconocera separadamente, como activo o pasivo,
cualquier derecho u obligacién creado o retenido en la transferencia.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

(..)

4, POLfTIC,IAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente gue se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en su elaboracién y presentacidn. Se incluyen,
entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacién de politicas
contables, la inadvertencia o mala interpretaciéon de hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de la fecha de autorizacién de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
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la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresarda de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrid con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacidén, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
mas antiguo para el que se presente informacién, la empresa reexpresard la
informacién desde la fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma
prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresién retroactiva” (Subrayado fuera del texto).

El Catadlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun lo dispuesto en las resoluciones 437 y 452 de 2024, describe la
cuenta 1385-CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO, asi: “Representa el valor
de las cuentas por cobrar a favor de la empresa pendientes de recaudo, que por su
antigiedad y morosidad han sido reclasificadas desde la cuenta principal” (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 354 de la Constitucién Politica y en
los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le compete
emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y
procedimientos de contabilidad publica que, por mandato directo del Constituyente,
haya emitido el Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de la
administracion publica. En virtud de lo anterior, es preciso sefialar que la CGN no es
competente para definir el proceso juridico que la entidad debe atender para realizar
el deterioro de cartera, por cuanto dicho asunto no obedece a un asunto de caracter
contable. Asi las cosas, le corresponde a la entidad, con el apoyo de su area juridica,
evaluar y definir el proceso juridico a seguir por la entidad.

Respecto a la normativa contable, la Norma de cuentas por cobrar sefala que en la
contabilidad se reconocen como tales los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.
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En virtud de lo consagrado en el articulo 98 del CPACA, las entidades publicas tienen
el deber de recaudar las obligaciones creadas en su favor que consten en documentos
que presten mérito ejecutivo y, para tal efecto, cuentan con los instrumentos
necesarios dado que estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o pueden
acudir ante los jueces competentes. En este sentido, la regla general es que las
entidades deben cobrar dichas acreencias, por lo que generalmente se espera la
entrada de flujo financiero hacia estas.

No obstante, habra lugar a la baja en cuentas de las cuentas por cobrar, entre otras
circunstancias, cuando estas representen derechos que: a) no sea posible hacer
efectivos mediante la prerrogativa de cobro coactivo o acudiendo ante los jueces
competentes; b) sobre ellos opere alguna causal relacionada con su extincién; c) no
haya sido legalmente posible su imputacion a alguna persona por la pérdida de los
bienes o derechos que representan; d) constituyan saldos menores que, de acuerdo
con lo establecido por la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado, son aquellos
montos de cuya evaluacion objetiva y documentada de la relacién costo-beneficio se
desprende que su cobro le ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial a la
entidad; e) o se pruebe la inexistencia del deudor, su insolvencia o su estado de
precariedad.

Por lo anterior, la entidad evaluara si la cuenta por cobrar sigue cumpliendo los
requisitos para su reconocimiento como activo, de lo contrario dara de baja en cuentas
dando aplicacién a lo establecido en la Norma de cuentas por cobrar.

Respecto a efectuar la reclasificacion de las cuentas por cobrar a la cuenta 1385-
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO, la empresa podra hacerlo siempre y
cuando el recaudo de la cuenta por cobrar presente elementos de antigledad y
morosidad que impliquen que sean consideradas como tales, y se espere recibir algun
flujo financiero por las mismas. En caso de que la empresa ya no espere la entrada
de ningun flujo financiero, conforme a lo indicado en los parrafos anteriores, no
procedera la recjasificacién de las cuentas por cobrar a la cuenta 1385-CUENTAS POR
COBRAR DE DIFICIL RECAUDO, sino que debera proceder a realizar la baja en cuentas.

Por otro lado, respecto al deterioro de las cuentas por cobrar, es pertinente aclarar
que, a partir del primero de enero del afo 2023, para el cdlculo del mismo las
entidades realizan la estimacion de las pérdidas crediticias esperadas de manera
individual o de manera colectiva; y antes de esta fecha, el deterioro de las cuentas
por cobrar debia aplicarse cuando se evidenciara indicios de deterioro originados por
el incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. De alli que la medicidn del deterioro implicara la estimacion de
los flujos de efectivo futuros que la entidad esperaba obtener, para proceder a su
descuento y comparacién con el valor en libros de las cuentas por cobrar.
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De conformidad con lo anterior, si la empresa al aplicar el juicio profesional determina
gue aun espera recibir un flujo financiero por el derecho reconocido, debera calcular
el deterioro del valor de las cuentas por cobrar, como parte de la medicién posterior
de estas, conforme a la norma vigente al momento de la aplicacion de tal deterioro, y
mantendra esta informacion en sus estados financieros.

Ahora bien, si la empresa define que sobre la cuenta por cobrar a las EAPB en
liguidacién no existe ninguna probabilidad de recibir un flujo financiero, la empresa
debera realizar su baja en cuentas, y su registro dependera del momento en que se
dejaron de cumplir los criterios para el reconocimiento de la cuenta por cobrar, de la
siguiente manera:

- La empresa define que los criterios de reconocimiento se dejaron de cumplir en el
periodo contable actual

En este caso, la empresa reconocera la baja en cuentas debitando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1386-DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR
(CR), si se habia reconocido previamente, y acreditando la subcuenta y cuenta que
corresponda a la naturaleza de la cuenta por cobrar del grupo 13-CUENTAS POR
COBRAR, la diferencia generada se registrara debitando la subcuenta 580423-Pérdida
por baja en cuentas de cuentas por cobrar de la cuenta 5804-FINANCIEROS.

- La empresa define que los criterios de reconocimiento se dejaron de cumplir en
periodos contables anteriores

En este caso, la empresa se encuentra ante un error de periodos anteriores, por lo
cual para su correccion debera aplicar el numeral 4.3. Correccién de errores de la
Norma politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de
errores, para lo cual debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1386-
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR), si se habia reconocido
previamente, acreditara la subcuenta y cuenta que corresponda a la naturaleza de la
cuenta por cobrar del grupo 13-CUENTAS POR COBRAR, vy la diferencia la registrara
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

Adicionalmente, para efectos de presentacion, si el error es material se debera
reexpresar de manera retroactiva la informacidn comparativa afectada por el error;
de lo contrario, si el error no es material, no se requerird su reexpresiéon retroactiva.

b 3
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CONCEPTO No. 20251100009071 DEL 07-03-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1 |TEMA Ingresos de actividades ordinarias
SUBTEMA Reco_noqr_mento de_lng[‘esos de actividades ordinarias en atencion
al principio de asociacion.
Senora

LEONID ESTEPA ROA
Yopal, Casanare

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20251100005142 del 31
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

“Una empresa prestadora del servicio publico de energia que tiene establecidos los
siguientes ciclos de facturacion: del 5 de diciembre al 5 de enero; del 15 de diciembre
al 15 de enero. La factura se entrega al usuario una vez prestado el servicio, es decir,
todos los 5 o todos los 15 de cada mes. Por temas regulatorios y operativos
particulares del sector solo es posible facturar una vez al mes a los usuarios de las
zonas urbanas: articulo 29 de la Resolucién CREG 108 de 1997: Articulo 290. Periodo
de facturacién. Con excepcién de los medidores de prepago, en las zonas urbanas la
empresa deberda efectuar la lectura de los medidores y expedir las facturas
correspondientes. Los periodos de facturacién para los suscriptores o usuarios
ubicados en las areas urbanas, seran mensuales o bimestrales. Para los suscriptores
o usuarios localizados en zonas rurales o de dificil acceso, se podran establecer
periodos de lectura trimestrales o semestrales.

Teniendo en cuenta lo anterior y con observancia del marco normativo para empresas
que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico, édebe la empresa al final del periodo contable (diciembre) realizar una
provision de ingresos sobre los consumos de los usuarios que no se pueden facturar
en diciembre, dado lo regulatorio y lo dificil que resulta ser en la operatividad?”.
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CONSIDERACIONES

El régimen tarifario de los servicios publicos domiciliarios de energia y gas combustible
es definido por la Comision de Regulacién de Energia y Gas, CREG, conforme a lo
establecido en el Titulo VI - Régimen Tarifario de las Empresas de Servicios Publicos,
de la Ley 142 de 1994, y el articulo 23 de la Ley 143 de 1994.

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado con la Resolucién 439 de 2024, establece:

"4, CIARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito general
son los atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la toma de decisiones, el control y la rendicion de cuentas. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

(...)

4.1.1. Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir

en la toma de decisiones, control y rendicién de cuentas. Esto es asi cuando la
informacién es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacidn financiera de propdsito general es material si es razonable esperar
gue su omisidén o expresion inadecuada influya sobre las decisiones que los usuarios
toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de la empresa que esta basado en la naturaleza o magnitud de
las partidas a las que se refiere la informacién financiera de propdsito general de la
empresa.

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacidn financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo.

(..)
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5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable.

(..)

45, Asociacion: los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion
directa entre los cargos incurridos y la obtencién de partidas especificas de ingresos.
Este proceso implica el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si
surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS

(..)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

74. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporaciéon en la informacidn
financiera de un hecho econdmico que cumpla la definicién de activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, costo o gasto, que tenga la probabilidad de generar una entrada
o salida de beneficios econdmicos futuros y que se pueda medir con fiabilidad.

75. La probabilidad, como condicion para el reconocimiento, se utiliza con referencia
al grado de certidumbre con que los beneficios econdmicos futuros asociados llegaran
o saldran de la empresa. La certidumbre correspondiente al flujo de los beneficios
econdmicos futuros se evalua a partir de la informacién disponible. Asi, por ejemplo,
cuando es probable que el deudor cancele una cuenta por cobrar, es justificable
reconocer tal cuenta por cobrar como un activo. No obstante, algunas cuentas por
cobrar podrian no ser canceladas y, por tanto, se reconoce un gasto que represente
la reduccion esperada en el valor del recurso.

76. La medicion fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un hecho
econdmico tiene un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones,
la medicién requiere el uso de estimaciones razonables como una parte esencial en la
elaboraciéon de los estados financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin
embargo, cuando no se puede hacer una estimacion razonable, el hecho econémico
no se reconoce. (...)
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(.)

6.2.4. Reconocimiento de costos y gastos

(..)

86. Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los

cargos incurridos y la obtencién de ingresos. Este proceso implica el reconocimiento
simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las
mismas transacciones. Asi, por ejemplo, los diversos componentes del costo de las
mercancias vendidas se reconocen al mismo tiempo que el ingreso derivado de la
venta de los bienes” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, Actualizadas
con las resoluciones 437 y 439 de 2024, sefalan:

“1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias, aquellos que se originan
por la venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de
activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacion, arrendamientos,
dividendos o participaciones, entre otro

(...)
1.1.2. Ingresos por prestacién de servicios

11. Se reconocerdn como ingresos por prestacidon de servicios los recursos obtenidos
por la empresa en la ejecuciéon de un conjunto de tareas acordadas en un contrato.
Estos ingresos se caracterizan porque tienen una duracién determinada en el tiempo
y buscan satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos
contractuales previamente establecidos.

12. Los ingresos por prestacién de servicios se reconoceran cuando el resultado de
una transaccién pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en
la prestacion del servicio al final del periodo contable.

13. El resultado de una transaccién podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan
los siguientes requisitos:

a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;
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b) es probable que la empresa reciba los beneficios econdmicos asociados con la
transaccion;

c) el grado de avance en la prestacion del servicio, al final del periodo contable, puede
medirse con fiabilidad; y

d) los costos en los que se haya incurrido para la prestacion del servicio y aquellos
necesarios para completarla pueden medirse con fiabilidad.” (Subrayado fuera de
texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico establece que la informacion financiera de
propdsito general es Util a los usuarios cuando esta cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, permitiendo evidenciar claramente
la realidad de la empresa al representar fielmente los hechos econdmicos, y con ella
influir en la toma de decisiones, el control y la rendiciéon de cuentas.

Ahora bien, en atencién al principio de contabilidad publica de Devengo, los hechos
econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva
de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo
contable. Asi mismo, atendiendo al principio de Asociacidn tanto los ingresos como los
costos y gastos necesarios para la obtencién de los ingresos de actividades ordinarias,
deberan reconocerse de manera simultanea si surgen directa y conjuntamente de las
mismas transacciones u otros sucesos.

Por su parte, la Norma ingresos de actividades ordinarias establece que los ingresos
por prestacion de servicios se reconocen cuando el resultado de una transaccién pueda
estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la prestacion del servicio
al final del periodo contable. No obstante, para el caso consultado, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas- CREG determina el régimen tarifario de los servicios
publicos domiciliarios de energia y gas combustible.

En consecuencia, los ingresos de actividades ordinarias correspondientes a la
prestacién del servicio de energia deberan reconocerse en la empresa prestadora del
servicio publico cuando se realice la prestacién del servicio a los usuarios, con
independencia del momento en el que se realice el cobro o facturacion a los mismos.
Dicho reconocimiento, se hara sobre la base de una asociacion directa con los gastos
y costos en los que se haya incurrido para la obtencion de tales ingresos, o en el caso
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, de conformidad las tarifas
reglamentarias establecidas por la CREG.
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Lo anterior, por cuanto no se cumpliria con el principio de asociacion, al reconocer el
gasto y costo afectando el resultado de un periodo de manera negativa y, en un
periodo posterior, afectar el resultado de manera positiva por los ingresos asociados

a los gastos y costos ya reconocidos.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20251100011211 DEL 14-03-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

TEMA Cuentas por pagar

1 Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
Baja en cuentas de pasivos a cargo de la E.S.E. que no son exigibles
SUBTEMA por parte del acreedor por haberse cumplido el término de
caducidad del medio de control de controversias contractuales
Doctor

MIGUEL ANTONIO MOSCARELLA VALLE

Jefe de la Oficina Juridica

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20250010010552 del 25
de febrero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“...La Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., es un Entidad
Publica de categoria especial, descentralizada del Orden Distrital, creada mediante
Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogota, con autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de Salud y parte integrante del
Sistema de Seguridad Social en Salud, que tiene por objetivo principal prestar
servicios de salud entendidos como un servicio publico esencial, orientando sus
acciones a la promocion de salud, la prevencién, curacién, promocién y rehabilitacién
de la enfermedad, la docencia e investigacién; con un politica de calidad enfocada en
el mejoramiento continuo de sus procesos, en la atencidn al cliente y la satisfaccion
de los usuarios en sus expectativas en materia de salud.

Mediante la Resolucién 2024420000003568-6 del 7 de mayo de 2024, la
Superintendencia Nacional de Salud, debido a serias dificultades presupuestales que
presenta la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. resolvio:

'ARTICULO 1. ORDENAR la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencidon forzosa administrativa para administrar la SUBRED
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INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. identificada con Nit
900.959.051.-7. Por el término de un (1) afio es decir desde el 7 de mayo de 2024
hasta el 6 de mayo de 2025, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucién.'

1. HECHOS

PRIMERO. La Secretaria Distrital de Salud celebré multiples contratos con la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. para la prestacion de servicios
de salud de los Bogotanos.

SEGUNDO. La Secretaria Distrital de Salud es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion, adaptaciéon, adopcién e implementacidn de politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a salud de los habitantes
del Distrito Capital (articulo 85 de Acuerdo Distrital 257 de 2006, cuyo régimen legal
de contratacién se rige por el Estatuto de Contratacién Estatal, esto es, la Ley 80 de
1993 y demas normas que la modifique, sustituya o adicione.

TERCERO. La Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., tiene por
objeto la prestacién de servicios de salud, constituye una categoria especial publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creada por el Acuerdo Distrital 641 de 2016, sometida a régimen
juridico previsto en la Ley 100 de 1993.

CUARTO. Vencié el término legal para la liquidacién de los contratos suscritos entre la
Secretaria Distrital de Salud y la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E., la contratante Secretaria perdid6 la competencia temporal para
liguidarlos en sede administrativa o solicitar liquidacién judicial a través del medio de
control de controversias contractuales, esto es, fenecié el término de caducidad para
promover demanda que persiga la liquidacion por un Juez de la republica.

QUINTO. Los valores que no fueron objeto de liquidacion en los contratos por pérdida
de competencia para liquidacién en sede administrativa y judicial, se encuentran en
los registros contables de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E. Es decir, estos son pasivos no exigibles juridicamente.

SEXTO. La Subred requiere liberar los saldos de los contratos no liquidados por perdida
de competencia temporal para ello, realizar depuracion, concomitante a ello, registro
contable a que haya lugar, para traslado con el objeto de adquirir nuevos compromisos
para la prestacion de servicio de salud objeto misional de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

SEPTIMO. La interventoria se encuentra ejecutando las acciones necesarias para
superar las situaciones que dieron lugar a la intervencion forzosa administrativa para

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

administrar la SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., sin encontrar un
procedimiento claro para depurar recursos provenientes de pasivos no exigibles
juridicamente para que se puedan utilizar.

2. FUNDAMENTO
EXIGIBILIDAD DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Los términos de caducidad de la accién un medio de control de controversias
contractuales y liquidacion del contrato, son de orden publico, perentorios,
improrrogables e disponibles, en consideracién al interés general y la necesidad de
otorgar certeza y seguridad a las partes de una relacién o situacion juridica.

(..)

Desde el punto de vista contable, la liberacion de saldos se ubica dentro del proceso
de depuracién de cartera. Al respecto, la Resoluciéon 107 de 2017 de la Contaduria
General de la Nacién emitid los siguientes lineamientos:

(..)

Asi las cosas, la Contaduria General de la Nacion advierte la necesidad de identificar
aquellas obligaciones que ya no son susceptibles de cobro por parte de terceros, como
es el caso de aquellas sobre las que ha operado el fendmeno de la caducidad del medio
de control de controversias contractuales.

En el contexto descrito, no es claro el procedimiento para proceder a liberar saldos,
depuraciéon y concomitante a ello, los registros contables para que estos recursos
puedan ser trasladados para la adquisicion de nuevos compromisos de la Empresa
Social del Estado.

3. PETICION

Se informe el procedimiento para liberar los saldos de contratos no liquidados por el
contratante por pérdida de competencia temporal para ello; realizar depuracién,
concomitante a ello, registro contable a que haya lugar, para traslado con el objeto
de adquirir nuevos compromisos con estos recursos para la prestacion del servicio de
salud objeto misional de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E.”.

CONSIDERACIONES

El articulo 354 de la Constitucion Politica, establece:
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“Articulo 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien
llevara la contabilidad general de la Nacién y consolidara ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucién del Presupuesto, cuya competencia
se atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador General las funciones de
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley”.

Con la expedicién de la Ley 87 de 1993, se establecieron las normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado, que se define como el
sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de
las politicas trazadas por la direccidén y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece que el sistema de control interno forma
parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacion
y operacionales de la respectiva entidad.

El articulo 6° de la referida Ley establece también que el control interno sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente y que la
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia
del control interno también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

Aunado a lo anterior, el literal k) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 le asigna al
Contador General de la Nacién, entre otras funciones, la de "Disefar, implantar y
establecer politicas de Control Interno, conforme a la Ley", por lo cual esta entidad
expidié la Resolucién 193 de 2016.

A su vez, el articulo 4° de la Ley 298 de 1996, mediante la cual se reglamenté el
articulo 354 de la Constitucidon Politica, sefiala, entre otras, las siguientes funciones a
la Contaduria General de la Nacion:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La
Contaduria General de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

(..)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y aplicacién
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién;
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j) La Contaduria General de la Nacién, sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y sobre los demas temas que son objeto de su
funcion normativa”.

La Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones, sefala:

“ARTICULO 355. SANEAMIENTO CONTABLE. Las entidades territoriales deberan
adelantar el proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley
1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para
adelantar dicho proceso sera de dos (2) afos contados a partir de la vigencia de la
presente ley. El cumplimiento de esta obligacién deberd ser verificado por las
contralorias territoriales”.

Respecto a la regulacion contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado con la Resolucidon 439 de 2024, sefala:

"4, CARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general
son los atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la toma de decisiones, el control y la rendicidn de cuentas. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales
17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de

propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas
son relevancia y representacion fiel.

(...)

4.1.1. Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir
en la toma de decisiones, control y rendicion de cuentas. Esto es asi cuando la
informacién es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacién financiera de propdsito general es material si es razonable esperar

gue su omisién o expresion inadecuada influya sobre las decisiones que los usuarios
toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
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relevancia especifico de la empresa que esta basado en la naturaleza o magnitud de
las partidas a las que se refiere la informacion financiera de propdsito general de la
empresa.

(..)
4.1.2. Representacion fiel

23. La informacidn financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

25. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la
informacién financiera de propdsito general; tampoco estd ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcidon neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actla con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacién financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS

(...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...)

6.2.2. Reconocimiento de pasivos

80. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes que tiene la empresa con
un tercero, que han surgido de sucesos pasados y para cuya liguidacion la empresa

debe desprenderse de recursos gue incorporan beneficios econdmicos futuros,
siempre que el valor de la obligacién pueda medirse fiablemente.

81. Las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar no se reconocen como
pasivos, dado que la obligacion presente surge y, por ende, se reconoce en el
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momento en que el deudor tiene la obligacion de pagar y el acreedor tiene el derecho

a exigir el pago.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

116. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en
la informacién financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida
deja de cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde
el control sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse
de recursos que incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas con las
resoluciones 437 y 439 de 2024, disponen:

“CAPITULO II. PASIVOS

(...)
3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar, las obligaciones adquiridas por la empresa
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere,
a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

(...)
3.5. Baja en cuentas

5. Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar cuando se
extingan las obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacidn se pague,
expire o se transfiera a un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

6. La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja en
cuentas y la contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido
diferente del efectivo o pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.
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7. Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacidn
de pago, la empresa aplicara la Norma de ingresos por subvenciones”.

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016, establece:

“3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE
(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(...)
3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacioén financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

(..)

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de
recursos, que incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacién.

Cuando la informacién financiera se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusién de dichas partidas de los libros
de contabilidad, segun la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera
de texto).
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CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en el articulo 354 de la Constitucién Politica y en los
literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria General de la
Nacion (CGN) solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con
las normas, directrices y procedimientos de contabilidad publica que, por mandato
directo del Constituyente, haya emitido el Contador General de la Nacién como
maxima autoridad contable de la administracion publica.

En este sentido, la CGN se pronunciara respecto al procedimiento que debe aplicar la
empresa para realizar la depuracion contable de aquellos pasivos que dejaron de
cumplir los requisitos para su reconocimiento en los estados financieros, precisando
que esta entidad no se pronunciara respecto a la liberacion o traslado de recursos de
que trata la consulta, en tanto la CGN no posee competencia ni atribuciones para
establecer procedimientos internos de la actuacién administrativa de cada entidad.
Por lo cual, sera la empresa quien, una vez analizado, factica y juridicamente, el origen
o fuente de cada saldo contractual (acto administrativo sancionatorio contractual, o
cumplimiento de obligaciones contractuales) y dependiendo de su naturaleza,
determinara si respecto a los pasivos de que trata la consulta ya no se tiene obligacion
de pago conforme a lo sefialado en el ordenamiento juridico sobre el particular, (por
vencimiento del término de liquidacidon contractual y/o por prescripcién del cobro
coactivo), caso en el cual procedera realizar la depuracion contable.

Una vez hecha la anterior precisidén, a continuacion, se establece el tratamiento
contable de los pasivos que dejaron de cumplir los requisitos para su reconocimiento:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacidon de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, seflala que se reconocen como pasivos, las
obligaciones presentes que tiene la empresa con un tercero, que han surgido de
sucesos pasados y para cuya liguidacion la empresa debe desprenderse de recursos
que incorporan beneficios econémicos futuros, siempre que el valor de la obligacion
pueda medirse fiablemente.

Dicho Marco Conceptual, también establece que la baja en cuentas de los elementos
de los estados financieros debe realizarse cuando la partida deje de cumplir la
definicién de activo o pasivo; lo cual ocurre, en el caso de los pasivos, cuando deja de
existir una obligacion presente de desprenderse de recursos que incorporan beneficios
econdmicos.

Asi las cosas, por ejemplo, tratandose de cuentas por pagar, la Norma sefiala que se
reconoceran como tales las obligaciones adquiridas por la empresa con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la
salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento; por lo cual, en caso de que una obligacidon reconocida
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como cuenta por pagar ya no pueda ser cobrada por el acreedor en atencion, entre
otras, a la caducidad de las acciones con las que cuenta para realizar su cobro, habra
lugar a realizar su baja en cuentas dado que sobre dicha obligacién ya no se espera
la salida de un flujo financiero por parte de la empresa.

En consonancia con lo anterior, el numeral 3.2.15 del Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable, establece que las entidades cuya informacion financiera
no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

En este sentido, se tiene que siempre que la informacion financiera se encuentre
afectada por activos o pasivos que hayan dejado de cumplir los requisitos para su
reconocimiento, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la
baja en cuentas y proceder a la exclusién de dichas partidas de los libros de
contabilidad. De alli que la depuracidn contable y la realizacién de la baja en cuentas
de las partidas que dejan de cumplir los requisitos para su reconocimiento deba
realizarse de forma permanente por todas las entidades sujetas al ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

De igual forma, es preciso sefialar que el hecho de que la normativa establezca que
la depuracidon contable deba realizarse de forma permanente, implica que las
entidades sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica
constantemente deben revisar su informacién financiera y llevar a cabo las acciones
administrativas necesarias para evitar que la misma revele situaciones como: a.
obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos;
b. Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro; c. obligaciones que juridicamente se han extinguido, o
sobre las cuales la Ley ha establecido su cruce o eliminacién.

Por otro lado, y en atencidn a que en su consulta no se establece qué tipo de pasivos
se registraron, es necesario sefalar que las obligaciones derivadas de contratos sin
ejecutar no se reconocen como pasivos, dado que la obligacién presente surge y, por
ende, se reconoce en el momento en que el deudor tiene la obligacién de pagar y el
acreedor tiene el derecho a exigir el pago.

Ahora bien, en atencidén a que en su consulta se hizo referencia a la Resolucién 107
de 2017 expedida por la CGN, es necesario precisar que la misma no se encuentra
vigente. Lo anterior, en atencién a que por medio de dicha Resolucidon se reguld el
tratamiento contable que las entidades territoriales debian aplicar para dar
cumplimiento al saneamiento contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819
de 2016, y el plazo establecido en dicha disposicién para realizar tal depuracién ya
concluyd, por lo que operd el decaimiento de la Resolucion 107 de 2017.
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Asi las cosas, se precisa que la normativa expedida por la CGN que regula la
depuracion contable y la baja en cuentas de los elementos de los estados financieros
que actualmente deben aplicar las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico, es la siguiente:

1. El numeral 6.4 Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico.

2. El acapite de “Baja en cuentas” de la respectiva norma del activo o pasivo que se
requiere dar de baja, que se encuentra en las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico.

3. El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado en

los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Puablica por medio de
la Resolucion 193 de 2016.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20251100011951 DEL 19-03-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
1 [TEMA Marco Conceptual

Reconocimiento de recursos administrados en patrimonio

SUBTEMA . . )
autonomo creado por el concesionario.

Doctor

SANTIAGO CEBALLOS

Profesional Especializado Contabilidad y Presupuesto
Pereira, Risaralda

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N° 20250010008212 del 14
de febrero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“El Aeropuerto Internacional Matecafia, en el marco de su Plan Maestro Aeroportuario
en su momento, incluyd la realizacién de Obras de Mejoramiento y Modernizacion del
Aeropuerto Internacional Matecafia para lograr el cumplimiento de las Normas de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y de las demas Autoridades.

Para lograr esos fines estatales, considerd conveniente y necesario utilizar la
modalidad de Asociacion Publico Privada, prevista en la ley 1508 de 2012 y que para
instrumentarla juridicamente, se celebré el Contrato de Concesiéon No. 092 de 2017,
bajo el esquema de Asociacién Publico Privada- APP, con el siguiente objeto:
‘construccion, modernizacion, y adecuacidon del lado tierra y la administracion,
operacién, mantenimiento, explotacién comercial, y reversion del lado aire y del lado
tierra del Aeropuerto Internacional Matecafa que sirve a la ciudad de Pereira’

De acuerdo con lo anterior, previa la suscripcion y legalizacién correspondientes, el
pasado 16 de agosto de 2017, las partes antes referidas, dieron inicio al Contrato de
Concesién N° 092, para la CONSTRUCCION, MODERNIZACION Y ADECUACION DEL
LADO TIERRA DEL AEROPUERTO Y LA CONSTRUCCION, ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO, OPERACION AEROPORTUARIA, EXPLOTACION
COMERCIAL Y REVERSION TANTO DEL LADO AIRE COMO DEL LADO TIERRA DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA QUE SIRVE A LA CIUDAD DE PEREIRA, por
un valor de doscientos ochenta y siete mil trescientos veinticuatro millones de pesos
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($287.324.000.000) constantes de 31 de diciembre de 2014, y un plazo maximo de
ejecucién de veinte (20) anos, en adelante: el Contrato de Concesion.

Que partiendo de la cldusula 19, en el capitulo IV del Contrato de Concesion, se
estipula la creacién de un patrimonio auténomo a través del cual se canalizan todos
los activos y pasivos y en general se administran todos los recursos del proyecto de
Asociacion Publico-Privada APP.

Que en la cladusula 20 cuentas y subcuentas del Contrato de Concesion, se describen
las cuentas de la APP (Proyecto) y del AIM (Aeropuerto Internacional Matecafia) como
asociado publico y entidad concedente, de la siguiente manera

CUENTA APP

i. Subcuenta ingresos regulados

ii. Subcuenta ingresos no regulados

iii. Subcuenta cumplimiento indicadores
iv. Subcuenta interventoria

v. Subcuenta obras menores

vi. Subcuenta excedentes APP

Luego se describen las cuentas del AIM siglas del establecimiento publico Aeropuerto
Internacional Matecafia, asi:

i. Subcuenta Estructuracion Proyecto
ii. Subcuenta Ingresos AIM Intervencion Reversion
iii. Subcuenta Contraprestacion

Por su parte, en el APENDICE 1 PARTE ESPECIAL, que hace parte del Contrato de
Concesion No. 092 de 2017, en el numeral 4.5 Patrimonio Auténomo, se hace una
relacion nuevamente de las cuentas y subcuentas del patrimonio auténomo en el
numeral 4.5.2, describiendo aqui si cada subcuenta, en especial en los romanitos v y
vi, las subcuentas de obras menores y excedentes APP (sobre las cuales versa nuestra
consulta), asi:

El Patrimonio Auténomo debera tener al menos las siguientes Cuentas y Subcuentas:
a) Cuenta APP

i. Subcuenta Ingresos Regulados

ii. Subcuenta Ingresos No Regulados.

iii. Subcuenta Cumplimiento Indicadores
iv. Subcuenta Interventoria

v. Subcuenta Obras Menores

vi. Subcuenta Excedentes APP
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b) Cuenta AIM

i. Subcuenta Estructuracion Proyecto
ii. Subcuenta Ingresos AIM Intervencidn-Reversién
iii. Subcuenta Contra prestacién

c) Cuenta Proyecto

En cuanto a la descripcion de las subcuentas obras menores y excedentes APP,
tenemos en el mismo apéndice en los numerales v y vi, lo siguiente:

V. Subcuenta Obras Menores

Esta Subcuenta Obras Menores de la Cuenta APP se creard con la suscripcion del
Contrato de Fiducia Mercantil y se fondeara con los rendimientos financieros de todas
las subcuentas de la Cuenta APP.

Los recursos disponibles en la Subcuenta Obras Menores se destinaran conforme lo
instruya el Aeropuerto Internacional Matecafia mediante notificacion a la Fiduciaria, a
cubrir los gastos que se generen a cargo del Aeropuerto Internacional Matecafia para
atender el riesgo que se describe en el Contrato de Concesién para Obras Menores.

Los rendimientos de las operaciones de tesoreria que se efectuen con cargo a los
recursos de esta subcuenta, acreceran la subcuenta. En caso de liquidacion los
recursos disponibles en esta subcuenta perteneceran al Aeropuerto Internacional
Matecafia.

vi. Subcuenta Excedentes APP

Esta Subcuenta excedentes APP de la Cuenta APP se creara con la suscripcion del
Contrato de Fiducia Mercantil y se fondeara con los excedentes o remanentes de otras
subcuentas, segun corresponda, y con los demas recursos que, de conformidad con
este Contrato, deban ser trasladados a la Subcuenta Excedentes APP.

Los recursos disponibles en la Subcuenta Excedentes APP se destinaran conforme lo
instruya el Aeropuerto Internacional Matecaifia mediante Notificacién a la Fiduciaria,
para atender la materializacidn y/u ocurrencia de los riesgos que se encuentran a
cargo del Aeropuerto Internacional Matecaia, en los términos dispuestos en el
presente Contrato. Asi mismo podran ser desinados por el AIM para cubrir la diferencia
resultante de la aplicacién de la formula sefialada en la seccién 4.1.2 (h).

Los rendimientos de las operaciones de tesoreria que se efectuen con cargo a los

recursos de esta subcuenta, seran transferidos mensualmente a la Subcuenta Obras
Menores.
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En caso de liquidacion los recursos disponibles en esta subcuenta perteneceran al
Aeropuerto Internacional Matecafa.

Como se observa segun las disposiciones contractuales que se citan, y que se anexan
a esta solicitud, las subcuentas obras menores y excedentes APP, hacen parte de la
cuenta general APP, subcuentas cuyos recursos provienen del fondeo de los
rendimientos financieros de todas las subcuentas de la Cuenta APP, y solo al final del
proyecto en la etapa de liquidacién del contrato, los recursos disponibles perteneceran
efectivamente al Aeropuerto Internacional Matecana.

Es por ello que en nuestra entidad concluimos que esta cuenta no debe hacer parte
de nuestro activo.

Sin embargo, revisando nuestros Estados Financieros, estas dos cuentas estan
creadas en la contabilidad de nuestra entidad, y estan clasificadas como parte de
nuestro activo, siendo las Unicas dos subcuentas de la cuenta general APP, que hacen
parte de nuestra contabilidad, las demas cuatro subcuentas no lo estan.

Creemos que la creacién de estas cuentas en nuestra contabilidad se hizo de manera
errénea, dado que estos recursos no son parte de nuestro activo actualmente,
debiendo estar creadas contablemente solo las subcuentas que hacen parte de la
Cuenta General AIM, estas son: Subcuenta Estructuracién Proyecto, Subcuenta
Ingresos AIM Intervencion-Reversion, Subcuenta Contraprestacién

Lo existencia de la Cuenta Obras Menores, en nuestra contabilidad nos causa
dificultades dado que presupuestalmente nosotros no ejecutamos esos recursos, sino
que son ejecutados por el concesionario para atender obras menores pero que no
hacen parte de nuestra ejecucion presupuestal, pues al no ser estos recursos del AIM,
no hacen parte de nuestro presupuesto.

La consulta se delimita entonces a las dos siguientes preguntas:

1. ¢Es adecuada la practica contable que tiene las cuentas del patrimonio auténomo
del proyecto APP, obras menores y excedentes APP, creadas en el activo y haciendo
parte de los estados financieros del Aeropuerto Internacional Matecafia?

2. SI no es adecuado desde la practica contable que estas cuentas estén creadas en
nuestra contabilidad, é¢Cudl es el procedimiento para eliminar estas dos cuentas de
nuestra contabilidad?

3. ¢SI deben permanecer en nuestros estados financieros, cual es la correcta
imputacion contable que deben representar dicha destinacién?”.
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 439 de 2024, establece:

“6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

51. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos
de efectivo.

52. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si existe o no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos
y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
economicos derivados del recurso.

53. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por
ejemplo, una empresa puede ser la duefa juridica del activo, pero si los riesgos y
beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no
puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo” (Subrayado
fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun lo dispuesto en las resoluciones 437 y 452 de 2024, describe la
cuenta 1989-RECURSOS DE LA ENTIDAD CONCEDENTE EN PATRIMONIOS
AUTONOMOS CONSTITUIDOS POR CONCESIONARIOS PRIVADOS de la siguiente
manera: “Representa los recursos en efectivo que controla la empresa que actua como
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concedente y que, en virtud del acuerdo de concesion, se encuentran en patrimonios
autéonomos constituidos por concesionarios privados, los cuales provienen, por
ejemplo, de recursos entregados por la empresa concedente, de los rendimientos
financieros generados y de los recursos que le sean transferidos a la empresa
concedente” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un suceso pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. El control se puede
observar, entre otros, por la capacidad que tiene la empresa para usar o definir el uso
que un tercero debe hacer de los recursos, como por ejemplo para el pago de
obligaciones a cargo de la empresa. Cabe aclarar que, el control es concomitante con
la titularidad juridica de los recursos, no obstante, esta Gltima no es esencial a efecto
de determinar la existencia del activo y el control sobre este.

Por su parte, el CGC del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico indica que en la cuenta
1989-RECURSOS DE LA ENTIDAD CONCEDENTE EN PATRIMONIOS AUTONOMOS
CONSTITUIDOS POR CONCESIONARIOS PRIVADOS se reconocen los recursos en
efectivo que controla la empresa que actia como concedente y que, en virtud del
acuerdo de concesidén, se encuentran en patrimonios auténomos constituidos por
concesionarios privados.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como lo indicado en el Apéndice 1 Parte Especial
del Contrato de Concesidon No. 092 de 2017, incluido en la consulta transcrita en los
antecedentes de este concepto, se evidencia que los recursos que se encuentran en
las Subcuenta Obras Menores y la Subcuenta Excedentes APP del Patrimonio
Auténomo, cumplen con los criterios para ser reconocidos como parte de los activos
en los estados financieros de la empresa, toda vez que la empresa tiene el control
para indicar el uso o destinacion que la Fiduciaria debera aplicar a los recursos, como
es el caso de emplearlos para cubrir gastos o la materializaciéon y/u ocurrencia de los
riesgos que se encuentran a cargo del Aeropuerto Internacional Matecafia vy,
adicionalmente, al finalizar el contrato de concesion los saldos de los recursos
existentes seran de la empresa.

Por lo anterior, la empresa registrara los valores de las subcuentas consultadas del
Patrimonio Autonomo en la subcuenta 198901-Recursos de la entidad concedente en
patrimonios auténomos constituidos por concesionarios privados de la cuenta 1989-
RECURSOS DE LA ENTIDAD CONCEDENTE EN PATRIMONIOS AUTONOMOS
CONSTITUIDOS POR CONCESIONARIOS PRIVADOS.
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Con respecto a la pregunta 3, si la empresa requiere un lineamiento contable adicional,
agradecemos ampliar el contexto frente al hecho econémico.
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2. NORMAS

2.1 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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2.2 CUENTAS POR COBRAR

CONCEPTO No. 20251100003731 DEL 19-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

1 | TEMA Cuentas por cobrar
SUBTEMA Deterioro de las cuentas por cobrar.

Sefiores

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER
Departamento de Contabilidad
Bucaramanga, Santander

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20251400003182 del 22
de enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

“Se requiere mesa de trabajo con la Contaduria con el fin de revisar el calculo del
deterioro”.

Mediante llamada telefénica del 03 de febrero de 2025 la doctora Angie Ortiz del
departamento de contabilidad de la ESE sefiala que la inquietud a la que se refiere es

respecto a la férmula para calcular el deterioro de cartera y las variables
correspondientes.

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas con las
Resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:

“2. CUENTAS POR COBRAR

(...)

2.4. Medicién posterior
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4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor
de la transaccion menos el deterioro de valor.

5. Para el calculo del deterioro la empresa podra realizar la estimacion de las pérdidas
crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva.

(..)

2.4.1. Deterioro individual de cuentas por cobrar

6. Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
individual, la empresa medira, como minimo al final del periodo contable, el deterioro
por el valor de las pérdidas crediticias esperadas.

7. Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las
pérdidas crediticias utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra
un incumplimiento de los pagos. A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso
del valor en libros sin considerar el deterioro de la cuenta por cobrar sobre el valor
presente de todos los flujos de efectivo que la empresa espera recibir descontados a
la tasa de interés extraida de la curva cero cupoén de los TES en pesos, emitidos por
el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para la recuperacion de los
recursos. Para la determinacion de todos los flujos de efectivo que la empresa espera
recibir, se considerara informacidn sobre sucesos pasados y condiciones actuales.

8. El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas
por cobrar, afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia
el valor del deterioro, se ajustara el valor del deterioro acumulado y se afectara el
resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro acumulado previamente
reconocido y el nuevo calculo de las pérdidas crediticias esperadas. En todo caso, las
disminuciones del deterioro no superaran el deterioro previamente reconocido.

2.4.2. Deterioro colectivo de cuentas por cobrar

9. Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
colectiva la empresa estimarda, como minimo al final del periodo contable, el deterioro
de las cuentas por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodologia que
permita estimar las pérdidas crediticias esperadas. La estimacion del deterioro de las
cuentas por cobrar se podra realizar de manera colectiva, cuando estas compartan
caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales como sector
industrial, condiciones contractuales, ubicacidn geografica, calificacién del deudor o
plazos de vencimiento.

10. La matriz de deterioro establece porcentajes de incumplimiento promedio por
edades para cada agrupacion a partir de un analisis histdrico de tendencias de pago y
recuperabilidad de las cuentas por cobrar.
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11. Las pérdidas crediticias esperadas corresponderan al valor resultante del producto
de las tasas de deterioro esperadas definidas en la matriz de deterioro por el valor de
la transaccién (neto de cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar) de las cuentas
por cobrar. Las tasas de deterioro esperadas corresponden a los porcentajes de
incumplimiento promedio por edades de las cuentas por cobrar.

12. El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas
por cobrar, afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia
el valor del deterioro, se ajustara el valor del deterioro acumulado y se afectara el
resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro acumulado previamente
reconocido y el nuevo calculo de las pérdidas crediticias esperadas. En todo caso, las
disminuciones del deterioro no superaran el deterioro acumulado” (Subrayado fuera
de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con la Norma de cuentas por cobrar, para el calculo del deterioro de las
cuentas por cobrar las empresas realizaran la estimacién de las pérdidas crediticias
esperadas de manera individual o de manera colectiva.

La estimacién del deterioro se realizard de manera individual cuando la cuenta por
cobrar no comparta, con las demas cuentas por cobrar, caracteristicas similares que
puedan influir en el riesgo crediticio del deudor por factores como i) insolvencia,
reestructuracién y liquidacion; ii) dificultades financieras del deudor; iii) pago de forma
tardia o incompleta de la acreencia y; iv) otorgamiento de concesiones al deudor con
ocasion a sus dificultades financieras, como la condonacion de intereses o la
ampliacién de plazos para el pago de deuda.

Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
individual, la empresa medird, como minimo al final del periodo contable, el deterioro
por el valor de las pérdidas crediticias esperadas.

Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las
pérdidas crediticias utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra
un incumplimiento de los pagos. A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso
del valor en libros sin considerar el deterioro de la cuenta por cobrar sobre el valor
presente de todos los flujos de efectivo que la empresa espera recibir descontados a
la tasa de interés extraida de la curva cero cupén de los TES en pesos, emitidos por
el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para la recuperacion de los
recursos. Para la determinacion de todos los flujos de efectivo que la empresa espera
recibir, se considerara informacidn sobre sucesos pasados y condiciones actuales.

Por su parte, la estimacion del deterioro se puede realizar de manera colectiva cuando

las cuentas por cobrar compartan caracteristicas similares que puedan influir en su
riesgo crediticio, tales como sector industrial, condiciones contractuales, ubicacion
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geogréfica, calificacidon del deudor o plazos de vencimiento, a través de una matriz de
deterioro u otra metodologia que permita estimar las pérdidas crediticias esperadas.
La matriz de deterioro debera establecer porcentajes de incumplimiento promedio por
edades para cada agrupacioén a partir de un analisis histérico de tendencias de pago y
recuperabilidad de las cuentas por cobrar.

Las pérdidas crediticias esperadas corresponderan al valor resultante del producto de
las tasas de deterioro esperadas definidas en la matriz de deterioro por el valor de la
transacciéon (neto de cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar) de las cuentas
por cobrar. Las tasas de deterioro esperadas corresponden a los porcentajes de
incumplimiento promedio por edades de las cuentas por cobrar.

De conformidad con lo establecido en el articulo 354 de la Constitucion Politica y en
los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le compete
emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y
procedimientos de contabilidad publica que, por mandato directo del Constituyente,
haya emitido el Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de la
administracion publica. En virtud de lo anterior, es preciso sefialar que la CGN no es
competente para revisar la formula y variables a considerar para el calculo de la
estimacion del deterioro, por cuanto es la entidad quien conoce las particularidades
de sus cuentas por cobrar y a partir de ello, debe definir la forma de efectuar dicha
estimacion.

Sin embargo, la CGN ha desarrollado la Guia de deterioro y baja en cuentas de las
cuentas por cobrar la cual se sugiere consultar en la pagina web de la entidad,
siguiendo la ruta:

www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP — Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico — Guias de Aplicacién — Deterioro y baja en cuentas
de las cuentas por cobrar, elegir la Gltima versidén y descargar.

Es de anotar que las Guias de Aplicacion, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), son documentos que no tienen caracter vinculante y que ejemplifican
por medio de casos la aplicacion de los criterios establecidos en las Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico. En consecuencia, las empresas no estan
obligadas a aplicar las guias; sin embargo, podran tomarlas como referente para
ejercer juicios profesionales en circunstancias similares a las expuestas en las mismas.

k% k
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CONCEPTO No. 20251100009161 DEL 10-03-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Cuentas por cobrar

Activos contingentes

TEMA Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
1 relacionados con el manejo de los recursos de sistema general de
seguridad social en salud

Reconocimiento de derechos de cobro por concepto del
presupuesto maximo para la gestidn y financiacion de los servicios
y tecnologias en salud no financiados con recursos de la Unidad de
Pago por Capitacion - UPC.

SUBTEMA

Doctora

MARTHA NELLY CEBALLOS MEJIA

Jefe de Contabilidad y Presupuesto
E.P.S. Alianza Medellin Antioquia S.A.S.
Medellin, Antioquia

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20250010004142 del 28
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“(...), los derechos por concepto de presupuestos maximos los cuales fija el Ministerio
de Salud y proteccion Social mediante Resoluciones, que generalmente por los meses
de noviembre y diciembre son establecidos en la siguiente vigencia asi mismo los
reajustes de vigencias anteriores.

Los recursos asignados por el mencionado Ministerio no son faciles de determinar para
causar toda vez que son establecidas por disposiciones y metodologias de
Resoluciones nuevas y no por aquellas en las que nacié el gasto.

Con el fin de aportar mayor claridad sobre el particular se tiene el caso de
presupuestos maximos reconocidos como cuentas por cobrar de las vigencias 2021 y
2022, en la cuenta 1322-Administracion del Sistema de Seguridad Social en Salud que
tiene como descripcién "Representa el valor de los derechos causados por concepto
de ingresos obtenidos en la organizacion y garantia de la prestacién de los servicios
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de salud, tales como los que se incluyen en el Plan de Beneficios en Salud (PBS) y en
los servicios no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (No PBS) de los regimenes
contributivo-y subsidiado. Esta cuenta es de uso exclusivo de las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) y Entidades Obligadas a Compensar (EOC).", subcuenta
132290-0tros ingresos por la administracion del sistema de seguridad social en salud,
las cuales la representante legal de estos afos gestiond mediante recurso de
reposicion y soportada en la sentencia C-162/22 sobre los cuales el Ministerio de Salud
y Proteccion Social reconocid en el afio 2023 mediante la Resolucion 213 del 17 de
febrero de 2023 por $1828.326.718, liquidados con la metodologia establecida segun
Resolucién 163 de 2023, diferente a aquella en la que nacié el derecho, es decir la
Resolucion 586 del 7 de mayo de 2021 articulo 14 numeral 14.3.

Por el afio 2022 se gestiond el reconocimiento de $35.581.235.100, segun
metodologia de la Resolucién 1139 de 2022 que establecié las disposiciones en
relacion con el presupuesto-maximo para la gestion y financiacién de servicios y
tecnologias no excluidos de la financiacidon con los recursos del sistema general de
seguridad social en salud. Sobre esta gestidon se recibié respuesta del Ministerio de
Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 399 de 2024, donde se reconoce el
ajuste del valor del presupuesto maximo para la vigencia 2022 resultado de la
aplicacion de la revision pormenorizada de que trata la Resolucién 1322 de 2022, con
metodologia diferente a la establecido en la Resolucion 1139 de 2022.

Por lo expuesto se requiere orientacion para verificar si los reconocimientos en detalle
estan siendo bien realizados toda vez que constituyen un derecho para la EPS”.

CONSIDERACIONES

La Resolucion 1139 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién, por la cual se
establecen disposiciones en relacidon con el presupuesto maximo para la gestion y
financiacion de los servicios y tecnologias en salud no financiados con recursos de la
Unidad de Pago por Capitacién - UPC y no excluidos de la financiacién con recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, sefala:

“CAPITULO I
Metodologia para la definicién del presupuesto maximo

Articulo 11. Metodologia para definir el presupuesto maximo por EPS o entidad
adaptada. El Ministerio de Salud y Proteccién Social adoptard la metodologia para la
fijacion del presupuesto maximo a transferir a cada una de las EPS del régimen
Contributivo y Subsidiado y a las entidades adaptadas, y el calculo de ajustes, cuando
a ello haya lugar.

Este Ministerio a través de la Direccién de Regulacién de Beneficios, Costos y Tarifas
del Aseguramiento en Salud publicard en su pagina web el documento técnico que
soporta la fijacidon anual del presupuesto maximo, el cual debe ser considerado por los
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actores del SGSSS al momento de suscribir los acuerdos de voluntades para la
contratacién de los servicios y tecnologias en salud financiados con los recursos del
presupuesto maximo.

CAPITULO II
Disposiciones del presupuesto maximo

(..)

Articulo 13. Transferencia del presupuesto maximo anual. La Administradora de los
Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud -ADRES transferird a las EPS y a
las entidades adaptadas los recursos del presupuesto maximo, previa disponibilidad
presupuestal, considerando los ajustes a este, si a ello hay lugar. La transferencia se
realizard de forma mensual y proporcional dentro de los quince (15) primeros dias
calendario del respectivo mes.

De recurrirse por parte de las EPS o de las entidades adaptadas el acto administrativo
por el cual se fija el presupuesto maximo, la transferencia de tales recursos se
realizard dentro de los quince (15) primeros dias calendario del mes siguiente a su
ejecutoria.

Paragrafo 1. La transferencia del primer mes podra realizarse en los Ultimos diez (10)
dias calendario del mes siguiente a la expedicion de la resolucion que fija el
presupuesto maximo.

Paragrafo 2. La ADRES definirda e implementard el proceso para realizar la
transferencia de los recursos y comunicard a este Ministerio mensualmente el
presupuesto maximo reconocido y girado a cada EPS y a cada entidad adaptada.

Paragrafo 3. La ADRES se abstendra de efectuar el reconocimiento de presupuestos
maximos a entidades que se encuentren en intervencion forzosa administrativa para
liquidar, siempre y cuando, se haya materializado el traslado de los afiliados a la
entidad receptora.

Paragrafo 4. Las EPS y las entidades adaptadas podran autorizar, con cargo a los
recursos del presupuesto maximo asignado, el giro directo a prestadores de servicios
de salud y a proveedores.

Paragrafo 5. Las EPS y las entidades adaptadas deberan reportar a la ADRES en un
término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la transferencia
de los recursos del presupuesto maximo, los montos que fueron girados a los
prestadores y proveedores de los servicios y tecnologias en salud financiados con tales
recursos; esta informacion debera reportarse en los términos que la ADRES establezca
para el efecto y serd publicada de manera mensual por dicha administradora
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Articulo 14. Ajuste al presupuesto maximo. El presupuesto maximo establecido para
cada EPS o EOC, se podra ajustar en la vigencia corriente, en los siguientes casos:

14.1. Por el traslado y asignacion de afiliados de una EPS o entidad adaptada a otra.
(...). El monto total a trasladar se descontara del presupuesto maximo de la EPS o
EOC origen del traslado y se le asignara al presupuesto maximo de la EPS o EOC
receptora, al corte de cada cuatrimestre.

(..)

14.2. Cuando durante el afo corriente sobre la ejecucion del presupuesto maximo, se
establezca una fuente de financiacion diferente al presupuesto maximo, evento en el
cual se descontara del presupuesto faltante por liquidar, a partir de la entrada en
vigencia de la otra fuente de financiacion.

14.3. Cuando no se hayan reconocido valores que se encontraban en proceso de
validacién o verificacion por variaciones o desviaciones atipicas de la informacién
reportada por la EPS o la entidad adaptada, de las que trata el paragrafo del articulo
17 de la presente resolucion.

Paragrafo 1. La Direccién de Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas del
Aseguramiento en Salud comunicara a la ADRES los ajustes al presupuesto maximo
realizados en el marco del presente articulo, con el fin de que esta realice la
transferencia correspondiente.

Paragrafo 2. En 'todo caso, el ajuste podra utilizar la figura de reembolso-
compensacion, cuando se evidencie mayor transferencia de recursos con respecto al
gasto de las utilizaciones reportadas en el mdédulo de suministro de la herramienta
tecnoldgica MIPRES, conforme al procedimiento que determine este Ministerio, sobre
la revisidon pormenorizada del que trata el paragrafo del articulo 17 del presente acto
administrativo” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacidon y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, Actualizadas con las resoluciones 437 y 439 de 2024, senalan:

“CAPITULO I. ACTIVOS
(...)
2. CUENTAS POR COBRAR

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la empresa
en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un
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flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento.

(..)
CAPITULO III. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

1. ACTIVOS CONTINGENTES
1.1. Reconocimiento

1. Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento en la informacion
financiera. Un activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de
sucesos pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o no de uno o
mas sucesos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la empresa.

2. Los activos contingentes se evaluaran cuando la empresa obtenga nueva
informacidén de los hechos econdmicos asociados 0, como minimo, al final del periodo
contable, con el fin de asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los
estados financieros. En caso de que la entrada de beneficios econdmicos a la empresa
pase a ser practicamente cierta, se procederda al reconocimiento del activo y del
ingreso en el periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

1.2. Revelaciones
3. La empresa revelard, para cada tipo de activo contingente, la siguiente informacién:
a) una descripcion de la naturaleza del activo contingente;

b) una estimacién de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido
en el parrafo 4 de esta Norma y una indicacion de las incertidumbres relacionadas con
el valor o las fechas de entrada de recursos; lo anterior, en la medida en que sea
practicable obtener la informacién; y

c) la razén que genera que sea impracticable revelar la informacién contenida en el
literal b).

4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicion de los efectos financieros
del activo contingente, estos se registraran en cuentas de orden deudoras
contingentes. La medicidén correspondera a la mejor estimacion de los recursos que la
empresa recibiria. Ahora bien, cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo
resulte significativo, el valor del activo contingente sera el valor presente de los
valores que la empresa espera recibir utilizando como factor de descuento la tasa de
interés extraida de la curva cero cupén de los TES en pesos, emitidos por el Gobierno
nacional, mas cercana a los plazos estimados para el pago de dicho activo contingente.
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Un efecto significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo
para recibir los recursos se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de
registro del activo contingente” (Subrayado fuera de texto).

Ademas, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con el manejo de los recursos de sistema general de seguridad social en
salud, actualizado mediante la Resolucién 421 de 2023, sefiala:

“A continuacion, se desarrolla el procedimiento contable que aplicaran las entidades
de gobierno para el registro de los hechos econémicos relacionados con el manejo de
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSS). Este
procedimiento también aplicard a las Entidades Promotoras de Salud (EPS) que se
encuentren bajo el ambito del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, en relacién
con los hechos econdmicos en los que estas participen.

(..)

4. OTRAS DESTINACIONES DE LOS RECURSOS DE LA SALUD A CARGO DE LA ADRES

En este numeral, se desarrollan los registros contables de los hechos econdmicos
relacionados con otras destinaciones de los recursos de la salud a cargo de la ADRES.

4.1. Presupuesto maximo para garantizar los servicios y tecnologias en salud no
financiados con la Unidad de Pago por Capitacién (UPC)

La ADRES registrara el valor mensual de presupuesto maximo que gire los primeros
dias del mes a la EPS o la EOC, de los regimenes contributivo o subsidiado, para
garantizar la prestacion de servicios y tecnologias en salud no financiados con la UPC,
debitando la subcuenta 190517-Presupuesto maximo para servicios y tecnologias en
salud no financiados con la UPC de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS
POR ANTICIPADO y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o la subcuenta que corresponda de las
cuentas por cobrar si la ADRES realiza descuentos a la EPS, la EOC o la IPS por
obligaciones que estas tengan con la ADRES. Por su parte, la EPS o la EOC debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, si recauda los recursos en sus cuentas bancarias, la subcuenta que
corresponda de la cuenta 2481-ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD, si autorizd el giro directo de los recursos del presupuesto maximo a la IPS o
al proveedor de servicios y tecnologias en salud, o la subcuenta que corresponda de
las cuentas por pagar, si la EPS o la EOC autorizd que se realizaran descuentos de los
presupuestos maximos por obligaciones que tenga con la ADRES, y acreditara la
subcuenta 291028-Presupuesto maximo para servicios y tecnologias en salud no
financiados con la UPC de la cuenta 2910-INGRESQOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO.
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Al finalizar el mes, la ADRES debitara la subcuenta 512215-Presupuesto maximo para
servicios y tecnologias en salud no financiados con la UPC de la cuenta 5122-
RECURSOS DESTINADOS A LA FINANCIACION DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD y acreditard la subcuenta 190517-Presupuesto
maximo para servicios y tecnologias en salud no financiados con la UPC de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO. Por su parte, la EPS o la EOC
debitara la subcuenta 291028-Presupuesto maximo para servicios y tecnologias en
salud no financiados con la UPC de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR
ANTICIPADO vy acreditara la subcuenta 431125-Presupuesto maximo para servicios y
tecnologias en salud no financiados con la UPC de la cuenta 4311-ADMINISTRACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD"” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con la normativa contable, la Norma de cuentas por cobrar establece
gue se reconoceran como tales, los derechos adquiridos por la empresa en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero
fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Ademas, la Norma de activos contingentes define estos activos como aquellos de
naturaleza posible, surgidos a raiz de sucesos pasados, cuya existencia se confirmara
solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno o mas sucesos futuros inciertos
que no estan enteramente bajo el control de la empresa. En este caso, la entrada de
beneficios econdmicos futuros a la empresa no se contempla bajo la probabilidad sino
la posibilidad, de manera que, si en algin momento pasa a ser practicamente cierta,
se procedera al reconocimiento del activo y del ingreso en los estados financieros del
periodo en el que dicho cambio tenga lugar. Es de precisar que cuando sea posible
realizar una medicién de los efectos financieros del activo contingente, estos se
registraran en cuenta de orden deudoras contingentes, de lo contrario se efectuaran
las revelaciones indicadas en el parrafo 3 de la norma.

De otra parte, de conformidad con la Resolucién 1139 de 2022 del Ministerio de Salud
y Proteccidon, mediante la cual se establecen disposiciones en relacién con el
presupuesto maximo para la gestion y financiacion de los servicios y tecnologias en
salud no financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion - UPC y no
excluidos de la financiacion con recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS, el Ministerio de Salud adoptara la metodologia para para la fijacién
del presupuesto maximo a transferir a cada una de las EPS del régimen Contributivo
y Subsidiado y a las entidades adaptadas, ademas del calculo de los ajustes, si hay
lugar a ello.

En este sentido, para el reconocimiento de los hechos econdmicos que surgen en
relacidon con el presupuesto maximo para la gestion y financiacion de los servicios y
tecnologias en salud no financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacién
- UPC, la EPS debera aplicar lo dispuesto en el numeral 4.1. Presupuesto maximo para
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garantizar los servicios y tecnologias en salud no financiados con la Unidad de Pago
por Capitacion (UPC), del Procedimiento contable para el registro de los hechos
economicos relacionados con el manejo de los recursos del sistema general de
seguridad social en salud del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, debido a
que dicho procedimiento también aplica a las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
en relacién con los hechos econdmicos en los que estas participen, y que se
encuentren bajo el ambito del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

Asi las cosas, el registro de los hechos econdmicos senalados inicia con el giro de los
recursos de manera anticipada por la ADRES a la EPS, por lo que, al finalizar el mes,
la EPS reconocera el ingreso y cancelara el pasivo por concepto de ingreso recibido
por anticipado; de conformidad con el articulo 13 de la Resoluciéon 1139 de 2022 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Por lo tanto, la EPS no reconocera una cuenta
por cobrar por concepto del presupuesto maximo para la gestion y financiacion de los
servicios y tecnologias en salud no financiados con recursos de la Unidad de Pago por
Capitacién - UPC.

Ahora bien, dado que en su consulta sefiala que la EPS realiza una gestién de cobro
por los recursos relacionado con el presupuesto maximo para servicios y tecnologias
en salud no financiados con la UPC, gestion que puede efectuar con base en diferentes
sentencias, incluyendo la Sentencia C-162/22 u otra normativa legal, y sobre los
cuales, con posterioridad, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reconoce la
obligacion a pagar mediante acto administrativo; la EPS realizara lo siguiente:

- Con la gestidon que realice la EPS, si esta tiene incertidumbre con respecto a la
generacion de beneficios econdmicos futuros, evaluard si se trata de activos de
naturaleza posible, susceptibles de registrarse en cuentas de orden. En consecuencia,
podrd registrar un débito en la subcuenta 819090-Otros activos contingentes de la
cuenta 8190-OTROS ACTIVOS CONTINGENTES y un crédito en la subcuenta 890590-
Otros activos contingentes por contra de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES
POR CONTRA (CR).

El activo contingente se revisara cuando la empresa obtenga nueva informacion o,
como minimo, al final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara su valor
con el fin de asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los estados
financieros de la empresa. Y continuardn siendo reconocidos como activos
contingentes, hasta que las incertidumbres hayan desaparecido y la entrada de
beneficios econdmicos a la empresa pase a ser practicamente cierta.

- Cuando la entrada de beneficios econdmicos pase a ser practicamente cierta, esto
es, con la Resoluciéon que emita el Ministerio, reconocera la cuenta por cobrar y el
ingreso en los estados financieros del periodo en el que se produzca el acto
administrativo, mediante un débito en la subcuenta 132290-0Otras cuentas por cobrar
por la administracion de la de seguridad social en salud de la cuenta 1322-
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ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD y un crédito en la subcuenta
431125-Presupuesto maximo para servicios y tecnologias en salud no financiados con
la UPC de la cuenta 4311-ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
Ademas, cancelara el activo contingente registrado en cuentas de orden.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20251100011821 DEL 19-03-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Cuentas por cobrar

TEMA Cuentas por pagar

1 Ingresos de actividades ordinarias
Tratamiento contable de los recursos recaudados por concepto de
SUBTEMA Costo Medio de Inversion - CMI dirigidos al Plan de Obras e
Inversiones Regulado - POIR
Sefiores

E.S.P. Red Vital Paipa S.A.
Paipa, Boyaca

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N© 20251100008292 del 14
de febrero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Se solicita por favor emitir un concepto respecto a la forma adecuada de contabilizar
el costo medio de inversién para los servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y
alcantarillado de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucién CRA 688 de
2014 en los momentos de: 1. emision de la factura de servicios publicos 2. Recaudo
por facturacion de servicios publicos, 3. Ejecucién del proyecto POIR, 4 Finalizacion
de la vigencia con o sin ejecucién del proyecto POIR. Solicito por favor indicar cual
seria el asiento contable para cada uno de los momentos indicados anteriormente”.

CONSIDERACIONES

La Resolucion 943 de 2021, por la cual se compila la regulacion general de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y se derogan unas disposiciones, sefala:

“ARTICULO 1.8.2.1. COBROS QUE PUEDEN EFECTUAR LAS PERSONAS PRESTADORAS
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Las personas que presten servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, exclusivamente, podran
cobrar las tarifas por concepto de la prestacién de estos servicios y de los otros
servicios publicos domiciliarios de que trata la Ley 142 de 1994. En este Ultimo evento,
previa la celebracion de convenios con este propdsito
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(..)
(..)

ARTICULO 2.1.2.1.4.3.8. PLAN DE OBRAS E INVERSIONES REGULADO (POIR). El Plan
de Obras e Inversiones Regulado (POIR) es el conjunto de proyectos que la persona
prestadora considera necesario llevar a cabo para disminuir las diferencias frente a los
estandares del servicio exigidos durante el periodo de analisis, en el APS de cada uno
de los municipios que atiende. La persona prestadora deberd tener en cuenta en la
definicién de cada uno de los proyectos incluidos en el POIR los componentes técnicos,
de gestiéon ambiental y gestidn de riesgos.

(..)

En todo caso, los proyectos que se incluyan en el POIR corresponderan a aguellos que
se financien exclusivamente via tarifa.

(..)

ARTICULO 2.1.2.1.4.3.9. FORMULACION DEL POIR. Este plan de inversiones debe ser
el resultado de la identificacidon y proyeccion de las necesidades del servicio asociadas
a_la expansion, reposiciéon y rehabilitacidn del sistema, para un horizonte de
proyeccion de diez (10) afios, expresadas en pesos de diciembre del afio base y
clasificadas por proyecto, grupo de activos, servicio y actividad, teniendo en cuenta
los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial y en particular lo dispuesto en
la Ley 1537 de 2012 o la que la modifique, adicione o derogue.

(..)

ARTICULO 2.1.2.1.9.1. TABLERO DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
DE LOS INDICADORES. (...)

(..)

El cumplimiento de las metas definidas en los Planes de Obras e Inversién Regulados,
serd objeto de verificacién por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, con el objeto de comprobar que los recursos presupuestados hayan sido
planeados e invertidos eficientemente. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
coordinaran la publicacidon por lo menos una vez en el semestre de los resultados del
estado de estos Planes. Los valores recaudados anualmente y no invertidos por la
persona prestadora deberan hacer parte de la provisién por diferencia en ejecucion de
inversiones definida en el articulo 2.1.2.1.10.1 de la presente resolucion.

(..)
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ARTICULO 2.1.2.1.10.1. PROVISION DE RECURSOS POR DIFERENCIAS ENTRE LAS
INVERSIONES PLANEADAS Y EJECUTADAS DEL POIR. <Numeral modificado por el
articulo 1 de la Resolucién 950 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez
finalizado el quinto afo tarifario, y en los anos subsiguientes, la provisién de recursos
por diferencias entre las inversiones planeadas y ejecutadas del Plan de Obras e
Inversiones Regulado - POIR, se determinara con base en la siguiente formula: (...)

(...)

PARAGRAFO 40. <Paragrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucién 971 de 2022.
El nuevo texto es el siguiente:> Los recursos de la provisién por diferencias entre las
inversiones planeadas y ejecutadas del POIR deberan ser administrados en un
instrumento financiero que tenga como Unica finalidad la administracion y pago de los
recursos de dicha provisidn, los costos relacionados con el mismo deberan ser
asumidos por la persona prestadora. El ingreso y retiro de los recursos se sujetara a
lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.10.2.A. de la presente resolucién.

El instrumento financiero debera constituirse en una entidad sometida a la inspecciodn,
vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia y deberd
corresponder a una cuenta individual de un encargo fiduciario en una sociedad
fiduciaria, o a una cuenta corriente bancaria o cuenta de ahorros en un establecimiento
bancario” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizadas segun las Resoluciones 437 y 439 de 2024, sefialan:
“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la empresa
en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un
flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento.

2.2. Clasificacion

2. Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo.

2.3. Medicidn inicial
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3. Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

(...)

CAPITULO II. PASIVOS

(...)

3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdan como cuentas por pagar, las obligaciones adquiridas por la empresa
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere,
a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

3.2. Clasificaciéon

2. Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.

3.3. Medicién inicial

3. Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccién.

(...)

CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias, aquellos que se originan
por la venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de

activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacion, arrendamientos,
dividendos o participaciones, entre otros.

(...
1.1.2. Ingresos por prestacion de servicios
11. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos

por la empresa en la ejecucion de un conjunto de tareas acordadas en un contrato.
Estos ingresos se caracterizan porque tienen una duraciéon determinada en el tiempo
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y buscan satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos
contractuales previamente establecidos.

12. Los ingresos por prestacién de servicios se reconoceran cuando el resultado de
una transaccién pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en
la prestacidn del servicio al final del periodo contable” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico, el procedimiento para
el reconocimiento de los recursos para atender el Plan de Obras e Inversiones
Regulado - POIR, es el siguiente:

1. Tratamiento contable en la emision de la factura de servicios publicos

Con la prestacién del servicio de acueducto y alcantarillado, la empresa tiene el
derecho de recibir via tarifa los recursos para atender el Plan de Obras e Inversiones
Regulado - POIR. Al respecto, la Empresa reconocera el componente de la tarifa
relacionado con el Costo Medio de Inversién (CMI) mediante un débito en la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1318-PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS y un
crédito en la subcuenta 299005-Costo medio de inversidn de las empresas de servicios
publicos de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS.

2. Tratamiento contable en el recaudo por facturacién de servicios Publicos

Con el recaudo de la cartera, la empresa debitara la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, si se recauda en cuentas
bancarias de la empresa, o la subcuenta 190803-Encargo fiduciario-Fiducia de
administracion 'y pagos de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION, si se recauda en un encargo fiduciario de la empresa, y acreditara
la subcuenta que corresponda de la cuenta 1318-PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS.

3. Tratamiento contable en la ejecucién del proyecto POIR

En la medida en que se ejecuten los recursos recibidos, la empresa debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta que identifique el respectivo activo o gasto y
acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta que identifique el pasivo
originado en la adquisicién de bienes y servicios.

Para el pago de las obligaciones adquiridas relacionadas con la destinacion de los
recursos de la provision, la empresa debitara la subcuenta que corresponda de la
cuenta que identifique el pasivo originado en la adquisicion de bienes y servicios y
acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

INSTITUCIONES FINANCIERAS, si los recursos se encuentran en cuentas bancarias, o
la subcuenta 190803-Encargo fiduciario-Fiducia de administracion y pagos de la
cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, si se encuentran en un
encargo fiduciario.

Simultdneamente, la empresa debitara la subcuenta 299005-Costo medio de inversidn
de las empresas de servicios publicos de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDQOS,
por las inversiones que cumplan las condiciones establecidas en la regulacion
correspondiente, y acreditard la subcuenta correspondiente de las cuentas 4321-
SERVICIO DE ACUEDUCTO o0 4322-SERVICIO DE ALCANTARILLADO.

4. Tratamiento contable de los recursos facturados a través del Costo Medio de
Inversion (CMI) y no ejecutados

Los recursos facturados a través del CMI, los cuales inicialmente se registraron en la
subcuenta 299005-Costo medio de inversion de las empresas de servicios publicos de
la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS, recaudados a través de las cuentas
bancarias de la empresa o del encargo fiduciario de la empresa, y no ejecutados,
hacen parte de la provision por diferencia en ejecucion de inversiones y deben
destinarse a financiar los proyectos del POIR, por lo tanto, la empresa seguira
reconociéndolos en la subcuenta 299005-Costo medio de inversién de las empresas
de servicios publicos de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS, hasta tanto se
extinga la obligacion contraida.

>k %k

Ver otros conceptos relacionados con esta clasificacion
Concepto No. 20251100001131 del 21-01-2025
20251100001321 del 23-01-2025
20251100002331 del 03-02-2025
20251100005821 del 25-02-2025
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2.3 PRESTAMOS POR COBRAR

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.4 INSTRUMENTOS DERIVADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.5 INVERSIONES CONTROLADAS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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2.6 INVERSIONES EN ASOCIADAS

CONCEPTO No. 20251100001801 DEL 28-01-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Inversiones en asociadas
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y

1 |[TEMA .
correccion de errores
Hechos ocurridos después del periodo contable
Aplicacion del método de participacién patrimonial en la
SUBTEMA . ! . .
elaboracion de estados financieros de la empresa inversora.
Doctora

LUZ ADRIANA QUINTERO CARDENAS

Lider de programa

Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales
Manizales, Caldas

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010065622 del 17
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) tenemos que la entrega de la informacién financiera por parte de las diferentes
empresas asociadas no se hace de forma oportuna, especialmente al cierre de la
vigencia, donde debemos transmitir informacidén a diferentes entes de control antes
de finalizar febrero y a esa fecha no se tienen los estados financieros de las otras
entidades a diciembre para hacer el ajuste por el método de participacion patrimonial,
siendo los ultimos entregados incluso con corte a septiembre, ademas que hemos
advertido en ocasiones que hay variaciones materiales en el ultimo trimestre.

Al respecto solicitamos nos indiquen si es posible ajustar las inversiones al cierre de
diciembre con la informacion entregada a septiembre o cdmo podemos proceder para
la presentacion de los estados financieros de fin de ejercicio.

Si el ajuste que surge correspondiente al método de participacién patrimonial de las

inversiones asociadas en el Ultimo trimestre se reconoce posterior a la presentacion
de estados financieros a los diferentes entes de control e incluso a la aprobacion de
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estos por parte del Consejo Directivo, serian necesario hacer reexpresion de estados
financieros en caso de que los mismos sean materiales”.

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucion 413 de 2023 y que se encontraban vigentes para 2024,
sefialan:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

6. INVERSIONES EN ASOCIADAS

(...)

6.3. Medicién posterior

7. Con posterioridad al reconocimiento, la empresa medird las inversiones en
asociadas por el método de participacién patrimonial.

8. Este método implica que la inversidon se incrementa o disminuye para reconocer la
participacion que le corresponde a la empresa en los resultados del periodo de la
empresa asociada y en las variaciones originadas en sus partidas patrimoniales
distintas de los resultados, que no se originan en variaciones del capital o en
reclasificaciones de partidas patrimoniales, después de la fecha de adquisicién de la
inversion.

(..)

15. Para la aplicacién del método de participacién patrimonial, la empresa dispondra
de los estados financieros de la empresa asociada, para la misma fecha de corte y
bajo politicas contables uniformes con las de los estados financieros de la empresa.

16. Si los estados financieros de la empresa y los de la empresa asociada se preparan
para distintas fechas de corte, se realizaran los ajustes que permitan reflejar las
transacciones o eventos ocurridos entre las distintas fechas de corte, siempre que la
diferencia no sea superior a tres meses.

(..)
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CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(...)
5. HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE
1. Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos,

favorables o desfavorables, que se producen entre el final del periodo contable y la
fecha de autorizacién para la publicacion de los estados financieros.

2. El final del periodo contable se refiere al ultimo dia del periodo con el cual estan
relacionados los estados financieros y correspondera al 31 de diciembre. Por su parte,
la fecha de autorizacion para la publicacién de los estados financieros correspondera
a la fecha en la que se apruebe que los diferentes usuarios tengan conocimiento de
estos.

3. Pueden identificarse dos tipos de eventos: los que implican ajuste y los que no
implican ajuste.

5.1. Hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste

4. Los hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste son aquellos
que proporcionan evidencias de las condiciones existentes al final de dicho periodo.
La empresa ajustara los valores en sus estados financieros para reflejar la incidencia
de los hechos ocurridos después del periodo contable que impliquen ajuste.

5. Algunos de los eventos que proporcionan evidencia de las condiciones existentes al
final del periodo contable y que implican el reconocimiento o el ajuste de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos son los siguientes: a) la resolucion de
un litigio judicial que confirme que la empresa tenia una obligacién presente al final
del periodo contable; b) la recepcidon de informacién que indique el deterioro del valor
de un activo al final del periodo contable o la necesidad de ajuste de un deterioro del
valor anteriormente reconocido; c) la determinacién del valor de transacciones
realizadas no reconocidas; d) la determinacién de la participacién en las ganancias o
en el pago de incentivos a los empleados que la empresa deba realizar como resultado
de hechos anteriores a esa fecha; y e) el descubrimiento de fraudes o errores que
demuestren que los estados financieros eran incorrectos” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 437 y 439 de 2024 y vigentes para 2025,
sefalan:
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“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

)
4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y

CORRECCION DE ERRORES

(..)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacidn fiable gue estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en su elaboracién y presentacion. Se incluyen,
entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicaciéon de politicas
contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los fraudes.

(..)

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de |las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresarda de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrid con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacidn, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

La Norma de inversiones en asociadas, vigente para el afo 2024, establece como
medicién posterior el método de participacion patrimonial, cuya aplicacion indica que
aumentara o disminuira el valor en libros de la inversion para reconocer los aumentos
o disminuciones que presente la entidad asociada en su respectivo patrimonio. Ahora
bien, para aplicar el método de participacién patrimonial, la empresa debe contar con
los estados financieros de la asociada a la misma fecha de corte y bajo politicas
contables homogéneas; en consecuencia, para la elaboraciéon y presentacion de los
estados financieros anuales de INFIMANIZALES, las inversiones en asociadas deben
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encontrarse ajustadas de acuerdo con los valores reportados por las asociadas al 31
de diciembre del correspondiente periodo.

En caso de que existan diferencias en las fechas de corte de la informacién por parte
de las entidades, se deben realizar los ajustes necesarios a la informacion financiera
de la asociada para reflejar los eventos econdmicos ocurridos entre las distintas fechas
de corte, siempre que la brecha entre fechas no exceda los tres meses.

Por lo anterior, el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Manizales -
INFIMANIZALES podra emplear los estados financieros de las asociadas que sean
presentados con corte a septiembre con los ajustes que permitan reflejar los hechos
econdmicos ocurridos en el Gltimo trimestre.

Por otra parte, la Norma de hechos ocurridos después del periodo contable, vigente
para el afio 2024, se refiere a aquellos eventos, favorables o desfavorables, que
suceden entre el Ultimo dia del periodo al que corresponden los estados financieros,
es decir el 31 de diciembre, y la fecha en que se autoriza su publicacion. Estas
situaciones pueden clasificarse en dos tipos: las que implican ajuste, cuando
suministran evidencia sobre condiciones existentes al final del periodo y obligan a
modificar las cifras de los estados financieros para reflejar su efecto, y las que no
implican ajuste, cuyo impacto no modifica los valores reportados, pero puede ser
objeto de revelacion.

En este sentido, INFIMANIZALES, una vez cuente con la informacion que permita
efectuar la medicidén posterior de la inversidn en la asociada con corte 31 de diciembre,
debe realizar el reconocimiento en el periodo donde tuvo origen el hecho econédmico;
dicho ajuste podra efectuarse entre el final del periodo contable a 31 de diciembre y
maximo la fecha de autorizacién de publicacién de sus estados financieros.

Ahora bien, si el ajuste producto de la aplicacién del método de participaciéon
patrimonial se realiza con posterioridad a la autorizacidon de publicacién de estados
financieros, se debera reconocer como un error contable en el periodo actual; lo
anterior, en atencién al numeral 4.3 Correccion de errores de la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores, que define
como error las omisiones o inexactitudes presentes en los estados financieros como
resultado de un fallo al utilizar la informacidén que estaba disponible para la
preparacion de los mismos, para lo cual deberda aumentar o disminuir el saldo de la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1230-INVERSIONES EN ASOCIADAS
CONTABILIZADAS POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL y su
contrapartida sera la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES.

Cabe sefialar que, si el error es material, los estados financieros deberan reexpresarse
conforme a lo establecido en la norma previamente mencionada. En caso de que los
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hechos econdmicos no sean materiales, solo seran necesarios los registros pertinentes
para realizar las correcciones correspondientes.

Xk %k >k
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2.7 ACUERDOS CONJUNTOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.8 INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACI()N

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.9 INVENTARIOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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2.10 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

CONCEPTO No. 20251100007401 DEL 28-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Propiedades, planta y equipo

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y

1 [TEMA -,
correccion de errores
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable

SUBTEMA L|ne_am|entos para determinar la vida util de propiedades, planta y

equipo

Doctora

CLARA EDITH RUBIO PRIETO

Bogota D.C.

Con el propodsito de atender su consulta radicada con el N© 20251100004302 del 28
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se menciona que:

Una empresa publica que presta el servicio de aseo, adquirid equipos compactadores
por un valor de $7.000 millones y la depreciacion que se aplica es muy alta, lo cual
estda afectando significativamente sus resultados. Lo anterior, debido a que los
ingresos no soportan la depreciaciéon mensual que se estd aplicando, considerando
una vida atil de 5 afios. Adicionalmente para esta compra, la empresa adquirid un
crédito bancario con una tasa alta, razén por la cual los costos financieros igualmente
afectan su situacién financiera.

En este sentido, se requiere conocer el tiempo por el cual se debe aplicar la
depreciacién y las normas o conceptos que se podrian aplicar.

Adicionalmente, se solicita copia del concepto CGN N° 20241100000341 del 09 de
enero de 2024, relacionado con la depreciacién acumulada de empresas de servicios
publicos domiciliarios EICE.

En comunicacion telefénica del 14 de febrero de 2025, la doctora Clara Edith Rubio
Prieto precisa que la consulta es para una empresa de servicios publicos domiciliarios
similar a la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
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CONSIDERACIONES
Las Normas para el Reconocimiento, Mediciéon, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado

de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun la
Resoluciones 437 y 439 de 2024, disponen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(...)

10.3. Medicién posterior

21. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

22. La depreciacidn es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a
lo largo de su vida util en funcién del consumo de los beneficios econdmicos futuros.
El valor depreciable corresponde al costo del activo o de sus componentes menos el
valor residual.

(..)

24. La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se
espera utilizar el activo o, el nimero de unidades de produccién o similares que la
empresa espera obtener de este. La politica de gestion de activos llevada a cabo por
la empresa podria implicar la disposicién de los activos después de un periodo
especifico de utilizaciéon o después de haber consumido una cierta proporcién de los
beneficios econdmicos incorporados a ellos. Esto significa que la vida util de un activo
puede ser inferior a su vida econémica, entendida como el periodo durante el cual se
espera que un activo sea utilizable por parte de uno o mas usuarios, o como la cantidad
de unidades de produccidn o similares que uno o mas usuarios esperan obtener de él.
Por lo tanto, la estimacién de la vida util de un activo se efectuara con fundamento en
la experiencia que la empresa tenga con activos similares.

25. Con el fin de determinar la vida util, se tendrdan en cuenta, entre otros, los
siguientes factores: a) la utilizacién prevista del activo, evaluada con referencia a la
capacidad o al producto fisico que se espere de este; b) el desgaste fisico esperado,
gue depende de factores operativos, tales como el numero de turnos de trabajo en los
que se utiliza el activo, el programa de reparaciones y mantenimiento, y el cuidado y
conservacion que se le da al activo mientras no se estd utilizando; c) la obsolescencia
técnica o comercial procedente de los cambios o mejoras en la produccién, o de los
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cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios gue se obtienen con
el activo; y d) los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales
como, las fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados.

26. La distribucién sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util
se llevard a cabo mediante un método de depreciacién que refleje el patron de
consumo de los beneficios econdmicos futuros del activo. Pueden utilizarse diversos
meétodos de depreciacidn para distribuir el valor depreciable, entre los cuales se
incluyen el método lineal, el método de depreciaciéon decreciente y el método de las
unidades de produccién. El método de depreciacién que defina la empresa se aplicara
uniformemente en todos los periodos, a menos que se produzca un cambio en el
patron esperado de consumo de los beneficios econdmicos futuros incorporados en el
activo.

(..)

32. El valor residual, la vida util y el método de depreciacidon seran revisados, como
minimo, al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en
estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los
beneficios econdmicos futuros. El efecto en la depreciacion por el ajuste de dichas
variables se contabilizard como un cambio en una estimacion contable, de
conformidad con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccién de errores.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

(.)

4, POLfTIC,IAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

4.1. Politicas contables

1. Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la empresa para la preparacién y presentaciéon de los estados
financieros.

(...)
4.2. Cambios en una estimacion contable

15. Una estimacion contable es un valor monetario obtenido por la empresa al medir
un hecho econdmico que, dada la incertidumbre inherente al mismo, no puede medirse
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con precision. Ello implica la utilizacion de juicios basados en la informacion fiable

disponible y en técnicas o metodologias apropiadas. Son estimaciones contables, entre
otras, el deterioro del valor de los activos, el valor razonable de los activos financieros,
la depreciacion de los activos, las obligaciones por beneficios posempleo y las
provisiones” (Subrayado fuera del texto).

Por otro parte, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
incorporado en los Procedimientos Transversales del RCP por medio de la Resolucién
193 de 2016, sefala:

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(.)

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en
el Régimen de Contabilidad Publica.

(..)

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo
aplicable a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos
casos, la entidad, considerando lo definido en el marco normativo que le aplique,
establecera politicas contables a partir de juicios profesionales y considerando la
naturaleza y actividad de la entidad”.

CONCLUSIONES

De conformidad con lo establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccién de errores del Marco Normativo para Empresas
que no cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico, una estimacién contable es un mecanismo para medir un hecho econémico
que, dada la incertidumbre inherente al mismo, no puede medirse con precision, sino
gue solamente puede estimarse, lo cual implica el uso de juicios basados en la
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informacidn fiable disponible y en técnicas o metodologias apropiadas, tal es el caso
de la vida util de las propiedades, planta y equipo objeto de depreciacion.

Por su parte, la Norma de propiedades, planta y equipo sefiala que la vida util es el
periodo durante el cual se espera utilizar el activo o, el nUmero de unidades de
produccion o similares que la empresa espera obtener de este. Asi las cosas, para
determinar la vida util de un activo clasificado como propiedades, planta y equipo, la
empresa tendra en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) la utilizacién prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o al
producto fisico que se espere de este;

b) el desgaste fisico esperado, que depende de factores operativos, tales como el
numero de turnos de trabajo en los que se utiliza el activo, el programa de
reparaciones y mantenimiento, y el cuidado y conservacidon que se le da al activo
mientras no se esta utilizando;

c) la obsolescencia técnica o comercial procedente de los cambios o mejoras en la
produccion, o de los cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios
gue se obtienen con el activo; y

d) los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como, las
fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados.

Teniendo en cuenta lo anterior, la estimacion de la vida util de un activo se efectuara
con fundamento en la experiencia que la empresa tenga con activos similares y se
revisara como minimo al término de cada periodo contable y, si existe un cambio
significativo en esta variable, se deben realizar los ajustes necesarios para reflejar el
nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros.

Adicionalmente, el procedimiento o bases para definir la vida atil de un activo debe
estar establecido en las politicas contables de la empresa y estar en concordancia con
el marco normativo aplicable vigente.

De esta manera, es preciso sefalar que la CGN ha emitido diferentes conceptos
relacionados con los lineamientos para establecer la vida util de bienes reconocidos
como propiedades, planta y equipo, algunos de estos son: el concepto con radicado
CGN N° 20231100000041 del 3 de enero de 2023, el concepto con radicado CGN N°
20231100008041 del 15 de marzo de 2023 y el concepto con radicado CGN N°
20231100032951 del 20 de octubre de 2023, los cuales se anexan a la presente
respuesta.

Tanto la normativa indicada en el presente concepto como la Doctrina Contable Publica

emitida puede ser consultada en la pagina web de la CGN siguiendo la siguiente ruta:
www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP — Marco
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Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico — Alli encontrara el Marco Conceptual, las Normas,
la Doctrina Contable Publica y el Catdlogo General de Cuentas, entre otros elementos.
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CONCEPTO No. 20251100009921 DEL 12-03-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
Propiedades, planta y equipo

1 | TEMA Deterioro del valor de los activos
SUBTEMA Medlc_lon posterior de bienes clasificados como propiedades, planta
y equipo
Doctora

VIVIANA YINETH LOPEZ LOPEZ

Subdirectora Administrativa y Financiera

E.S.E. Hospital San Vicente de Paul - San Carlos
San Carlos, Antioquia

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N© 20250010007542 del 11
de febrero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

A 31 de diciembre de 2024 se realizd un avallo técnico e inventario fisico de los bienes
clasificados como propiedades, planta y equipo, del cual, se obtuvo un valor superior
al valor en libros contables. Por lo tanto, se solicita concepto en relacién a si es
procedente realizar algun registro contable y cuales serian las cuentas contables que
se afectarian.

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacion de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun la
Resolucion 413 de 2023, vigentes para el afio 2024, sefalaban:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
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10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la empresa para la produccion o venta de bienes, para la prestacién
de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan
para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran
componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias
de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(.)
10.3. Medicién posterior

19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciaciéon acumulada menos el deterioro acumulado.

(..)

30. Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la
empresa aplicara lo establecido en la Norma de deterioro del valor de los activos. (...).

(..)

16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

1. El deterioro de valor de un activo es una pérdida parcial de sus beneficios
econdmicos futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la
depreciacion o amortizacion. El deterioro de un activo, por tanto, refleja una
disminucion de los beneficios econdmicos futuros que el activo le genera a la empresa
que lo controla.

(..)

16.1. Periodicidad en la comprobacién del deterioro del valor

4. Como minimo al final del periodo contable, la empresa evaluara si existen indicios
de deterioro del valor de sus activos. Si existe algun indicio, la empresa estimara el
valor recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra
deteriorado; en caso contrario, la empresa no estara obligada a realizar una
estimacion formal del valor recuperable.

(..)

16.2. Indicios de deterioro del valor de los activos
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6. Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de sus activos, la empresa
recurrird a fuentes externas e internas de informacion.

(...)
16.3. Reconocimiento

11. La empresa reconocera el deterioro del valor de un activo o de una unidad
generadora de efectivo cuando su valor en libros supere su valor recuperable. El valor
recuperable es el mayor entre el valor razonable del activo menos los costos de
disposicidn y su valor en uso” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

La Norma de propiedades, planta y equipo, vigente para el periodo contable 2024,
establece que, con posterioridad a su reconocimiento, estos elementos se mediran por
el costo menos la depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado. En este
sentido, dado que no se contempla dentro del Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico la actualizaciéon del valor de los bienes alli reconocidos, no es procedente
realizar avallos con este fin.

No obstante, es preciso sefalar que los avallos que se realicen en la aplicacién del
citado Marco Normativo Unicamente seran con ocasion de la determinacién y
comprobacion del deterioro del valor de los activos, previa evaluacion de existencia
de indicios de deterioro.

Asi las cosas, como minimo al final del periodo contable, la empresa evaluara si existen
indicios de deterioro del valor de sus activos. Si existe algun indicio, la empresa
estimara el valor recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra
deteriorado; en caso contrario, la empresa no estara obligada a realizar una
estimacion formal del valor recuperable.
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CONCEPTO No. 20251100010371 DEL 12-03-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
1 |[TEMA Propiedades, planta y equipo

Deterioro del valor de los activos

SUBTEMA Deterioro del valor de los activos

Doctora

MARIA SORAYDA MOSQUERA

E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E
Santiago de Cali, Valle del Cauca

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N© 20250010005622 del 3 de
febrero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Naciéon y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

“Para el afio 2023, el servicio de telecomunicaciones generd un deterioro en
Propiedades, Planta y Equipo (PP&E) por un valor de $367.352 MM. Para el afio 2024,
el valor recuperable asciende a $153.059 MM, mientras que el valor en libros es de
$191.527 MM, lo que da como resultado un deterioro de -$38.468 MM.

A continuacién, se detalla el calculo:

Denominacién Férmula 2023 2024
Propiedades, Planta y Equipo (a) $2.614.442.672 | $2.642.716.488
Ingresos Operacionales (b) $1.113.764.584 | $1.199.602.390
Factor Multiplicador (c) = a*b 2,35 2,20
Ingresos GUENTIC (d) $73.610 $69.478
Valor Razonable (e) = d*c $172.791 $153.059
Valor en Libros () $540.143 $191.527
Deterioro (g =e-f ($367.352) ($38.468)

La consulta puntual es como registrar el valor de ($38.468) MM en la cuenta 1695-
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), considerando
dos escenarios:

1. Reversion del deterioro hasta el valor recuperable:
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Débito Crédito
1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y $ 405.820
EQUIPO (CR)
483006-Propiedades, planta y equipo $
405.820

En este caso, el valor final de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) seria -$38.468 MM.

2. Incremento del deterioro en $38.468 MM:

Débito Crédito
1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y $38.468
EQUIPO (CR)
483006-Propiedades, planta y equipo $38.468

En este caso, el valor final de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) seria -$405.820 MM”,

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun la
Resolucién 413 de 2023, sefialaban:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(...)
10.3. Medicidén posterior

19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado.

(..)

30. Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la
empresa aplicard lo establecido en la Norma de deterioro del valor de los activos. La
compensacion o indemnizacion procedente de terceros por elementos deteriorados de
propiedades, planta y equipo se reconocera como ingreso en el resultado del periodo
en el momento en que la compensacién o indemnizacion sea exigible. La
compensacion o indemnizacion se medira, como minimo al final del periodo contable,
por el valor que refleje la mejor estimacién de los recursos que espera recibir la
empresa producto de la compensaciéon o indemnizacién. En caso de que se generen
variaciones en dicha estimacidén, estas afectaran el resultado del periodo.
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(..)
16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

1. El deterioro de valor de un activo es una pérdida parcial de sus beneficios
econdmicos futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la
depreciacién o amortizacion. El deterioro de un activo, por tanto, refleja una
disminucién de los beneficios econdmicos futuros que el activo le genera a la empresa
gue lo controla.

2. Esta Norma se aplicara para la contabilizacién del deterioro del valor de los activos
que la empresa considere materiales y que estén clasificados en: a) propiedades,
planta y equipo; b) propiedades de inversion; c) activos intangibles; y d) inversiones
en controladas, asociadas o negocios conjuntos que tengan indicios de deterioro de
acuerdo con lo estipulado en las normas respectivas.

(.)

16.1. Periodicidad en la comprobacién del deterioro del valor

4. Como minimo al final del periodo contable, la empresa evaluara si existen indicios
de deterioro del valor de sus activos. Si existe algun indicio, la empresa estimara el
valor recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra
deteriorado; en caso contrario, la empresa no estara obligada a realizar una
estimacion formal del valor recuperable.

(...)
16.3. Reconocimiento

11. La empresa reconocera el deterioro del valor de un activo o de una unidad
generadora de efectivo cuando su valor en libros supere su valor recuperable. El valor
recuperable es el mayor entre el valor razonable del activo menos los costos de
disposicion y su valor en uso.

(..)

16.4. Medicién del valor recuperable

(..)

14. Para comprobar el deterioro del valor del activo, la empresa estimara el valor
recuperable el cual corresponde al mayor entre el valor razonable menos los costos
de disposicion y el valor en uso.
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(...)

16.5. Medicion del deterioro del valor de los activos

16.5.1. Activos individualmente considerados

31. El valor en libros de un activo se reducira hasta que alcance su valor recuperable

cuando este ultimo sea inferior al valor en libros. Esa reduccion sera el deterioro del
valor gue se reconocera como gasto en el resultado del periodo.

32. Luego del reconocimiento del deterioro del valor, los cargos por depreciacién del
activo se ajustaran en los periodos futuros. Esto con el fin de distribuir el valor en
libros revisado del activo, menos su eventual valor residual, de una forma sistematica
a lo largo de su vida util restante.

(..)

16.6. Reversion del deterioro del valor

54. La empresa evaluara, al final del periodo contable, si existe algun indicio de que
el deterioro del valor reconocido en periodos anteriores ya no existe o podria haber
disminuido. Si existe tal indicio, la empresa estimara nuevamente el valor recuperable
del activo.

(...)
16.6.2. Medicidon de la reversion del deterioro
16.6.2.1. Activos individualmente considerados

59. Se revertira el deterioro del valor reconocido en periodos anteriores, para un activo
distinto de la plusvalia, si se ha producido un cambio en las estimaciones utilizadas
para determinar su valor recuperable, desde el reconocimiento del ultimo deterioro.
Para dicha reversion se aumentara el valor en libros del activo hasta su valor
recuperable. Ese incremento sera una reversion del deterioro del valor, |la cual afectara
el resultado del periodo.

60. En todo caso, el valor en libros del activo, después de la reversion del deterioro
del valor, no excederd al valor en libros que tendria el activo si no se hubiera
reconocido el deterioro del valor para dicho activo en periodos anteriores.

61. Después de reconocer una reversion del deterioro del valor, los cargos por

depreciacién o amortizacion del activo se ajustaran para los periodos futuros con el
fin de distribuir el valor en libros revisado del activo menos su valor residual, si
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existiere, de una forma sistematica a lo largo de su vida util restante” (Subrayado
fuera del texto).

CONCLUSIONES

La Norma de deterioro del valor de los activos establece que la empresa reconocera
el deterioro del valor de un activo o de una unidad generadora de efectivo cuando su
valor en libros supere su valor recuperable, el cual corresponde al mayor entre el valor
razonable del activo menos los costos de disposicion y su valor en uso.

Adicionalmente, sefiala que como minimo al final del periodo contable, la empresa
evaluara si existen indicios de deterioro del valor de sus activos. Si existe algun indicio,
la empresa estimara el valor recuperable del activo para comprobar si efectivamente
se encuentra deteriorado; en caso contrario, la empresa no estara obligada a realizar
una estimacion formal del valor recuperable.

A su vez, la norma precisa que se revertird el deterioro del valor reconocido en
periodos anteriores, si se ha producido un cambio en las estimaciones utilizadas para
determinar su valor recuperable, desde el reconocimiento del uUltimo deterioro y
producto de ello se establezca que el valor en libros es inferior al valor recuperable.
Para dicha reversion se aumentard el valor en libros del activo hasta su valor
recuperable, afectando el resultado del periodo.

Asi las cosas, si a partir de la identificacidon de indicios de deterioro del valor del activo
para el periodo contable 2024, la empresa estimo el valor recuperable del activo y
este es inferior al valor en libros en la fecha de la medicidn, la diferencia generada no
corresponde a una reversion de una pérdida por deterioro del valor del activo de
periodos anteriores, sino a un aumento del mismo.

Para el efecto, la empresa debié reconocer un gasto en el resultado del periodo,
debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 5351-DETERIORO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditando la subcuenta respectiva de la cuenta
1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR).

Ahora bien, luego del reconocimiento del deterioro del valor, los cargos por
depreciacién del activo se debieron ajustar en los periodos futuros. Esto con el fin de
distribuir el valor en libros revisado del activo, menos su eventual valor residual, de
una forma sistematica a lo largo de su vida atil restante.

b 3
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CONCEPTO No. 20251100012261 DEL 25-03-2025
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
1 |TEMA Propiedades, planta y equipo
SUBTEMA Medic_ion posterior de bienes clasificados como propiedades, planta
y equipo
Doctor
ANDRES OBANDO
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20250010010702 del 25
de febrero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“Una IPS indigena, realiz6 el avallo de sus edificaciones. Sin embargo al revisar el
plan general de contabilidad publica, no encuentro la cuenta contable para realizar el
registro. ¢Me colabora por favor en qué cuenta del patrimonio podria registrar la
revalorizacion de los activos?”

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacidon de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun las
Resoluciones 437 y 439 de 2024, sefalan:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento
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1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la empresa para la produccion o venta de bienes, para la prestacion
de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan
para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran
componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias
de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(.)
10.3. Medicidén posterior

21. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

(..)

33. Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la
empresa aplicara lo establecido en la Norma de deterioro del valor de los activos. (...).

(..)
16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

1. El deterioro de valor de un activo es una pérdida parcial de sus beneficios
econdmicos futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la
depreciacién o amortizacién. El deterioro de un activo, por tanto, refleja una
disminucién de los beneficios econdmicos futuros que el activo le genera a la empresa
gue lo controla.

(...)
16.1. Periodicidad en la comprobacién del deterioro del valor

4. Como minimo al final del periodo contable, la empresa evaluara si existen indicios
de deterioro del valor de sus activos. Si existe algun indicio, la empresa estimara el
valor recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra
deteriorado; en caso contrario, la empresa no estara obligada a realizar una
estimacion formal del valor recuperable.

(..)

16.2. Indicios de deterioro del valor de los activos
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6. Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de sus activos, la empresa
recurrird a fuentes externas e internas de informacion.

(...)
16.3. Reconocimiento

11. La empresa reconocera el deterioro del valor de un activo o de una unidad
generadora de efectivo cuando su valor en libros supere su valor recuperable. El valor
recuperable es el mayor entre el valor razonable del activo menos los costos de
disposicidn y su valor en uso”.

CONCLUSIONES

En primer lugar, es preciso sefalar que las conclusiones del presente concepto se
realizan conforme lo dispuesto en el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico.

De este modo, la Norma de propiedades, planta y equipo establece que, con
posterioridad a su reconocimiento, estos elementos se mediran por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado. En este sentido, dado que no
se contempla dentro del Marco Normativo vigente aplicable la actualizacién del valor
de los bienes alli reconocidos, no es procedente realizar avallos con este fin.

No obstante, es preciso senalar que los avallos que se realicen en la aplicacién del
citado Marco Normativo Unicamente seran con ocasion de la determinacién y
reconocimiento del deterioro del valor de los activos, previa evaluacion de existencia
de indicios de deterioro.

Asi las cosas, como minimo, al final del periodo contable la empresa evaluara si existen
indicios de deterioro del valor de sus activos. Si existe algun indicio, la empresa
estimara el valor recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra
deteriorado; en caso contrario, la empresa no estard obligada a realizar una
estimacion formal del valor recuperable.

>k %k k

Ver otros conceptos relacionados con esta clasificacion
Concepto No. 20251100000181 del 08-01-2025
20251100001851 del 28-01-2025
20251100002631 del 05-02-2025
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2.11 PROPIEDADES DE INVERSION

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto N0.20251100002631 del 05-02-2025

2.12 ACTIVOS INTANGIBLES

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.13 ARRENDAMIENTOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.14 ACTIVOS BIOLOGICOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.15 COSTOS DE FINANCIACION

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.16 DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

Ver otros conceptos relacionados con esta clasificacion
Concepto No. 20251100009921 del 12-03-2025
20251100010371 del 12-03-2025

2.17 BIENES RECIBIDOS EN FORMA DE PAGO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.18 PRESENTACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS EMITIDOS Y
COLOCADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.19 EMISION Y COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.20 CUENTAS POR PAGAR

Ver otros conceptos relacionados con esta clasificacion
Concepto No. 20251100011211 del 14-03-2025
20251100011821 del 19-03-2025
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2.21 PRESTAMOS POR PAGAR

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.22 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.23 PROVISIONES

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.24 ACTIVOS CONTINGENTES

Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon
Concepto No. 20251100009161 del 10-03-2025

2.25 PASIVOS CONTINGENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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2.26 INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

CONCEPTO No. 20251100000611 DEL 15-01-2025

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Ingresos de transacciones sin contraprestacion

1  TEMA Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados
en administracién

Tratamiento contable del ingreso y recaudo del impuesto de
alumbrado publico

SUBTEMA

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Ingresos de actividades ordinarias

TEMA Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados

2 en administracion
Tratamiento contable de los recursos por concepto de impuesto de
SUBTEMA alumbrado publico recaudados por las empresas comercializadoras

que prestan servicios publicos.

Sefiores ]
E.S.P. SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO SEPAL S.A.
Pasto, Narifio

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20241100065452 del 16
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

“(...) elevo una emisién de consulta contable (...) con relaciéon al registro contable que
se debe dar en nuestra entidad referente al recaudo del impuesto de alumbrado
publico dentro del contrato interadministrativo de la concesién, recaudo realizado por
las diferentes comercializadoras con las que SEPAL a (sic) firmado convenio. Anexo
contrato interadministrativo de energia eléctrica para el servicio de alumbrado
publico”.
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CONSIDERACIONES
Los articulos 350 y 352 de la Ley 1819 de 2016, sefalan:

“Articulo 350. Destinacién. El impuesto de alumbrado publico como actividad
inherente al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacién,
mejora, modernizacion y ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, incluyendo suministro, administracién, operacién, mantenimiento, expansion
y desarrollo tecnoldgico asociado.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacién del impuesto a la actividad de iluminaciéon ornamental y
navidefa en los espacios publicos.

(..)

Articulo 352. Recaudo y facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo
hara el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra realizarse mediante
las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de
energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura
de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su
recaudo. (...)” (Subrayado fuera de texto).

El contrato interadministrativo de concesion No. 040896, entre el municipio de Pasto
(Contratante o Cedente) y la empresa Servicio Publico de Alumbrado - SEPAL S.A.
(Contratista - El Concesionario), sefala:

“CLAUSULA PRIMERA.-OBJETO: EL MUNICIPIO otorga a SEPAL S.A. la prestacion del
servicio de alumbrado publico en todo el territorio municipal, lo cual comprende la
operacion, explotacion, organizacién o gestidn, total del servicio de alumbrado publico
en todo el territorio del municipio de Pasto, asi como aquellas actividades necesarias
para el adecuado servicio por cuenta y riesgo del concesionario, en los términos
senalados por el Acuerdo No. 08 del 30 de abril de 2003, y bajo la vigilancia del
Municipio. CLAUSULA SEGUNDA. REMUNERACION. SEPAL S.A. prestara el servicio a
cambio de una remuneracién, consistente en el cobro de las tasas fijadas por medio
del Acuerdo No. 031 del 23 de diciembre de 2003, para lo cual se autoriza la
correspondiente facturacion, recaudo y administracion. SEXTA.-SUPERVISION: El
Municipio de Pasto, a través de la Secretaria de Obras Publicas Municipales efectuara
la supervisidon sobre la ejecuciéon y correcto cumplimiento del objeto del presente
contrato (...)” (Subrayado fuera de texto).

El Otro si al Contrato Interadministrativo de Concesidon celebrado entre el Municipio
de Pasto (Concedente) y la empresa Servicio Publico de Alumbrado - SEPAL S.A. (El
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Concesionario), suscrito el 12 de agosto de 2010, por el cual acuerdan modificar el
Contrato interadministrativo de Concesion, establece:

“CLAUSULA PRIMERA. (...) PARAGRAFO SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido
en el Acuerdo Municipal No. 017 de 2010, el recaudo del impuesto de alumbrado
publico lo hace el Municipio, sin embargo para lograr eficiencia en el recaudo este se
hara a través de la empresa prestadora del servicio de alumbrado publico SEPAL S.A.,
0 a través de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios del Municipio
de Pasto. La empresa SEPAL S.A. en todo caso ,administraré las sumas recaudadas
por el impuesto de alumbrado publico. PARAGRAFO TERCERO.- DEL MODELO
FINANCIERO: Se elaborard e incorporara el modelo financiero establecido en la ley
1150 de 2007 antes del 28 de julio de dos mil doce (2012). El modelo financiero
deberd garantizar el cierre financiero del proceso de prestacion, expansion vy
modernizacién del sistema de alumbrado publico en toda la jurisdiccion territorial del
municipio. EI modelo financiero hara parte integral del presente contrato, y su
aplicacion sera obligatoria. (...) CLAUSULA SEGUNDA. REMUNERACION: SEPAL S.A.
prestard el servicio a cambio de una remuneracién derivada del recaudo y
administracion del impuesto de Alumbrado Publico, creado mediante Acuerdo numero
017 de julio 28 de 2010(...)” (Subrayado fuera de texto).

El Otro si al contrato interadministrativo de Concesidén suscrito celebrado entre el
Municipio de Pasto (Concedente) y la empresa Servicio Publico de Alumbrado — SEPAL
S.A. (El Concesionario), del 28 de junio de 2012, indica:

“CLAUSULA PRIMERA. Mediante el presente otro si, las partes acuerdan, que de
conformidad con las nuevas disposiciones regulatorias de la CREG, consignadas en las
resoluciones 122 del 8 de septiembre de 2011 y 005 del 26 de enero de 2012, el
contrato de facturacion y recaudo del impuesto de Alumbrado publico que de
conformidad con el acuerdo 017 del 28 de julio de 2010, lo hace el municipio y para
lograr la eficiencia en el recaudo este se hara a través de la empresa prestadora del
servicio de Alumbrado de Paso SEPAL S.A., o a través de las empresas prestadoras de
servicios publicos del municipio de Pasto, para lo cual suscribird el correspondiente
contrato de Facturacion y Recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico por parte del
Municipio vy la empresa SEPAL S.A. Administrara las suma recaudadas por impuesto
del Alumbrado Publico en virtud del contrato de concesién (...)" (Subrayado fuera de
texto).

El Estatuto Tributario del municipio de Pasto, regulado mediante el Acuerdo 046 de
2017 y modificado por los Acuerdos Nos. 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de 2019,
sefiala:

“ARTICULO 251. SUJETO ACTIVO. El Municipio de Pasto es el sujeto activo del
Impuesto de Alumbrado Publico que se cause en su jurisdiccién y en él radican las
potestades tributarias de administracién, control, fiscalizacién, liquidacién, discusién,
recaudo, devolucién y cobro.
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(..)

ARTICULO 260. RECAUDO Y FACTURACION DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.
El recaudo del impuesto de alumbrado publico se efectuard a través de un
Comercializador de energia y podra realizarse mediante las facturas de servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, para lo cual podran establecer un costo de
vinculacién. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso
al prestador del servicio de alumbrado publico autorizado por el Municipio de Pasto,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este
lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio de Pasto, sin
perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion
del servicio. El Municipio de Pasto sancionara la evasion de los contribuyentes. El
servicio o actividad de facturaciéon y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste, asi mismo el Municipio para efectos de eficiencia
en el recaudo del impuesto de Alumbrado Publico de lotes y predios no construidos
recaudara el impuesto conjuntamente con el cobro anual del impuesto predial”
(Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacidon y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, actualizadas con las resoluciones 436 y 438 de 2024, indican:

“1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

(...)
1.2. Ingresos por impuestos

5. Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacion
directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado
de establecer gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo, gravando
la riqueza, la propiedad, la produccién, la actividad o el consumo, entre otros.

1.2.1. Reconocimiento

6. La entidad reconocera ingresos por impuestos cuando surja el derecho de cobro
originado en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los demas
actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez
dichas liguidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme"” (Subrayado
fuera de texto).
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Ademas, el Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado
mediante la Resolucion 421 de 2023, dispone:

3., RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES

La entidad que controla los recursos registrara los activos, pasivos, ingresos o gastos,
asociados a dichos recursos, con base en la informacidén que suministre la entidad que
los administra. Cuando los recursos sean controlados por varias entidades, este
numeral aplicara a la parte de los recursos que controle la entidad.

(..)

3.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

Cuando la entidad que controla los recursos los entregue en administracion, esta
debitard la subcuenta 190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta que corresponda (...) o
la subcuenta gue corresponda de la cuenta de los grupos 13-CUENTAS POR COBRAR,
14-PRESTAMOS POR COBRAR o0 23-PRESTAMOS POR PAGAR.

(..)

Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestidon realizada con
los mismos, la entidad que los controla debitara la cuenta que represente la naturaleza
del activo generado, del gasto incurrido o de la obligaciéon pagada y acreditara la
subcuenta 190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION (...).

Con posterioridad, el activo generado se actualizara conforme a la norma aplicable
segun su naturaleza” (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado con la
Resolucién 439 de 2024, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS

(...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

74. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporaciéon en la informacion
financiera _de un hecho econdmico gque cumpla la definicion de activo, pasivo,
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patrimonio, ingreso, costo o gasto, que tenga la probabilidad de generar una entrada

o salida de beneficios econdmicos futuros y que se pueda medir con fiabilidad.

(...)

6.2.1. Reconocimiento de activos

78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan

de un suceso pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

(..)

6.2.3. Reconocimiento de ingresos

82. Se reconocen como ingresos, los incrementos en los beneficios econdmicos futuros
producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de
los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y que no estan
relacionados con las aportaciones de los propietarios al patrimonio. Para que el ingreso
se pueda reconocer, el hecho econdmico debe medirse fiablemente.

(..)

6.2.4. Reconocimiento de costos y gastos

85. Se reconocen como costos o gastos, los decrementos en los beneficios econdmicos
futuros relacionados con la salida o la disminucidon del valor de los activos o con la
generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el costo o el gasto puede
medirse con fiabilidad.

86. Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los
cargos incurridos y la obtencidn de ingresos. Este proceso implica el reconocimiento
simultaneo o combinado de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las
mismas transacciones. Asi, por ejemplo, los diversos componentes del costo de las
mercancias vendidas se reconocen al mismo tiempo que el ingreso derivado de la
venta de los bienes.” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econédmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, Actualizadas con las
resoluciones 437 y 439 de 2024, sefialan:

“1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
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1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias, aquellos que se originan
por la venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de
activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacién, arrendamientos,
dividendos o participaciones, entre otros.

(..)

1.1.2. Ingresos por prestacion de servicios

11. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos
por la empresa en la ejecucion de un conjunto de tareas acordadas en un contrato.
Estos ingresos se caracterizan porgue tienen una duracién determinada en el tiempo
y buscan satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos
contractuales previamente establecidos” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado mediante la
Resolucién 422 de 2023, establece:

2. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES

(..)

Por su parte, la_empresa que administra los recursos debitara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy
acreditara la subcuenta 2902Q1—En administraciéon de la cuenta 2902-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestidon realizada con
los mismos, (...)

Por su parte, la empresa gue administra los recursos debitara la subcuenta 290201 -
En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y
acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS. Adicionalmente, si el uso de los recursos implica la
generacion de un activo que sera administrado por la empresa, esta debitara la
subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE
TERCEROS"” (Subrayado fuera de texto).
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CONCLUSIONES

Antes de dar respuesta a su inquietud, es de precisar que, al ser el municipio de Pasto
el sujeto activo del impuesto de alumbrado publico que se cause en su jurisdiccién es
este quien espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros de los activos y de los recursos del impuesto por servicio de alumbrado publico,
de tal manera que le corresponde al municipio reconocer el ingreso por concepto de
este impuesto.

Ahora bien, con respecto al recaudo del impuesto de alumbrado publico, en atencion
a los otrosies suscritos, al articulo 260 del estatuto tributario del municipio de Pasto y
a la informaciéon de la consulta, se entiende que el cobro y recaudo lo hacen las
empresas comercializadoras que prestan servicios publicos en el municipio y que,
posteriormente, transfieren los recursos a la E.S.P. SEPAL S.A.; por lo tanto, bajo este
contexto, se procede a dar respuesta a su interrogante:

Cuando surja el derecho de cobro originado en las declaraciones tributarias, en las
liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones
a cargo de los contribuyentes una vez dichas liquidaciones oficiales y actos
administrativos queden en firme, el municipio debitara la subcuenta 130545-Impuesto
sobre el servicio de alumbrado publico, de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION
EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS vy acreditara la subcuenta 410545-
Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, de la cuenta 4105-IMPUESTOS, por
el valor determinado para cada usuario.

Una vez sean recaudados los recursos por la empresa comercializadora, si es una
empresa que aplica el Régimen de Contabilidad PL’Jincq reconocera estos valores en la
subcuenta respectiva de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y acreditara la subcuenta 240790-0tros recursos a favor de terceros de
la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS, la cual se cancelara cuando se
realice el giro a favor de E.S.P. SEPAL S.A.

Con la informacién que remitan las empresas comercializadoras y recaudadoras sobre
el recaudo de los recursos por concepto de impuesto de alumbrado publico, el
municipio de Pasto reclasificard los valores recaudados debitando la subcuenta
138410-Derechos cobrados por terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR vy acreditando la subcuenta 130545-Impuesto sobre el servicio de alumbrado
pUblico de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE
IMPUESTOS.

En el momento en que los recursos sean trasladados por las empresas
comercializadoras y recaudadoras a E.S.P. SEPAL S.A., el municipio como entidad que
mantiene el control de los recursos pero que los entrega en administracion a E.S.P.
SEPAL S.A. debitarad la subcuenta 190801-En administracién de la cuenta 1908-
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RECURSOS ENTRAGADOS EN ADMINISTRACION vy acreditard la subcuenta 138410-
Derechos cobrados por terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

Por su parte, E.S.P. SEPAL S.A., como empresa encargada de administrar los recursos
debitara la subcuenta respectiva de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERA y acreditara la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Posteriormente, cuando E.S.P. SEPAL S.A. informe al municipio sobre la gestion
realizada de los recursos destinados a la prestacién del servicio de alumbrado publico,
el ente territorial debitara la cuenta que represente la naturaleza del activo generado,
del gasto incurrido o de la obligacién pagada y acreditara la subcuenta 190801-En
administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

Por su parte, E.S.P. SEPAL S.A. debitara la subcuenta 290201-En administracion de la
cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta
y cuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS; y, cuando sea del caso, reconocerd de conformidad con la definicién
de los elementos de los estados financieros los ingresos y los gastos que le
correspondan, por la operacion, explotacion, organizacién o gestion, total del servicio
de alumbrado publico.

Por lo anterior, y de acuerdo con la Norma de ingresos de actividades ordinarias del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, se reconocen como tales aquellos que se
originan por la venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen
de activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacion, arrendamientos,
dividendos o participaciones, entre otros. En particular, como ingresos por prestacion
de servicios se consideran aquellos recursos obtenidos por la empresa en la ejecucion
de un conjunto de tareas acordadas en un contrato.

En consecuencia, los ingresos que recibe E.S.P. SEPAL S.A. por la operacion del
servicio, corresponde a un ingreso por prestacion de servicios, dado que son recursos
obtenidos por la empresa en la ejecucion de un conjunto de tareas acordadas. En ese
sentido, dichos ingresos se reconoceran mediante un débito en la subcuenta 131790-
Otros servicios de la cuenta 1317-PRESTACION DE SERVICIOS y un crédito en la
subcuenta 439090-Otros servicios de la cuenta 4390-OTROS SERVICIOS.
Posteriormente, cancelara el derecho mediante un débito en la subcuenta 290201-En
administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIC')N y un
crédito en la subcuenta 131790-Otros servicios de la cuenta 1317-PRESTACION DE
SERVICIOS. Si la entidad efectua el traslado de los recursos a una cuenta bancaria
diferente a la de los recursos del contrato, efectuarad la reclasificacién que corresponda
en la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.
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Es de precisar que, las entidades involucradas en los hechos econédmicos mencionados
deberdn implementar procedimientos operativos que faciliten la ejecucién del proceso
contable, a fin de asegurar el flujo de informacidon hacia las areas contables, la
incorporacion de todos los hechos econdmicos, la eliminacién de las operaciones
reciprocas y la presentacién oportuna de sus estados financieros a los diferentes
usuarios.

b 3

Ver otros conceptos relacionados con esta clasificacion
Concepto No. 20251100001321 del 23-01-2025
20251100009071 del 07-03-2025
20251100011821 del 19-03-2025
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2.27 INGRESOS POR SUBVENCIONES

CONCEPTO No. 20251100001291 DEL 23-01-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 TEMA Gastos por transferencias y subvenciones
Tratamiento contable de las subvenciones condicionadas del
SUBTEMA Ministerio de Salud y Proteccidén Social a las empresas sociales del
estado
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
2 TEMA Ingresos por subvenciones
Tratamiento contable de las subvenciones condicionadas del
SUBTEMA Ministerio de Salud y Proteccién Social a las empresas sociales del
estado
Doctor

JUAN CAMILO SANTAMARIA HERRERA
Subcontador de Centralizaciéon de la Informacion
Contaduria General de la Nacién

Bogotd, D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20241200012443 del 6 de
diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Se han presentado operaciones reciprocas por conciliar como consecuencia de
diferentes interpretaciones entre las Entidades de Gobierno y las Empresas
prestadoras del Servicio de Salud para el reconocimiento de convenios
interadministrativos en los que se entregan recursos a las empresas, bien como
subvenciones condicionadas o como ingresos por prestacion de servicios de salud.

Lo anterior se presenta en casos como los del Ministerio de Salud y Proteccién Social

cuando entrega recursos a las empresas sociales del Estado destinados
exclusivamente al fortalecimiento del nivel primario, en la Atencién Primaria en Salud,
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a través de la conformacion y operacidon de equipos basicos en salud, en la modalidad
extramural, campafias extramurales y de prevencion y promocién, programas de PIC
y de saneamiento ambiental, entre otras. El Ministerio reconoce dicha entrega de
recursos como transferencias condicionadas, y la empresa los reconoce como
subvencion condicionada o como venta de servicios; razén por la cual no hay
correlatividad en el registro, presentando diferencias significativas en las Operaciones
reciprocas. Me permito remitir algunas resoluciones que han sido compartidas por las
ESE, donde se estipula la entrega de los recursos descrito.

Por lo anterior, de manera respetuosa solicitamos su colaboracién para la emision de
un concepto que clarifique y armonice los marcos normativos para Entidades de
Gobierno y Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico”.

Anexo a la consulta se remiten las Resoluciones del Ministerio de Salud niumeros 1895,
1912 y 2363 de 2023.

CONSIDERACIONES

La Resolucién 1895 de 2023, por la cual se efectlia una asignaciéon de recursos a
Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la
Atencién Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacidon de equipos
basicos en salud, se establece:

“Articulo 2. Destinacion. Los recursos asignados en el articulo 1 de esta resolucién,
seran destinados exclusivamente al fortalecimiento del nivel primario, en la Atencién
Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacidon de Equipos Basicos de
Salud, en la modalidad extramural en los Departamentos del Valle del Cauca
(Candelaria), Archipiélago de San Andrés, Tolima (Armero), Santander (Malaga),
Boyaca (Tunja), Sucre, Norte de Santander (Catatumbo), Cesar, Caquetd, Cauca (El
Tambo y Patia) Magdalena y los distritos de Santiago de Cali y Santa Marta,
priorizando los asentamientos indigenas en zonas rurales y periurbanas.

(..)

Articulo 6. Reintegro de recursos y rendimientos. Las entidades beneficiarias de los
recursos asignados mediante |la presente resolucion deberan:

6.1 Reintegrar mensualmente los rendimientos financieros generados por los recursos
asignados.

6.2 Reintegrar los recursos girados por este Ministerio, asi como sus rendimientos
financieros, cuando con corte al 31 de diciembre de 2024, no se haya iniciado el
respectivo proceso de seleccidén de los contratistas.

6.3. Reintegrar los saldos remanentes de los recursos girados por este Ministerio, que
al finalizar la ejecucién del proyecto existan.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado

de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

Los recursos deberdan ser reintegrados a las cuentas gue comunigue por escrito este
Ministerio, dentro los treinta (30) dias calendario siguientes a que se materialicen las
condiciones definidas en el presente articulo.

(..)

Articulo 7. Seguimiento y control. Este Ministerio, en desarrollo de sus funciones y su
objetivo misional realizara el sequimiento a la ejecucién de los recursos asignados a
las Empresas Sociales del Estado sefialadas en el articulo 1 de la presente resolucion

(..).

Paragrafo. Las Secretarias departamentales o distritales de salud o la entidad que
haga sus veces segun su jurisdiccién, deberan efectuar el sequimiento a la ejecucidn
de los recursos asignados, en el marco de lo cual remitirdn mensualmente los informes
correspondientes (...)"” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Resolucion 1912 de 2023, por la cual se efectia una asignacién de
recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversiéon Ministerio de Salud
y Proteccion Social, para la implementaciéon del Programa de Atencién Psicosocial y
Salud Integral a Victimas, en su componente de atencidon psicosocial, sefiala:

“Articulo 2. Destinacién. Los recursos asignados a las entidades mencionadas en el
articulo 1 de esta resolucidon, seran destinados exclusivamente a concurrir con la
financiacion del componente de atencidon psicosocial del Programa de Atencidn
Psicosocial y Salud Integral a Victimas -PAPSIVI-.

(..)

Articulo 5. Obligaciones de las entidades a las que se le asignan recursos. Las
Empresas Sociales del Estado y la entidad territorial sefialadas en el articulo 1, tendran
a su cargo el cumplimiento de las siguientes actividades:

5.1. Velar por la adecuada ejecucion de los recursos.

5.2. Confirmar la transferencia de los recursos a la cuenta reportada.

5.3. Garantizar el desarrollo del componente del Programa de Atencidén Psicosocial y
Salud Integral a Victimas.

5.4. Garantizar la ejecucién técnica y financiera de los recursos asignados, en los
términos establecidos en la presente resolucién y en los lineamientos definidos para
la ejecucion de los recursos.

5.5. Presentar informes de ejecucién técnica y financiera a la Oficina de Promocion
Social de este Ministerio en los términos previstos en los ‘lineamientos para la
ejecucion de los recursos destinados a cofinanciar la implementacion del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado’.
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5.6. Realizar el cargue y reporte de informacion de la ejecucion de los recursos aqui
asignados, en el aplicativo dispuesto por este Ministerio, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién 2361 de 2017.

5.7. Suministrar informacion oportunamente a los organismos de control y demas
autoridades nacionales.

5.8. Las demas sefaladas en los lineamientos definidos para la ejecucion de los
recursos.

Articulo 6. Reintegro de recursos vy rendimientos. Las Empresas Sociales del Estado -
ESE.- vy la entidad territorial a que se refieren el articulo 1 de la presente resolucion
deberan:

6.1. Reintegrar los recursos girados por este Ministerio, asi como sus rendimientos
financieros, cuando dentro de los seis (6) meses siguientes al giro de estos no se
hayan ejecutado los recursos.

(..)

Paragrafo 2°. Los recursos asignados a la entidad territorial sefialada en el articulo 1
de la presente resolucion y que al finalizar la vigencia 2023 no hayan sido ejecutados
o comprometidos deberan ser reintegrados dentro de los treinta (30) dias calendario
siquientes al término sefalado, junto con los rendimientos generados desde la fecha
de ingreso de los recursos a las cuentas bancarias informadas, hasta la fecha de
traslado efectivo de los remanentes de capital gue no hubieren sido comprometidos
ni ejecutados.

Articulo 9. Seguimiento. Este Ministerio en desarrollo de sus funciones y su objetivo
misional realizard el seguimiento a la ejecucidn de los recursos asignados a las
Empresas Sociales del Estado y a la entidad territorial sefialadas en el articulo 1 de la
presente resolucidn, con base en los lineamientos emitidos por la Oficina de Promocién
Social e informara a las entidades de vigilancia y control cuando a ello haya lugar para
lo de su competencia” (Subrayado fuera del texto).

Por ultimo, la Resolucidon 2363 de 2023, Por la cual se efectia una asignaciéon de
recursos del proyecto de inversién “Mejoramiento de la capacidad instalada asociada
a la prestacién de servicios de salud Nacional” para financiar proyectos relacionados
con infraestructura fisica y adquisicion de equipos biomédicos de Empresas Sociales
del Estado de los Departamentos de Caquetd, Choco, Huila, Arauca y Casanare,
sefala:

“Articulo 2. Destinacion. Los recursos asignados en el articulo anterior seran

destinados exclusivamente para financiar los precitados proyectos, los cuales seran
ejecutados por las Empresa Sociales del Estado segun se indica.

(..)
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Articulo 5. Obligaciones de la entidad a la que se asignan recursos. Las Empresas
Sociales del Estado sefialadas en el articulo 1 de la presente resolucién tendran a su
cargo el cumplimiento de las siguientes actividades:

5.1 Velar por la adecuada ejecuciéon de los recursos.

5.2 Confirmar la transferencia de los recursos a la cuenta reportada a esta cartera.
5.3 Garantizar la ejecucién técnica y financiera del proyecto aprobado por la Direccion
de Prestacidon de Servicios y Atencion Primaria de este Ministerio.

5.4 Remitir a la Subdireccién de Infraestructura en Salud de este Ministerio en medio
magnético los soportes de incorporacidn y ejecucidn idénea de estos recursos.

5.5 Remitir a este Ministerio, un informe de la ejecucién de los recursos, de acuerdo
con los contenidos y soportes que defina la Subdireccién de Infraestructura en Salud
de esta cartera ministerial.

5.6 Garantizar la conservacion y custodia de los archivos documentales relacionados
con los conceptos pagados, para lo cual debera tener en cuenta la normativa sobre la
materia expedida por el Archivo General de la Nacion.

5.7 Suministrar oportunamente informacién a los organismos de control, a este
Ministerio y demas autoridades nacionales que la requieran.

Articulo 6. Reintegro de recursos y rendimientos. La entidad beneficiaria de los
recursos asignados mediante la presente resolucion, debera:

6.1 Reintegrar mensualmente los rendimientos financieros generados por los recursos
asignados.

6.2 Reintegrar los recursos girados por este Ministerio, asi como sus rendimientos
financieros, cuando dentro de los ocho (8) meses siguientes al giro de 10s mismos no
se haya iniciado el proceso de seleccién de los contratistas.

6.3 Reintegrar los saldos remanentes de los recursos girados por este Ministerio, que
al finalizar la ejecucién del proyecto existan.

Los recursos deberan ser reintegrados a las cuentas que comunique por escrito este
Ministerio, dentro los treinta (30) dias calendario siguientes a que se materialicen las
condiciones definidas en el presente articulo.

(..)

Articulo 7. Seguimiento. Este Ministerio, en desarrollo de sus funciones y de su
objetivo misional realizara el seguimiento a la ejecucién de los recursos asignados a
las Empresas Sociales del Estado sefialadas en el articulo 1 de la presente resolucion,
a través de la Subdireccion de Infraestructura en Salud, y de ser necesario, informara
a las entidades de vigilancia y control, para lo de su competencia.

Paragrafo. La Secretaria departamental de salud debera efectuar el seguimiento a la
ejecucion de los recursos asignados y remitird oportuna y eficazmente la informacion
que la Subdireccién de Infraestructura en Salud de este Ministerio les requiera, y de

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado

de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

ser necesario, informara a las entidades de vigilancia y control, para lo de su
competencia” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la regulacidon contable publica, las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentaciéon de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo dispuesto en las Resoluciones 436
y 438 de 2024, establecen:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(..)
4. GASTOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

4.1. Reconocimiento

(..)

2. Por su parte, se reconoceran como gastos por subvenciones, los gue se originen en
la entrega de activos, monetarios o0 no monetarios, a terceros, distintos de empleados
u otras entidades de gobierno, sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor
significativamente menor al valor de mercado del activo entregado. También se
reconoceran como gastos por subvenciones la asuncidn y condonacién de obligaciones
de terceros, distintos de empleados u otras entidades de gobierno, asi como la
diferencia entre la tasa de mercado y la de los préstamos concedidos a dichos terceros
cuando esta Ultima sea una tasa de interés cero o inferior a la del mercado.

(..)

4. Los gastos por transferencias o subvenciones pueden o no estar sujetos a
estipulaciones, las cuales pueden ser originadas en la normativa vigente o en acuerdos
de caracter vinculante.

5. Las estipulaciones son especificaciones que le imponen al receptor del activo una
obligacion de desemperio. Existird una obligacion de desempeno cuando el receptor
deba usar o consumir el beneficio econdmico futuro o el potencial de servicio del activo
transferido para un propdsito concreto. Las estipulaciones relacionadas con un activo
transferido podran ser restricciones o condiciones.

(..)

7. Existiran condiciones cuando se requiera gue el receptor use o consuma el beneficio
econdmico futuro o el potencial de servicio del activo transferido para un propdsito
concreto y que, si estos no se usan o consumen como se especifica, se devuelvan,
total o parcialmente, a la entidad transferidora del activo quien tiene la facultad
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administrativa o legal de hacer exigible la devolucion. Adicionalmente, para gue exista
una transferencia o subvencion condicionada, la entidad transferidora del activo debe
tener la capacidad de evaluar peridodicamente el cumplimiento de la obligacién de
desempeiio, lo cual ocurre si se detallan aspectos, tales como: a) la naturaleza o la
cantidad de bienes y servicios a suministrar por el receptor, la naturaleza de los activos
a adquirir o la naturaleza de las obligaciones a financiar y b) el plazo durante el cual
deba cumplirse. Por consiguiente, la entidad transferidora reconocera inicialmente un
activo diferido y posteriormente un gasto en el resultado del periodo, en la medida en
la gue el receptor cumpla con la obligacién de desempeno.

(..)

9._Las transferencias o subvenciones en efectivo se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo o como activo diferido si estan sujetas a condiciones. Esto,
cuando la entidad transferidora tenga la obligacion de entregar los recursos conforme
a lo establecido en el acto administrativo, o en el contrato o convenio” (Subrayado
fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(...)
2. INGRESOS POR SUBVENCIONES
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos por subvenciones |los gue se originen en la recepcidn
de activos, monetarios 0 no monetarios, provenientes de terceros sin entregar nada
a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor razonable del activo
recibido. También se reconoceran como ingresos por subvenciones los que se originen
por la asuncién o condonacién de obligaciones y por los préstamos a tasas inferiores
a las del mercado.

2. Los ingresos por subvenciones pueden o no estar sometidos a estipulaciones, las
cuales se originan en la normativa vigente o en acuerdos de caracter vinculante.

3. Las estipulaciones son especificaciones que le imponen a la empresa receptora del
activo una obligacién de desempeno. Existira una obligacion de desempefio cuando la
empresa deba usar o consumir el beneficio econdmico futuro del activo transferido
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para un proposito concreto. Las estipulaciones relacionadas con un activo transferido
podran ser restricciones o condiciones.

(..)

5. Existiran condiciones cuando se requiera que la empresa receptora use o consuma
el beneficio econdmico futuro del activo transferido para un propdsito concreto y que,
Si este no se usa o consume como se especifica, se devuelva, total o parcialmente, al
transferidor, quien tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la
devolucion. Adicionalmente, para que exista una transferencia condicionada, el
transferidor debe tener la capacidad de evaluar periédicamente el cumplimiento de la
obligacion de desempefio, lo cual ocurre si se detallan aspectos, tales como: a) la
naturaleza o la cantidad de bienes y servicios a suministrar en cumplimiento de la
funcidn de cometido estatal de la empresa receptora de la subvencidén, la naturaleza
de los activos a adquirir o la naturaleza de las obligaciones a financiar y b) el plazo
durante el cual deba cumplirse. Por consiguiente, cuando |la empresa receptora
reconozca inicialmente un activo sujeto a una condicién, también reconocera un pasivo
diferido por la obligacidon presente de consumir el beneficio econdmico futuro del activo
transferido como se especifica o de devolverlo al transferidor.

(..)

7. Las subvenciones en efectivo se reconocerdn como ingreso en el resultado del
periodo o como pasivo diferido si estdn sujetas a condiciones. Esto, cuando la empresa
tenga el derecho de recibir los recursos conforme a lo establecido en el acto
administrativo, o en el contrato o convenio” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en la Norma de gastos por transferencias y
subvenciones del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, y en la Norma de
ingresos por subvenciones del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, los gastos e
ingresos por subvenciones se originan en la entrega de activos monetarios y no
monetarios, por parte de la entidad de gobierno, y que son recibidos por la empresa,
sin entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor
razonable del activo recibido, las cuales podran tener un propdsito determinado y estar
sometidas o no, a estipulaciones, las cuales pueden ser condiciones o restricciones.

Existen condiciones cuando se requiera que la empresa receptora use o consuma el
beneficio econdmico futuro del activo transferido para un propodsito concreto y se
establezca que si este no se usa 0 consume como se especifica, se devuelva total o
parcialmente al transferidor, quien ademas a) tiene la facultad administrativa o legal
de hacer exigible la devolucidn, total o parcial del activo, cuando no se cumpla con la
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obligacion de desempefio; y b) tiene la capacidad de evaluar periédicamente el
cumplimiento de la obligacion de desempefio.

Dado lo anterior, y de acuerdo con las Resoluciones 1895, 1912 y 2363 de 2023, el
Ministerio tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucion de
los recursos entregados a las empresas sociales del estado en caso de que dentro de
determinado periodo siguiente al giro de los mismos no se hayan comprometido o
iniciado el respectivo proceso de contratacién, y tiene la capacidad de evaluar
periédicamente el cumplimiento de la obligacién de desempeiio.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Ministerio impone estipulaciones que
son condiciones a las empresas receptoras del recurso, la Empresa Social del Estado
y el Ministerio deberdn efectuar los siguientes registros contables:

Al tener la obligacion de entregar los recursos, el Ministerio reconocera un débito en
la subcuenta 198605-Gasto diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta
1986-ACTIVOS DIFERIDOS y un crédito en la subcuenta 240205-Otras subvenciones
por recursos transferidos a las empresas publicas de la cuenta 2402-SUBVENCIONES
POR PAGAR. Por su parte, cuando la ESE tenga el derecho a percibir los recursos,
reconocera un débito en la subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes de
entidades de gobierno de la cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR y un crédito
en la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta
2990-0OTROS PASIVOS DIFERIDOS.

En el momento en que se giren los recursos, el Ministerio registrara un débito en la
subcuenta 240205-Otras subvenciones por recursos transferidos a las empresas
publicas de la cuenta 2402-SUBVENCIONES POR PAGAR y un crédito en la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, si
el giro se hace desde las cuentas de la entidad, o de la cuenta 4705-FODQOS
RECIBIDOS si el giro lo hace la tesoreria centralizada. Por su parte, la ESE registrara
un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta 132416-Recursos en
efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 1324-SUBVENCIONES
POR COBRAR.

Posteriormente, con el cumplimiento de las condiciones impuestas por el Ministerio y
la ejecuciéon de los recursos, el Ministerio debitard la subcuenta 542405-Otras
subvenciones por recursos transferidos a las empresas publicas de la cuenta 5424-
SUBVENCIONES vy acreditara la subcuenta 198605-Gasto diferido por subvenciones
condicionadas de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS. Por su parte, la ESE debitara
la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta
2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS vy acreditard la subcuenta 443005-Bienes,
derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta
4430-SUBVENCIONES.
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En caso de que no se ejecuten todos los recursos entregados por el Ministerio a la
ESE, las entidades deberan reconocer la devolucién de los recursos, para lo cual, el
Ministerio debitara la subcuenta 138457-Devolucién de subvenciones de la cuenta
1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR vy acreditara la subcuenta 198605-Gasto diferido
por subvenciones condicionadas de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS. Por su
parte, la ESE debitard la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones
condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS y acreditara la
subcuenta 249070-Devolucidon de subvenciones de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS
POR PAGAR. Cualquier diferencia que se genere se reconocera en el resultado del
periodo en la subcuenta 480890-0tros ingresos diversos de la cuenta 4808-INGRESOS
DIVERSOS o la subcuenta 589090-0Otros gastos diversos de la cuenta 5890-GASTOS
DIVERSOS. Se aclara que estas subcuentas de resultado se utilizardn hasta tanto se
efectie la modificacion del Catdlogo General de Cuentas respecto a la subcuenta en
la cual se realizard el reconocimiento de las devoluciones de subvenciones
condicionadas.

Con el giro de los recursos sujetos a deyolucio'n, el Ministerio debitara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, si
recibe los recursos en cuentas a su nombre, o la subcuenta 572080-Recaudos de la
cuenta 5720-OPERACIONES DE ENLACE, si los recursos son recaudados por la
tesoreria centralizada, y acreditara la subcuenta 138457-Devolucién de subvenciones
de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR. Por su parte, la ESE debitara la
subcuenta 249070-Devolucion de subvenciones de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS
POR PAGAR y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Por ultimo, se recomienda que haya un adecuado flujo de informacién entre las partes
para que haya una correcta conciliaciéon y reporte de los saldos de operaciones
reciprocas en aquellas operaciones en donde participen dos o mas entidades sujetas
al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica. Lo anterior, teniendo en
cuenta que los hechos econdmicos objeto de registro implican para la ESE el
reconocimiento de un pasivo diferido y para el Ministerio de un activo diferido; v,
posteriormente, para la ESE el reconocimiento de un ingreso por subvencién y para el
Ministerio de un gasto por subvenciéon. De igual manera, cuando se presenten
devoluciones el reconocimiento de una cuenta por cobrar para el Ministerio y una
cuenta por pagar para la ESE.
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CONCEPTO No. 20251100003701 DEL 19-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Puablico

Ayudas gubernamentales y subvenciones

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
1 [ TEMA correccidn de errores

Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados
en administracién

Ajuste del valor de un activo recibido a través de una subvencion
condicionada.

SUBTEMA

Doctora

LEIDY JOHANA RUA MONTQOYA
Profesional A

Empresa de Desarrollo Urbano
Medellin, Antioquia

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20250010000712 del 09
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

“La Empresa de Desarrollo Urbano EDU tiene en sus estados financieros en la cuenta
1926 un terreno para el desarrollo de proyectos inmobiliarios por un total de
$62.116.348.000 que corresponde a una subvencion condicionada, con su
contrapartida en la cuenta 2990, esta medicién inicial, por tratarse de una subvencion,
se realizd con el valor que tenia la SAE en su contabilidad al momento de realizar la
transferencia del bien.

En el desarrollo del proyecto inmobiliario, se realizé un avalué comercial teniendo en
cuenta las condiciones del proyecto, el cual arrojo como ultimo valor para este terreno
la suma de $40.204.072.209, presentando una diferencia con el valor en libros con
corte a la fecha de $21.912.275.791.

Activo:
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CODIGO CUENTA SALDO CHIP | AVALUO 2024 DIFERENCIA
CONTABLE 2024
1926 Lote carabineros | 62.116.348.000 40.204.072.209 21.912.275.791
entregados a la
fiducia
Pasivo:
CODIGO CUENTA SALDO CHIP | AVALUO 2024 DIFERENCIA
CONTABLE 2024
2990 Ingreso diferido | 62.116.348.000 40.204.072.209 21.912.275.791
por subvencidn
condicionada

Teniendo en cuenta el numeral 10.3, indica que la medicidn posterior de la propiedad
planta y equipo es el costo menos la depreciacién menos el deterioro, y que la
diferencia no corresponde a un deterioro del lote sino a una criterio de medicién inicial
al momento de recibir el activos debido a que no se tenia el valor razonable, se solicita
conceptuar sobro como debe la EDU realizar dicho ajuste del valor tanto del activo
como del pasivo para reflejar la realidad del valor en los estados financieros y que no
se presente una sobrestimaciéon de los mismos”.

A través de comunicacién telefénica del 18 de febrero de 2025, la doctora Leidy Johana
atiende las siguientes inquietudes, con el fin de aclarar el contexto respecto a lo
indicado en la consulta:

- ¢Con base en qué definié la EDU que la subvencién recibida corresponde a una
subvencion condicionada?: la clasificacidn se dio dado que el lote se recibe para la
construccién de viviendas de interés social, lo cual se considera que corresponde a
una destinacién especifica por ser su Unico uso. No obstante, en la resolucidon de la
SAE de 2021, de la cual fue notificada la empresa en 2022, no estd pactada la
devolucion del terreno en el caso de que no se lleve a cabo el proyecto de vivienda,
pero la SAE si puede solicitar informes cuando lo requiera.

- ¢Quién es el tercero con el que la EDU reporta la operacion reciproca de la cuenta
29907?: no se reporta en operaciones reciprocas, porque el tercero que esta asociado
al registro es la misma EDU.

- ¢Por qué se relaciona a la SAE con la entrega del terreno a favor de la EDU?: la SAE
fue quien entrego el terreno, ya que en su resolucion indica que es la SAE quien asigna
de manera definitiva el terreno a la EDU.

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
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de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en las Resoluciéon 212 de 2021, vigentes para el afio 2022, establecen:

“2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(...)
2.2. Subvenciones
2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los recursos procedentes de terceros que estén
orientados al cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico sin
entregar nada a cambio. Las subvenciones pueden estar o no condicionadas y pueden
ser reintegrables, dependiendo del cumplimiento pasado o futuro de ciertas
condiciones.

(..)

5. Las subvenciones se reconoceran cuando la empresa cumpla con las condiciones
ligadas a ellas. Dependiendo del cumplimiento de las condiciones asociadas y del tipo
de recursos que reciba la empresa, las subvenciones seran susceptibles de
reconocerse como pasivos 0 como ingresos.

6. Cuando las subvenciones se encuentren condicionadas, se trataran como pasivos
hasta tanto se cumplan las condiciones asociadas a las mismas para su reconocimiento
como ingreso.

(..)

2.2.2. Medicion

12. Las subvenciones pueden ser monetarias y no monetarias. Las monetarias se
mediran por el valor recibido. En caso de que la subvencion se perciba en moneda
extranjera, se aplicara lo sefialado en la Norma de efectos de las variaciones en las
tasas de cambio de la moneda extranjera. Por su parte, las subvenciones no
monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido y, en ausencia de
este, por el costo de reposicidon. Si no es factible obtener alguna de las anteriores
mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros de la
entidad que cede el recurso” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:
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“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

(..)

4, POLfTIC,IAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacidn fiable gue estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en su elaboracién y presentacién. Se incluyen,
entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicaciéon de politicas
contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de la fecha de autorizacién de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresarda de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacién, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
mas antiguo para el que se presente informacidén, la empresa reexpresara la
informacién desde la fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma
prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresidn retroactiva” (Subrayado fuera del texto).
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El Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado por la
Resolucién 422 de 2023, sefala:

“1.2. Fiducia mercantil

La fiducia mercantil implica la constitucion de un patrimonio auténomo al que se le
transfiere la propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio
fiduciario, por lo que el fiduciario los mantiene separados contablemente de sus
recursos propios y de aquellos pertenecientes a otros fideicomisos. A su vez, para la
empresa se genera un derecho en fideicomiso en la medida en que la transferencia de
la propiedad no es plena sino instrumental, es decir, la necesaria para cumplir la
finalidad que se persigue con el negocio fiduciario.

1.2.1. Patrimonios autdénomos

(..)

1.2.1.3. Actualizacion de los derechos fiduciarios

Los derechos en fideicomiso se actualizaran con la informacién gque suministre la
sociedad fiduciaria.

(..)

Por su parte, los menores valores se registraran debitando la subcuenta 589035-
Pérdida por derechos en fideicomiso de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS (...) de la
cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS, previa disminucion del ingreso por la ganancia, si a
ello hay lugar, y acreditando la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio
auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISOQO” (Subrayado fuera del
texto).

El concepto con radicado CGN N° 20231120009221 del 11 de abril de 2023, dirigido
a la doctora Maria Alicia Suarez Balaguera, Gestor Senior 3 - Contadora de la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., seiala en sus conclusiones:

“Cuando la entidad constituye un patrimonio auténomo al que se le transfieren bienes
para cumplir una finalidad determinada, en provecho de este o de un tercero llamado
beneficiario o fideicomisario, la entidad que controla los recursos debera reconocer en
su informacion financiera el derecho en fideicomiso y aplicar lo establecido en el
numeral 1.2. Fiducia mercantil del Procedimiento contable para el registro de los
recursos entregados en administracién del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.
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En ese sentido, el Procedimiento contable mencionado sefala que la empresa que
controla los recursos entregados al patrimonio auténomo para su administracion
actualizara estos derechos en fideicomiso con base en la informacion que suministre
la sociedad fiduciaria.

Por lo tanto, si la sociedad fiduciaria actualiza el valor del bien entregado para su
administracion, le correspondera a la empresa que controla los recursos reconocer
este mayor valor obtenido respecto de los derechos en fideicomiso mediante un débito
en la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO y un crédito en la subcuenta 480851-Ganancia por
derechos en fideicomiso de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSQOS, previa disminucion
del gasto por la pérdida, si a ello hay lugar.

En caso de que los derechos en fideicomiso disminuyan, este menor valor se reqgistrara
mediante un débito en la subcuenta 589035-Pérdida por derechos en fideicomiso de
la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSQOS, previa
disminucidon del ingreso por la ganancia, si a ello hay lugar, y un crédito en la
subcuenta 192603-Fiducia _mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, y dado que a través de la llamada
telefénica se aclard que la notificacion de la asignacion de terreno se dio en el afio
2022, se observa que la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones vigente
para dicho afo indica que se reconocen como subvenciones los recursos que recibe la
empresa de terceros sin entregar nada a cambio y que estén orientados al
cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico y que estas
subvenciones pueden o no estar sometidas a condiciones.

Dado que también se aclara que en la resolucién de asignacion del terreno no se
estipulan condiciones de devolucidon a la entidad transferidora del bien por el no
cumplimiento del uso indicado, se observa que la recepcidon del bien por parte de la
EDU corresponde a una subvencién no condicionada, lo que implica que su
reconocimiento contable correspondia a la incorporacién del activo y de un ingreso del
periodo en la informacién financiera.

Respecto a la medicién de los activos recibidos a través de subvenciones, la norma
mencionada indica que los activos se mediran por su valor razonable y, en ausencia
de este, por el costo de reposicion; y en caso de que no sea factible obtener alguna
de las anteriores mediciones, los activos se mediran por el valor en libros de la entidad
que los entrega.

Teniendo en cuenta lo anterior, la EDU se encuentra ante los siguientes hechos:
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1. El reconocimiento incorrecto de un pasivo diferido.

Dado que en la consulta se indica que la empresa reconocié un pasivo diferido por
cuanto clasificé la subvencién como condicionada, pero de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, se evidencia que la subvencién no es condicionada y por lo tanto no
procedia el reconocimiento de un pasivo diferido, la empresa se encuentra ante un
error de periodos anteriores, en cuyo caso para corregirlo debera dar aplicacién al
numeral 4.3. Correccidn de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores.

Para efectuar esta correccién, la empresa debitard la subcuenta 299003-Ingreso
diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS
DIFERIDOS vy acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Adicionalmente, si el error es material, para efectos de presentacién, debera
reexpresar de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error.
Por su parte, aquellos errores clasificados como no materiales no requeriran su
reexpresion retroactiva.

2. Medicién inicial del activo recibido por subvencion.

La Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones, indicada en las
consideraciones, define que los activos no monetarios se deben reconocer en primera
medida por su valor razonable, en ausencia de este por el costo de reposicién y como
ultima alternativa efectuar el reconocimiento por el valor en libros que tenia la entidad
transferidora al momento de la entrega.

Dado que en la consulta se sefiala que la EDU efectlo la medicidn inicial del terreno
por el valor que tenia la SAE en su contabilidad al momento de realizar la transferencia
del bien, la EDU debera evaluar si en efecto esta era la Unica alternativa posible para
la medicion del terreno recibido y, de ser este el caso, la empresa no debera ajustar
el valor de la medicidn inicial del terreno.

No obstante, en caso de que la EDU defina que, si es posible contar con el valor
razonable o el costo de reposicién del terreno para el momento en que se recibio, la
empresa debera atender al numeral 4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccidn de errores para ajustar
el valor de la medicién inicial del terreno, y en cuyo caso afectara la subcuenta
192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN
FIDEICOMISO y como contrapartida la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Adicionalmente, si el error es material, para efectos de presentacién, debera
reexpresar de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error.
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Por su parte, aquellos errores clasificados como no materiales no requeriran su
reexpresion retroactiva.

3. Actualizacion del valor del terreno por parte de la sociedad fiduciaria.

Independiente de lo que defina la empresa respecto al numeral 2. de las conclusiones
de este concepto, cuando la sociedad fiduciaria realice el avallo al terreno como parte
de la actualizacion del valor del bien recibido para su administracidén, en consecuencia,
atendiendo al numeral 1.2.1.3. Actualizacion de los derechos fiduciarios del
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracion,
la empresa que controla los recursos entregados para su administracién actualizara
los derechos en fideicomiso con base en la informacidon que sea suministrada por la
sociedad fiduciaria.

Por lo tanto, y de acuerdo con los valores indicados en la consulta, le correspondera
a la empresa reconocer el menor valor obtenido respecto de los derechos en
fideicomiso mediante un débito en la subcuenta 589035-Pérdida por derechos en
fideicomiso de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS de la cuenta 5890-GASTOS
DIVERSQS, previa disminucion del ingreso por la ganancia, si a ello hay lugar, y un
crédito en la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta
1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO.

>k % >k
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CONCEPTO No. 20251100009171 DEL 10-03-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Puablico
1 |[TEMA Ingresos por subvenciones
Tratamiento contable de las subvenciones condicionadas del
SUBTEMA Ministerio de Salud y Proteccidn Social a las empresas sociales del
estado.
Doctora

LILIANA ISMERY GAMBOA DELGADO
Profesional Universitaria

Pasto Salud E.S.E.

San Juan de Pasto, Narifio

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N° 20250010006452 del 06
de febrero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

“(...) solicito me informe si existe un procedimiento contable para el registro tanto de
los ingresos como de los gastos por la ejecucion de los programas del gobierno central
como son equipos basicos en salud y PAPSIVI.

En el momento se estan registrando los ingresos como subvenciones del gobierno y
la ejecucién del contrato se registra en cuentas de costos, dado a que estan
relacionados con servicios de salud extramural y promocion y prevencion”.

CONSIDERACIONES

La Resolucién 1895 de 2023, por la cual se efectia una asignacién de recursos a
Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la
Atencién Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacion de equipos
basicos en salud, se establece:

“Articulo 2. Destinacion. Los recursos asignados en el articulo 1 de esta resolucién,
seran destinados exclusivamente al fortalecimiento del nivel primario, en la Atencidn
Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacion de Equipos Basicos de
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Salud, en la modalidad extramural en los Departamentos del Valle del Cauca
(Candelaria), Archipiélago de San Andrés, Tolima (Armero), Santander (Malaga),
Boyaca (Tunja), Sucre, Norte de Santander (Catatumbo), Cesar, Caqueta, Cauca (El
Tambo y Patia) Magdalena y los distritos de Santiago de Cali y Santa Marta,
priorizando los asentamientos indigenas en zonas rurales y periurbanas.

(..)

Articulo 6. Reintegro de recursos y rendimientos. Las entidades beneficiarias de los
recursos asignados mediante la presente resolucion deberan:

6.1 Reintegrar mensualmente los rendimientos financieros generados por los recursos
asignados.

6.2 Reintegrar los recursos girados por este Ministerio, asi como sus rendimientos
financieros, cuando con corte al 31 de diciembre de 2024, no se haya iniciado el
respectivo proceso de seleccidén de los contratistas.

6.3. Reintegrar los saldos remanentes de los recursos girados por este Ministerio, que
al finalizar la ejecuciéon del proyecto existan.

Los recursos deberan ser reintegrados a las cuentas gue comunigue por escrito este
Ministerio, dentro los treinta (30) dias calendario siguientes a que se materialicen las
condiciones definidas en el presente articulo.

(..)

Articulo 7. Seguimiento y control. Este Ministerio, en desarrollo de sus funciones y su
objetivo misional realizara el seguimiento a la ejecucién de los recursos asignados a
las Empresas Sociales del Estado sefialadas en el articulo 1 de la presente resolucion

(..).

Paragrafo. Las Secretarias departamentales o distritales de salud o la entidad que
haga sus veces segun su jurisdiccion, deberan efectuar el seguimiento a la ejecucidn
de los recursos asignados, en el marco de lo cual remitirdn mensualmente los informes
correspondientes (...)” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Resolucion 1912 de 2023, por la cual se efectia una asignacién de
recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversion Ministerio de Salud
y Proteccion Social, para la implementacién del Programa de Atencién Psicosocial y
Salud Integral a Victimas, en su componente de atencidon psicosocial, sefiala:

“Articulo 2. Destinacién. Los recursos asignados a las entidades mencionadas en el
articulo 1 de esta resolucion, seran destinados exclusivamente a concurrir con la
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financiacion del componente de atencidn psicosocial del Programa de Atencién
Psicosocial y Salud Integral a Victimas -PAPSIVI-.

(..)

Articulo 5. Obligaciones de las entidades a las que se le asignan recursos. Las
Empresas Sociales del Estado y la entidad territorial sefaladas en el articulo 1, tendran
a su cargo el cumplimiento de las siguientes actividades:

5.1. Velar por la adecuada ejecucion de los recursos.

5.2. Confirmar la transferencia de los recursos a la cuenta reportada.

5.3. Garantizar el desarrollo del componente del Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas.

5.4. Garantizar la ejecucion técnica y financiera de los recursos asignados, en los
términos establecidos en la presente resolucién y en los lineamientos definidos para
la ejecucion de los recursos.

5.5. Presentar informes de ejecucidn técnica y financiera a la Oficina de Promocién
Social de este Ministerio en los términos previstos en los ‘lineamientos para la
ejecucion de los recursos destinados a cofinanciar la implementacion del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado’.

5.6. Realizar el cargue y reporte de informacion de la ejecucién de los recursos aqui
asignados, en el aplicativo dispuesto por este Ministerio, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién 2361 de 2017.

5.7. Suministrar informacion oportunamente a los organismos de control y demas
autoridades nacionales.

5.8. Las demas sefialadas en los lineamientos definidos para la ejecucion de los
recursos.

Articulo 6. Reintegro de recursos vy rendimientos. Las Empresas Sociales del Estado -
ESE.- v la entidad territorial a que se refieren el articulo 1 de la presente resolucion
deberan:

6.1. Reintegrar los recursos girados por este Ministerio, asi como sus rendimientos
financieros, cuando dentro de los seis (6) meses siguientes al giro de estos no se
hayan ejecutado los recursos.

(..)

Paragrafo 2°. Los recursos asignados a la entidad territorial sefialada en el articulo 1
de la presente resolucién y gue al finalizar la vigencia 2023 no hayan sido ejecutados
o comprometidos deberan ser reintegrados dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes al término sefalado, junto con los rendimientos generados desde la fecha
de ingreso de los recursos a las cuentas bancarias informadas, hasta la fecha de
traslado efectivo de los remanentes de capital qgue no hubieren sido comprometidos
ni ejecutados.
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Articulo 9. Seguimiento. Este Ministerio en desarrollo de sus funciones y su objetivo
misional realizard el seguimiento a la ejecucién de los recursos asignados a las
Empresas Sociales del Estado y a la entidad territorial sefaladas en el articulo 1 de la
presente resolucion, con base en los lineamientos emitidos por la Oficina de Promocion
Social e informara a las entidades de vigilancia y control cuando a ello haya lugar para
lo de su competencia” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la regulacidon contable publica, las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en las Resoluciones
437 y 439 de 2024, establecen:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(...)
2. INGRESOS POR SUBVENCIONES
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos por subvenciones los gue se originen en la recepcidn
de activos, monetarios 0 no monetarios, provenientes de terceros sin entregar nada
a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor razonable del activo
recibido. También se reconoceran como ingresos por subvenciones los que se originen
por la asuncién o condonacién de obligaciones y por los préstamos a tasas inferiores
a las del mercado.

2. Los ingresos por subvenciones pueden o no estar sometidos a estipulaciones, las
cuales se originan en la normativa vigente o en acuerdos de caracter vinculante.

3. Las estipulaciones son especificaciones que le imponen a la empresa receptora del
activo una obligacién de desempefio. Existira una obligacion de desempefno cuando la
empresa deba usar o consumir el beneficio econdmico futuro del activo transferido
para un propoésito concreto. Las estipulaciones relacionadas con un activo transferido
podran ser restricciones o condiciones.

.)

5. Existiran condiciones cuando se requiera que la empresa receptora use o consuma
el beneficio econdmico futuro del activo transferido para un propdsito concreto y que,
Si este no se usa o consume como se especifica, se devuelva, total o parcialmente, al
transferidor, quien tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la
devolucion. Adicionalmente, para que exista una transferencia condicionada, el
transferidor debe tener la capacidad de evaluar periédicamente el cumplimiento de la
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obligacién de desempeiio, lo cual ocurre si se detallan aspectos, tales como: a) la
naturaleza o la cantidad de bienes y servicios a suministrar en cumplimiento de la
funcion de cometido estatal de la empresa receptora de la subvencién, la naturaleza
de los activos a adquirir o la naturaleza de las obligaciones a financiar y b) el plazo
durante el cual deba cumplirse. Por consiguiente, cuando |la empresa receptora
reconozca inicialmente un activo sujeto a una condicién, también reconocera un pasivo
diferido por la obligacién presente de consumir el beneficio econdmico futuro del activo
transferido como se especifica o de devolverlo al transferidor.

(..)

7. Las subvenciones en efectivo se reconoceran como ingreso en el resultado del
periodo o como pasivo diferido si estan sujetas a condiciones. Esto, cuando la empresa
tenga el derecho de recibir los recursos conforme a lo establecido en el acto
administrativo, o en el contrato o convenio” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en la Norma de ingresos por subvenciones del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, los ingresos por subvenciones se originan en la
entrega de activos monetarios o0 no monetarios, por parte de la entidad de gobierno,
y que son recibidos por la empresa, sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido, las cuales podran
tener un propodsito determinado y estar sometidas o no, a estipulaciones, las cuales
pueden ser condiciones o restricciones.

Existen condiciones cuando se requiera que la empresa receptora use o consuma el
beneficio econdmico futuro del activo transferido para un propodsito concreto y se
establezca que si este no se usa o consume como se especifica, se devuelva total o
parcialmente al transferidor, quien ademas a) tiene la facultad administrativa o legal
de hacer exigible la devolucidn, total o parcial del activo, cuando no se cumpla con la
obligacion de desempefio; y b) tiene la capacidad de evaluar periddicamente el
cumplimiento de la obligacién de desempefio.

Dado lo anterior, y de acuerdo con las Resoluciones 1895y 1912 de 2023, el Ministerio
tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucién de los recursos
entregados a las empresas sociales del estado en caso de que dentro de determinado
periodo siguiente al giro de los mismos no se hayan comprometido o iniciado el
respectivo proceso de contratacion, y tiene la capacidad de evaluar periddicamente el
cumplimiento de la obligacion de desempefio.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Ministerio impone estipulaciones que

son condiciones a las empresas receptoras del recurso, la Empresa Social del Estado
y el Ministerio deberan efectuar los siguientes registros contables:
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Al tener la obligacién de entregar los recursos, el Ministerio reconocera un débito en
la subcuenta 198605-Gasto diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta
1986-ACTIVOS DIFERIDOS y un crédito en la subcuenta 240205-0Otras subvenciones
por recursos transferidos a las empresas publicas de la cuenta 2402-SUBVENCIONES
POR PAGAR. Por su parte, cuando la ESE tenga el derecho a percibir los recursos,
registrard un débito en la subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes de
entidades de gobierno de la cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR y un crédito
en la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta
2990-0OTROS PASIVOS DIFERIDOS.

En el momento en que se giren los recursos, el Ministerio registrara un débito en la
subcuenta 240205-Otras subvenciones por recursos transferidos a las empresas
publicas de la cuenta 2402-SUBVENCIONES POR PAGAR y un crédito en la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o
de la cuenta 4705-FODOS RECIBIDOQOS, si el giro lo hace la tesoreria centralizada. Por
su parte, la ESE registrara un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta
132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta
1324-SUBVENCIONES POR COBRAR.

Posteriormente, con el cumplimiento de las condiciones impuestas por el Ministerio y
la ejecuciéon de los recursos, el Ministerio debitara la subcuenta 542405-Otras
subvenciones por recursos transferidos a las empresas publicas de la cuenta 5424-
SUBVENCIONES vy acreditara la subcuenta 198605-Gasto diferido por subvenciones
condicionadas de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS. Por su parte, la ESE debitara
la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta
2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS vy acreditarda la subcuenta 443005-Bienes,
derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta
4430-SUBVENCIONES. Asi mismo, la ESE reconocera en su informacion financiera los
pasivos, gastos o costos que se generen por la ejecucién de los recursos recibidos, de
conformidad con la naturaleza del hecho econdmico relacionado.

En caso de que no se ejecuten todos los recursos entregados por el Ministerio a la
ESE, las entidades deberan reconocer la devolucién de los recursos, para lo cual, el
Ministerio debitara la subcuenta 138457-Devolucién de subvenciones de la cuenta
1384-0OTRAS CUENTAS POR COBRAR y acreditara la subcuenta 198605-Gasto diferido
por subvenciones condicionadas de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS. Por su
parte, la ESE debitara la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones
condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS y acreditara la
subcuenta 249070-Devoluciéon de subvenciones de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS
POR PAGAR. Cualquier diferencia que se genere se reconocera en el resultado del
periodo en la subcuenta 480890-0tros ingresos diversos de la cuenta 4808-INGRESOS
DIVERSOS o la subcuenta 589090-0Otros gastos diversos de la cuenta 5890-GASTOS
DIVERSOS.
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Con el giro de los recursos sujetos a devolucion, el Ministerio debitard la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, si
recibe los recursos en cuentas a su hombre, o la subcuenta 472080-Recaudos de la
cuenta 4720-OPERACIONES DE ENLACE, si los recursos son recaudados por la
tesoreria centralizada, y acreditara la subcuenta 138457-Devolucion de subvenciones
de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR. Por su parte, la ESE debitara la
subcuenta 249070-Devolucion de subvenciones de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS
POR PAGAR y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Por ultimo, se recomienda que haya un adecuado flujo de informacién entre las partes
para que se de una correcta conciliaciéon y reporte de los saldos de operaciones
reciprocas en aquellas operaciones en donde participen dos o mas entidades sujetas
al ambito de aplicacidon del Régimen de Contabilidad Publica. Lo anterior, teniendo en
cuenta que los hechos econdmicos objeto de registro implican para la ESE el
reconocimiento de un pasivo diferido y para el Ministerio de un activo diferido;
posteriormente, para la ESE el reconocimiento de un ingreso por subvencién y para el
Ministerio de un gasto por subvencion y cuando se produzca la devolucién una cuenta
por cobrar para el Ministerio y una cuenta por pagar para la ESE.

>k %k >k

Ver otros conceptos relacionados con esta clasificacion
Concepto No. 20251100000181 del 08-01-2025
20251100001321 del 23-01-2025
20251100002321 del 03-02-2025
20251100005451 del 24-02-2025
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2.28 CONTRATOS DE CONSTRUCCION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.29 GASTOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.30 EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE LA
MONEDA EXTRANIJERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.31 IMPUESTO A LAS GANANCIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.32 ACUERDOS DE CONCESION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA EMPRESA
CONCEDENTE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2.33 COMBINACION DE NEGOCIOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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2.34 PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

CONCEPTO No. 20251100000901 DEL 20-01-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Preparacion y presentacidon de estados financieros y revelaciones.
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores.

Procedimiento contable para e registro de los hechos econdmicos

1 |[TEMA relacionados con el i i
pasivo pensional y con los recursos que lo
financian.
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados
en administracion.
Clasificacion de los recursos administrados mediante contratos de
SUBTEMA encargo fiduciario, los cuales configuran el plan de activos para
atender beneficios posempleo relacionados con pensiones.
Doctor

FERNANDO RODRIGUEZ BLANCO

Contador Publico designado por PwWC para SATENA S.A.
PricewaterhouseCoopers (PwC)

Bogotd, D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N© 20240010063292 del 9 de
diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“"SATENA S.A., tiene a cargo el pago de pasivo pensional con funcionarios que iniciaron
una relacién laboral con la Compaiiia, antes de la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993 y cumplen con las condiciones para acceder a este derecho, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 2701 del 29 de diciembre de 1988, por el cual se reformé
el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales de las
entidades descentralizadas, establecimientos publicos o empresas industriales y
comerciales del estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional,
especificamente en los articulos 44 y 52, los cuales establecen lo siguiente:
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"ARTICULO 44. PENSION DE JUBILACION. El empleado publico o trabajador oficial
gue sirva veinte (20) afnos continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y
cinco (55) afios si es vardn, o cincuenta (50), Si es mujer, tiene derecho a que por la
respectiva entidad se le pague una pensidon mensual vitalicia de jubilacion equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de las asignaciones devengadas
durante el Ultimo afio de servicio, tomando como base los factores salariales sefialados
en el articulo 53 de este Decreto.’

"ARTICULO 52. MESADA PENSIONAL ADICIONAL. Los pensionados de que trata el
presente Decreto o las personas a quienes de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes se les sustituya el derecho, recibiran cada afo, dentro de la primera quincena
del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional
a su pension. Esta suma serd pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion de la
pension, sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal mensual.’

Con el fin de garantizar la disponibilidad de recursos a futuro para cumplir con el
pasivo pensional, SATENA S.A., abrié en el Banco Davivienda un encargo fiduciario
gue se maneja en un fondo de inversion colectiva, en el que se realizan solamente
depdsitos y se esta acumulando efectivo para utilizacion a futuro, es decir, en periodos
posteriores superiores a un afo, por esta razén, los movimientos de esta cuenta se
registran en la subcuenta 190401 - Efectivo y equivalentes al efectivo, de la cuenta
1904 - Plan de activos para beneficios posempleo y el saldo de esta subcuenta se
clasifica en los Otros activos del Activo no corriente, en el Estado de Situacion
Financiera.

Al realizar el reporte del formulario de saldos y movimientos de la categoria
Informacion contable publica de convergencia, a través del CHIP, el sistema genera
mensaje indicando que no es posible reportar porciéon no corriente para la subcuenta
190401 - Efectivo y equivalentes al efectivo, razéon por la cual, ha sido necesario
realizar solicitud ante el Asesor de la Contaduria General de la Nacion, para que se
realice la excepcion técnica que permita la transmisidon de la porcion no corriente de
la subcuenta, teniendo en cuenta que, por plan de mejoramiento de SATENA, suscrito
con la Contraloria General de la Republica, se deben conciliar los datos del formulario
de saldos y movimientos con los del Estado de Situacién Financiera.

Consulta:

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes, nos permitimos consultar si dadas
las condiciones del manejo del encargo fiduciario, cuyos recursos se pretenden utilizar
en afos posteriores, periodos futuros superiores a doce (12) meses, para garantizar
el pago del pasivo pensional a cargo de la Compania, es consistente la clasificacion
del saldo de este fondo en el Activo no corriente del Estado de Situacion Financiera de
la Compaiiia y en caso afirmativo se comunique a la mesa de ayudas del CHIP, con el
fin de que sea parametrizada la subcuenta 190401 - Efectivo y equivalentes al efectivo
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para permitir reporte de porcidn no corriente, o si este saldo debe formar parte del
Activo corriente en el Estado de Situacién Financiera”.

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas con las
Resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

1. PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

(..)

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros

(...)
1.3.2.2. Distincién de partidas corrientes y no corrientes

16. La empresa presentara sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos
corrientes y no corrientes, como categorias separadas en su estado de situacion
financiera.

1.3.2.2.1. Activos corrientes y no corrientes

17. La empresa clasificard un activo, como corriente cuando a) espere realizar el
activo, o tenga la intencion de venderlo o consumirlo, en su ciclo normal de operacion
(este ultimo es el periodo comprendido entre la adquisicion de los activos que entran
en el proceso productivo y su realizacion en efectivo o equivalentes al efectivo); b)
mantenga el activo principalmente con fines de negociacion; c) espere realizar el
activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros; o d) el
activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en la presente Norma),
a menos que este se encuentre restringido y no pueda utilizarse para adquirir un activo
o0 cancelar un pasivo por un plazo minimo de 12 meses siguientes a la fecha de
presentacién de los estados financieros. Se considerara el efectivo o equivalente al
efectivo como de uso restringido Unicamente cuando los recursos estén embargados
como consecuencia de un proceso judicial.

18. La empresa clasificara todos los demas activos como no corrientes.

..)
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4, POLfTIC,IAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en su elaboracién y presentacién. Se incluyen,
entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacién de politicas
contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de la fecha de autorizacidén de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales 0 no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresara de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelaciéon al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacidén, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca” (subrayados fuera de texto).

Por otro lado, el Procedimiento contable para e registro de los hechos econémicos
relacionados con el pasivo pensional y con los recursos que lo financian del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado con la Resolucién 422 de 2023,
establece:

“2. PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO RELACIONADOS CON
PENSIONES

El plan de activos para beneficios posempleo relacionados con pensiones corresponde
a los recursos que se destinan exclusivamente al pago del pasivo originado por dichos
beneficios, incluidos los ingresos que estos produzcan y los recursos que se obtengan
producto de su realizacion.
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El plan de activos para beneficios posempleo relacionados con pensiones podra estar

conformado por lo siguiente:

Los recursos monetarios 0 no monetarios que la empresa gestione directamente.
e Los recursos entregados en administracion a terceros, los cuales se actualizaran
con base en la informacién reportada por la entidad que administra los recursos.
e Los recursos administrados mediante contratos de encargo fiduciario o fiducia
publica, los cuales se actualizardn con base en la informacidén reportada por la
fiduciaria.

2.1. Conformacion del plan de activos

La empresa registrard los activos del plan de activos para beneficios posempleo
relacionados con pensiones en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1904- PLAN
DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEQ, disminuyendo la subcuenta de la cuenta
que identifique el activo, asi como la depreciacién o deterioro acumulados, cuando a
ello haya lugar” (subrayados fuera de texto).

Ademas, el Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracién del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado con la
Resolucidon 422 de 2023, establece:

“1. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A SOCIEDADES FIDUCIARIAS
(...)

1.1. Encargos fiduciarios o fiducia publica

(...)

1.1.1. Fiducia de inversion

(...)

1.1.1.2. Fiducia de inversién a través de fondos de inversidn colectiva

El fondo de inversion colectiva es un mecanismo de captacion de efectivo, integrado
por el aporte de un numero plural de personas determinables una vez el fondo de
inversidn colectiva entre en operacion. Los recursos son gestionados con el propdsito

de obtener resultados econdmicos colectivos y la empresa participa de ellos en
proporcion a sus aportes”.
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CONCLUSIONES

En atencidn al Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con el pasivo pensional y con los recursos que lo financian, el plan de
activos para beneficios posempleo relacionados con pensiones podra estar conformado
por, entre otros activos, los recursos administrados mediante contratos de encargo
fiduciario o fiducia publica. Al respecto, los encargos fiduciarios o fiducias publicas
pueden constituirse como fiducias de inversién bajo la modalidad de fondos de
inversidn colectiva, conforme los establece el Procedimiento contable para el registro
de los recursos entregados en administracion.

En este sentido, los recursos que la empresa usara para cumplir con el pasivo
pensional y que actualmente se encuentran depositados en el Banco Davivienda en
un fondo de inversidn colectiva, se registraran en la subcuenta 190403-Inversiones
de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO, y se
actualizaran con base en la informacion reportada por la fiduciaria.

Como la empresa esta reconociendo los recursos del caso particular en la subcuenta
190401-Efectivo y equivalentes al efectivo de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA
BENEFICIOS POSEMPLEO, corregira el error conforme lo establece el numeral 4.3
Correccion de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccidén de errores.

Ahora bien, las Normas para la preparacion y presentacion de estados financieros y
revelaciones, indican que la empresa clasificara un activo como corriente cuando,
entre otras cosas, espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la
fecha de los estados financieros. Por lo anterior, los recursos que la empresa utilizara
para el pago del pasivo pensional, y que se realizaran en un plazo mayor a los 12
meses siguientes a la fecha de los estados financieros, se clasificaran como activo no
corriente en el estado de situacion financiera.

Como la subcuenta 190403-Inversiones de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA
BENEFICIOS POSEMPLEO se encuentra clasificada con liquidez corriente y no
corriente, no se requiere realizar ajustes ni parametrizaciones adicionales en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP).

XXk
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CONCEPTO No. 20251100003741 DEL 19-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

1 [TEMA Preparacidon y presentacién de estados financieros
SUBTEMA Clasificacion de los pasivos en corriente y no corriente.

Doctora

YENSIT MORALES VIDAL

Profesional Universitario

Subdireccién Administrativa y Financiera
Secretaria Departamental de Salud del Valle
Cali, Valle del Cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N° 20250010000692 del 09
de enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Me dirijo a ustedes, con el fin de solicitar un concepto contable sobre la clasificacidn
de los pasivos en las empresas sociales del estado ESE, ya que al hacer la revision
trimestral de los estados financieros de las ESE, se ha encontrado que algunas no
clasifican los pasivos como no corrientes, sino que llevan la totalidad de los pasivos
como corrientes. Al indagar con algunas de ellas, informan que tienen provisiones o
cuentas por pagar mayores a 360 dias, pero que la morosidad en el pago de una
cuenta por pagar no es una causal para clasificarlo como no corriente, ya que en el
momento que se causoé la cuenta por pagar se esperaba pagar dentro de la vigencia,
pero por la falta de liquidez que afronta el sector salud se ha ido postergando cada
vez mas el pago y como no es a causa de la entidad, sino por las condiciones que
afronta el sector, el contador no cree que se deba castigar los pasivos de la ESE
clasificando estas cuentas por pagar como no corriente, pues en la medida que tenga
el recurso se realizara el pago.

Por lo anterior, solicito su colaboracidon con un concepto que nos de claridad tanto para

el ente territorial como el auditado, en cual es el deber ser para la clasificacion de
pasivos corrientes y no corrientes en las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO ESE".
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CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacidon de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en las resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

1. PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

(..)

1.3.2.2. Distincion de partidas corrientes y no corrientes

16. La empresa presentara sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos
corrientes y no corrientes, como categorias separadas en su estado de situacién
financiera.

(...)
1.3.2.2.2. Pasivos corrientes y no corrientes

20. La empresa clasificara un pasivo como corriente cuando a) espere liquidar el
pasivo en el ciclo normal de su operacién; b) liquide el pasivo dentro de los 12 meses
siguientes a la fecha de los estados financieros; o c) no tenga derecho a aplazar la
cancelacion del pasivo durante, al menos, los 12 meses siguientes a la fecha de
presentaciéon de los estados financieros.

21. La empresa clasificard todos los demas pasivos como no corrientes” (Subrayado
fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, la Norma de preparacion y
presentacion de estados financieros sefala que un pasivo se clasifica como corriente
cuando la empresa espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacion; liquide
el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de presentacién de los estados
financieros o no tenga derecho a aplazar la cancelacién del pasivo durante, al menos,
los 12 meses siguientes a la fecha de presentacién de los estados financieros. En este
sentido, la clasificacidon de un pasivo como corriente o no corriente serd Unicamente a
efectos de la presentacion de los estados financieros de la empresa.
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Para el caso de los pasivos esta clasificacion se efectuard de acuerdo con los plazos
establecidos para el pago a los terceros. Si en las condiciones de pago indicadas en
los distintos actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de la empresa, el
plazo para realizar el pago es inferior a 12 meses, la entidad clasificara este pasivo
como corriente.

Ahora bien, no es procedente su reclasificacion como un pasivo no corriente aun
cuando una vez realizada la evaluacién de su pago se determine que esta sera mayor
a un ano; por consiguiente, los pasivos donde se haya pactado el pago en un plazo
inferior a 12 meses se continuaran presentando como partidas corrientes.

En todo caso, si desde el reconocimiento inicial se pacta un plazo para el pago superior
a 12 meses o posteriormente se renegocian las condiciones de pago con el tercero
donde se pacte un plazo superior a 12 meses, procedera su clasificacién como partida
no corriente.

>k %k
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CONCEPTO No. 20251100011961 DEL 19-03-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

1 |TEMA Presentacién de estados financieros
SUBTEMA Clasificacion de pasivos como corriente y no corriente

Doctora

MARTA ISABEL QUICENO

Profesional

Secretaria Departamental de Salud del Valle
Cali, Valle del Cauca

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20250010008082 del 13
de febrero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Me dirijo a ustedes, con el fin de solicitar un concepto contable sobre la clasificacién
de los pasivos en las empresas sociales del estado ESE, ya que al hacer la revisién
trimestral de los estados financieros de las ESE, se ha encontrado que algunas no
clasifican los pasivos como no corrientes, sino que llevan la totalidad de los pasivos
como corrientes. Al indagar con algunas de ellas, informan que tienen provisiones o
cuentas por pagar mayores a 360 dias, pero que la morosidad en el pago de una
cuenta por pagar no es una causal para clasificarlo como no corriente, ya que en el
momento que se causoé la cuenta por pagar se esperaba pagar dentro de la vigencia,
pero por la falta de liquidez que afronta el sector salud se ha ido postergando cada
vez mas el pago y como no es a causa de la entidad, sino por las condiciones que
afronta el sector, el contador no cree que se deba castigar los pasivos de la ESE
clasificando estas cuentas por pagar como no corriente, pues en la medida que tenga
el recurso se realizara el pago.

Por lo anterior, solicito su colaboracién con un concepto que nos de claridad tanto para
el ente territorial como el auditado, en cual es el deber ser para la clasificaciéon de
pasivos corrientes y no corrientes en las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO ESE”.
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CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentaciéon de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en las Resoluciones 437 y 439 de 2024, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

(...)
1.3.2.2.2. Pasivos corrientes y no corrientes

20. La empresa clasificard un pasivo como corriente cuando a) espere liquidar el
pasivo en el ciclo normal de su operacion; b) liquide el pasivo dentro de los 12 meses
siguientes a la fecha de los estados financieros; o c) no tenga derecho a aplazar la
cancelacién del pasivo durante, al menos, los 12 meses siguientes a la fecha de
presentaciéon de los estados financieros.

21. La empresa clasificara todos los demas pasivos como no corrientes”.
CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, la Norma de presentacion de
estados financieros sefiala que un pasivo se clasifica como corriente cuando, entre
otros aspectos, la empresa espera liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacion.
En este sentido, la clasificacidn como corriente o no corriente sera Unicamente a
efectos de la presentacion de los estados financieros de la entidad.

Para el caso de las cuentas por pagar dicha clasificacién se efectuara de acuerdo con
los plazos establecidos para el pago. Si en las condiciones de pago indicadas en los
distintos actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de la empresa, el
plazo para realizar el pago es igual o inferior a 12 meses, la entidad clasificara este
pasivo como corriente.

Ahora bien, no es procedente su reclasificacion como un pasivo no corriente aun
cuando una vez realizada la evaluacion de su cancelacidén se determine que esta sera
mayor a un afo, por consiguiente, las cuentas por pagar donde se haya pactado el
pago en un plazo igual o inferior a 12 meses se continuaran presentando como
partidas corrientes y se mediran de conformidad a la Norma de cuentas por pagar.
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En todo caso, si desde el reconocimiento inicial se pacta que el pago se debe hacer en
un plazo superior a 12 meses o posteriormente se renegocien las condiciones de pago
donde se pacte un plazo superior a un ano, procedera su clasificacion como partida no

corriente.

>k %k >k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20251100002341 del 03-02-2025
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2.35 CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.36 INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS DE OPERACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.37 POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES
Y CORRECCION DE ERRORES
Ver otros conceptos relacionados con esta clasificacion
Concepto No. 20251100000901 del 20-01-2025

20251100001131 del 21-01-2025
2051100001201 del 22-01-2025
20251100001801 del 28-01-2025
20251100003701 del 19-02-2025
20251100005821 del 25-02-2025
20251100007401 del 28-02-2025

2.38 HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20251100001801 del 28-01-2025

2.39 TRANSICION POR CAMBIO AL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS
QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI
ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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3. PROCEDIMIENTOS CONTABLES
3.1 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS HECHOS
ECONOMICOS RELACIONADOS CON EL PASIVO PENSIONAL Y CON LOS
RECURSOS QUE LO FINANCIAN
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20251100000901 del 20-01-2025

3.2 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS PROCESOS
JUDICIALES, ARBITRAJES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y
EMBARGOS SOBRE CUENTAS BANCARIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

3.3 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
Ver otros conceptos relacionado con esta clasificacidon
Concepto No. 20251100000611 del 15-01-2025
20251100000901 del 20-01-2025
20251100003701 del 19-02-2025
20251100005451 del 24-02-2025

3.4 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS HECHOS
ECONOMICOS RELACIONADOS CON LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion

Concepto No. 20251100002321 del 03-02-2025
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3.5. PROCEDIMIENTOS DE GOBIERNO APLICABLE A HECHOS ECONOMICOS
DE EMPRESAS

CONCEPTO No. 20251100001181 DEL 22-01-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico

Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos
1 [TEMA relacionados con los sistemas integrados de transporte masivo de
pasajeros gestionados a través de entes gestores

Tratamiento contable como ente gestor de los bienes del Sistema
Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros (SITMP).

SUBTEMA

Doctora

CANDELARIA DAZA BENITEZ

Profesional Especializada — Contabilidad

Empresa de Transporte de Bucaramanga - Metrolinea S.A.
Bucaramanga, Santander

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20241100058192 del 12
de noviembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:
“ANTECEDENTES

Metrolinea S.A., ente gestor del Sistema Integrado de Transporte Masivo de
Bucaramanga celebré el contrato M-LP-001-2008, de fecha 18 de noviembre de 2008
con Estaciones Metrolinea S.A. para la construccion de la estacién Cabecera y los
patios de operacion y talleres de Floridablanca. La demandante Estaciones Metrolinea
Ltda., solicita a través de convocatoria a Tribunal de Arbitramento que sean resueltas
en su favor las pretensiones relacionadas con la liquidacion del Contrato de Concesidn
y que fue terminado anticipadamente y de comun acuerdo por las partes.

(..)

El valor de la obra que fue entregada por Estaciones Metrolinea como una obra en
construccién pagada con la tarifa del 11.75% del recaudo, y segun el Laudo la deuda
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asciende a $167.835.773.419 de los cuales se registr6 como parte de la obra; los
siguientes items que segun norma contable hacen parte de la construccién en curso:

Costo directo de obra 96,205,867,282.00
Costo Interventoria 4,660,367,666.00
Costo endeudamiento 42,551,535,916.00
TOTAL 143,417,770,864.00

(..)

El predio donde se ha construido se comprdé por valor de $4.535.559.531.00 con cargo
a los recursos del Municipio de Floridablanca para el desarrollo de las obras del sistema
integrado de Transporte Masivo de Bucaramanga y cuya finalidad fue la construccién
de la Estaciéon de Cabecera y los patios de operacion y talleres del municipio de
Floridablanca, esto de conformidad con el convenio de cofinanciacion. Predio que esta
catalogado como bien de utilidad publica y se ha registrado en cuentas de orden segun
Resolucion CGN No. 226 del 2020 donde establece el registro contable del SITM para
las entidades territoriales y el ente gestor.

Segun la normatividad contable y juridica para los entes gestores se indica que todos
los predios que se compren a través del ente gestor para el desarrollo de la
infraestructura deben ser cedido a los municipios. Este predio a la fecha no se ha
logrado ceder, el 20 de octubre de 2023 la entidad remitié oficio con el fin que el
municipio de Floridablanca realice la gestion del tramite correspondiente ante la
Superintendencia de Notariado y Registro, a fin de que se designe una notaria
mediante el proceso de reparto.

(.)

En una eventual liquidacidon de Metrolinea, atendiendo que el alcalde de Bucaramanga
radicd el proyecto de Acuerdo 071 con el fin de solicitar facultades para disolver y
liguidar el ente gestor Metrolinea S.A., écual es el proceso de registros contables para
la construccién en curso y el predio?

INQUIETUDES

1. ¢Cudl es la norma contable para el registro del deterioro y reposicion de la
construcciéon en curso para el caso especifico de Metrolinea S.A.?

2. Si es el caso que se va realizar la actualizacién del valor de construcciones en curso,

estos se deben reflejar en el estado financiero de la vigencia 2024 o en otras vigencias
en resultados de ejercicios anteriores?
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3. El predio que se utilizd en construccién en curso esta registrado en cuentas de
orden, pero aun persiste la titularidad a nombre de Metrolinea S.A., atendiendo a la
norma contable para los entes gestores. ¢En el evento que el municipio de
Floridablanca no realice la cesidon, cudl debe ser el registro contable en Metrolinea
S.A.?

4. Ante la eventual liquidacidn del ente gestor cual es el actuar para el registro
contable del predio que aun persiste en certificado predial a nombre de Metrolinea
S.A.

5. ¢Y en una liquidacion del ente gestor, cual es el proceso a seguir para la
construccién en curso?”.

CONSIDERACIONES

El Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con
los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de
entes gestores del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, modificado por la
Resolucién 064 de 2022, menciona:

“A continuacidn, se desarrolla el procedimiento contable que aplicaran las entidades
de gobierno para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los sistemas
integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de entes gestores.
Este procedimiento también aplicara a las empresas que se encuentren bajo el ambito
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, en relaciéon con los hechos econémicos
en los que estas participen en calidad de entes gestores.

Para efectos contables, el Sistema Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros
(SITMP) es el conjunto de operaciones integradas, asociadas a un grupo de activos y
pasivos, que tienen como objetivo satisfacer la demanda de transporte en un area
urbana, area metropolitana o region, cubriendo un alto volumen de pasajeros y dando
respuesta a un porcentaje significativo de necesidades de movilizacidon, mediante
modos tradicionales de movilidad, como el transporte terrestre o férreo, o modos
alternativos como el cable aéreo.

Hacen parte de los SITMP aquellos que, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, se han definido como Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico, Sistemas Integrados de Transporte Publico y
Sistemas Integrados de Transporte Regional, asi como los subsistemas de transporte
complementario integrados a estos.

El ente gestor es la entidad del sector publico que se constituye con el fin de adelantar,
en_nombre de la entidad territorial, las actividades de planificacién, gestion,
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coordinacion, supervision y seguimiento del SITMP, las cuales son necesarias para su
implementacidn y sostenibilidad.

Para fines de la aplicacién de este procedimiento, la contabilidad del SITMP hara parte
de la contabilidad de la entidad territorial. Lo anterior, dado que dicha entidad es la
que espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros
de los activos del SITMP y la que asume los riesgos significativos y los pasivos
asociados con estos y con la sostenibilidad del SITMP.

En el caso de que varias entidades territoriales sean responsables de la cofinanciacion
de los activos del SITMP, asi como de garantizar la sostenibilidad del mismo, tal como
puede ocurrir en areas metropolitanas o regiones, cada entidad territorial participante
registrara: a) la infraestructura asociada al SITMP, teniendo en cuenta el control que
ejerza sobre los activos, b) los pasivos y gastos originados por actividades
relacionadas con el SITMP, de acuerdo con la obligacién que asuma, y c) los ingresos,
de acuerdo con el derecho que tenga o, para el caso de los recursos de cofinanciacion
de la Nacién, segun la proporcién de los aportes que cada entidad territorial realice
con base en el convenio de cofinanciacion.

Este procedimiento contiene los registros contables relacionados con las fuentes de
financiacion del SITMP; la inversion en activos del SITMP; los recursos entregados por
la entidad territorial para la sostenibilidad del SITMP; el recaudo y validacién de
pasajes; la gestién del SITMP; los ingresos cedidos al ente gestor; y las demandas,
arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales.

(..)

2. INVERSION EN ACTIVOS DEL SITMP

Cuando la construccion, desarrollo, adquisicion, rehabilitacion o mejora de activos del
SITMP se realice a través de acuerdos de concesidn, la entidad territorial, como
entidad concedente, aplicara lo establecido en la Norma de acuerdos de concesion
desde la perspectiva de la entidad concedente y el Procedimiento contable para el
registro de los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de concesién de
infraestructura de transporte, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Lo
anterior, con independencia de que el ente gestor sea quien suscriba el acuerdo de
concesion.

Ahora bien, cuando la construccién, desarrollo, adquisicion, rehabilitacion o mejora de
activos del SITMP se realice a través de contratacién de obra publica o mediante
adquisicion directa de bienes, la entidad territorial aplicara el tratamiento contable
gue se indica a continuacién.

(...)
2.3. Adquisiciones, mejoras o rehabilitaciones de activos del SITMP
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Con la adquisicién, mejora o rehabilitacion de bienes de uso publico, de propiedades,
planta y equipo o de activos intangibles, asociados al SITMP, la entidad territorial
debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1710-BIENES DE USO PUBLICO
EN SERVICIO, de la cuenta del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO o de la
cuenta 1970-ACTIVOS INTANGIBLES y acreditard la subcuenta 190601-Anticipos
sobre convenios y acuerdos de la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
o la subcuenta Bienes y servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES o de la cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
DEL EXTERIOR.

Adicionalmente, el ente gestor controlara la adqujsicién, mejora o rehabilitacidon de los
activos del SITMP en la cuenta 8355-EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION,
cuando se trate de activos, o en la cuenta 9355-EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION cuando se trate de pasivos.

Con el pago de las obligaciones, la entidad territorial debitara la subcuenta Bienes y
servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o
de la cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR y acreditara
la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, la subcuenta 190801-En administraciéon de la cuenta 1908-RECURSQOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, la subcuenta 190803-Encargo fiduciario - Fiducia
de administracion y pagos de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION o la subcuenta 192603-Fiducia mercantil — Patrimonio autonomo
de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO.

Si el pago se realiza con los recursos que administra directamente el ente gestor, este
debitarad la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Ahora bien, si el pago se
realiza con los recursos que administra el ente gestor a través de un encargo fiduciario
o de un patrimonio auténomo, el ente gestor debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS vy
acreditara la subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la
cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).

Posteriormente, si la entidad territorial entrega los activos en concesion para la
operacién del SITMP, los reclasificard desde las cuentas donde se encuentren
registrados hacia las cuentas o subcuentas que tengan la denominacién ‘en concesion’.

La medicién posterior de los activos del SITMP se realizard de acuerdo con lo
establecido en las normas de Bienes de uso publico; Propiedades, planta y equipo;
Activos Intangibles y Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno” (Subrayado fuera del texto).
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CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, y partiendo de lo establecido en el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con
los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de
entes gestores del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, los bienes que son
adquiridos, construidos, desarrollados, mejorados o rehabilitados, deben ser
reconocidos como parte de la informacion financiera en la contabilidad de la entidad
territorial y no de la informacion financiera de la empresa gestora del sistema, toda
vez que la empresa se constituye con el fin adelantar, en nombre de la entidad
territorial, las actividades de planificacidon, gestion, coordinacién, supervision y
seguimiento del SITMP, las cuales son necesarias para su implementacién vy
sostenibilidad.

Por lo anterior, el tratamiento contable referente al reconocimiento, medicidn inicial y
medicion posterior de los bienes adquiridos para la operacién del SITMP deben ser
aplicado por la entidad territorial de acuerdo con el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

Por su parte, METROLINEA S.A. en su rol de ente gestor controlard la adquisicién de
los bienes a través de cuentas de orden en su infprmacién financiera en las subcuentas
que correspondan de la cuenta 8355-EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION, y
en las subcuentas correspondientes de la 9355-EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION lo relacionado con los pasivos originados. Por lo tanto, esta adquisicion
no se vera reflejada como parte de los activos y pasivos de la informacion financiera
de la empresa en aplicacién del numeral 2.3. Adquisiciones, mejoras o rehabilitaciones
de activos del SITMP del Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con los sistemas integrados de transporte masivo de
pasajeros gestionados a través de entes gestores.

Asi las cosas, con independencia de las situaciones administrativas y operativas de las
partes, y teniendo en cuenta que METROLINEA S.A. no debe tener los activos
reconocidos en su contabilidad, no procede el reconocimiento de los efectos de
depreciacién ni deterioro asociados a los bienes en el ente gestor, situacidon que debe
reconocerse en la contabilidad del ente territorial; asimismo, la entidad territorial debe
adelantar las actuaciones administrativas necesarias para salvaguardar una adecuada
y efectiva ejecucién del proceso contable.

En este sentido, se recomienda que haya un adecuado flujo de informacion entre las
partes intervinientes en la operacion objeto de la consulta; de manera que el registro
contable aplicado para los hechos econdmicos por cada una de ellas guarde la
consistencia del proceso contable segln el marco normativo que les es aplicable

>k %k >k
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Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon
Concepto No. 20251100009161 del 10-03-2025
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4, CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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5. OTROS ELEMENTOS

5.1 REFERENTE TEORICO Y METODOLOGICO DE LA REGULACION CONTABLE
PUBLICA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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5.2 PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES

5.2.1 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE

CONCEPTO No. 20251100005481 DEL 24-02-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
1 |TEMA Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable

SUBTEMA Creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

Sefiores
E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE
Guacari, Valle del Cauca

Con el propodsito de atender su consulta radicada con el N© 20251100003352 del 23
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta solicita orientacién para la creacién del comité de saneamiento contable
de su empresa.

CONSIDERACIONES

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016, establece:

"3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacién Financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan
contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la
informacién financiera de manera que se genere informacion con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de
diversa indole, como la creaciéon del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
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instructivos, lineamientos o reglas de negocio gque propendan por garantizar de
manera permanente la depuracién y mejora de la calidad de la informacion financiera.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el
ejercicio profesional del contador publico encargado del area contable de la entidad y
del jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces.

(...)
3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en
el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo
aplicable a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos
casos, la entidad, considerando lo definido en el marco normativo que le aplique,
establecera politicas contables a partir de juicios profesionales y considerando la
naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberadn elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en
que las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las
responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales
que se elaboren deberan permanecer actualizados en cada una de las dependencias
gue corresponda, para que cumplan con el propédsito de informar adecuadamente a
sus usuarios directos.

(...)
3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demds datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién.
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En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacioén financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para
la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccidon coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de
recursos, que incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacidn.

Cuando la informacién financiera se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar |la baja en cuentas y proceder a la exclusién de dichas partidas de los libros
de contabilidad, segun la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera
de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con el numeral 3.2.2. del Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable, el cual fue incorporado en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica a través de la Resolucion 193 de 2016, el cual tiene
por objetivo, entre otros, promover la generacién de informacién financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel, en procura de
contribuir con el logro de los propdsitos del Sistema de Nacional de Contabilidad
Publica, las entidades pueden crear un Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

como una herramienta de mejora continua y sostenibilidad de la informacion
financiera, ademads, pueden implementar otras herramientas como politicas,
procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que
propendan por garantizar de manera permanente la depuracién y mejora de la calidad
de dicha informacioén.

De conformidad con lo anterior, la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable es de caracter potestativa y son las entidades las que, de acuerdo con sus
caracteristicas y necesidades, al constituirlo establecen su nombre, sus funciones vy
facultades, sus integrantes, la frecuencia de sus sesiones, los objetivos o utilidad de
sus actas, y los demas asuntos relacionados con el Comité.

En este sentido, se precisa que entre las funciones que las entidades le pueden asignar
a dicho Comité se encuentran las relativas a la depuracion de los elementos de los
estados financieros y todas aquellas que propendan por mejorar la calidad de la
informacién financiera, por cuanto el propdsito del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable es ser una instancia asesora cuyo objeto es coadyuvar en el proceso contable
para garantizar de manera permanente dicha depuracién y mejora de la calidad de la
informacién.

El procedimiento sefalado puede ser consultado directamente en la pagina de la CGN
siguiendo la ruta:

www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP —
Procedimientos Transversales — Evaluacion del control interno contable — Elegir la
ultima version y descargar.

>k %k >k

Ver otros conceptos relacionados con esta clasificaciéon
Concepto No. 20251100001201 del 22-01-2025
20251100001861 del 28-01-2025
20251100002331 del 03-02-2025
20251100007401 del 28-02-2025
20251100011211 del 14-03-2025
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5.2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME CONTABLE
CUANDO SE PRODUZCA CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
5.2.3 PROCEDIMIENTO PARA LA PREPARACION, PRESENTACION Y
PUBLICACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
5.2.4.PROCEDIMIENTO PARA LA AGREGACION DE INFORMACION,
DILIGENCIAMIENTO Y ENVIO DE LOS REPORTES DE LA CATEGORIiA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA, A LA

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, A TRAVES DEL SISTEMA
CONSOLIDADOR DE HACIENDA E INFORMACION PUBLICA (CHIP)

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

5.3 NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacién
Concepto No. 20251100001861 del 28-01-2025
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6. ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA CLASIFICACION ESPECIFICA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

7. CONCEPTOS MODIFICADOS O DEROGADOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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