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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica esta conformada por los conceptos emitidos por la Contaduria
General de la Nacion, los cuales interpretan las normas contables y pueden ser de caracter
vinculante o no vinculante.

Los conceptos contables vinculantes son los que se emiten a una entidad contable publica
como respuesta a una consulta realizada por esta sobre la interpretacion y aplicacién del
RCP, asi como de las normas que regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que,
en los términos de la Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, son de
obligatorio cumplimiento. Por su parte, los conceptos contables no vinculantes son los que
se emiten a los distintos usuarios de la informacidn financiera de las entidades contables
publicas que requieren conocer sobre la interpretacion y aplicacidn del RCP, asi como de
las normas que regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no son de
obligatorio cumplimiento.

En el presente documento, se pone a disposicion de los usuarios de la informacion
financiera, la compilacién de los conceptos emitidos de enero a diciembre de 2024.

Para facilitar su consulta, a continuacion, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacidon tematica,
antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias corresponden a las
siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los criterios
basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten determinar el
problema general consultado y el referente normativo o contexto en el que se circunscribe
la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el proceso
de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacién de una pregunta o del planteamiento de
un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general, los
antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento del
problema.

Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacién contable
publica que sustentan la emision del concepto contable
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Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del problema.
Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a
seguir frente a los hechos econémicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacion de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica.

Marco Normativo

Corresponde al conjunto de normas aplicables por las entidades sefialadas en el articulo
20 de la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones. El Marco Normativo para Entidades
de Gobierno esta conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién
de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y
Presentacién de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del problema.

Tema

Se define a partir de la pregunta o problematica planteada por el consultante, referida a
la normativa contable que sustenta la conclusién del concepto, la cual corresponde a la
estructura del Marco Normativo, asi como a otros elementos del Régimen de Contabilidad
Publica que son transversales a los marcos normativos, asi:

- Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacidon Contable Publica
- Marco Conceptual

- Normas

- Procedimientos contables

- Procedimientos transversales

- Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable

- Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica

Subtema
Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la

consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precisidon la situacidon particular
consultada.
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1. MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

1.1 MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. 20231120043581 DEL 11-01-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
TEMA Marco conceptual
1 . . .
Ingresos de transacciones sin contraprestacion
SUBTEMA Tratamiento contable de los ingresos por la venta de bienes y servicios
de metrologia que presta el Instituto Nacional de Metrologia — INM
Doctora

PATRICIA ANDREA AYALA BELTRAN
Profesional especializado 18

U.A.E. Instituto Nacional de Metrologia
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010045522 del 04 de
octubre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“El objetivo del INM es la coordinacion de la metrologia cientifica e industrial, ser la maxima
autoridad nacional en la materia y como tal vende productos y presta sus servicios para
cumplir con dicha misionalidad. Por lo cual y de conformidad con lo sefialado en el Decreto
062 de 2021, el Instituto Nacional de Metrologia —-INM, ejecuta actividades para el fomento
de la innovacién y el desarrollo econdmico, cientifico y tecnoldgico del pais, mediante el
establecimiento, conservacion y adopcion de patrones nacionales de medida, la difusion del
Sistema Internacional de Unidades (SI), la investigacion cientifica, la prestacion de servicios
metroldégicos, el apoyo a las actividades de control metroldégico y la representacion
internacional como maxima autoridad en metrologia cientifica e industrial.

De acuerdo con indicado, el INM realiza a través de los laboratorios procesos de
investigacion de los cuales pueden resultar productos denominados materiales de
referencia, los cuales son comercializados con un valor establecido anualmente a través de
Resolucion y que se han denominado - tasas por servicios metroldgicos.
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En ese entendido, se hace necesario solicitar a ustedes concepto respecto al correcto
reconocimiento contable de estos materiales teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) El INM no maneja un sistema de costeo

b) De los insumos para investigacion que se adquieren puede que surja o no, un material
de referencia apto para ser comercializado.

c) Los valores de las tasas varian de un ano a otro, de acuerdo con criterios de valoracion
establecidos por la Oficina de planeacién; por lo cual su reconocimiento contable se realiza
con el valor de comercializacién.

d) El reconocimiento de los insumos se esta llevando al gasto a la cuenta materiales y
suministros al momento de la adquisicidn

e) Si bien es cierto, actualmente los materiales producidos se llevan a la cuenta 15 de
inventarios, el inconveniente que se presenta es la duda frente a la contrapartida a utilizar,
ya que, el ingreso en este momento solo se reconoce a través de SIIF al momento de la
venta,

f) En varias ocasiones parte de esos elementos registrados en la cuenta 15 se deben sacar
para nuevas investigaciones o se deben dar de baja por vencimiento de estos

Por lo anterior solicito su amable colaboracion con el fin que se nos indique:

1. ¢éCuadl es el reconocimiento contable correcto de la produccion del material de
referencia?

2. ¢En qué momento se debe reconocer el ingreso, al momento de la produccién o de la
venta?

3. Si la respuesta anterior es al momento de la produccién, éCudl es el reconocimiento
contable del ingreso de dinero?

4. (Cual es el reconocimiento contable correcto de la salida de estos elementos por uso
para investigacion o por vencimiento del producto?

5. Se debe realizar actualizacidn de valor de una vigencia a otra y en caso afirmativo como
se debe realizar ese reconocimiento contable”.

CONSIDERACIONES

La Ley 1480 de 2011, por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se
dictan otras disposiciones, estipula:

“TITULO. IX
ASPECTOS RELACIONADOS CON EL SUBSISTEMA NACIONAL DE CALIDAD
CAPITULO. I

Metrologia
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(..)

Articulo 70 Tasas en Materia Metroldgica. La Superintendencia de Industria y Comercio o
la entidad del orden nacional que haga sus veces, fijara las tasas para los servicios de
metrologia que preste, incluidas las calibraciones, las verificaciones iniciales vy
subsiguientes, los programas de capacitacion y los servicios de asistencia técnica.

Las tasas se aplicaran a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio o la entidad
del orden nacional que haga sus veces; el valor de la tasa debera ser sufragado de manera
anticipada por quien solicite los servicios, con excepcion de las entidades a las que aplica
el Estatuto General de la Contratacién Publica, caso en el cual, se sujetara a lo establecido
en dicha normativa.

Las tasas establecidas buscaran la recuperacidén parcial o total de costos involucrados en
la prestacion de los servicios de metrologia.

Para definir el costo basico (CB), se tendran en cuenta todos los gastos de funcionamiento
asi_ como la amortizacion, depreciacion u obsolescencia de los equipos de metrologia
implicados en el servicio respectivo, siquiendo las reglas técnicas que se enuncian a
continuacion:

Las tasas establecidas buscaran la recuperacion parcial o total de costos involucrados en
la prestacién de los servicios de metrologia.

a). Elaboracién y normalizacién de flujogramas para los diferentes procesos con el fin de
establecer y determinar las rutinas para cada servicio.

b). El costo esta representado por los materiales, insumos, suministros, personal misional
y los gastos que inciden directamente en el desarrollo de cada uno de los procesos
establecidos en el literal a) del presente articulo. Este costo debe guardar relacién directa
con la cantidad de servicios prestados vy las circunstancias de tiempo, modo, vy lugar de la
prestacion del servicio para fijar costos para la prestacion de servicios en la sede y fuera
de ella (in situ), Se consideraran como minimo en esta clase de gastos los siquientes:

i. Materiales usados en pruebas de laboratorio.

ii. Un porcentaje de los gastos de administracidn general, del costo del recurso humano
de administracion y el total de los gastos de mantenimiento de los equipos necesarios,
para cada uno de los procesos y procedimientos definidos en el literal anterior.

iii. Se cuantificaran todos los insumos, materiales, suministros y gastos administrativos
descritos en el literal anterior a precios de mercado para cada uno de los procesos y
procedimientos que se definen en el literal a).
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iv. Se valorara el recurso humano utilizado directamente en la prestacién del servicio,
tomando como base los salarios definidos en la escala salarial de la SIC o quien haga sus
veces como autoridad nacional en el desempefno de las funciones de metrologia y asi
mismo se consideraran los contratos que se celebren para tal efecto.

v. Se cuantificara el valor de |la depreciacion de los equipos implicados en la prestacién del
servicio con base al tiempo dedicado especificamente al proceso definido por el literal a)
del presente articulo” (Subrayado fuera de texto).

El Decreto 4175 de 2011, por el cual se escinden unas funciones de la Superintendencia
de Industria, y Comercio, se crea el Instituto Nacional de Metrologia y se establece su
objetivo y estructura, sefala:

“ARTICULO 5. Objetivo. El Instituto Nacional de Metrologia, INM, tiene por objetivo la
coordinacion de la metrologia cientifica e industrial como maxima autoridad nacional en la
materia, y la ejecucion de actividades que fomente la innovacion, mejoren la calidad de
vida y soporten el desarrollo econdmico, cientifico y tecnoldgico del pais, mediante el
establecimiento, conservacién y adopcion de patrones nacionales de medida, la difusion
del Sistema Internacional de Unidades (SI), la investigacidén cientifica, la prestacion de
servicios metroldgicos, el apoyo a las actividades de control metroldgico y la
representacidn internacional como maxima autoridad en metrologia cientifica e industrial.

ARTICULO 6. Funciones Generales. El Instituto Nacional de Metrologia, INM, cumplird las
siguientes funciones generales:

(...

13. Fijar las tasas a que hace referencia el articulo 70 de la Ley 1480 de 2011 o disposicidn
legal que asi lo establezca, para todos los bienes y servicios que preste el Instituto Nacional
de Metrologia, INM” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion
Contable Publica, actualizado mediante la Resolucion 456 de 2017, dispone:

“1. CARACTERIZACION DEL ENTORNO DEL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO

4. Las entidades que conforman el sector publico colombiano desarrollan funciones de
cometido estatal relacionadas, entre otros aspectos, con el disefio, ejecucién y
administracién de la politica publica; la produccién y provision de bienes y servicios
publicos, tales como la salud y la educacién; la redistribucion de la renta y la riqueza; la
preservaciéon del medio ambiente; la salvaguarda de los derechos individuales y colectivos;
el mantenimiento del orden publico, la defensa y la seguridad nacional; el desarrollo y
aplicacion de las leyes; la administracidon de justicia, y el cumplimiento y preservacion del
orden juridico; la gestidn fiscal; y la coordinacién, regulacién, intervencion y participacién
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en la actividad econdmica. En términos generales, la acciéon estatal busca promover el
beneficio de la sociedad en su conjunto, el desarrollo humano, el equilibrio ambiental, el
bienestar social y econdmico, y el interés nacional” (Subrayado fuera de texto).

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacidon Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucion 211 de 2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

6.1.4. Ingresos

73. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los
pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacién de la entidad.

74. Los ingresos de las entidades de gobierno surgen de transacciones con y sin
contraprestacion.

75. La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin
contraprestacién. Un ingreso producto de una transaccion sin contraprestacién es aquel
que la entidad recibe sin entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente
menor al valor de mercado del recurso recibido. Son ejemplos de estos ingresos los
impuestos y las transferencias.

76. Eventualmente, las entidades de gobierno obtienen ingresos de transacciones con
contraprestaciéon que son aquellos originados en la venta de bienes, en la prestacion de
servicios o en el uso que terceros hacen de los activos que producen intereses, derechos
de explotacién, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

(..)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros
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(...)
6.2.3. Reconocimiento de ingresos

88. Se reconocen como ingresos, los incrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econdmicos futuros producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en
forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o
decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del
patrimonio y que no estan relacionados con los aportes para la creacion de la entidad.
Para gue el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

(...)

6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos

91. Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o0 en
los beneficios econdmicos futuros relacionados con la salida o la disminucién del valor de
los activos o con la generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto o
costo puede medirse con fiabilidad” (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidén y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, sefalan:

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacién los activos,
monetarios o0 no monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacidn aquellos que obtiene la
entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios,
gque no tienen valor de mercado y que son suministrados Unicamente por el gobierno.
También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion la asuncion
y condonacién de obligaciones.

(...)

4. Son tipicos ingresos de transacciones sin contraprestacidon, los impuestos, las
transferencias, las retribuciones (tasas, derechos de explotacion, derechos de transito,
entre otros), los aportes sobre la ndmina y las rentas parafiscales.

(..)

1.4. Retribuciones, aportes sobre la ndmina, rentas parafiscales, multas y sanciones

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 15

29. Los ingresos por retribuciones, aportes sobre la ndmina, rentas parafiscales, multas y
sanciones corresponden a ingresos sin contraprestacion determinados en las disposiciones
legales, que se originan, entre otros, en las retribuciones que efectuan los usuarios de un
servicio a cargo del Estado, en los pagos obligatorios derivados de la relacidn laboral de
entidades publicas y privadas, en los gravamenes que afectan a un determinado y Unico
grupo social y econdmico los cuales se utilizan en su beneficio, y en los pagos obligatorios
que efectian terceros como consecuencia de la infraccién a requerimientos legales.

1.4.1. Reconocimiento

30. La entidad reconocera ingresos por retribuciones, aportes sobre la ndmina y rentas
parafiscales, cuando surja el derecho de cobro originado en liguidaciones privadas, en las
liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones a
cargo de los usuarios, una vez dichas liquidaciones oficiales y demads actos administrativos
queden en firme, y en otros documentos que establezcan derechos de cobro a favor de la
entidad.

(..)

1.4.2. Medicién

33. Los ingresos por retribuciones, aportes sobre la ndmina y rentas parafiscales se
medirdan por el valor determinado en las liquidaciones privadas, en las liquidaciones
oficiales y en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los
usuarios y en otros documentos que establezcan derechos de cobro a favor de la entidad.”
(Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

Previo a dar respuesta a su consulta es pertinente indicar que las entidades contables
publicas, en el desarrollo del proceso contable, les corresponde reconocer la realidad
econdmica de las transacciones, hechos u operaciones, surgidas en cumplimiento de las
funciones de cometido estatal a su cargo. En linea con lo anterior, el Marco Conceptual
sefiala que una entidad de gobierno tiene por objetivo fundamental la definicidn,
observancia y ejecucion de politicas publicas que buscan, entre otras cosas, incidir en el
nivel de bienestar de la sociedad. En lo referente al INM, las politicas deben incidir en la
mejora de la calidad de vida y en el desarrollo econdmico, cientifico y tecnoldgico del pais.

En consecuencia, las actividades de produccién y distribucidon de bienes o servicios que
desarrollan las entidades de gobierno se realizan, generalmente de forma gratuita o a
precios de no mercado y, en consecuencia, estas entidades se caracterizan porque no
tienen animo de lucro.
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Adicionalmente, el mencionado Marco Conceptual aclara que los ingresos de las entidades
de gobierno surgen de transacciones con y sin contraprestacion. Asi mismo, la Norma de
Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion establece que se reconoceran como tales
los recursos monetarios y no monetarios que reciba la entidad, sin entregar nada a cambio
o entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del recurso recibido.
Dentro de esta partida se incluyen aquellos ingresos que obtiene la entidad dada su
facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios, que no tienen
valor de mercado y que son suministrados expresamente por el gobierno.

En ese sentido, los ingresos percibidos relacionados con los bienes y servicios metroldgicos
de cometido estatal que preste el INM, corresponden a ingresos de transacciones sin
contraprestacion, por ser ingresos obtenidos en el desarrollo de actividades realizadas
Unicamente por entidades de gobierno, no tener un valor de mercado, y ser ingresos
recibidos dada la potestad legal del gobierno de fijar las tasas a cobrar en la venta de
bienes y servicios.

Por su parte, la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion determina que
los ingresos por retribuciones se reconocen cuando los actos administrativos que liquiden
las obligaciones queden en firme, asi como cualquier documento que establezca derechos
de cobro a favor de la entidad, y la medicion se hara por el valor ordenado en los actos
administrativos y documentos que establezcan los derechos.

De conformidad con lo anterior se da respuesta a sus inquietudes de la siguiente manera:

Preguntas 2 y 3. ¢En qué momento se debe reconocer el ingreso, al momento de la
produccion o de la venta? Y, si la respuesta anterior es al momento de la produccién, ¢Cual
es el reconocimiento contable del ingreso de dinero?

En cumplimiento del principio de Devengo, los hechos econémicos se deben reconocer en
el momento en que suceden, es decir, cuando surgen los derechos y obligaciones o cuando
el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable. Por lo que, de
conformidad con el principio de devengo y lo sefialado en la Norma de ingresos de
transacciones sin contraprestacion, cuando surja el derecho de cobro originado en
liguidaciones privadas, en las liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos
gue liguiden obligaciones a cargo de los usuarios, el INM debitara la subcuenta 131101-
Tasas de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS vy
acreditarad la subcuenta 411001-Tasas de la cuenta 4110-CONTRIBUCIONES, TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS. Si la entidad requiere detallar la informacion aqui
registrada, podra habilitar discrecionalmente niveles de auxiliares en funciéon de sus
necesidades especificas.

Preguntas 1 y 4 ¢{Cudl es el reconocimiento contable correcto de la produccién del material
de referencia? y éCudl es el reconocimiento contable correcto de la salida de estos
elementos por uso para investigacién o por vencimiento del producto?

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

.. CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 17

Las erogaciones y demas cargos en que incurra la entidad para la prestacién o venta de
bienes y servicios de cometido estatal y de los cuales perciba ingresos por transacciones
sin contraprestacién, se reconoceran en la subcuenta, cuenta, y grupo que corresponda
de la clase 5-GASTOS, dependiendo de la naturaleza del gasto.

No obstante, para atender lo sefialado en el articulo 70 de la Ley 1480 de 2011, el cual
sefiala que las tasas cobradas por los bienes y servicios metroldgicos prestados buscaran
la recuperacién parcial o total de los costos involucrados en la venta de bienes y prestacion
de estos servicios de metrologia, el INM podra llevar un control en cuentas de orden para
la medicién de estos costos.

Pregunta 5: Se debe realizar actualizacion de valor de una vigencia a otra y en caso
afirmativo como se debe realizar ese reconocimiento contable.

El articulo 70 de la Ley 1480 de 2011 estipula que las tasas por los bienes y servicios
metroldgicos establecidas buscaran la recuperacion parcial o total de los costos
involucrados en la prestacién de los servicios de metrologia; en este sentido, la Norma de
ingresos de transacciones sin contraprestacién indica que cuando surja el derecho de cobro
a los usuarios, la medicién del ingreso se realizard por el valor determinado en las
liguidaciones y en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de
estos; por lo que, se entiende que el reconocimiento en el ingreso correspondera al valor
vigente en el acto administrativo que liquide los bienes y servicios metroldgicos.

k% >k
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CONCEPTO No. 20231120044481 DEL 12-01-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
1 'TEMA Cuentas por cobrar
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
SUBTEMA Deterioro y baja en cuentas de las cuentas por cobrar
Doctora

NOHORA AHIGSA MARTINEZ MARTINEZ
Coordinadora Grupo de Contabilidad
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010047972 del 20 de
octubre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) de conformidad con lo manifestado en las reuniones sostenidas con funcionarios de
la Contaduria General de la Nacion, del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - MInTIC y de este Ministerio, los dias 17 de julio y 19 de septiembre de
2023, la Auditoria Financiera practicada por la Contraloria General de la Republica a los
Estados Financieros vigencia 2022 para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
realizd el siguiente hallazgo, con connotacion disciplinaria:

‘(...) Se presento incorreccién de cantidad en la cuenta deterioro acumulado de cuentas
por cobrar (cr) (1.3.86) con subestimacion por $114.003,242.500, debido a que el MinCIT
no realizo las estimaciones e indicios de Deterioro de las Cuentas por Cobrar por concepto
de Prima de Estabilidad Juridica, la cual debid ser deteriorada al 100% dada la antigiiedad
de estas partidas que comprenden el periodo de 2013 a 2017, no ha existido flujo de
efectivo, no se han adelantado acciones de cobro con la consecuente probabilidad de
pérdida de los recursos, y los deudores manifestaron no reconocer las obligaciones. Por
otra parte, no se ha causado, desde la vigencia 2018, las Cuentas por Cobrar de la prima,
correspondiente al 1% de las mayores inversiones realizadas por los contratistas desde
esa vigencia, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 5 de la Ley 963 de 2005 y el
marco normativo aplicable para el reconocimiento, medicidn, revelacién, y presentacion
de los hechos econdmicos -capitulo I Activos y el Manual de Politica Contable — Deterioro

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 19

medicién posterior y su efecto en el patrimonio del MinCIT Resultado de Ejercicios
Anteriores (3109) (...)".

1. ANTECEDENTES
El contexto de las Cuentas por Cobrar, es el siguiente:

El 06 de julio de 2010, se suscribié el contrato de Estabilidad Juridica EJ-08 de 2010,
celebrado entre la Nacién - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — MinTIC y Comunicacién Celular COMCEL S.A, el cual, tiene como objeto
‘desarrollar nuevos proyectos de inversion dirigidos a la adaptacion, implementacion y
expansién de la nueva tecnologia para estimular el crecimiento econdmico del pais a través
del mejoramiento de las redes de telecomunicaciones inalambricas en el territorio
nacional’.

El 15 de septiembre de 2010, se suscribié el contrato de Estabilidad Juridica EJ- 016 de
2010, entre la Nacidn - Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
- MinTIC y la Sociedad TELMEX COLOMBIA S.A., el cual tiene como objeto ‘El inversionista
se compromete a desarrollar el proyecto de crecimiento de la red bidireccional, la cual
permite comunicaciéon en ambos sentidos (...)".

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, actualmente tiene registradas en su
contabilidad, Cuentas por Cobrar en la subcuenta contable 131139 - Prima en contratos
de estabilidad juridica, a cargo de los inversionistas COMUNICACIONES CELULARES S.A.
COMCEL S.A., identificado con NIT 800.153.993 y TELMEX COLOMBIA S.A., identificado
con NIT 830.053.800.

La cuenta por cobrar del inversionista COMUNICACIONES CELULARES S.A. COMCEL S.A.,
por valor de SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS ($68.898.232.500), obedece al
reajuste de la inversiéon para las vigencias 2009 a 2017, conforme lo indica el interventor
del Contrato No.08 de 2010 (Ministerio de las Tecnologias - MIinTIC), quien ha solicitado
al inversionista el cumplimiento del articulo 5 de la Ley 963 de 2005, en el sentido que
debe pagar el 1% de la inversién real ejecutada, por existir diferencia entre la inversién
reportada y la inversion pactada en el contrato.

Asi mismo, la cuenta por cobrar a cargo de TELMEX COLOMBIA S.A. por CUARENTA Y
CINCO MIL CIENTO CINCO MILLONES DIEZ MIL PESOS ($45.105.010.000), obedece de
igual forma, al reajuste de la inversion para las vigencias 2009 a 2017, conforme lo indica
el interventor del Contrato No.016 de 2010 (Ministerio de las Tecnologias - MinTIC), quien
ha solicitado al inversionista el cumplimiento del articulo 5 de la Ley 963 de 2005, en el
sentido que debe pagar el 1% de la inversion real ejecutada, por existir diferencia entre
la inversion reportada y la inversién pactada en el contrato.
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A la fecha, los inversionistas, no han atendido los requerimientos realizados por el
interventor del Ministerio de las Tecnologias — MinTIC de los contratos EJ-08 y EJ- 016 de
2010, para cancelar los montos detallados anteriormente.

Es del caso precisar, que corresponde al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — MIinTIC, adelantar las actuaciones legales en procura del recaudo de las
cuentas por cobrar registradas a nombre de los inversionistas COMUNICACIONES
CELULARES S.A. COMCEL S.A., y de TELMEX COLOMBIA S.A.

Por otra parte, el ingreso denominado PRIMAS DE ESTABILIDAD JURIDICA, de
conformidad con el clausulado pactado en los dos contratos, se estipuld a favor del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asi: para el contrato de Estabilidad Juridica EJ-08
de 2010, celebrado entre la Nacidn - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - MinTIC y Comunicacién Celular COMCEL S.A, clausula octava: El
Inversionista pagara a la Nacidn - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la cuenta
61011110 de la Direccidén del Tesoro Nacional — Otras tasas, multas y contribuciones no
especificadas, codigo 333 del Banco de la Republica, por concepto de la prima de
estabilidad juridica a que se refiere el articulo 5 de la Ley 963 de 2005, la suma de Nueve
mil setecientos ochenta y seis millones ochocientos ochenta mil pesos m/cte
($9.786.880.000) equivalente al 1% sobre el monto total de las inversiones, y, para el
contrato EJ-016 de 2010, de Estabilidad Juridica entre la Nacion - Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones - MinTIC y TELMEX, clausula séptima: El
Inversionista pagara a la Nacidn - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la cuenta
61011110 de la Direccién del Tesoro Nacional - “Otras tasas, multas y contribuciones no
especificadas”, coédigo 333 del Banco de la Republica, por concepto de la prima de
estabilidad juridica a que se refiere el articulo quinto de la Ley 963 de 2005, el equivalente
al 1% del valor de la inversion, es decir doce mil novecientos ochenta y siete millones
cuatrocientos ochenta mil pesos m/cte. ($12.987.480.000).

Es de anotar que los inversionistas cancelaron el valor estipulado en los contratos
celebrados, y la suma de $114.003.242.500 registrada corresponde a lo informado por
quien realiza la interventoria en el Ministerio de las Tecnologias, de los contratos EJ-08 y
EJ-016 de 2010. Dicho valor atiende a la reliquidacion de la prima de estabilidad juridica
de cada contrato, por lo que frente a los requerimientos de pago que ha hecho el
interventor de los contratos a los inversionistas, estos han manifestado que cancelaron el
valor pactado de las primas de estabilidad juridica y no existe ningun valor adeudado.

En conclusion:

1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no tiene el control sobre el recaudo de
los valores sujeto de actualizacion de la prima de estabilidad juridica pactada en los
contratos EJ-08 y EJ-010 de 2010.

2. Quien debe hacer el proceso de cobro y recaudo es el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion.
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3. El beneficiario del ingreso es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. Los inversionistas no han aceptado tener ningun saldo pendiente de pago a favor del
Mintic o del MHCP

5. El Mintic no ha declarado deudor a ninguno de los inversionistas, como tampoco se
conoce titulo ejecutivo que sustente la deuda, mas alld de las comunicaciones que ha
cursado quien ejerce la interventoria de los dos contratos de estabilidad juridica.

La incorreccién en la suma de $114.003.242.500, indicada por la Contraloria General de
la Republica, se origina porque este Ministerio no pudo realizar las estimaciones e indicios
de Deterioro de Cuentas por Cobrar por concepto de Prima de Estabilidad Juridica, dado
gue las actuaciones para procurar el cobro de estas sumas estan a cargo del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MInTIC y, esa cartera aun no ha
suministrado la informaciéon que permita una estimacion de los beneficios econémicos a
recibir o si existe algun incumplimiento de los pagos por parte de los deudores; asi mismo
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - MinTIC manifiesta
que esas cuentas por cobrar no se encuentran prescritas debido a que los contratos aln
siguen vigentes y existen mecanismos o herramientas juridicas para su cobro, no
obstante, se desconoce la existencia de titulos ejecutivos que declaren la deuda a cargo
de los inversionistas.

La guia para el calculo del deterioro de las cuentas por cobrar del MinCIT, indica que para
su estimacién, se debe contar con informacion que permita el calculo de las perdidas
crediticias esperadas y determinar los flujos de efectivo que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo proyecta recibir, sin embargo, como hacemos mencién anteriormente,
la gestién de cobro se encuentra en cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones — MIinTIC y no se ha logrado obtener esta informacion.

Adicionalmente, la Comisién auditora indica que la incorreccién en la cuenta de deterioro
de cuentas por cobrar con subestimacion por $114.003,242.500, se originé debido a que
el MinCIT no realizd las estimaciones e indicios de deterioro de dichas cuentas, las cuales
debié deteriorarlas al 100%, dada la antigliedad de las mencionadas partidas; a lo que
éste Ministerio difiere de lo expresado por la Contraloria, puesto que la provisién de
acuerdo a la edad o antigliedad (método individual y general), era metodologia utilizada
en el Régimen de Contabilidad Publica anterior a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

2. SOLICITUD

Respetuosamente, acudimos a ustedes como Ente Rector, solicitando su concepto para
gue se sirvan indicarnos una metodologia o procedimiento alterno contable, que nos
permita realizar las estimaciones, indicios y calculo de deterioro, y asi, no depender de la
informacién que a la fecha, no ha remitido el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones — MinTIC.
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Ahora bien, en las condiciones establecidas es importante también conocer el concepto
sobre si existiendo controversia entre los inversionistas y el MIinTIC en relacién con la
deuda, y no teniendo acto que declare la deuda de cada uno de los inversionistas, en estas
condiciones se puede considerar que existe seguridad sobre la acreencia que permita
mantenerla en los estados financieros del MinCIT".

De otra parte, el 17 de julio de 2023, se realizd una mesa de trabajo entre el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones y la Contaduria General de la Nacidon - Subcontaduria de Centralizacion
de la Informacion y el GIT de Investigacién y Normas, de la cual se obtuvieron las
siguientes conclusiones:

1. Los recursos recibidos por concepto de prima de estabilidad juridica, de acuerdo a la
Ley 963 de 2005, se deben pagar a favor de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, pero se consignan al cédigo de la cuenta rentistica 333, que es la cuenta que
identifica a la cuenta del Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, pero son recursos
para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. Desde el afio 2016, se esta solicitando a Telmex y Comcel el pago del reajuste de la
prima de estabilidad juridica.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no tiene la capacidad juridica y legal de
cobro.

4. Hasta la fecha no hay un acto administrativo que presente mérito ejecutivo para realizar
el cobro del reajuste de la prima de estabilidad juridica.

5. Los ministerios deben establecer si existe o no el derecho de cobro.

6. Desde el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones se debe generar
el flujo de informacion para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo quien tiene
registrado el derecho inicialmente (pero se debe definir si existe o no el derecho).

CONSIDERACIONES

La Constitucidon Politica Nacional en su articulo 113, establece: “Son Ramas del Poder
Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los érganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones
del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines”.

La ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
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generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, sefala:

“ARTICULO 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares (...)".

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“ARTICULO 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades publicas
definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su
favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este
Codigo. Para tal efecto, estdn revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran
acudir ante los jueces competentes”.

Respecto a la regulacion contable, el Marco Conceptual para la Preparacidén y Presentacion
de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado
segun lo dispuesto en la Resolucién 211 de 2021, establece:

"5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

43. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo

gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(.)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL
(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

6.1.1. Activos
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53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidén, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacion financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacion presente de desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacidon y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucion 218 de 2020, respecto a la medicién posterior de las cuentas
por cobrar, (Medicidén posterior vigente hasta el 31 de diciembre de 2022) establecian:

“2.4. Medicidon posterior

4, Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de
la transaccién menos cualquier disminucion por deterioro de valor.

5. El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas por
cobrar, afectando el gasto del periodo. Para el calculo del deterioro la entidad podra
realizar la estimacion de las pérdidas crediticias de manera individual o de manera
colectiva.

6. Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
individual, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios de
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deterioro originados por el incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el
desmejoramiento de sus condiciones crediticias. El deterioro correspondera al exceso del
valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor presente de sus flujos de
efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se
haya incurrido). Para el calculo del valor presente se utilizara como factor de descuento la
tasa de interés de los TES con plazos similares a los estimados para la recuperaciéon de los
recursos.

7. Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
colectiva, por lo menos al final del periodo contable, la entidad estimara el deterioro de
las cuentas por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodologia que permita
estimar el riesgo crediticio en la fecha de medicién. La estimacién del deterioro de las
cuentas por cobrar se podra realizar de manera colectiva, cuando estas compartan
caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales como, sector
industrial, condiciones contractuales, ubicacion geografica, calificacion del deudor o plazos
de vencimiento” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
mediante las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, establecen:

“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion. (...)".

(..)

2.4. Medicién posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de
la transaccion menos el deterioro de valor.

5. Para el calculo del deterioro la entidad podra realizar la estimacién de las pérdidas
crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva.

2.4.1. Deterioro individual de cuentas por cobrar
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6. Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
individual, la entidad medird, como minimo al final del periodo contable, el deterioro por
el valor de las pérdidas crediticias esperadas.

7. Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las pérdidas
crediticias utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra un
incumplimiento de los pagos. A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del
valor en libros sin considerar el deterioro de la cuenta por cobrar sobre el valor presente
de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir descontados a la tasa de interés
extraida de la curva cero cupon de los TES en pesos, emitidos por el Gobierno Nacional,
mas cercana a los plazos estimados para la recuperacién de los recursos. Para la
determinacion de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir, se considerara
informacidn sobre sucesos pasados y condiciones actuales.

(..)

2.4.2. Deterioro colectivo de cuentas por cobrar

9. Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
colectiva la entidad estimara, como minimo al final del periodo contable, el deterioro de
las cuentas por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodologia que permita
estimar las pérdidas crediticias esperadas. La estimacion del deterioro de las cuentas por
cobrar se podra realizar de manera colectiva, cuando estas compartan caracteristicas
similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales como sector industrial,
condiciones contractuales, ubicacion geografica, calificacion del deudor o plazos de
vencimiento.

(..)

2.5. Baja en cuentas

13. Se darad de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar
dichos flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la
propiedad de la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas
de la cuenta por cobrar se calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacién
recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en el
resultado del periodo. La entidad reconocerd separadamente, como activo o pasivo,
cualquier derecho u obligacién creado o retenido en la transferencia” (Subrayado fuera de
texto).

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, dispone:
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3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(...)

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(...)

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular”.

CONCLUSIONES
Con respecto a la inquietud sobre la existencia o no del derecho de cobro, el Marco

Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno sefala que los activos son recursos controlados

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 28

por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener
potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no
control sobre un recurso la entidad debe considerar aspectos como la existencia de un
derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del
recurso. Dicho control puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad
para establecer un derecho y el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un
derecho a la entidad.

Adicionalmente, la Norma de cuentas por cobrar determina que en la contabilidad se
reconocen como tales los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus
actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

De otra parte, en virtud de lo consagrado en el articulo 98 del CPACA, las entidades
publicas tienen el deber de recaudar las obligaciones creadas en su favor que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo, y para tal efecto, cuentan con los instrumentos
necesarios dado que estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o pueden acudir
ante los jueces competentes. En este sentido, la regla general es que las entidades deben
cobrar dichas acreencias, por lo que generalmente se espera la entrada de flujo financiero
hacia estas.

En consecuencia, es necesario que la entidad que tiene reconocida la cuenta por cobrar,
asi como la entidad que tiene a cargo la gestién de cobro, analicen y definan la existencia
o no del derecho de cobro, correspondiente a la diferencia entre la inversion reportada y
la inversidn pactada en los contratos EJ-08 y EJ-016 de 2010, y la obligaciéon de pago por
parte de los terceros-inversionistas.

Si derivado del analisis legal se define que existe un derecho de cobro en el sentido que
los terceros-inversionistas deben pagar el 1% de la inversidn real ejecutada, por existir
diferencia entre la inversion reportada y la inversion pactada en el contrato, debera
continuar reconociéndose tal derecho como una cuenta por cobrar y aplicar lo establecido
en la Norma de cuentas por cobrar sobre la medicion posterior.

No obstante, habra lugar a la baja en cuentas de las cuentas por cobrar, entre otras
circunstancias, cuando estas representen derechos que: i) no sea posible hacer efectivos
mediante la prerrogativa de cobro coactivo o acudiendo ante los jueces competentes; ii)
sobre ellos opere alguna causal relacionada con su extincidn; iii) no haya sido legalmente
posible su imputacidon a alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que
representan; iv) constituyan saldos menores que, de acuerdo con lo establecido por la
Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado, son aquellos montos de cuya evaluacion
objetiva y documentada de la relacién costo-beneficio se desprende que su cobro le
ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial a la entidad; v) o se pruebe la inexistencia
del deudor, su insolvencia o su estado de precariedad.
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Lo anterior, por cuanto al no ser posible hacer efectivos dichos derechos, no se espera, a
futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable hacia la entidad, lo que conlleva
a que dichas cuentas por cobrar dejen de cumplir con los requisitos para su
reconocimiento. Aunado a esto, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable, anexo a la Resolucidén 193 de 2016, establece que el proceso de depuracién
contable debe realizarse de forma permanente y sostenible, con el objeto de evitar que la
informacidn financiera se encuentre afectada por cifras que no reflejen su realidad
econdémica.

En este sentido, se recomienda que haya colaboracion, coordinacién y un adecuado flujo
de informacidén entre las entidades involucradas en los hechos econdmicos objeto de
consulta, y al interior de sus areas contables, financieras y juridicas; a fin de que la entidad
que tiene reconocida la cuenta por cobrar, registre oportunamente tanto el derecho de
cobro, como la medicién posterior, y, si es del caso, la baja en cuentas de la cuenta por
cobrar, informacidn que debe ser reportada por la entidad que tiene a cargo la gestién de
cobro.

Ahora bien, con referencia a la inquietud sobre una metodologia o procedimiento contable,
gue permita realizar las estimaciones, indicios y calculos del deterioro, y en el entendido
gue el MiInCIT tiene reconocidas en su informacién financiera las cuentas por cobrar
relacionadas con las primas de estabilidad juridica sobre las cuales MinTIC ejerce accion
de cobro, es importante reiterar lo mencionado en el parrafo anterior sobre la
colaboracién, coordinacién y un adecuado flujo de informacion entre las entidades
involucradas en los hechos econdmicos expuestos.

Adicionalmente, se precisa que, a partir de primero de enero del aflo 2023, para el célculo
de deterioro de las cuentas por cobrar la entidad realizara la estimacion de las pérdidas
crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva, de acuerdo con la Norma
de cuentas por cobrar vigente a partir de ese afo.

Antes de esta fecha, el deterioro de las cuentas por cobrar debia aplicarse cuando se
evidenciaran indicios de deterioro originados por el incumplimiento de los pagos a cargo
del deudor o el desmejoramiento de sus condiciones crediticias. De alli que la medicidn
del deterioro implicaba la estimacién de los flujos de efectivo futuros que la entidad
esperaba obtener, para proceder a su descuento y comparacion con el valor en libros de
las cuentas por cobrar. Si hubo evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo
del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias, las cuentas por cobrar
han debido ser objeto de estimaciones de deterioro, conforme a lo establecido en la Norma
de cuentas por cobrar.

De conformidad con lo anterior, si sobre una cuenta por cobrar no existe ninguna
probabilidad de recibir un flujo financiero, la entidad debera realizar su baja en cuentas;
y si aln espera recibir tal flujo financiero, debera proceder a calcular el deterioro sobre la
misma, conforme a la norma vigente para el momento de la aplicacion de tal deterioro.
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Asi las cosas, si la entidad no espera recibir un flujo financiero por una cuenta por cobrar
no debe realizar su deterioro total, sino su baja en cuentas, en atencién a que la misma
dejé de cumplir los requisitos para su reconocimiento. Por lo cual, no es pertinente realizar
el deterioro del ciento por ciento (100%) de una cuenta por cobrar.

>k %k
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NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
1 TEMA Cuentas por pagar
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
SUBTEMA Depuracion contable de saldos a favor del contribuyente
Doctora

ESPERANZA CARDONA HERNANDEZ
Directora Juridica

Bogota D.C. Secretaria Distrital de Hacienda
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20230010053322 del 20 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Esta Direccion ha recibido solicitud de concepto respecto al concepto de ingreso por
depuracién contable de saldos a favor del contribuyente.

Manifiestan los consultantes que de acuerdo con el criterio fijado por la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado la devolucion del pago en exceso procede cuando se realiza la
correccion de las declaraciones antes de que se configure su firmeza, mientras que
tratandose del pago de lo no debido, la devolucién debe solicitarse dentro del término de
prescripcion de la accidn ejecutiva establecido en el articulo 2536 del Cddigo Civil, esto
es, 5 afos contados desde el momento del pago y sin que medie correcciéon de la
declaracion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencid la existencia de saldos a favor en la cuenta
corriente de algunos contribuyentes, los cuales no fueron solicitados por los sujetos
pasivos dentro del tiempo establecido para adelantar el proceso de devolucion, situacién
gue a su vez se observa en los registros contables de la Secretaria Distrital de Hacienda
como cuentas por pagar.

Asi las cosas, se consulta:
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1. ¢Cudl seria el concepto del ingreso que se afectaria por la depuracion de estos recursos
(Impuestos o recursos de capital)?”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segin la Resoluciéon 211 de
2021, dispone:

“6.4 Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacidn financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o_pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucién 180 de 2023, establecen:

“3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

(...)
3.5. Baja en cuentas
5. Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar cuando se

extingan las obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacidén se pague, expire
0 se transfiera a un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

6. La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja en cuentas
y la contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo
0 pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo”
(Subrayado fuera de texto).
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El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016, establece:

“3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representaciéon fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera revele situaciones tales como:

(...)
Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
gue incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones gque juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacion.

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusién de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, las cuentas por pagar son obligaciones
adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de
las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través
de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Habra lugar a realizar su baja en
cuentas, total o parcialmente, cuando se extingan las obligaciones que la originaron, esto
es, cuando la obligacién se pague, o en este caso expire porque se pierde la oportunidad
de reclamar los pagos en exceso o el pago de lo no debido, segun corresponda a las
situaciones expuestas por la Seccidon Cuarta del Consejo de Estado sefialadas en los
antecedentes.
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El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable establece que el proceso
de depuracidn contable debe realizarse de forma permanente y sostenible, con el objeto
de evitar que la informacion financiera se encuentre afectada por cifras que no reflejen su
realidad econdmica, como las obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe
probabilidad de salida de recursos, u obligaciones que juridicamente se han extinguido,
entre otras circunstancias.

Por lo anterior, siempre que expiren estas obligaciones, se deberan adelantar las acciones
correspondientes para concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusion de dichas
partidas de los libros de contabilidad, si se cumplen los requisitos para realizar la baja en
cuentas de las cuentas por pagar derivadas de la devolucion del pago en exceso, o para
el caso del pago de lo no debido, si se cumple el término de prescripcion.

Asi las cosas, se debera realizar la baja en cuentas por pagar mediante un débito en la
subcuenta 249039-Saldos a favor de contribuyentes de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS
POR PAGAR y un crédito en la subcuenta 480220-Ganancia por baja en cuentas de cuentas
por pagar de la cuenta 4802-FINANCIEROS.
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CONCEPTO No. 20241100000171 DEL 03-01-2024

I\N’ISE::/I?\TIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion
de errores
Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
TEMA Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,

arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
1 bancarias

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable
Procedimiento para la elaboracién del informe contable cuando se
produzca cambio de representante legal

Reconocimiento de hechos econdmicos derivados de los contratos
Oportunidad en la presentacidon de la informacion financiera
SUBTEMA Procesos judiciales en contra de un tercero producto de un acta de
liquidacién de un contrato

Soporte contable idéneo en una transaccién con un tercero

Doctora

CONSUELO VIVAS RAMIREZ
Contratista

Club Militar de Oficiales
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20231100053732 del 21 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“1.- ¢El club militar: como debe contabilizar un contrato en consignacién y como
contabiliza uno de suministros?

2.- Que cuentas especificas debe afectar.

3.- ¢Si los estados financieros no son firmados ni certificados por el revisor fiscal tiene
alguna consecuencia para la entidad?

4.- ¢Un acta de liguidacién de un contrato, soportado con facturas en que cuenta debe ser
contabilizada?
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5.- ¢Si la misma acta entra en un proceso juridico en que cuenta se causa y bajo qué
concepto?

6.- ¢Si el acta de liquidacion tenia cdp que pasa con este, si entra en proceso juridico?
7.- éLa no causacién de las facturas de un contrato, tiene incidencia en la contabilidad y
en los estados financieros?

8.- ¢Cuando hay cambio de administracion, es deber del nuevo director y administracion,
actualizar la contabilidad y los estados financieros de la entidad?

9.- ¢Si la entidad efectla un pago a terceros sin autorizacion del tercero, que soporte debe
tener para que este pueda tener validez contable y fiscal? ¢Debe informar al tercero, para
deduccion de impuestos?

10.- ¢Si la entidad club militar, efectud pagos a un tercero, y estos pagos no aparecen en
el presupuesto ejecutado, de donde proviene los recursos?”

CONSIDERACIONES

El articulo 3° de la Ley 87 de 1993, establece que el sistema de control interno forma
parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacién, de informacién y
operacionales de la respectiva entidad. El articulo 6° de la referida ley, establece también
gue el control interno serd responsabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente y que, la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los
jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucién 211 de
2021, dispone:

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(...)

4.1. Caracteristicas fundamentales

(...)

4.1.1. Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en

las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacidn es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(..)
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4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

(..)

4.2. Caracteristicas de mejora

(...)

4.2.2. Oportunidad

33. La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con
el fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacién puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacién financiera de propdsito general de un periodo anterior.

(..)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable

44, Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

(...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...)

83. El no reconocimiento de un elemento de los estados financieros no se subsana
revelando, en las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas. Sin
embargo, la revelacién en las notas a los estados financieros puede proporcionar
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informacién sobre los elementos que cumplen algunas, aunque no todas, las
caracteristicas de su definicion. Dicha revelacion también brinda informacién sobre los
elementos que cumplen la definicion pero que no se pueden medir fiablemente; en estos
casos, la revelacién es apropiada porque proporciona informacion relevante para la
evaluacion de la situacion financiera de la entidad.

6.2.1. Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente.

85. Cuando no existe probabilidad de que un recurso tenga un potencial de servicio o
genere beneficios econdmicos futuros, la entidad reconoce un gasto en el estado de
resultados. Este tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no
tuviera la intencidon de generar un potencial de servicio o beneficios econdmicos en el
futuro, sino que la certeza, en el presente periodo, es insuficiente para justificar el
reconocimiento del activo.

(..)

6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos

91. Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o en
los beneficios econdmicos futuros relacionados con la salida o la disminucién del valor de
los activos o con la generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto o
costo puede medirse con fiabilidad” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun la
Resolucién 180 de 2023, establecen:

"4, POLfT;CAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

4.3. Correccion de errores
21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo

al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
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conseguido vy tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos v los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurridé con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacién desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva” (Subrayado fuera de texto).

La Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable actualizado mediante la
Resolucion 069 de 2021, establece:

“4. SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE
(...)
4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
econdmicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de
manera _que la informacidén reqgistrada sea susceptible de verificacion y comprobacion
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exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
econdmicos gue no se encuentren debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de
origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad, tales como, escritos, contratos, facturas de compra, titulos
valores, cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas inmobiliarias. Los
documentos de origen interno son los elaborados por la entidad, como conciliaciones,
nominas, resumenes, estadisticas y cuadros comparativos.

(...)

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcién de la transaccion y los
datos basicos que permitan identificar el tercero con quien la entidad llevé a cabo la
operacién; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos
por las autoridades competentes.

Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi mismo, el sistema de
informacidn debera permitir identificar la trazabilidad del soporte de contabilidad,
identificando como minimo quién lo elabord y aprobd” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segin la Resolucion 064 de 2022,
indica:

“1. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS O
RADICADAS POR LA ENTIDAD EN CONTRA DE TERCEROS

1.1. Notificacién de la admision de la demanda o arbitraje, o citacion a la audiencia de
conciliacion extrajudicial

Con la notificacién de la admision de la demanda o arbitraje interpuesto por la entidad en
contra de un tercero o con la citacién a la audiencia de conciliacion extrajudicial, la entidad
revelara el activo contingente.

Adicionalmente, en la medida en que se pueda hacer una medicidon de los efectos
financieros del activo contingente, este se registrard debitando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 8120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONFLICTOS y acreditando la subcuenta 890506-Litigios y mecanismos alternativos
de solucion de conflictos de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR).
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El activo contingente se revisara cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como
minimo, al final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara su valor con el fin
de asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los estados financieros de la
entidad.

Para establecer el valor a registrar en las cuentas de orden contingentes, la entidad
utilizara una metodologia que se ajuste a los criterios de la Norma de activos contingentes.

Para los derechos reconocidos por la entidad sobre los cuales se inicien procesos judiciales
de cobro, se continuara aplicando la Norma de cuentas por cobrar”

Por su parte, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable incorporado
en la estructura del Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 193 de 2016,
indica:

“Este Procedimiento orienta a los responsables de la informacion financiera de las
entidades en la realizacion de las gestiones administrativas necesarias para garantizar la
produccién de informacion financiera gue cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel a que se refieren los marcos conceptuales de los marcos
normativos incorporados en el Régimen de Contabilidad Publica.

(..)
1. ASPECTOS GENERALES

(...)

1.1. Definicidon del control interno contable

Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la
entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en
las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de
control y verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo que
garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica” (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, el Procedimiento para la elaboracién del informe contable cuando se produzca
cambio de representante legal, incorporado mediante la Resolucién 172 de 2023, indica:

“El informe contable gque se debe elaborar cuando se produzca cambio de representante
legal en las entidades sujetas al ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica
hace parte del acta de informe de gestidn establecido en la normativa vigente y se refiere
a las condiciones en gque se entrega el sistema contable de la entidad.
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Al separarse de su cargo, el representante legal, con el apoyo del contador responsable
del proceso contable y con base en la informacidén que suministren las diferentes areas de
la entidad que identifican hechos econdmicos susceptibles de ser reconocidos
contablemente, presentara un informe sobre los asuntos de su competencia a quien lo
sustituya en sus funciones, con el propédsito de evidenciar el estado del proceso contable
y de los sistemas que lo soportan, asi como garantizar el normal desarrollo de dicho
proceso.

De conformidad con las disposiciones legales vigentes, este informe se presentara dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en que el representante legal se retire
del cargo” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Damos respuesta a su consulta, precisando que esta se dard dentro del ambito de
competencia de la CGN, de forma general y abstracta, dadas las generalidades de los
antecedentes.

Preguntas 1,2y 7:

Para el reconocimiento de los contratos administrativos o interadministrativos, se deben
tener en cuenta aspectos como: a) la esencia econdmica que subyace; b) el objeto
contractual; c) el rol que cumple cada parte, el cual puede ser consultado generalmente
en las obligaciones y derechos estipulados; y d) la finalidad para la cual se entregan los
recursos. Por lo tanto, el reconocimiento contable de los contratos, con independencia de
su denominacién, dependera de cada caso particular y del analisis que realicen las
entidades a los hechos econdmicos que se derivan del acto juridico.

En consecuencia, la CGN no tiene estipulado un procedimiento contable especifico para el
registro de contratos en consignacion, ni tampoco de contratos de suministros, pues su
reconocimiento contable estd dado en funcién de la esencia econdmica del mismo y de las
obligaciones y riesgos contractuales que se deriven de este; por lo que, la entidad debera
observar el Marco Conceptual y las Normas del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, para efectos del reconocimiento, medicién, presentacidon y revelacion de los
hechos econdmicos que se deriven de su ejecucion.

Adicionalmente, es de precisar que bajo cualquiera de las dos modalidades contractuales
que menciona en la consulta, en cumplimiento del principio de Devengo establecido en el
Marco Conceptual se deberan reconocer los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos
derivados de la ejecucion de los contratos. En tal sentido, en el momento en que el Club
Militar obtuvo el control del bien o recibié el servicio contratado ha debido reconocer el
activo o gasto en su informacidn financiera.
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Por lo anterior, y dando respuesta a su pregunta 7°, el no reconocimiento de estos hechos
econdmicos incide en la contabilidad y en los estados financieros de la entidad, ya que se
prepara informacién financiera de propdsito general sin cumplir con las caracteristicas
cualitativas fundamentales de Relevancia y Representacion fiel, dejando de ser util para
los usuarios de la informacion financiera al no representar los hechos econdmicos en forma
completa, neutral y libre de error significativo.

Como consecuencia de lo anterior, si la entidad omitid el reconocimiento de hechos
econdmicos, deberd aplicar lo establecido en el numeral 4.3. Correccion de errores, de la
Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de
errores. Cabe sefalar que si el hecho econdmico es material debera efectuarse la
reexpresion de los estados financieros, de conformidad con lo establecido en el numeral
4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccion de errores, en tanto que, de no tratarse de un hecho relevante,
procede Unicamente el registro mencionado, y las respectivas revelaciones en las notas a
los estados financieros.

Preguntas 4 y 5:

Tal como se menciona en la respuesta a las preguntas 1,2 y 7, los hechos deben
reconocerse en el momento en que suceden, atendiendo a las definiciones de los
elementos de los estados financieros sefaladas en el Marco Conceptual y a lo establecido
en las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Con referencia a la pregunta 5, para el registro de los hechos econémicos relacionados
con las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales, en las que las pretensiones
econdmicas se refieran a efectivo, el Club Militar debera atender a lo dispuesto en el
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

En la pagina web de la CGN, podra consultar la normativa anteriormente senalada, asi
como los Procedimientos Transversales, Procedimiento contables, el Catalogo General de
Cuentas, Guias de aplicacion y la Doctrina Publica Compilada, en la siguiente ruta:

www.contaduria.gov.co — RCP —RCP en convergencia con NIIF - NICSP — Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

Preguntas 3, 6 y 10:
Es preciso senalar que, atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucion

Politica, y los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria General
de la Nacién solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las
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normas, directrices y procedimientos de contabilidad publica que por mandato directo del
Constituyente haya emitido el Contador General de la Nacién, como maxima autoridad
contable de la administracion publica. Por lo tanto, frente a las inquietudes planteadas en
su consulta, se aclara que la CGN no tiene competencia para pronunciarse sobre asuntos
de caracter legal y presupuestal.

En virtud de lo anterior, se ha dado traslado de las preguntas 6 y 10 a la Direccion General
de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y de la pregunta 3,
a la Contraloria General de la Republica.

Pregunta 8:

La entidad al preparar informacién financiera de propdsito general debera atender las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general, que son los
atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Dentro de las caracteristicas
de mejora se encuentra la oportunidad, la cual significa tener a tiempo informacion
disponible para los usuarios.

Aunado a lo anterior, la Ley 87 de 1993 sefiala que el control interno sera responsabilidad
del representante legal o maximo directivo correspondiente y que, la aplicacion de los
métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de
las entidades y organismos.

En conclusién, es responsabilidad del representante legal de la entidad emitir informacion
financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas, las cuales incluye la oportunidad
en la entrega de dicha informacién.

De otra parte, y como complemento de lo mencionado, la CGN mediante la Resolucién 172
de 2023 emitid el Procedimiento para la elaboracidon del informe contable cuando se
produzca cambio de Representante Legal, donde se precisa el contenido del informe que
el representante legal saliente debera expedir al separarse de su cargo. En ese sentido,
cuando se produzca un cambio de representante legal y el saliente se abstenga de realizar
el acta de informe de gestion que incluirad el informe contable, tendra que ser requerido
por el 6rgano de control interno de la entidad, quien fijara un plazo de quince (15) dias a
partir de la fecha de su separacidn para la entrega del acta de informe de gestidn.

En la pagina web de la CGN, podra consultar la normativa anteriormente sefalada, en la
siguiente ruta: www.contaduria.gov.co — RCP —RCP en convergencia con NIIF - NICSP
— Marco Normativo para Entidades de Gobierno — Procedimientos Transversales.

Pregunta 9:
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En cuanto al documento que soporta un pago a terceros sin autorizacion del tercero, la
entidad debera dar cumplimiento a la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable, emitida por la CGN, donde se indica que todas las operaciones realizadas por la
entidad deben estar respaldadas en documentos, que pueden ser de origen externo o
interno, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacidon y
comprobacion.

Los soportes como minimo deben contener la fecha, la cuantia y el concepto. Asi mismo,
el sistema de informacidon deberd permitir identificar la trazabilidad del soporte de
contabilidad, identificando como minimo quién lo elaboré y aprobd. Ademas, deberan
cumplir con los requisitos establecidos por las autoridades fiscales, en el caso de su
consulta.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100000201 DEL 04-01-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
TEMA Cuentas por cobrar
1 Cuentas por pagar
Reconocimiento de los recursos que la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas no ha recibido por parte de la Secretaria de Hacienda
SUBTEMA . . .
Distrital, pero que fueron aprobados por ley para su funcionamiento
e inversion durante la vigencia fiscal.
Doctor

ERNESTO SUASTEGUI MOLINA

Lider Proyecto de Contabilidad

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010054822 del 27 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Naciéon y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En su consulta se senala:

“En atencién al asunto, me permito dirigirme a ustedes, con el fin de solicitar concepto de
aclaracién sobre el procedimiento en el reconocimiento de los recursos de funcionamiento
entregados por el Distrito de Bogota a través de la Secretaria de Hacienda Distrital (SHD),
a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (UDFJC) en cumplimiento de la Ley 30
de diciembre 28 de 1992, (...).

(..)

Que mediante oficio N°2022EE45568701 la Secretaria de Hacienda Distrital, comunica a
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la cuota global (...)

Una vez que se ha asignado la cuota global correspondiente al presupuesto para el ejercicio
fiscal 2023, nuestra institucion, a través de su tesoreria interna, lleva a cabo transferencias
utilizando sus propios recursos desde las cuentas bancarias de la universidad. Este proceso
tiene como objetivo principal cumplir con el pago oportuno de las obligaciones contraidas.
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En una fase posterior, mediante el empleo del Aplicativo BOGDATA proporcionado por el
Distrito de Bogota, la universidad procede a registrar y cargar en el sistema las Ordenes
de Pago que han sido saldadas utilizando sus propios fondos. En este momento, se realiza
la solicitud de transferencia correspondiente de dichas cuentas, respaldando este
requerimiento mediante el endoso de las érdenes de pago a las cuentas bancarias de la
universidad. Este procedimiento se lleva a cabo de manera continua a lo largo de la
totalidad del periodo fiscal.

A medida que se acerca el cierre de la vigencia, el Distrito de Bogota efectla el cierre de
giros, generalmente alrededor del dia 20 de diciembre. En este contexto, la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas (UDFJ]C), actuando de manera auténoma y gestionando
Sus propios recursos a través de su tesoreria, continla realizando pagos correspondientes
a los compromisos adquiridos durante el periodo. Al mismo tiempo, se generan cuentas
por cobrar al Distrito de Bogota, abarcando tanto obligaciones ya saldadas como recursos
no comprometidos pertenecientes al presupuesto de la vigencia.

En este proceso, la UDFIC procede a reconocer el saldo pendiente por girar por parte del
Distrito, designandolo como cuentas por cobrar. Esto abarca las érdenes de pago que la
universidad ha efectuado desde el cierre del aplicativo del Distrito hasta el momento en
gue la institucion educativa deja de realizar nuevos giros. Simultaneamente, los recursos
no comprometidos del saldo de la cuota global, previamente aprobada en el presupuesto
para la vigencia, son registrados en una cuenta especifica, la 138490 - Otras Cuentas por
Cobrar (débito), a nombre del Distrito de Bogota. Esta cuenta se contrarresta con la cuenta
470508 - Fondo Recibidos para Funcionamiento (crédito), culminando en el ingreso total
correspondiente a la cuota aprobada en el presupuesto de la vigencia.

Por el contrario, la Secretaria de Hacienda Distrital del Distrito de Bogota no efectua el
reconocimiento contable del saldo pendiente hacia la UDF]C por el monto no desembolsado
durante la vigencia correspondiente. En lugar de ello, posterga este reconocimiento hasta
la siguiente vigencia, momento en el cual realiza la contabilizacién de los saldos pendientes
al efectuar los respectivos giros.

Estas discrepancias en el reconocimiento contable generan efectos significativos en las
operaciones reciprocas durante el cierre de la vigencia y se extienden a lo largo de toda
la siguiente vigencia. Esto se debe a que el Distrito de Bogota, a través de su Secretaria
de Hacienda Distrital, contabiliza los saldos pendientes de presupuestos de vigencias
anteriores como gastos en la siguiente vigencia. Esta practica genera una disparidad en la
reciprocidad entre las cuentas 470508 y 570508.

(..)

En virtud de los procesos detallados anteriormente, surge la necesidad de buscar claridad,
orientacién y una directriz con respecto al reconocimiento de los recursos que la
Universidad Distrital Francisco
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José de Caldas (UDFIC) no ha recibido a través de la Secretaria de Hacienda Distrital
(SHD), a pesar de que dichos recursos fueron aprobados por ley para su funcionamiento
e inversion durante la vigencia fiscal.

La complejidad de las operaciones financieras entre la UDFIC y el Distrito de Bogota ha
generado diferencias en el tratamiento contable de los recursos comprometidos y no
recibidos. Especificamente, la universidad reconoce los saldos pendientes como cuentas
por cobrar, mientras que, en contraste, la SHD no realiza el correspondiente
reconocimiento contable del saldo adeudado a la UDFIC por los recursos no girados
durante la vigencia.

Estas discrepancias, si no se abordan de manera adecuada, pueden tener repercusiones
significativas en la gestién financiera y en la transparencia de las operaciones. En este
contexto, se solicita respetuosamente a la Contaduria General de la Nacion que emita una
directriz especifica que oriente el reconocimiento contable de los recursos que, por
disposicién legal, fueron aprobados para el funcionamiento e inversion de la UDF]C durante
la vigencia fiscal”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

39. A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacion
financiera de propdsito general, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad

publica.
(..)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos,_es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(..)

48. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca de su
situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero vy el 31 de diciembre.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 49
(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por |la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidén, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe 0 no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control sobre un
recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer
un derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una
entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

(...)

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicidon de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
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referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.

6.1.2. Pasivos

66. Un pasivo es una obligacién presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos” (subrayado
fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en la Resolucién 180 de 2023, establecen:

“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta
de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los
impuestos y las transferencias.

(..)

3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento” (subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

En primer lugar, es importante recalcar que el reconocimiento de los hechos econémicos
de la entidad debe efectuarse atendiendo a un conjunto de principios de contabilidad
publica que difieren de los principios presupuestales, toda vez que, la informacién contable
publica y la presupuestal proceden de distintos sistemas desarrollados bajo reglas,
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principios y metodologias de registro diferentes entre si, lo que implica que los resultados
obtenidos sean disimiles, dado que se preparan para atender propdsitos distintos.

Estos sistemas de informacion no son equiparables, sin embargo, operan sobre bases
comprensivas conciliables, puesto que, tratandose de sistemas que operan sobre bases
conceptuales diferentes, puede ocurrir que para un mismo evento o circunstancia se
presenten tratamientos diferenciados o que incluso sean objeto de registro Unicamente en
uno de los dos sistemas.

Ahora bien, atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucion Politica, vy
considerando los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria
General de la Nacidn solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas
con las normas, directrices y procedimientos que por mandato directo del Constituyente
haya emitido el Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de la
administracion publica.

En ese sentido, desde la perspectiva contable, de acuerdo con el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacidon Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, con el fin de que la informacién financiera sea util, es decir
relevante y que represente fielmente los hechos econdmicos, las entidades deben tener
en cuenta unas pautas basicas conocidas como principios de contabilidad que deben
aplicarse en las diferentes etapas del proceso contable.

Dentro de estos principios de contabilidad se contemplan el de Devengo y el de Periodo
contable. Por un lado, segun el principio de Devengo los hechos econdmicos se reconocen
en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo
de efectivo o equivalentes al efectivo derivado de estos. El reconocimiento se efectla
cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada
por el hecho incide en los resultados del periodo. Por su parte el principio de Periodo
contable se refiere al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados de sus hechos
econdmicos y el patrimonio bajo su control y estd comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre.

Para este caso, respecto a los recursos que la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas (UDFJC) no ha recibido por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital (SHD), pero
gue fueron aprobados por ley para su funcionamiento e inversion durante la vigencia fiscal,
es necesario que ambas entidades determinen la existencia o no de un derecho de cobro
por parte de la UDFIC y una obligacién de pago por parte de la SHD, asunto que no le
compete determinar a la CGN.

Ahora bien, si derivado de lo anterior las partes acuerdan que en efecto los recursos
representan un derecho para la Universidad, esta deberd tener en cuenta la definicion de
activo dispuesta en el Marco Conceptual, segun la cual son recursos controlados por la
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entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de
servicio o generar beneficios econdmicos futuros.

Al evaluar si existe o no control sobre un recurso la entidad debe considerar aspectos
como la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la
capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso. Dicho control puede
surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer un derecho y el
ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a la entidad.

Asi pues, la Universidad reconocerda dichos recursos como una cuenta por cobrar, si
ademas de cumplir con lo anteriormente mencionado, representan un derecho adquirido
del cual se espera la entrada de un flujo financiero a través de efectivo; y la SHD
reconocera una cuenta por pagar, si tiene una obligacidon presente de origen legal, para
cuya cancelacién una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

No obstante, si las partes determinan que no existe un derecho por parte de la
Universidad, esta debera dar de baja en cuentas la cuenta por cobrar que tiene reconocida
en sus estados financieros.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100000271 DEL 05-01-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
1 | TEMA Propiedades, planta y equipo
SUBTEMA Reconocimiento contal?le de yna gdlflcaaon construida sobre un
terreno del que no se tiene la titularidad legal.
Doctor

JOHN RODAS SERNA
Profesional Universitario
Municipio de Envigado
Envigado, Antioquia

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20231100056162 del 05 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacidn y a la Contaduria General de la Nacidon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Con base en respuesta de la CGN con radicado 20231100042751,

1. Cudl es el nombre de la entidad. R/ ALCALDIA DE ENVIGADO

2. Cual es el cargo que desempefa en esta misma. R/Profesional Universitario (CONTADOR
PUBLICO)

3. Ampliar detalles sobre cudles son las condiciones existentes en la entidad para que se
construyera el bien en un terreno no legalizado a nhombre de la entidad. R/ Es un terreno
de mayor extensién donde fue construido el Estadio de futbol Polideportivo Sur, las
matriculas inmobiliarias son varias, debido a que aun no se ha realizado el englobe, vy
realizando el estudio de titulos, la abogada observdé que una pequefia franja donde se
acaba de construir un edificio donde funcionaran las oficinas del INDER, pertenece aun al
grupo EXITO. Es por esta razén que elevé la consulta sobre si podia ingresar al patrimonio
dicho bien inmueble”.

En la comunicaciéon CGN 20231100042751 del 04 de diciembre del 2023, se solicitd mas
informacidn sobre la siguiente inquietud: “Debo ingresar al Patrimonio de la Entidad una
edificacidon que fue construida sobre un Lote que NO es de nuestra propiedad?”.
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidén, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdémicos derivados del recurso.

(...)

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin
generar, necesariamente, flujos de efectivo.

(..)

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicidon de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
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publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo
dispuesto en las resoluciones 180 de 2023, sefalan:

“CAPIiTULO I. ACTIVOS

(...)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o
para propodsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c¢) los bienes inmuebles arrendados por un valor
inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque se
prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma
gratuita, en el curso normal de la operacién.

2. También se reconoceran como propiedades planta y equipo los bienes inmuebles con
uso futuro indeterminado y las plantas productoras utilizadas para la obtencién de
productos agricolas. Una planta productora es una planta viva empleada en la elaboracion
o suministro de productos agricolas, que se espera genere productos agricolas durante
mas de 12 meses y tiene una probabilidad remota de ser vendida como producto agricola,
a excepcion de las ventas incidentales de raleos y podas.

3. Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se
reconoceran por separado” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
para el reconocimiento de los activos la entidad deberd atender a los siguientes
requerimientos: i) que tenga el control del bien, ii) que el bien genere beneficios
econdmicos o potencial de servicio, vy iii) que el bien provenga de sucesos pasados.

Para determinar el control se evalla si un recurso es un derecho que permite a la entidad
usar el bien para prestar servicios, ceder el uso para que un tercero preste un servicio,
convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidn, beneficiarse de la revalorizacion
de los recursos, o recibir una corriente de flujos de efectivo. Asi mismo, debe tenerse en
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cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: i) la titularidad legal, aunque no es esencial
a efecto de determinar la existencia del activo y el control sobre este; ii) los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos; iii) el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso; iv) la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos; y v) la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

Por otra parte, la Norma de propiedades, planta y equipo determina que se reconoceran
en esta categoria los activos tangibles empleados para la prestacién de servicios o para
propdsitos administrativos, entre otros.

En este sentido, el municipio de Envigado debe evaluar si la edificacién cumple con la
definicion de activo del Marco Conceptual y con los criterios de reconocimiento de la Norma
de propiedades, planta y equipo y, si cumple, la reconocerd como el activo en su
informacién financiera, aunque no se cuente con la titularidad de la franja de terreno
mencionada en la consulta. En caso contrario, la edificacion no sera objeto de
reconocimiento.

Es de precisar que los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y
equipo se reconoceran por separado de la edificacion.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100000311 DEL 05-01-2024
MARCO : .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1| TEMA Marco Conceptual
SUBTEMA Trgtamiento contable de los rendimientos financieros que deben ser
reintegrados al Departamento.
Doctora

LIDA FLORENCIA CHAPARRO VELEZ
Profesional Universitario

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Santiago de Cali, Valle del Cauca

Con el propdsito de atender la consulta radicada con el N© 20230010057522 del 14 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se senala:

... solicito a su despacho un concepto sobre el manejo de los rendimientos financieros de
las cuentas que posee la Asamblea Departamental del Valle del Cauca.

Conforme al Articulo 8 de la Ley 617 de 2000, Art. 3° y 8°. de la Ordenanza 057 de
diciembre 7 de 1998 la administracién y manejo de los recursos destinados para gastos
de la Asamblea y demas recursos destinados al funcionamiento del ente se cre6 un Fondo,
donde el Departamento a través de una Transferencia mes a mes consigna a la cuenta de
ahorros de INFIVALLE el valor presupuestado y aforado para la vigencia. Los recursos son
transferidos por la Secretaria de Hacienda a la Asamblea Departamental de conformidad
al PAC solicitado en el primer dia de cada mes del respectivo afio.

Los rendimientos financieros no se adicionan al presupuesto conforme a la Ley 617 de
2000 debido a que se vuela el techo presupuestal por lo tanto hay que devolverlos al
Departamento. Por favor ¢Cual seria el procedimiento contable mas indicado a realizar?”.

CONSIDERACIONES
El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del

Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucidon 211 de 2021, establece:
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“6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.2. Pasivos

66. Un pasivo es una obligacién presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacidon, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos.

(...)

69. Una obligacion de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacidn
o de otra causa de tipo legal” (Subrayado fuera de texto).

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 165 de 2023, describe la cuenta 2407-
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS de la siguiente manera: “"Representa el valor de los
recursos recaudados en efectivo, que son de propiedad de otras entidades publicas,
entidades privadas o personas naturales.

La subcuenta Recaudos por clasificar se afectara, de manera transitoria, por el valor de
los recursos recibidos por la entidad, cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los
cuales debe adelantarse la identificacion del mismo para garantizar su adecuada
clasificacién” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, y teniendo en cuenta que los rendimientos
que se generen por los recursos entregados por el Departamento para el funcionamiento
de la Asamblea deben ser reintegrados a la entidad territorial, le corresponde a la
Asamblea reconocerlos en su informacion financiera como parte de sus pasivos. Por lo
tanto, cuando la entidad bancaria genere dichos rendimientos, la Asamblea debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS vy acreditara la subcuenta 240726-Rendimientos financieros de la cuenta
2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS.

Cuando se efectue el giro de los rendimientos al Departamento, la Asamblea debitara la
subcuenta 240726-Rendimientos financieros de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE
TERCEROS y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS.
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En este sentido, se recomienda que haya un adecuado flujo de informacién entre las partes
por cuanto tratdandose de dos entidades publicas sujetas al ambito de aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica, se requiere que haya un adecuado reporte de las
operaciones reciprocas.
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CONCEPTO No. 20241100000441 DEL 09-01-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 |TEMA Marco Conceptual
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
SUBTEMA _BaJa en cuentas de_ dep05|t9§ judiciales respecto de los cuales ha sido
imposible obtener informacion
Doctora ]
OLGA ELIZABETH SUAREZ
Contadora
Administradora Colombiana de Pensiones
Bogota D.C

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010054542 del 24 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la comunicacién se solicita concepto respecto al tratamiento que se le debe dar a los
embargos entregados por el extinto Instituto de Seguros Sociales y registrados en la
subcuenta 190903-Depésitos judiciales de la cuenta 1909-DEPOSITOS ENTREGADOS EN
GARANTIA, respecto de los cuales a la fecha, pese a los esfuerzos administrativos
desplegados por la entidad COLPENSIONES no se cuenta con datos de identificacidon del
radicado del proceso judicial, asi como de los soportes documentales del proceso judicial
gue permitan el cierre del registro contable mediante la Gestion Juridica de Liquidaciones
de Crédito.

A la consulta se adjunta una comunicacién cuyos apartados establecen:

)

14. Que de conformidad con procedimientos establecidos por COLPENSIONES, con corte
al 31 de octubre de 2023, la cuenta 1909032001 tiene registrados un total de 15.554
registros por valor de CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL SEIS MILLONES TREINTE Y
SIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($419.006.037.559), distribuidos de
la siguiente forma por fondos:
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FONDO No. REGISTROS VALOR
CB0214 - VEJEZ 11.841 $318.145.675.637
CB0414 - SOBREVIVIENTES 2.301 $ 78.229.285.860
CB0314 - INVALIDEZ 1.412 $ 22.631.076.062
Total general 15.554 $419.006.037.559

De acuerdo con lo descrito anteriormente y acorde con los procedimientos que continla
realizando la Administradora, se han identificado las siguientes casuisticas objeto de
analisis y depuracion que impiden llevar a cabo el cierre de los registros contables de
conformidad con la Gestién de Liquidaciones de Crédito por la ausencia de piezas asociadas
al proceso judicial, las cuales se describen a continuacién:

1. Registros que serian susceptibles de realizar la aplicacién del valor de la sentencia, esto
en razon a que existe concordancia entre el valor del embargo y el valor del depdsito, asi
como del numero de identificacién del demandante y el beneficiario del titulo.

2. Registros en donde existe coincidencia en el valor del embargo y el monto del depdsito
judicial recuperado por concepto de remanentes.

3. Registros en donde se identifica coincidencia en el valor del embargo y el monto del
depdsito judicial recuperado por concepto de remanentes por el PARISS en Liquidaciones
y que se encuentran en proceso de suscripcion de actas para el traslado de recursos a
COLPENSIONES.

4. Registros en donde pese a la gestiéon desplegada por COLPENSIONES se continla en
validaciéon de informacion en Banco Agrario y consecucion de informacion de
georreferenciacion y de documentos juridicos para el cierre del registro contable.

Sobre el particular, se resalta que COLPENSIONES a través de los trabajadores ubicados
en cada una de las regionales y acorde con la informacion entregada por el Instituto de
Seguros Sociales, ha adelantado gestiones ante los distintos despachos judiciales para la
completitud de informacion e identificacién de piezas procesales de cada uno de los
embargos registrados, sin embargo, por la ausencia de informacion basica de
georreferenciacion (radicado del proceso) asi como por la edad y/o antigliedad de los
procesos judiciales, no se ha obtenido respuesta favorable para la consecucién de las
piezas documentales por parte de los distintos operadores judiciales, lo anterior se ha
documentado en informes de gestion realizados por los profesionales responsables en cada
una de las regionales a nivel nacional.

Del mismo modo, COLPENSIONES a través de derecho de peticién dirigido a los distintos
establecimientos Bancarios, solicitd los soportes documentales de la medida de embargo
aplicadas al extinto ISS, pero, por ejemplo, el Banco de Bogota y otros establecimientos
indicaron:
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" (...) les informamos que una vez revisados nuestros registros y base de datos se
establecid que, con respectos a la solicitud de las medidas cautelares de los afios 2007,
2009, 2010, 2011, debe indicarse que segun lo establecido en el Articulo 960 del Decreto
663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero) referente a la Conservacién de
Archivos y Documentos, el cual fue modificado mediante el art. 22 de la Ley 795 de 2003:

(..)

Con lo anterior, se concluye que después de diez anos el Banco en su calidad de
comerciante y particular que ejerce un servicio publico ya no esta en la obligacién de
conservar la documentacidon de las operaciones que se han adelantado por expresa
disposicién legal; Por lo tanto, no es posible atender favorablemente su solicitud en los
términos senalados anteriormente, teniendo en cuenta que en su solicitud relacionan de
las medidas cautelares de los afios 2007, 2009, 2010, 2011. (...)" (subrayado fuera de
texto)

De acuerdo a lo anterior y pese a los esfuerzos adelantados por COLPENSIONES, se
evidencia la existencia de situaciones y hechos que no son imputables a la entidad que
impiden la completitud de la informacién y/o consecucién de piezas procesales asociada a
los embargos registrados del Instituto de Seguros Sociales, por lo que atendiendo el
principio general de derecho segun el cual nadie esta obligado a lo imposible, aspecto
sobre el cual la H. Corte Constitucional en Sentencias T- 875/10, t 079 de 2020, T-062
A/11, T-875/10 y Auto 203/16 ha reconocido la aplicacion de esta maxima del derecho
'Ad impossibilia nemo tenetur'.

Por lo expuesto, respetuosamente solicitamos se requiera concepto a la Contaduria
General de la Nacién frente al tratamiento contable que podra aplicarse a aquellos
registros que presentan las situaciones descritas anteriormente”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, establece:

“4. ,CARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propodsito general son
los atributos que esta tiene para que sea (til a los usuarios; es decir, para que contribuya
con la rendicidn de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales
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17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

(...)
4.1.1. Relevancia

19. La informacion financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o expresién
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacién financiera de propdsito general de la entidad.

(--.)

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo

representado.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL
(...)

6.1. Definiciédn de los elementos de los estados financieros
(...)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
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econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso
para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en
efectivo a través de su disposicidn, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o
e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
que un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econodmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(...)
6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacidn financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicidon de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econédmicos”.

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 165 de 2023, describe la cuenta 1909-
DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA, de la siguiente manera: “Representa el valor de
los recursos entregados por la entidad, con caracter transitorio, para garantizar el
cumplimiento de contratos que lo establezcan de este modo, asi como los depdsitos que
se deriven de procesos judiciales”.

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, senala:

“3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representaciéon fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.
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En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccién coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
gue incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacién.

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular”.

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, los activos
son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales
se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien
para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero
produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su
disposicién, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

Conforme a lo sefialado, en el Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, en la cuenta 1909-DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA,
se debe registrar el valor de los recursos entregados por la entidad, con caracter
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transitorio, para garantizar el cumplimiento de contratos que lo establezcan de este modo,
asi como los depdsitos que se deriven de procesos judiciales.

En atencion a que en su consulta sefala que al extinto Instituto de Seguros Sociales se le
realizaron varios embargos y con dichos recursos se constituyeron depdsitos judiciales
respecto de los cuales, a la fecha, pese a los esfuerzos administrativos desplegados por
Colpensiones no se cuenta con datos de identificacién del radicado del proceso judicial, asi
como de los soportes documentales del proceso judicial que permitan el cierre del registro
contable, le corresponde a la entidad evaluar si dichos depdsitos judiciales cumplen con
los requisitos para mantenerlos reconocidos como activos en la informacion financiera.

En este sentido, en caso de que la entidad evalle que dichos recursos no cumplen con la
definicion de activo del Marco Conceptual, debera realizar su baja en cuentas y asi depurar
dichas partidas de los libros de contabilidad, para lo cual debitara la subcuenta 589019-
Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros de la cuenta 5890-GASTOS
DIVERSOS vy acreditara la subcuenta 190903-Depodsitos judiciales de la cuenta 1909-
DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA.

Es preciso sefialar que la realizacion de la baja en cuentas de dichos registros no es ébice
para que la entidad continlde realizando los esfuerzos administrativos para encontrar la
informacién pertinente respecto a los depdsitos judiciales.

Si, por el contrario, de la evaluacién hecha por la entidad se desprende que los registros
cumplen con los criterios para continuar incorporados en la informacién financiera como
activos, no habra lugar a que se realice la baja en cuentas.

> %k
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CONCEPTO No. 20241100000461 DEL 10-01-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 Marco Conceptual
TEMA Activos Intangibles
SUBTEMA Reconocimiento de activos intangibles adquiridos
Doctor

GONZALO QUINTERO PERILLA

Coordinador proceso de Gestidon Financiera

U.A.E. Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia compra Eficiente
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010054782 del 27 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Naciéon y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) éComo se debid reconocer contablemente un activo intangible generado
internamente, si el mismo al cierre de la vigencia fiscal 2022 estaba en fase de desarrollo,
pero a su vez, en materia contractual aun se encontraba en periodo de garantia y soporte
técnico, en ese sentido la norma no es lo suficientemente clara, toda vez que para este
caso la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- no tenia el
control de la herramienta, tampoco asumia los riesgos significativos asociados, para ese
momento la herramienta era propiedad de un tercero, la cesién de derechos patrimoniales
de autor se generd hasta la vigencia 2023, en este sentido el “software” solo entro en
funcionamiento y puesto en produccién a partir de la vigencia 20237

(..)

De otra parte, mayor claridad a la consulta se menciona lo informado por el area técnica,
de cara a la ejecucion de los contratos para la validacion del aplicativo durante el cierre
de la vigencia 2022:

e El informe de pruebas funcionales al aplicativo -SIGEC- del 18 de noviembre de 2022,
se evidenciaron nueve (9) defectos relacionados con los mddulos de reportes y auditoria.
Ademas, durante el resto del periodo de garantia y soporte técnico se identificaron un total
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de diecinueve (19) incidencias adicionales de categoria alta, media y critica para ajustar
por parte de la Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital -AND-.

e La identificacion de los mencionados defectos implicd hacer uso de la garantia y soporte
por parte de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente -
ANCP-CCE hacia la AND para subsanar unos incidentes y poner a punto el aplicativo. De
esta manera, el “software” producto del contrato CCE064-2022 estuvo en funcionamiento
y puesto en produccion en la presente vigencia 2023 por lo cual para el 31 de diciembre
de 2022 se encontraba en fase de garantia y soporte por parte de la Agencia Nacional
Digital.

e El producto contratado no tenia la capacidad técnica para ser utilizado por las Entidades
Territoriales y Descentralizadas en sus distintas categorias, teniendo en cuenta que para
el 31 de diciembre de 2022 se encontraban incidencias por ajustar y remediar por parte
del contratista — AND, en el marco del periodo de garantia y soporte técnico.

e Para el cierre de la vigencia 2022, la Subdireccion de Informaciéon y Desarrollo
Tecnoldgico no habia culminado con la fase de Garantia y Soporte Técnico, por lo cual no
era viable, de manera técnica ni mucho menos juridica, entregar de manera formal el
“software” como activo intangible a la entidad”.

Mediante correo electrénico del 26 de diciembre de 2023, se solicita aclarar el por qué la
entidad sefiala que es un activo intangible generado internamente, para lo cual la entidad
describe:

“La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra eficiente-, celebro tres
(3) contratos con la Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital- AND, quien es el
tercero que desarrollo el software, asi mismo debia realizar la cesién de derechos
patrimoniales, es de aclarar que al 31 de diciembre de 2022 se encontraba en fase de
garantia y soporte por parte de la Agencia Nacional Digital.

Para mayor claridad a la consulta, se anexa relacion de contratos:

1. Contrato CCE-232-4C-2020 del 6 de octubre de 2020 por $ $327.121.109, “(...) para el
desarrollo de la fase de analisis preliminar y fase de vision de solucion, con el objetivo de
establecer el ciclo de arquitectura para (..) disefar, construir e implementar una
plataforma electrénica de compra publica, que este alineada y cumpla con los objetivos
estratégicos del sistema de compra publica”.

2. Contrato Interadministrativo CCE-207-4C-2021 (fase 1) por $2.042.301.184, para “(...)
el desarrollo del primer ciclo de la metodologia y el disefio del componente de estampilla
electrénica para la plataforma electrénica de compra publica, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 2052 de agosto 25 del 2020” Contrato ejecutado
entre el 3 de septiembre y el 16 de diciembre de 2021.
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3. Contrato Interadministrativo CCE-064-4C-2022 (fase 2) del 5 de enero de 2022 por $
2.425.875.416 para “Desarrollar e implementar técnicamente el sistema de informacidn
para desmaterializacion de la estampilla electrénica, (...), asegurando el acompafiamiento
técnico del despliegue en ambiente de producciéon parte de la AND”, ejecutado entre el 11
de enero y 15 de octubre del 2022.

4. Anexo técnico, garantia y soporte, que se extendi6 hasta la vigencia 2023

La Corporacion Agencia Nacional de Gobierno Digital- AND, cede todos los derechos
patrimoniales de autor que ostenta por el desarrollo del sistema de informacion para la
desmaterializacion de la estampilla electrénica de la AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, con relacidn a los desarrollos
tecnoldgicos, programas, conceptos, comentarios, modelos, manuales, informes,
documentos, esquemas, formatos, presentaciones, asi como, el conocimiento (Know
How), cualquier otro derecho conocido y por conocer y todo aquello susceptible de
proteccién por las normas que regulan los derechos de autor, derivados a causa y con
ocasion de la ejecucion del Contrato interadministrativo.

Se aclara que si se realizaron entregas del desarrollo, sin embargo, se aclara que al 31 de
diciembre de 2022 el aplicativo se encontraba en fase de garantia y soporte por parte de
la Agencia Nacional Digital”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicidn de los elementos de los estados financieros
(...)

6.1.1. Activos

53._Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
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través de su disposicidén, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso” (Subrayado
fuera de texto).

Ahora bien, las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en la Resolucién 180 de 2023, establecen:

"“15. ACTIVOS INTANGIBLES
15.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera
obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones
fiables. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y
no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la
operacion.

2. Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad
y, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacién, arrendarse o
intercambiarse, ya sea individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos
con los que guarde relacion, independientemente de que la entidad tenga o no la intencién
de llevar a cabo la separacién. Un activo intangible también es identificable cuando surge
de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales.

3. La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede
restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios 0 a dicho potencial de servicio.
Un activo intangible produce beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio cuando
a) puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en los cuales se
usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso
del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad disminuir sus costos o gastos,
o d) le permite a la entidad mejorar la prestacidon de los servicios.
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4. La medicién de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones
para el activo u otros similares, o cuando la estimacion del valor depende de variables que
se pueden medir en términos monetarios.

(..)
15.2. Medicion inicial

12. Los activos intangibles se mediran al costo, el cual dependerd de si estos son
adquiridos o generados internamente.

15.2.1. Activos intangibles adquiridos

13. El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estara conformado
por el precio de adquisicidén, los aranceles de importacion e impuestos no recuperables
gue recaigan sobre la adquisicidn y cualquier costo directamente atribuible a la preparacion
del activo para su uso previsto. Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera
como un menor valor del activo intangible y afectara la base de amortizacion.

(...)

16. Los activos intangibles adquiridos en una combinacién de operaciones se mediran
conforme a lo establecido en la Norma de combinacién y traslado de operaciones.

17. Los activos intangibles adquiridos mediante permuta se mediran por su valor de
mercado; a falta de este, por el valor de mercado de los activos entregados y en ausencia
de ambos, por el valor en libros de los activos entregados. En todo caso, al valor
determinado, se le adicionara cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la
preparacion del activo para el uso previsto.

18. Cuando la adquisicién de un intangible se lleve a cabo a través de una operacion de
arrendamiento financiero, el arrendatario medira el activo de acuerdo con lo establecido
en la Norma de arrendamientos.

19. Cuando se adquiera un activo intangible en una transaccién sin contraprestacion, la
entidad medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones
sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacién del activo para el uso
previsto” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones, los activos intangibles se pueden obtener
mediante la generacion interna o por la adquisicion a cualquier titulo con un tercero. Un
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ejemplo de activo intangible generado internamente puede corresponder a desembolsos
en que incurre la entidad por remuneraciones a empleados, honorarios profesionales,
adquisiciones de herramientas tecnoldgicas, etc, con el fin de llevar a cabo un proyecto
interno para la creacion de un activo intangible, siempre producto de una fase de
investigacion y desarrollo al interior de la entidad.

Los activos intangibles adquiridos son aquellos obtenidos en una combinacion de
operaciones, por permuta, comprados a un tercero a través de una relaciéon contractual,
entre otros; por los cuales la entidad pacta un precio para su adquisiciéon o los puede
adquirir en una transaccién sin contraprestacion.

Por lo anterior, y de acuerdo con lo expuesto en los antecedentes, la U.A.E. Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente adquiere un activo
intangible a través de una relaciéon contractual con un tercero, cuyo reconocimiento se
hara cuando cumpla la definicién de activo del Marco Conceptual y los criterios de
reconocimiento sefalados en la Norma de activos intangibles; esto es, cuando la entidad
tenga el control del activo, espere obtener los beneficios econdmicos futuros o el potencial
de servicio asociado a su uso y pueda realizar mediciones fiables.

Es de precisar que el reconocimiento como activo intangible puede darse por etapas
dependiendo de las condiciones contractuales, no obstante, el reconocimiento como activo
intangible se hara una vez se cumpla con lo sefalado en el parrafo anterior.

En consecuencia, si durante el cierre de las vigencias 2021 y 2022 los desembolsos para
la adquisicion del activo intangible no cumplian los criterios de reconocimiento enunciados
en los parrafos 1 al 4 de la Norma de activos intangibles, no se debié realizar el
reconocimiento como activo intangible.

Asi las cosas, si solo hasta el afo 2023 la entidad obtuvo el control del activo, pudo obtener
el potencial de servicio a través del uso y asumid los riesgos significativos asociados al
activo intangible, es en ese periodo que la entidad ha debido reconocer y medir el activo
intangible adquirido. En consecuencia, el costo de adquisicion de dicho activo se ha debido
reconocer en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1970-ACTIVOS INTANGIBLES y
como contrapartida se ha debido utilizar la subcuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS, por los valores que la entidad desembolsé en periodos anteriores en calidad
de avance o anticipo para la adquisicién del activo intangible, de conformidad con los
acuerdos contractuales.

k% k
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CONCEPTO No. 20241100000661 DEL 12-01-2024

MARCO , .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 [TEMA Marco Conceptual

Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
SUBTEMA Obligacion de llevar contabilidad por centros de costos

Doctora )

ZORAYA ANDREA FLOREZ PATINO

Jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno (E)
Unidad Administrativa de Catastro Distrital
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20230010057732 del 15 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacidn y a la Contaduria General de la Nacidon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) a. ¢Es imperativo para una entidad publica llevar contabilidad por centro de costos?
En caso afirmativo, precise la normatividad aplicable.

b. En caso de ser negativa la respuesta al literal a. écudles son los recursos (sistemas,
medios o documentacién) que debe llevar la entidad para controlar los costos de los
proyectos con los que cuenta?

(...)"
CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de la Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucién 211 de
2021, sefala:

“OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

11. Los objetivos de la informacidn financiera de propdsito general estan orientados a que
esta sea Util para la satisfaccion de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese
sentido, los objetivos de la informacién financiera de propdsito general de las entidades
de gobierno son Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.
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12. El objetivo de Rendicién de cuentas pretende que la informacién financiera de
propodsito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacién, a los
destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de
estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales
vigentes que regulan la actividad de la entidad.

13. El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacion financiera de propdsito
general sirva a la gestion financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la
gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios externos para la definicion de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

14. El objetivo de Control pretende que la informacidn financiera de propdsito general sirva
para el ejercicio del control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se
ejerce mediante el sistema de control interno y, a nivel externo, a través de diferentes
instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los
organos de inspeccidn, vigilancia y control.

(..)

4, ,CARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general son
los atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya
con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacidn financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

(..)
4.1.1. Relevancia
19. La informacidn financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en

las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. Lainformacién financiera de propodsito general es material si su omisién o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
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la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacién financiera de propdsito general de la entidad.

(--)
4.1.2. Representacion fiel

23. La informacién financiera de propodsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

(...)
4.2. Caracteristicas de mejora

27. Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la
informacién gque es relevante y representa fielmente los hechos econdmicos que pretende
representar. Las caracteristicas de mejora de la informacién financiera de propdsito
general son Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

(..)

4.2.1. Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién financiera
de propodsito general representa fielmente los hechos econdmicos que pretende
representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y
debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacién de una descripcién particular. Para ser
verificable, la informacion cuantificada puede ser una estimacién Unica o también un rango
de posibles valores y probabilidades relacionadas.

(...)

4.2.3. Comprensibilidad

34. La comprensibilidad significa que la informacidén esta clasificada, caracterizada vy
presentada de forma clara y concisa.

(-.)
4.2.4. Comparabilidad

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 76

36. La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios
identificar y comprender similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacion
financiera de propdsito general sea comparable, elementos similares deben verse
parecidos y elementos distintos deben verse diferentes.

(...)" (Subrayados fuera de texto).

La Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, actualizada segun la
Resolucion 069 de 2021, dispone:

"2. PROCESO CONTABLE

El proceso contable es el conjunto ordenado de etapas, que tiene como propdsito el
registro de los hechos econémicos conforme a los criterios de reconocimiento, medicién y
revelacién establecidos en los respectivos marcos normativos, de tal manera que la
informacién financiera que se genere atienda las caracteristicas cualitativas definidas en
los mismos. (...)

En el proceso contable se capturan datos originados en los hechos econdmicos de manera
cronoldgica haciendo uso de la partida doble y la base de devengo, convirtiéndolos en
informes financieros Utiles para los diferentes usuarios.

El desarrollo del proceso contable implica la observancia del marco normativo, contenido
en el Régimen de Contabilidad Publica, que le sea aplicable a la entidad. La captura y
procesamiento de los datos, asi como la generacidén de informes financieros, se pueden
llevar a cabo por medios electrénicos o manuales, empleando aplicativos informaticos,
intercambio electrénico de datos (EDI), Internet y correo electrénico, para recibir, generar,
enviar y comunicar informacion.

(..)

2.1.1.4. Registro

Es la subetapa en la que se generan los comprobantes de contabilidad y se efectuan los
asientos en los libros respectivos, utilizando el Catalogo General de Cuentas aplicable a la
entidad.

El registro contable materializa la incorporacién de los hechos econdmicos a la informacion
financiera y permite el seguimiento cronoldgico, la clasificacién en cuentas contables como
herramientas de acumulacién, la aplicacion del importe de medicién y la centralizacion de
informacién descriptiva de la operacion. Todos los registros quedan soportados a través
de los comprobantes de contabilidad y consignados en los libros de contabilidad,
permitiendo el control y seguimiento de los recursos de la entidad.
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(..)
4. SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

El sistema documental contable tiene como objetivo establecer los criterios para garantizar
la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacién de la informacion
financiera, regulando aspectos relativos a los documentos contables, los cuales
corresponden a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

(...)” (Subrayados fuera de texto).
CONCLUSIONES

Al preparar informacioén financiera de propdsito general, la entidad debera tener en cuenta
las caracteristicas cualitativas fundamentales que dicha informacién debe cumplir para que
sea util a sus usuarios, estas son la Relevancia, que expresa que la informacién financiera
es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios, y la
Representacién fiel, que contempla que la informacion financiera debe representar los
hechos econdmicos en forma completa, neutral y libre de error significativo.

También, el Marco Conceptual indica que los objetivos de la informacién financiera de
propodsito general de las entidades de gobierno son Rendicion de cuentas, Toma de
decisiones y Control, por lo cual los hechos econdmicos deben quedar incluidos en la
informacion financiera de la entidad atendiendo los criterios de reconocimiento, en las
subcuentas y cuentas creadas por la CGN para cada hecho.

No obstante, cuando se requiera un mayor control o el detalle particular de ciertos hechos,
los profesionales responsables de la elaboracion y presentacidon de los estados financieros,
aplicando el juicio profesional, podran crear auxiliares, centros de costos, utilizar cuentas
de orden de control, entre otras herramientas, con el fin de que la informacion financiera
de propdsito general de cumpla con los objetivos y caracteristicas descritas en el Marco
Conceptual.

Aunado a lo anterior, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
establece que las entidades publicas deberan llevar a cabo el procesamiento de datos,
generacion de informes financieros utilizando medios electrénicos y manuales mediante la
implementacién de aplicativos, intercambio electronico de datos, Internet y correo
electrénico para recibir y generar informacién, siguiendo las buenas practicas contables.

En consecuencia, en el marco regulatorio expedido por la CGN, no se determina la
obligatoriedad de utilizar uno o varios softwares o herramientas informaticas en especifico,
como tampoco la obligacion de llevar la contabilidad por centros de costos; se determina
gue independiente del sistema que utilice la entidad debera propender porque los registros
contables reflejen su realidad econdmica.
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En ese sentido, cada entidad publica, atendiendo a sus particularidades, es la que define
la necesidad de utilizar auxiliares, centros de costos u otro tipo de desglose de la
informacién, que permitan que la informacion cumpla con las caracteristicas de
verificabilidad, comprensibilidad y comparabilidad; y que en esencia cumpla con los
objetivos de la informacidn financiera de propdsito general los cuales, estan orientados a
gue esta sea Util para la satisfaccion de las necesidades comunes de sus usuarios y, en
cumplimiento del objetivo de control, se debe poder acceder a la informacion financiera
de todas las entidades publicas sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica.

%k k
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CONCEPTO No. 20241100001031 DEL 18-01-2024

I‘NASE::A(I?\TIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
Propiedades, planta y equipo
TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion
1 de errores

Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable

Actualizacion de los saldos iniciales a 1° de enero de 2018 de los bienes
SUBTEMA inmuebles recibidos en comodato.
Documento soporte idéneo.

Doctor

LUIS ALBERTO VILLARRUEL LIDUENA
Contratista — Direccion Administrativa
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20230010055672 del 30 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Naciéon y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) solicitamos respetuosamente de su valioso y acostumbrada colaboracién con la
emision de un concepto (...) teniendo en cuenta el impacto por su cuantia sobre los estados
financieros de los registros que se tienen previstos realizar.

1. El ICBF en su misionalidad de prevencion y proteccion la nifiez, adolescencia y la
juventud recibe bienes inmuebles recibidos en comodato de entidades publicas y privadas,
los cuales fueron suscritos en los aflos 75 - 85 a mas de 50 afos dado que para ese
entonces la norma asi lo permitia.

Ahora bien, Para el proceso de convergencia a normas internacionales, la valoracién de
estos inmuebles se realiz6 por la alternativa de: Valor en libros (costo menos
depreciacién), conforme a lo facultado en el Instructivo No 002 de octubre de 2015.
Teniendo en cuenta la antigiledad de los contratos de comodato, se presentaron las
siguientes situaciones:
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e Valores muy desactualizados con diferencias significativas frente el valor catastral o
comercial del inmueble

e En algunos casos solamente se tiene registrado un componente, bien sea el terreno o la
edificacion.

Con el fin de subsanar las situaciones descritas y conforme a lo expuesto nos surgen los
siguientes interrogantes:

a. Cual seria el documento soporte de donde extraer el valor del terreno y la edificacion
recordando que estos inmuebles son de propiedad de terceros.

b. Es viable su registro por parte del ICBF (terreno y edificacién) por el valor avalud
catastral y de que vigencia.

2. En el proceso construcciones de infraestructuras en el territorio nacional el ICBF con el
apoyo de diferentes entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (alcaldias -
gobernaciones), suscribidé en los afios 2007 - 2012 una serie convenios y/o contratos, los
cuales una vez culminadas las obras, el contratista realizaba su entrega mediante un ACTA
DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCIONES DE OBRAS suscritas entre otros por el duefio
del terreno: alcalde o gobernador donde se especificd el valor ejecutado mas no que se le
estuviese entregando la infraestructura al ente territorial.

La situacion descrita, nos genera la siguiente inquietud:

a. Es prudente realizar por parte del ICBF la cancelacion o baja del valor registrado
producto del aporte realizado por el ICBF de nuestros activos — PPYE teniendo como
documento soporte el ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCIONES DE OBRAS donde
firma de recibido el representante legal del ente territorial: alcalde o gobernador”

CONSIDERACIONES

La ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, senala:

“ARTICULO 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares (...)".
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El Instructivo No. 002 de 2015 el cual se empleaba una Unica vez durante el primer periodo
de aplicacion, especificd las Instrucciones para la transicién al Marco normativo para
Entidades de Gobierno. En cuanto a la determinacidn de los saldos iniciales al 1° de enero
de 2018, establecié las siguientes alternativas de medicién para las partidas de
propiedades, planta y equipo:

") Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor; para lo cual, realizard
las siguientes acciones:

e Determinar, para los elementos de propiedad, planta y equipo adquiridos en una
transaccion sin contraprestacion, el valor de mercado del activo en la fecha en que se
adquirio. Si esto no es factible, determinar el costo de reposicidon del activo en la fecha en
gue se adquirié. La diferencia entre el valor de mercado o el costo de reposicion, y el valor
por el cual fue reconocido inicialmente el activo afectara directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion. Si no es posible determinar
el valor de mercado ni el costo de reposicién, la entidad mantendra el activo por el valor
inicialmente reconocido.

(..)

e Calcular la depreciacién acumulada que el elemento tendria a la fecha de transicidn
tomando como referencia el valor determinado de acuerdo con los items anteriores, con
independencia de que provengan o no de una transaccion sin contraprestacion. Para el
efecto, la entidad determinara la vida util del activo y reconocerd, como depreciacion
acumulada, la proporcién del valor determinado segun lo items anteriores, que
corresponda al porcentaje de la vida util ya transcurrida hasta la fecha de transicién, (...).
Cualquier diferencia entre este valor y la depreciacién acumulada calculada a 31 de
diciembre de 2016, afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

e Evaluar si a la fecha de transicién, existen indicios de deterioro del valor. Si este es el
caso, comprobar el deterioro del valor para dicha partida aplicando lo establecido en el
presente Instructivo para el deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o el
deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo, seglin corresponda.

ii) Al valor de mercado, al costo de reposicion o al costo de reposicidon a nuevo depreciado
determinados a través de un avallo técnico en la fecha de transicién. (...).

iii) Al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable, en
la fecha de actualizacion, con el valor de mercado o con el costo depreciado que tendria
el elemento si se hubieran aplicado los criterios establecidos en el Nuevo Marco normativo.
(...)". (Subrayado fuera del texto)”
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El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera para
Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucién 211 de 2021, sednala:

4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(...)

4.1. Caracteristicas fundamentales

()

4.1.1. Relevancia

19. La informacidn financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en

las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(...)

4.1.1. Representacién fiel

23. La informacién financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros
(...)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
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futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econodmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. (...).

(..)

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin
generar, necesariamente, flujos de efectivo” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en la Resolucion 180 de 2023 (aplicables hasta el 31 de diciembre de
2023), establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar

ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un valor
inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque se
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prevé usarlos durante mdas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma
gratuita, en el curso normal de la operacién.

(..)
10.3. Medicidn posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

(...)

10.4. Baja en cuentas

32. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada
en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculard como
la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros,
y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros
de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar
informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos
fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y
tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados financieros. Se
incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion de
politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los fraudes.
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22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccién de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacidon comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacién, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacion desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacion de estados financieros, cuando la entidad
corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado de
cambios en el patrimonio del periodo” (Subrayado fuera del texto).

Por otra parte, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable actualizado
mediante la Resolucién 069 de 2021, establece:

“4. SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE
(.)
4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos
econdmicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de
manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacién y comprobacion
exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 86

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de
origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad, tales como, escritos, contratos, facturas de compra, titulos
valores, cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas inmobiliarias. Los
documentos de origen interno son los elaborados por la entidad, como conciliaciones,
nominas, resimenes, estadisticas y cuadros comparativos.

(..)

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcién de la transaccion y los
datos basicos que permitan identificar el tercero con quien la entidad llevd a cabo la
operacidén; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos
por las autoridades competentes.

Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi mismo, el sistema de
informacién deberd permitir identificar la trazabilidad del soporte de contabilidad,
identificando como minimo quién lo elabord y aprobd.”. (Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES
Pregunta 1

El Instructivo 002 de 2015 seiald las actividades a realizar para la determinacion de los
saldos iniciales y la elaboracion de los primeros estados financieros bajo el Nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. Teniendo en cuenta que el instructivo solamente
se aplicaba durante el afio 2018, la determinacién de los saldos iniciales y la decisidn
tomada frente a la alternativa de medicién para los elementos de propiedades, planta y
equipo no es modificable con posterioridad.

Por otra parte, el numeral 4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccion de errores establece que son errores
las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros, para uno o mas
periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable que estaba
disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la
elaboracién y presentacién de aquellos estados financieros.

En este sentido, si en el proceso de elaboracion de los saldos iniciales a 1° de enero de
2018, la medicion y reconocimiento de las propiedades, planta y equipo no se realiz6é de
manera correcta, se deberdn revisar los valores de estos bienes que aplicaban a 1° de
enero de 2018, de conformidad con la alternativa escogida para la medicién indicada en

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 87

el instructivo 002 de 2015, y efectuar la correccién del error ajustando las partidas
correspondientes del activo afectadas por el error contra el patrimonio.

Igualmente, se debera evaluar la materialidad del error, en tanto que, si el hecho
econdmico es material, se debera efectuar la reexpresion de los estados financieros, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4.3. Correccién de errores de la Norma de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de errores.

Es de precisar, que la entidad no podra actualizar el valor de las propiedades, planta y
equipo con base en avallos posteriores, por cuanto la medicién posterior de estos bienes
es al costo menos la depreciacidén y el deterioro acumulados a que haya lugar.

Con respecto a su inquietud sobre el documento con el que se han debido reconocer los
elementos de propiedades, planta y equipo adquiridos en una transaccién sin
contraprestacién, el instructivo 002 de 2015, respecto a la medicién sefalaba que podria
realizarse por i) el valor de mercado del activo en la fecha en que se adquirid, ii) el costo
de reposicién, o iii) el valor con que se tenia reconocido el activo, si no se contaba con la
informacién de las dos opciones anteriores.

Por lo anterior, de conformidad con la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable, la entidad debera evaluar la pertinencia de los soportes con los que contaba en
la determinacion de los saldos iniciales a 1° de enero de 2018, e identificar que permitan
la verificacidn y comprobacion exhaustiva y aleatoria de la informacién registrada, por lo
gue, no podran registrarse contablemente los hechos econdmicos que no se encuentren
debidamente soportados.

En consecuencia, es la entidad la encargada de determinar el soporte que mejor respalde
el reconocimiento de los hechos econdmicos, cumpliendo con que el mismo sea susceptible
a la verificacién y comprobacion del hecho econdmico.

En este sentido, se recomienda que haya colaboracion, coordinacién y un adecuado flujo
de informacidn entre las entidades involucradas en el contrato de comodato; a fin de que
registren oportuna y adecuadamente los hechos econdmicos objeto de consulta.

Pregunta 2.

Antes de dar respuesta a su inquietud, es preciso senalar que la entidad debera reconocer
como propiedades, planta y equipo los bienes que cumplen con la definicion de i) activo,
esto es que sea probable que genere beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio
y su valor pueda medirse de forma fiable; y ii) propiedades, planta y equipos, esto es que
sean activos tangibles empleados por la entidad para la producciéon o suministro de bienes,
para la prestacion de servicios o para propdsitos administrativos y que se caracterizan
porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos
en forma gratuita, en el curso normal de la operacién.
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Ahora bien, cuando una partida reconocida como propiedades, planta y equipo deja de
cumplir las condiciones esenciales para su reconocimiento como activo, debera darse de
baja en cuentas. En tal sentido, los bienes clasificados como propiedades, planta y equipo
se retiraran de la informaciéon financiera cuando i) fruto de su disposicién, se ceda el
control y transfieran sustancialmente los riesgos y beneficios asociados al mismo; o ii) no
se espere obtener un potencial de servicio o beneficio econdmico futuro.

Por lo anterior, si un bien no cumple con los criterios para su reconocimiento como
propiedades, planta y equipo u otro activo, con miras a garantizar el cumplimiento de las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen
de Contabilidad Publica, debera darse de baja contablemente.

Con base en lo expuesto, la entidad debera evaluar si el acta de entrega y recibo de
satisfacciones de obras es el documento soporte idoneo que mejor respalde el
reconocimiento de los hechos econédmicos, cumpliendo con que el mismo sea susceptible
a la verificacion y comprobacién del hecho econdmico

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100001071 DEL 19-01-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
1 | TEMA Activos intangibles
Pertinencia de mantener registrados como activos intangibles los
SUBTEMA o i
aplicativos empleados por la entidad solo para consulta
Doctora

CLAUDIA YADIRA PEREZ GIL
Coordinadora grupo de contabilidad
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N© 20230010056462 del 07 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“Con motivo de la auditoria financiera realizada por la Contraloria General de la Republica
(CGR) al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Gestién General correspondiente a la
vigencia 2022, se genero una observacién que fue respondida por parte de la Subdireccién
Financiera con base en los criterios para el reconocimiento, medicién y revelacién de los
activos intangibles.

No obstante, en el informe final de la auditoria financiera la CGR planted un hallazgo en
los siguientes términos:

HALLAZGO No. 5. INTANGIBLES

(..)

El Manual de Politicas Contables del MHCP, indica:
‘1.9 Activos intangibles

1.9.5.1Reconocimiento
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(..)

La Entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios econdmicos
futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el
acceso de terceras personas a tales beneficios o a dicho potencial de servicio.

Un activo intangible produce beneficios econédmicos futuros o potencial de servicio cuando
a) puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en los cuales se
usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso
del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad disminuir sus costos o gastos,
o d) le permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios.

En el caso del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestidn General, sus activos
intangibles producen fundamentalmente potencial de servicio, de modo que: a) le
permiten a la Entidad disminuir sus costos o gastos, o b) le permiten a la Entidad mejorar
la prestacién de los servicios. En tal sentido, los activos intangibles del MHCP producen
potencial de servicio en sus dreas misionales y de apoyo.

1.9.5.4 Baja en cuentas

El MHCP dara de baja un activo intangible cuando se pierda el control sobre el elemento o
cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros por
Su uso o enajenacion. (...)".

Del examen realizado a una muestra de activos intangibles de MHCP, en el que la CGR
evalud el reconocimiento del uso de las funcionalidades del software, se evidencié que los
relacionados en la tabla nro.1 se encuentran en desuso. Por ejemplo, para el caso
denominado Trazabilidad, la dependencia usuaria manifestdé no tener conocimiento del
mismo y para la CGR no fue posible evidenciar su ubicacidn y potencial de servicio.

(..)

Por otra parte, los siguientes activos, pese a que han sido objeto de analisis de indicios de
deterioro, no reflejan a través de los formularios de evaluacién, la realidad de desuso en
gue se encuentran, situacién originada en cambios normativos y en otros casos en factores
para liquidar intereses no ajustados, entre otros, llevando a la pérdida del potencial de
servicio para el que fueron creados sin que su valor contable lo refleje; adicionalmente no
hay registros del seguimiento al uso directamente con los usuarios del software:

(..)

A ello debe agregarse, que, con la entrada en vigencia del nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el software Aplicacion de Valoracién de Inversiones - AVI, perdio
parte de su potencial de servicio por cuanto: el catdlogo de cuentas auxiliares quedo
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desactualizado, las tablas de homologacién y el modelo de valoracién para determinar el
deterioro ya no son aplicables; unicamente es utilizado para el cargue de certificaciones
de la participacién accionaria que posee la Nacion - MHCP. No obstante, el Ministerio no
ha realizado evaluacion de indicios de deterioro, aun cuando han transcurrido 5 afios desde
la entrada en vigencia de la nueva regulaciéon contable, y el software tampoco ha sido
objeto de actualizacion.

(..)

Respuesta del MHCP

'(...)

En el caso del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestidn General, sus activos
intangibles producen fundamentalmente potencial de servicio, de modo que: a) le
permiten a la Entidad disminuir sus costos o gastos, o b) le permiten a la Entidad mejorar
la prestacién de los servicios. En tal sentido, los activos intangibles del MHCP producen
potencial de servicio en sus areas misionales y de apoyo’

(...) es conveniente sefalar que los bienes que conforman el inventario de activos
intangibles del MHCP son considerados como activos no generadores de efectivo al tener
incorporado un potencial de servicio. En virtud de lo anterior, y toda vez que son utilizados
por la entidad para mejorar la prestacion de sus servicios, no procede su baja.

Ahora bien, en relacién al deterioro de valor, (...) la Subdireccion de Ingenieria de Software
remiti6 por medio de correo electrénico los respectivos formatos diligenciados de
cuestionario de evaluacion de indicios de deterioro Software.

En tal sentido, y aplicando a cada una de las preguntas que se encontraban incluidas en
el cuestionario, la Subdireccion de Ingenieria de Software tuvo de presente una
ponderacién teniendo en cuenta su relevancia en la determinacidon de los indicios de
deterioro, razén por la que, dependiendo de las respuestas suministradas, se sumd la
ponderacién de todas las respuestas positivas, y en caso que el resultado fuera igual o
superior al 50% se consideraria que el activo se encontraba deteriorado y se procederia a
su medicion.

Asi las cosas, para los activos intangibles - Software que la Contraloria General de la
Republica sefiala que no fueron objeto de analisis de deterioro por parte del area
encargada, nos permitimos indicar que dicho procedimiento si se realizd, y producto de
este ejercicio ninguno de los citados bienes arrojé una ponderacién igual o superior al
50%, razoén por la cual el grupo de contabilidad no requirié llevar a cabo la medicién de
indicios de deterioro, de acuerdo con politicas contables establecidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

(...)
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De otra parte, respecto al aplicativo AVI, es conveniente sefalar que tal como se ilustré
anteriormente, dicho aplicativo fue objeto de analisis de indicios de deterioro y el resultado
obtenido fue del 35%. Asimismo, cabe resaltar que actualmente el aplicativo es empleado
para realizar procesos de consulta y validacion de informacién, asi como para para el
cargue de certificaciones de la participacion accionaria que posee la Nacién — MHCP. En tal
sentido, y toda vez que el Aplicativo de Valoracién de Inversiones sigue manteniendo un
potencial de servicio que esta siendo analizado periédicamente (a través del analisis de
indicios de deterioro) no se considera que haya lugar a la baja de este y por tanto NO se
acepta la observacion.

(...)

Por otro lado, la Direccién de Tecnologia se permite atender el requerimiento teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

(...)
2. Reporte de Uso de los aplicativos en la Entidad

Es de precisar desde el punto de vista técnico que los activos intangibles existen segln se
evidencia en lo mencionado en el numeral anterior, se encuentran desplegados en la
arquitectura de aplicaciones de la Entidad, se encuentran en modo Consulta y su potencial
de uso radica en que las areas funcionales puedan consultar la informacion histérica de
Sus procesos, ya sea para analisis de datos, desarrollo de paralelos o migraciones entre
sistemas o tener la capacidad de contestar solicitudes o requerimientos con relacién a la
informacidn, de tal manera que impacta de manera positiva la gestion del area.

ANALISIS DE RESPUESTA

Al respecto, es pertinente precisar que la CGR no cuestiona la existencia de los activos
intangibles, sino el potencial de servicio que estos ofrecen al MHCP, toda vez que los
mismos se encuentran en modo consulta, convirtiéndolos en un repositorio o base de datos
que eventualmente es utilizado por los funcionarios.

(...)

Por lo tanto, el MHCP no logra demostrar el potencial de servicio, pues las estadisticas de
accesos no prueban que los aplicativos se utilizan para la ejecucion de las actividades
rutinarias de la entidad y que sin los mismos no seria factible la prestaciéon de servicios,
por lo tanto, es claro que estos intangibles incumplen lo establecido el marco normativo
para entidades de gobierno con respecto al potencial de servicio, (...)’

Como complemento de lo anterior, desde la Direccién de Tecnologia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se planted lo siguiente:
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‘Desde el punto de vista técnico, en este momento se tienen varias aplicaciones
desarrolladas in house, en modo Consulta, que se encuentran como parte del listado de
activos intangibles de la Entidad.

Las razones de esto son las siguientes:

1. Estos aplicativos cuentan con datos de anteriores vigencias, relacionados con los
procesos de las areas misionales y administrativas.

2. Estos aplicativos son claramente diferenciables y son utilizados por las areas para
realizar consultas y atender con ello necesidades de informacion que vienen de las mismas
areas o de usuarios externos.

3. Estos aplicativos estan desplegados en la plataforma tecnolégica de la Entidad y tienen
costos asociados de licenciamiento de plataforma y bases de datos. Requieren
mantenimiento de las bases de datos y los servidores donde estan desplegadas.

4. Si se dan de baja, las areas no podran consultar esta informacion, lo que impactaria las
actividades que desarrollan, pues no podrian atender consultas con relacién a histéricos o
informacién almacenada en las bases de datos’.

Asi las cosas, toda vez existe divergencia entre lo interpretado por la Contraloria General
de la Republica y lo realizado por el Ministerio de Hacienda y crédito Publico, y que se
requiere precisar si para la vigencia 2023 debe realizarse algun tipo de ajuste, de manera
atenta se solicita concepto acerca de la pertinencia o no de mantener registrados como
activos intangibles los aplicativos empleados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico en modo consulta y que de algin modo no son usados frecuentemente,
precisamente porque estan dispuestos para el desarrollo de actividades especificas”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, sefala:

“6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado

y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
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usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidén, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. (...)

56. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las
condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del activo o
su capacidad para generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su capacidad
productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacidn de garantizar la adecuada operacién
del activo o la prestacién del servicio por parte de este.

(..)

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin
generar, necesariamente, flujos de efectivo.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacidn financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicidn de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacidn presente de desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun la
Resolucién 180 de 2023, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

15. ACTIVOS INTANGIBLES

15.1. Reconocimiento
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1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera
obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones
fiables. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y
no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la
operacion.

(..)

3. La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede
restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios 0 a dicho potencial de servicio.
Un activo intangible produce beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio cuando
a) puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en los cuales se
usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso
del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad disminuir sus costos o gastos,
o d) le permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios.

(..)

15.3. Medicién posterior

24. Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo
menos la amortizacién acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacién es la
distribucion sistematica del valor amortizable de un activo intangible durante su vida util.
Por su parte, el valor amortizable de un activo intangible es el costo del activo menos su
valor residual.

(..)

35. Para efectos de determinar el deterioro de un activo intangible, la entidad aplicara lo
establecido en las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o
de Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo. (...)

(...)

15.4. Baja en cuentas

36. Un activo intangible se dara de baja cuando se pierda el control sobre el elemento o
cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros por
Su uso o enajenacién. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas del activo
intangible se calculard como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si
existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del
periodo.
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(..)

20. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS NO GENERADORES DE EFECTIVO
1. El deterioro del valor de un activo no generador de efectivo es la pérdida parcial de su

potencial de servicio, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la
depreciaciéon o amortizacion.

(...)

20.1. Periodicidad en la comprobacién del deterioro del valor

5. Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la
entidad estimard el valor de servicio recuperable del activo para comprobar si
efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, la entidad no estard obligada
a realizar una estimacion formal del valor del servicio recuperable.

(..)

20.2. Indicios de deterioro del valor de los activos

7. Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de un activo no generador de
efectivo, la entidad recurrird a fuentes externas e internas de informacion.

8. Fuentes externas de informacion:

a) Durante el periodo, han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato,
cambios significativos con una incidencia adversa sobre el uso del activo, los cuales estan
relacionados con el entorno legal, tecnoldgico o de politica gubernamental en el que opera
la entidad.

b) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido significativamente
mas que lo que se esperaria como consecuencia del paso del tiempo o de su uso normal.

9. Fuentes internas de informacion:
a) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro
inmediato, cambios significativos en el grado de utilizacion o la manera como se usa o se
espera usar el activo, los cuales afectaran desfavorablemente la entidad a largo plazo.
Estos cambios incluyen el hecho de que el activo esté ocioso, los planes de discontinuacién
o restructuraciéon de la operacién a la que pertenece el activo, los planes para disponer el
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activo antes de la fecha prevista y el cambio de la vida util de un activo intangible de
indefinida a finita.

c) Se decide detener la construccion del activo antes de su finalizaciéon o de su puesta en
condiciones de funcionamiento, salvo que exista evidencia objetiva de que se reanudara
la construccién en el futuro préximo.

d) Se dispone de evidencia procedente de informes internos que indican que la capacidad
del activo para suministrar bienes o servicios ha disminuido o va a ser inferior a la

esperada.

10. Si_existe algun indicio de que el activo estd deteriorado, se verificara si existe
deterioro. En algunos casos podra ser necesario revisar y ajustar la vida util restante, el
método de depreciacion o de amortizacidon, o el valor residual del activo, incluso si
finalmente no se reconociera ningun deterioro del valor para el activo considerado”
(Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual define como activo a aquellos recursos controlados por la entidad, de
los cuales espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos en el
futuro. Uno de los aspectos que indican que la entidad controla un recurso es el analisis
sobre los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, relacionados
con: i) los efectos de las condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial
de servicio del activo o su capacidad para generar beneficios econémicos futuros, como la
pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; oii) la obligacién de garantizar
la adecuada operacién del activo o la prestacion del servicio por parte de este.

Con respecto al potencial de servicio sefiala el Marco conceptual que es la capacidad que
tiene dicho recurso para prestar servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos
de la entidad sin generar, necesariamente, flujos de efectivo.

Por lo anterior, si la entidad tiene el control del recurso, espera obtener un potencial de
servicio porque a través de su uso contribuye a la consecucién de los objetivos de la
entidad, ademas asume riesgos significativos relacionados con los efectos de las
condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del activo,
o la obligacidon de garantizar la adecuada operacién del activo o la prestacion del servicio
por parte de este; se concluye que el recurso cumple con la definicién de activo del Marco
Conceptual.

De otra parte, dado que la medicidén posterior de los activos intangibles indica que estos
se mediran por su costo menos la amortizacién acumulada menos el deterioro acumulado,
la entidad deberd aplicar lo sefalado en la Norma de deterioro del valor de un activo no
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generador de efectivo, es decir, que como minimo al final del periodo contable, la entidad
evaluara si existe indicios de deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo.

En este sentido, la misma Norma describe en los parrafos 8 y 9 las circunstancias internas
o externas que podran tenerse en cuenta para determinar si existe algun indicio de que el
activo reconocido pueda haberse deteriorado. Por lo que, en el caso de su consulta, para
determinar si hay indicios de deterioro del activo intangible debera considerar: i) si ha
tenido o va a tener préximamente cambios significativos adversos, relacionados con el
entorno legal, tecnoldgico o de politica gubernamental en el que opera. Se puede inferir
que el potencial de servicio de un activo puede verse reducido como consecuencia de un
cambio en una ley o regulacion; ii) ha tenido o va a tener préximamente cambios
significativos adversos, en el grado de utilizacién o en la forma en que se usa o se espera
usar el activo, estos cambios incluyen el hecho de que el activo esté ocioso, planes de
discontinuacidon o restructuracion de la operacién a la que pertenece el activo o planes
para disponer del activo antes de la fecha prevista; iii) una significativa reduccién durante
un tiempo determinado en la demanda o necesidad de servicios prestados por el activo,
lo que podria corresponder a un cese o disminucion de su uso; o iv) evidencia procedente
de informes internos, que indica que el potencial de servicio del activo es, o va a ser,
significativamente inferior al esperado.

Aunado a lo anterior, es de precisar que, a lo largo de la vida del activo intangible, la
necesidad del potencial de servicios puede fluctuar, lo cual afectara el grado de utilizacién
de los activos no generadores de efectivo en la provisidon de estos servicios. Por lo tanto,
si el potencial de servicios asociado al activo intangible cesa o disminuye
considerablemente, puede existir indicios de deterioro de valor en los activos utilizados
para suministrar ese potencial de servicio.

Por dltimo, si existe cualquier indicio de que el activo puede haber perdido valor por
deterioro, esto podria indicar que la vida util restante, el método de depreciacién
(amortizacion) utilizado o el valor residual del activo, necesitan ser revisados y ajustados.

En consecuencia, es la entidad la responsable de evaluar en su contexto especifico, si los
activos intangibles empleados solo para consulta y con poco uso, contribuyen al logro de
sus objetivos, con independencia de que no generen flujos de efectivo, a fin de que
continden siendo reconocidos en la informacion financiera. También, de conformidad con
lo expuesto sobre el potencial de servicio, le correspondera definir si debe realizar ajustes
respecto de la medicidn posterior o baja en cuentas de tales activos.

k% k
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CONCEPTO No. 20241100001301 DEL 23-01-2024
MARCO . )
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 | TEMA Marco anceptual
Inventarios
SUBTEMA Recono_C|m|ento de ble_nes inmuebles de acuerdo con el uso o fin
determinado por la entidad
Doctor

MARCIAL GILBERTO GRUESO BONILLA
Subdirector Financiero

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010056442 del 07 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Con motivo de la auditoria financiera realizada por la Contraloria General de la Republica
(CGR) al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Gestidon General correspondiente a la
vigencia 2022, se generd una observacion que fue respondida por parte de la Subdireccién
Financiera con base en los criterios para el reconocimiento, medicion y revelacion de los
bienes de uso futuro indeterminado recibidos en dacién de pago por la Entidad.

La observacion de la CGR y la respectiva respuesta aportada por la Subdireccion Financiera
del Ministerio se presentan a continuacion:

OBSERVACION No. 2. INMUEBLES CON FUTURO INDETERMINADO - UGG

'(..)

Del analisis realizado a las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo, se evidencid lo
siguiente:

El MHCP es accionista de la empresa Cales y Derivados de la Sierra S.A, empresa que
entrd en liquidacién judicial. En desarrollo de la liquidacién, el 23 de noviembre de 2018,
mediante acta 400-001820 el inmueble con matricula inmobiliaria 019-1702 es adjudicado
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a 21 acreedores; sin embargo, hubo renuncias y reconocimiento de los acreedores. Asi las
cosas, el MHCP ostenta la propiedad del 6.6024% del bien denominado ‘Planta de la
Sierra’.

Caso similar, sucede al bien identificado con matricula inmobiliaria 019-0001869, finca
rural cuyo origen proviene del Fondo Bufalero, cuyos copropietarios son: EI MHCP con el
41,3232%, el Ministerio de Agricultura con el 44.4585% y el Banco Agrario de Colombia
con el 14.2183%.

Sobre estos dos bienes (denominados Finca Montecarlo y Planta la Sierra), se evidenciaron
deficiencias en el reconocimiento de los activos, tal como se muestra a continuacion:

La Finca Montecarlo por $182.796.973 y la Planta la Sierra por $440.371.034,76, ubicados
en el Municipio Puerto Nare Antioquia, estan registrados en la cuenta Propiedad, Planta y
Equipo - terrenos con futuro indeterminado (1.6.05.06); sin embargo, este
reconocimiento no corresponde a las caracteristicas de esta clase de activos tal como se
muestra a continuacion:

1. El 13 de octubre del 2021, el MHCP celebré otro si No. 1 al contrato Interadministrativo
7.014-2019 con CISA, con el propodsito de ‘adelantar la comercializacién y venta anticipada
de los inmuebles no requeridos por este ministerio para el cumplimiento de sus fines’. En
desarrollo del mismo se remite informaciéon a CISA de los bienes antes descritos, accién
que evidencia que dichos bienes no tienen un futuro indeterminado

2. CISA mediante oficio SE-CE-110-22 del 18 de octubre del 2022, manifestd que ‘no esta
interesada en adquirir activos con propiedad inferior al 100% (proindivisos), bajo ninguna
modalidad, dada la dificil comercializacién y alto inventario, al margen que estos cuenten
con intenciones de compra por parte de terceros, como es el predio Montecarlo y Caldesa’,
lo que evidencia que son bienes sobre los cuales el MHCP no tiene el 100% de la propiedad,
y que su intencién es ofertarlos a titulo gratuito, aspectos relevantes que no han sido
revelados en las notas a los estados financieros.

3. Mediante Otro si No. 1 del contrato 7.014-2019, suscrito el 13 de octubre del 2021, el
MHCP incorpora la obligacion a CISA de comercializacion y venta anticipada de los
inmuebles no requeridos por este ministerio para el cumplimiento de sus fines misionales.
En virtud de ello remitié la informacién solicitada por CISA para la comercializacion de los
bienes.

4. El Comité de Evaluacién de Bienes Muebles e Inmuebles e segun acta 61 del 22 de
diciembre del 2022, aprueba | ofrecer estos dos bienes a titulo gratuito al Alcalde Municipal
de Puerto Nare Antioquia, actuacién que ratifica el hecho que los activos no estan en uso,
ni existe la intencion de tenerlos a disposicién por mas de 12 meses caracteristicas de la
propiedad planta equipo. Tal ofrecimiento se materializé con el radicado 2-2023-002392
del 20 de enero del 2023, por medio del cual se ofertan a titulo gratuito a la Alcaldia.
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Con base en lo anterior, se observa que el MHCP prevé trasladar estos terrenos a otras
entidades y por ende No se cumple con las caracteristicas para ser reconocidos como
propiedad planta y equipo en el sentido en que: ‘Estos activos se caracterizan porque se
prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma
gratuita, en el curso normal de la operacién’

5. El MHCP no adelanté gestiones para estimar el valor de reposicidn que permita
compararlo con el costo del inventario, a fin de evaluar los indicios de deterioro y
determinar, si aplica el reconocimiento de deterioro del activo. Es asi, como existe
incertidumbre respecto del deterioro a que puedan estar expuestos estos activos.

(...)

Asi mismo se genera incorreccion cualitativa, por cuanto las Notas de los Estados
Financieros no contienen informacion amplia, suficiente, relevante y necesaria para la
toma de decisiones con relacion al porcentaje de propiedad del MHCP en los terrenos, asi
como el estado en que se encuentran y su ofrecimiento a titulo gratuito a otras entidades,
conforme lo establece el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera de las entidades de Gobierno.

(..)

Respuesta del MHCP

(..)

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo aplicable a Entidades de Gobierno, plantean:

(..)

También se reconoceran como propiedades planta y equipo los bienes inmuebles con uso
futuro indeterminado y las plantas productoras utilizadas para la obtenciéon de productos
agricolas. (...)"” (Subrayado fuera de texto).

A su vez, con respecto al deterioro de los bienes inmuebles de uso futuro indeterminado,
el numeral 1.14.5.2 Criterio de materialidad para el deterioro de valor de los activos no
generadores de efectivo del Manual de Politicas Contables plantea: ‘Por su parte, la
evaluacién de los indicios de deterioro de los bienes inmuebles se realizard con
independencia del valor de los mismos, excepto los bienes inmuebles clasificados como
‘de uso indeterminado’, los cuales seran objeto de evaluacion y medicion de deterioro
hasta tanto la entidad defina el uso que les dara’. (Subrayado fuera de texto).

De este modo, de conformidad con lo sefalado por la Contaduria General de la Nacion,
para registrar los inmuebles en las subcuentas con denominacidon ‘con uso futuro
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indeterminado’ del Grupo 16 - Propiedades, Planta y Equipo el propodsito de dichos
inmuebles no debe estar definido o la entidad no ha decidido su destinacién. Por lo que,
al momento del reconocimiento, mientras se defina su uso o propésito, se pueden registrar
los bienes como propiedades, planta y equipo de uso futuro indeterminado.

Sobre el particular es conveniente precisar que los predios ‘Finca Montecarlo y Planta la
Sierra’ fueron recibidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por adjudicacion
forzosa con motivo de la liquidacion del Fondo Bufalero y de Cales y Derivados de la Sierra,
sin que esta cartera ministerial hubiere tenido una clara intenciéon sobre el uso o la
destinacién que les daria, lo cual ha implicado la realizacién de diferentes gestiones
orientadas a definir su propdsito final.

Asi las cosas, si bien la Entidad ha adelantado las correspondientes actuaciones
administrativas, orientadas a definir la destinacién final de los bienes, tales como la
suscripcion del Otro si No 1 al contrato Interadministrativo 7.014-2019 con CISA, con el
proposito de ‘adelantar la comercializacion y venta anticipada de los inmuebles no
requeridos por este ministerio para el cumplimiento de sus fines’, también es cierto que
tales gestiones NO han derivado en un proceso exitoso de transferencia a CISA, puesto
gue la referida entidad ha indicado: ‘no esta interesada en adquirir activos con propiedad
inferior al 100% (proindivisos), bajo ninguna modalidad, dada la dificil comercializacién y
alto inventario, al margen que estos cuenten con intenciones de compra por parte de
terceros, como es el predio Montecarlo y Caldesa’, a partir de lo que es posible inferir que
NO SE HA DEFINIDO CON CLARIDAD EL PROPOSITO FINAL DE LOS BIENES INMUEBLES
para proceder con su reclasificacién a inventarios, o a otra clasificacion de activos, ya sea
porque se tendran que vender, transferir o en Ultimas, mantenerse en el curso normal de
la operacion.

De otra parte, con relacion al proceso de ofrecimiento a los Municipios para fines locales
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a titulo Gratuito, es conveniente
sefialar que a la fecha (después de mas de 7 afios — Finca Montecarlo y 2 afios - Planta la
Sierra) dicho proceso no se ha formalizado ni concretado.

(...)

En tal sentido, los bienes denominados ‘Finca Montecarlo y Planta la Sierra’ han sido
reconocidos, medidos, presentados y revelados como propiedades, planta y equipo de uso
futuro indeterminado, considerando las condiciones de incertidumbre que han rodeado el
proceso de definicién de su uso final, y teniendo en cuenta que los bienes fueron recibidos
desde hace mas de 12 meses, sin que se hayan vendido ni se haya materializado su
transferencia en forma gratuita, en el curso normal de la operacién.

Por su parte, y toda vez que no se ha definido el uso que se les dara a los referidos bienes
inmuebles, no se ha requerido la evaluacién y medicion de indicios de deterioro de su
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valor, y en tal virtud no es posible concluir que existe incertidumbre respecto del deterioro
a que puedan estar expuestos estos activos.

Finalmente, y de conformidad con los argumentos expuestos, se colige que lo reflejado en
los Estados Financieros del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a 31 de diciembre de
2022 corresponde a la realidad econémica de los bienes inmuebles y atiende los criterios
definidos por la Contaduria General de la Nacién, razén por la cual no se presenta
sobrestimacién de la cuenta de propiedades, planta y equipo ni una subestimacion de los
inventarios por el mismo valor.

(...)

No obstante lo anterior, en el informe final de la auditoria, el equipo de la CGR mantuvo
su posicién, considerd que la situacion observada corresponde a un HALLAZGO CONTABLE,
y se pronuncié en los siguientes términos:

(..)

ANALISIS DE LA RESPUESTA

(..)

De lo anterior, se deduce que el término indeterminado esta orientado a la inexistencia de
la decisién del MHCP-GG sobre el propésito del bien (venta, uso o disposicién), y que para
el caso que nos ocupa no se cumple, por cuanto el Comité de Evaluacion Técnica de Bienes
Muebles e Inmuebles en sesion extraordinaria del 22 de diciembre del 2022 (acta No. 61)
aprobd la recomendacién de: ‘(...) autorizar el acercamiento y ofrecimiento a través de la
Subdirectora de servicios y de Relacidn con el ciudadano, con diferentes entidades publicas
del orden nacional y territorial , a fin de conocer el interés sobre los inmuebles fiscales
mencionados, y, en caso de que exista interés, realizar la transferencia a titulo gratuito
del porcentaje de copropiedad sobre los inmuebles fiscales asi: 41.3232% sobre el
inmueble Finca Montecarlo y 6,6025% sobre el inmueble planta caldesa, ubicados en el
municipio de Puerto Nare, en los términos de la Ley 1955 de 2019 o la que la sustituye,
reemplace o modifique

(..)’
(...)

Si bien el registro inicial fue reconocido como propiedad, planta y equipo con futuro
indeterminado, esta condicién no puede permanecer en el tiempo cuando existe evidencia
de una decision final en relacidon con el propdsito de estos bienes; mas aun, considerando
gue la informacién contable requiere revisién critica y continua para ajustarla o clasificarla,
a fin de garantizar su representacion fiel.
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(..)

A ello se debe agregar que el reconocimiento de las operaciones y estructuracion de su
informacidn financiera, no dependen de la decisidon de los terceros involucrados, sino del
analisis de la disponibilidad del activo resultante de las decisiones propias del MHCP.

(..)

Por otra parte, no esta en duda el deterioro de los bienes de uso indeterminado; lo que se
destaca es que, al clasificar estos activos como inventarios, estan sujetos a evaluaciéon y
analisis del deterioro segun lo dispone el marco normativo aplicable a entidades de
Gobierno, (...)

(..)

En virtud de que estos activos corresponden con la clasificacién como inventarios, se
requeria de esta evaluacion para determinar si era pertinente o no el reconocimiento del
deterioro, de alli el origen de la incertidumbre, respecto de la cual el MHCP no demostré
gue estos bienes cumplieran con la definicion como propiedad, planta y equipo dada sus
caracteristicas, por ende, no se desvirtla la incertidumbre presentada.

(..)

Asi las cosas, toda vez que existe divergencia entre lo interpretado por la Contraloria
General de la Republica y lo realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
gue se requiere precisar si para la vigencia 2023 debe realizarse algln ajuste o
reclasificacién de los bienes, me permito solicitar concepto acerca del adecuado
tratamiento contable para los bienes denominados Finca Montecarlo y Planta la Sierra,
recibidos por la entidad.

De otra parte, y en caso de que se determine que los bienes referenciados deben
reconocerse como inventarios, comedidamente se solicita se indique cudles serian los
criterios para deteriorarlos, toda vez que se trata de bienes proindiviso, que se encuentran
en zonas apartadas del Departamento de Antioquia, de acceso complejo y con dificiles
condiciones de orden publico”.

CONSIDERACIONES
El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la

Resolucién 211 de 2021, establece:

“6.3. Medicidon de los elementos de los estados financieros
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(..)

6.3.5. Bases de medicion de activos

(..)
6.3.5.4. Costo de reposicion

110. El costo de reposicidon corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para
reemplazar el potencial de servicio restante de un activo o los beneficios econémicos
incorporados a este. El costo de reposicion es un valor de entrada, corriente, no observable
y especifico para la entidad.

111. Segun este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que
sacrificar, incluyendo los costos de transaccién, para reponer un activo que proporcione el
mismo potencial de servicio o los mismos beneficios econdémicos futuros del activo
existente. El costo de reposicion refleja la situacion especifica de un activo para la entidad.
Por ejemplo, el costo de reposicion de un vehiculo es menor para una entidad que
usualmente adquiere un numero muy elevado de vehiculos en una Unica transaccion y es,
regularmente, capaz de negociar mejores descuentos que una entidad que compra
vehiculos individualmente.

112. Dado que las entidades usualmente adquieren sus activos por los medios mas
econdmicos disponibles, el costo de reposicién refleja los procesos de adquisicion o
construccién que la entidad sigue generalmente.

113. Aunque en muchos casos, la sustitucion mas econémica del potencial de servicio o
de los beneficios econdmicos futuros de un activo se realiza comprando un activo que sea
similar al que se controla, el costo de reposicidn se basa en un activo alternativo si esa
opcién proporciona el mismo potencial de servicio o los mismos beneficios econdmicos a
un precio mas bajo”. (Subrayado fuera de texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos para Entidades de Gobierno, actualizadas segun la Resolucién 180 de 2023,
(vigentes para el afio 2023) establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

9. INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacién y los producidos, asi como los productos agropecuarios, gue se
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tengan con la intencién de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado en el curso
normal de la operacidn, b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la operacion
o c) transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacién de
servicios.

(..)

9.3. Medicién posterior

20. Con posterioridad al reconocimiento inicial, los inventarios que se espera vender a
precios de mercado se mediran al menor valor entre el costo y el valor neto de realizacion.
Por su parte, las materias primas y otros suministros mantenidos para su uso en la
produccion de inventarios que se espera vender a precios de mercado se mediran al menor
entre el costo y el costo de reposicion cuando la disminucién en el valor de la materia
prima indique que el valor neto de realizacion de los productos terminados va a ser inferior
a su costo. En caso contrario, el valor de las materias primas y suministros no se ajustara.

21. Los inventarios que se mantengan para vender a precios de no mercado o distribuir
en forma gratuita, asi como los gue se tengan para transformar o consumir en la
produccién de bienes o la prestacion servicios que van a ser vendidos a precios de no
mercado o distribuidos en forma gratuita, se mediran al menor valor entre el costo y el
costo de reposicion.

22. Si el valor neto de realizacion o el costo de reposicién, segin corresponda, es inferior
al costo del inventario, la diferencia corresponderda al deterioro. El reconocimiento inicial
del deterioro del inventario, asi como cualquier aumento de este, afectara el gasto en el
resultado del periodo.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(...)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
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al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentaciéon de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

(..)

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacidon comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacidén desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresién.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la entidad
corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado de
cambios en el patrimonio del periodo” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Aunque la clasificacion inicial de los bienes adquiridos fue la de propiedades, planta y
equipo en la subcuenta “con uso futuro indeterminado”, esta situacién cambid, de acuerdo
con lo mencionado en los antecedes de la consulta, ya que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - MHCP manifestdé para el afio 2021 la intencién de vender los inmuebles
objeto de consulta. Seguidamente, por decision del Comité de Evaluacion Técnica de
Bienes Muebles e Inmuebles del MHCP, segun acta 61 del 22 de diciembre de 2022, se
aprueba ofrecer estos bienes a titulo gratuito a la entidad territorial.
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En atencidn a lo anterior, existe una decisidon en relacién con el destino y propdsito de
estos bienes, que no es propiamente el uso por parte de la entidad, sino que en cambio la
entidad considera entregarlos en forma gratuita a otra entidad del estado. Por lo tanto,
para el aino 2022 dichos activos cumplian con el criterio para su reconocimiento como
inventarios, dado que esperaban distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la
operacioén, por lo que el MHCP debid reclasificarlos de conformidad con la intencién que se
tenia en el momento.

Ahora bien, para efectos de la medicidn posterior, los inventarios que se mantengan para
vender a precios de no mercado o distribuir en forma gratuita, se mediran al menor valor
entre el costo y el costo de reposicién. El costo de reposicion corresponde a la
contraprestacidon mas baja requerida para reemplazar el potencial de servicio restante de
un activo o los beneficios econdmicos incorporados a este.

Es decir, que el costo de reposicién de un activo se determina a partir del costo actual de
adquisiciéon o construccién de un activo similar al existente (incluyendo los costos de
transaccién). Si el costo de reposicidén es inferior al costo del inventario, la diferencia
correspondera al deterioro del bien.

En vista de que el Ministerio reconocié estos inmuebles como propiedades, planta y equipo,
no obstante la decisién del Comité de Evaluacion Técnica de Bienes Muebles e Inmuebles,
debera corregir el error reclasificando dichos inmuebles a la cuenta de inventarios, para lo
cual debitard i) la subcuenta 151002-Terrenos de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN
EXISTENCIA, por el menor valor entre el costo y el costo de reposicién, vy ii) la subcuenta
respectiva de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, por la diferencia
entre el costo y el costo reposicion estimado, si este Ultimo es menor; y acreditara la
subcuenta 160506-Terrenos con uso futuro indeterminado de la cuenta 1605-TERRENOS.

Por ultimo, con posterioridad a la correccién del error, la entidad debera evaluar la
materialidad de este, en tanto que, si el hecho econdmico es material se debera efectuar
la reexpresion de manera retroactiva para la informacién comparativa afectada por el
error. Si los errores ocurrieron con antelacion al periodo mas antiguo para el que se
presente informacién, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos vy
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

Si por el contrario el error es inmaterial no se requerira su reexpresiéon retroactiva, sin
perjuicio de realizar las revelaciones correspondientes en las notas contables a los estados
financieros.

En caso de que el costo de reposicion sea mayor al costo, procederd Unicamente la
reclasificacion.

b 3
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CONCEPTO No. 20241100001671 DEL 26-01-2024

MARCO
NORMATIVO
TEMA Marc_o Conceptual _

1 Propiedades, planta y equipo

Reconocimiento de bienes entregados mediante contrato de
SUBTEMA comodato

Reconocimiento de la baja en cuentas de un bien

Entidades de Gobierno

Doctora

MARICET RODRIGUEZ CABAL
Director Administrativo y Financiero
Contraloria Municipal de Palmira
Palmira, Valle del Cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010057362 del 13 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Una Entidad del Estado que recibe bienes de terceros en calidad de Comodato a Titulo
Gratuito, lo debo registrar en mi Contabilidad?, de ser asi en que cuentas lo debo registrar?

Que, cuentas utilizd contablemente para registrar bienes dados de baja por
obsolescencia.”

CONSIDERACIONES

El Titulo XXIX. Del comodato o préstamo de uso, del Cédigo Civil incorporado por la Ley
84 de 1973, establece:

“ARTICULO 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRETAMO DE
USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso.
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Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa” (Subrayado fuera del
texto).

En cuanto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién
de la Informacién Financiera para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la
Resolucion 211 de 2021, senala:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

44 Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por |la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidon, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o €) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
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una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control sobre un
recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer
un derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una
entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacidén, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacidn financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucién 180 de 2023, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacién de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un valor
inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque se
prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma
gratuita, en el curso normal de la operacién

(..)

10.4. Baja en cuentas

32. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada
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en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculard como
la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros,
y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(...)

CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion los activos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacion aquellos que obtiene la
entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios,
gue no tienen valor de mercado y que son suministrados Unicamente por el gobierno.
También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion la asuncion
y condonacion de obligaciones.

(..)

1.3. Transferencias

8. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacién, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos gue recibe la
entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas por
parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacion y bienes expropiados”
(Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Antes de dar respuesta a sus inquietudes, se precisa que la misma se dara de forma
general y abstracta, y bajo el entendido de que las entidades intervinientes en el contrato
de comodato mencionado en su consulta aplican el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Pregunta 1 - ¢Si una entidad recibe bienes bajo un contrato de comodato, deben
registrarse estos bienes y en qué cuentas?

El comodato o préstamo de uso es un contrato que permite a una entidad (el comodante)
entregar un bien mueble o inmueble para que otra (el comodatario) haga uso del mismo
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sin exigir contraprestacién, con la Unica obligacidon de restituir el bien después de
transcurrido el periodo acordado.

De acuerdo con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, se
reconoceran como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un
evento pasado y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente.

En este sentido, en desarrollo de un contrato de comodato, corresponde a las entidades
participantes (comodante y comodataria) apoyarse en juicios profesionales para
establecer la esencia econdmica subyacente de la transaccion, independientemente de su
forma legal, evaluando para ello, entre otros aspectos, el objeto del contrato, la intencidn
de las partes, el alcance de lo pactado y las obligaciones complementarias asumidas en
cada caso, para establecer el procedimiento contable adecuado y garantizar el
reconocimiento del recurso controlado en una sola entidad.

Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos: (i) la titularidad legal, aunque no es esencial a efecto de
determinar la existencia del activo y el control sobre este; (ii) los riesgos inherentes al
activo que se asumen y que son significativos; (iii) el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso; (iv) la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos; y (v) la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre
la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

Para efectos de establecer cual de las dos entidades tiene el control del activo y, por lo
tanto, reconocerlo en su situacién financiera, es necesario:

e Definir si la intencion de las partes que intervienen es prorrogar el contrato de comodato
por un periodo que cubra la mayor parte de la vida econdmica del activo.

e Establecer qué entidad obtiene sustancialmente los beneficios econémicos futuros o el
potencial de servicios del activo.

e Definir qué entidad tiene la capacidad para restringir a terceros el acceso a los beneficios
econdmicos futuros o al potencial de servicio del activo.

e Verificar qué entidad asume los riesgos sustanciales inherentes al activo.

e Determinar si se han fijado condiciones frente al uso o destinacion del activo entregado.

Una vez efectuada la anterior evaluacién, si se identifica que la entidad comodante no
transfiere sustancialmente los riesgos significativos y beneficios econémicos futuros,
ademas de no existir otros aspectos que permitan concluir que la entidad comodataria es
la entidad que controla el bien; la entidad comodante deberd mantener el activo en su
situacién financiera, en la subcuenta y cuenta de origen. En este caso, la entidad
comodataria revelara el hecho econémico en las notas de sus estados financieros, sin
incorporar los bienes en su situacion financiera.
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En caso contrario, esto es, si se identifica que el comodatario es quien obtiene
sustancialmente los beneficios econdmicos futuros, asume los riesgos significativos
inherentes al activo y tiene el acceso al recurso o la capacidad de negar o restringir su
uso, entre otros, se puede concluir que la entidad comodataria es quien controla los bienes
aun cuando no adquiera la titularidad juridica sobre estos. En consecuencia, los
incorporara en su informacién financiera atendiendo a la intencién de uso y a lo sefialado
en la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacién.

En este caso, la entidad comodataria incorporara el activo en su contabilidad mediante un
débito en la cuenta del activo que corresponda a la naturaleza y al uso previsto para el
bien y un crédito en la subcuenta 442807-Otros bienes, derechos y recursos en efectivo
procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS. La
entidad comodante dara de baja en cuentas el activo y reconocera una transferencia
mediante un débito en la subcuenta 542307- Bienes entregados sin contraprestacién de
la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Pregunta 2 - ¢En qué cuentas se reconocen los bienes que se dan de baja por
obsolescencia?

De acuerdo con lo sefialado en el Marco Conceptual para la Preparacidén y Presentacion de
Informacion Financiera, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, habra lugar a
la baja en cuentas de los elementos de los estados financieros, cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o pasivo. En linea con lo anterior, un elemento de
propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el control sobre el elemento
0 cuando no se espere obtener potencial de servicio por el uso, 0 no se espere obtener
beneficios econdmicos futuros.

Por consiguiente, cuando la entidad no espere obtener potencial de servicio respecto de
un elemento porque considera que por su nivel de obsolescencia no podra ser utilizado
por la entidad, debera efectuar la baja en cuentas de este elemento mediante un débito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un débito en la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y un
crédito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO; la diferencia se registrara debitando la subcuenta 589019-Pérdida por baja en
cuentas de activos no financieros de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS.
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CONCEPTO No. 20241100001691 DEL 26-01-2024

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
1 [TEMA Ingresos de transacciones sin contraprestacion

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion
de errores

SUBTEMA Reconocimiento de activos

Doctora )

HEIDY JEZMITH VELASQUEZ CAMACHO

Gestor T1 Grado 16 con funciones de Contadora
Agencia Nacional de Tierras

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°20230010057352 del 13 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacidn y a la Contaduria General de la Nacidon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Agencia Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de la nacién, realiza
las gestiones correspondientes para la identificacién, legalizacién y reconocimiento
contable e incorporacion al patrimonio de predios que juridicamente figuran a nombre de
entidades liquidadas como el INCODER, INCORA o UNAT, afectando las subcuentas 310506
- Capital Fiscal y 151002 - Inventario, amparada bajo la siguiente normatividad:

Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015
Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de Tierras, las siguientes:

9. Administrar los bienes que pertenezcan al Fondo Nacional Agrario que sean o hayan
sido transferidos a la Agencia.

Articulo 36. Asignacion de bienes, archivos y activos. Los bienes y activos, derechos,
obligaciones y archivos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, afectos al servicio a
cargo de la Agencia Nacional de Tierras, se determinardn y transferiran a titulo gratuito,
mediante acta de entrega y recibo de inventario detallado, suscrita por los respectivos
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representantes legales, dando cumplimiento, en el caso de los archivos, a lo dispuesto en
la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos o a las normas que la modifiquen o
complementen. Los bienes seran identificados en las actas que para el efecto suscriban
los representantes legales de las entidades o sus delegados, las cuales seran registradas
en las respectivas oficinas de registro, cuando a ello hubiere lugar.

Los bienes del Fondo Nacional Agrario cuya titularidad figure en las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos a favor del INCORA se entenderan transferidos a la Agencia
Nacional de Tierras. Aquellos se integraran a su patrimonio mediante acto administrativo
expedido por la Agencia Nacional de Tierras, en el cual se los identificard debidamente,
para su inscripcién en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Que de acuerdo a lo expuesto, la ley ha transferido a la Agencia Nacional de Tierras la
titularidad de los bienes que en la actualidad se encuentran registrados a nombre del
INCORA y dado que esta es el titulo de propiedad, se hace necesario emitir los actos
administrativos que los identifiquen y que ordenen su incorporacién al patrimonio de la
Agencia Nacional de Tierras, los cuales seran registrados en los folios de matricula
inmobiliaria correspondientes a efectos de permitirle a dicha agencia su administraciéon y
disposicién conforme a las funciones legales otorgadas.’

De igual manera, mediante el Decreto 1800 del 7 de noviembre de 2017 se adiciond un
articulo al Titulo 21 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionado con el Fondo Nacional Agrario, hoy Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral, asi:

Articulo 2.14.21.3. Bienes inmuebles del Fondo Nacional Agrario que no fueron
transferidos a la Agencia Nacional de Tierras durante la liquidacion del INCODER. En el
evento que se identifiquen por parte de la Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus
veces, predios que, perteneciendo al Fondo Nacional Agrario, no le hubieren sido
transferidos expresamente a la Agencia Nacional de Tierras durante la liquidacién del
INCODER, y cuya titularidad figure a nombre del INCORA o del INCODER, se entiende, de
conformidad con los articulos 16 y 19 de la Ley 160 de 1994, y los articulos 1, 4 numeral
9, y 38 del Decreto Ley 2363 de 2015, que el titular del derecho de dominio de dichos
bienes inmuebles que formen parte del Fondo Nacional Agrario es la Agencia Nacional de
Tierras, a partir de su entrada en funcionamiento. Por lo tanto, la Agencia Nacional de
Tierras, como titular y administradora de tales bienes, solicitara a la respectiva Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos la correspondiente inscripcion a su nombre de dichos
bienes.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Tierras, como administradora de todos los bienes que
hacen parte del Fondo Nacional Agrario, conocerd de las solicitudes de adjudicacion,
revocatoria o cualquier otra que recaiga sobre inmuebles del mencionado Fondo,
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relacionados con actos que se hayan proferido o debieron proferirse por parte de
INCODER, el INCORA o sus liquidadores.

Adicionalmente, mediante la Resolucion 218 del 19 de febrero de 2018, se modificd la
Resolucion 292 del 13 de marzo de 2017 y resolvié entre otras “Asignar en el subdirector
de Administracion de Tierras de la Nacion la funcion de expedir los Actos Administrativos
de integracion al patrimonio de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), de bienes fiscales
patrimoniales que hacen parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, que
aun aparecen a nombre del INCORA, INCODER o UNAT”

Sin embargo, con la nueva actualizacion del Sistema Integrado de Informacion Financiera
- SIIF Nacién ll, la cual introdujo los Parametros de Asientos de Interoperabilidad con las
T-CON-94 Registros Tipos Asientos de Interoperabilidad y T-CON-95 Registros de
relaciones Tipos Asientos de Interoperabilidad para la elaboracion de comprobantes
contables manuales, no permite afectar la subcuenta 310506 - Capital Fiscal, razén por la
cual la Agencia Nacional de Tierras solicitd la parametrizacion mediante los incidentes No.
603950 del 08 de noviembre de 2023 y No. 607108 del 16 de noviembre del 2023, con
respuestas por parte de la Contaduria General de la Nacion INC 085364 del 16 de
noviembre del 2023 y 085984 del 23 de noviembre del 2023, las cuales no satisfacen la
necesidad que presenta la Agencia para el reconocimiento de los predios que figuraban a
nombre de INCODER, INCORA o UNAT.

Por lo anteriormente expuesto, amablemente solicitamos se habilite la 310506001 Capital
Fiscal en la T-CON-95 Registros de relaciones Tipos Asientos de Interoperabilidad con las
tipologias T36 - Reconocimiento de inventarios y T37 - Salida al consumo de inventarios
e indicarnos mediante concepto el procedimiento contable para el reconocimiento de estos
predios”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucion 211 de 2021, dispone:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos
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53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidn, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54, El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control sobre un
recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer
un derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una
entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero”
(Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los hechos
econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun la
Resolucién 180 de 2023, establecen:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE TRANSANCCIONES SIN CONTRAPRESTACION

(...)

1.3. Transferencias

9. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacién, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe la
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entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas por
parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacién y bienes expropiados.

(...)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacidén fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
consequido y tenido en cuenta en la elaboracidn y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

23. La entidad corregird los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacidon comparativa
afectada por el error. Si el error ocurridé con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacién desde
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la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores gue sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva” (Subrayado fuera del texto).

El Catdlogo General de Cuentas (CGC), del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizado segun lo dispuesto en las resoluciones 062, 064 y 065 de 2022, describe la
cuenta 3105-CAPITAL FISCAL de la siguiente manera: “Representa el valor de los recursos
asignados para la creacion de las entidades de gobierno, asi como las variaciones que este
tenga producto de la combinacion o traslado de operaciones o de los excedentes
financieros distribuidos a la entidad” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo establecido en el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacién de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros.

Por consiguiente, la Agencia Nacional de Tierras - ANT identificara el momento en el cual
la entidad obtuvo el control del bien y si incurrié en una omisién o existié una mala
interpretacién de la informacién, eventos que dan origen a haber incurrido en un error de
periodos anteriores. La ANT corregira el error de periodos anteriores, antes de que se
autorice la publicacion de los estados financieros del periodo actual, mediante un débito
en la subcuenta, cuenta y grupo que corresponda de la clase 1-ACTIVOS, dependiendo de
la naturaleza del bien e intencién de uso, y un crédito en la subcuenta que corresponda
de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

En este sentido, la ANT debera evaluar la materialidad del error, en tanto que, si el hecho
econdmico es material, deberd efectuar la reexpresion de manera retroactiva para la
informacién comparativa afectada por el error. Si el error ocurridé con antelacién al periodo
mas antiguo para el que se presente informacién, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos y pasivos para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de
forma que los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran
cometido nunca.

Para aquellos errores clasificados como no materiales, no se requerird su reexpresion
retroactiva, sin perjuicio de realizar las revelaciones correspondientes.

De otra parte, si el bien adquirido cumple con la definicién de activo y la ANT obtiene el
control del bien en el periodo actual, la entidad reconocera el hecho econdmico mediante
un débito en la subcuenta, cuenta y grupo que corresponda de la clase 1-ACTIVOS,
dependiendo de la naturaleza del bien e intencién de uso, y un crédito en la subcuenta,
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cuenta, grupo y clase que mejor represente el hecho. Por ejemplo, en caso de que la
entidad reciba bienes de otras entidades de gobierno que correspondan a ingresos por
transferencias registrard un crédito en la subcuenta 442807-Otros bienes, derechos y
recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4428-OTRAS
TRANSFERENCIAS.

En consecuencia, dando respuesta a su solicitud, segun la descripcion de la cuenta 3105-
CAPITAL FISCAL, el registro de los hechos consultados no corresponde con la descripcién
de la cuenta, ya que esta cuenta se utiliza para representar el valor de los recursos
asignados para la creacion de las entidades de gobierno, asi como las variaciones por
excedentes financieros distribuidos a la entidad o la baja en cuentas del pasivo por el
traslado de operaciones o del reconocimiento de activos por la combinacidon de
operaciones.

>k %k k
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CONCEPTO No. 20241100002291 DEL 01-02-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
Ingresos de transacciones sin contraprestacion
TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
1 correccién de errores
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion
SUBTEMA Reconoc_:lml_e’nto de _blenes que rgube el Fondo de la U.A.E. de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas.
Doctora )
YANETH CORREDOR ECHEVERRIA
Contadora

Grupo de Gestién Econdmica y Financiera
U.A.E. de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N© 20230010058372 del 19 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

“Asunto: Solicitud doctrina contable de (sic) los bienes que ingresan al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas.

(..)

Como se conoce, el Fondo UAEGRTD segun el articulo 111 de la Ley 1448 de 2011, tiene
como objetivo servir de instrumento financiero para la restitucion y el pago de
compensaciones. De igual forma, la Ley 1592 de 2012, por la cual se modifica el articulado
de la Ley 975 de 2005 y el Decreto Reglamentario 3011 de 2013, asi como el articulo 113
de la Ley 1448 de 2011, sefalan cuales son los recursos del Fondo en donde se relacionan
los bienes que ingresan.

En este sentido, y de conformidad con lo preceptuado en el concepto N° 20152000033951
de la CGN de fecha 19-08-2015 los bienes que ingresan al Fondo pueden ser de tres clases,
y su contabilizacion fue definida como se menciona a continuacion:
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e Primera categoria: Los bienes que no cumplen fines de compensaciéon y que son
imposibles de restituir porque cumplen con las condiciones sefialadas en el articulo 97 de
la Ley 1448 de 2011, literales a y d, que estan ubicados en una zona de alto riesgo o
amenaza de inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, o han sido destruidos parcial
o totalmente y es imposible su reconstruccién en condiciones similares a las que tenian
antes del despojo, deben ser objeto del reconocimiento sefialado en el concepto
2015550003201-2 del 19 de junio de 2010, esto es: ‘se mantienen registrados como
derechos en fideicomiso, hasta tanto se ordene su disposicién final. Alternamente, debe
revelarse en las notas a los estados contables la informacién relacionada con la situacién
particular que presento el bien’.

e Segunda categoria (sic): Bienes ofrecidos por los postulados en los procesos de justicia
y paz en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1592 de 2012, destinados a los programas
de reparacion integral y restitucion de tierras de que trata la Ley 1448 de 2011, cuando
su situacién juridica estd definida, son objeto del reconocimiento en la cuenta 1926-
DERECHOS EN FEDEICOMISO en tanto que, son objeto de reconocimiento en cuentas de
orden cuando los bienes ingresen al fondo Unicamente en calidad de administracion hasta
tanto su situacién juridica sea definida.

e Tercera categoria (sic): Los bienes transferidos al patrimonio auténomo (titularidad vy
administracidn) por otras entidades, y los bienes adquiridos en virtud del acuerdo 20 del
31 de octubre de 2014, de la Unidad de Restitucidén, cuya finalidad es servir de
compensacion, deben ser reconocidos en la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO.

Ahora de conformidad con el mencionado concepto y una vez realizada las respectivas
reclasificaciones con el Catalogo General de Cuentas utilizado a partir del 01 de enero de
2018, las cuentas mencionadas en el concepto se reclasificaron a las siguientes cuentas:

ANO 2015 A PARTIR DEL 2018
15-INVENTARIOS 15-INVENTARIOS
1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO 1926-DERECHOS DE FIDEICOMISO
3255-PARIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO |3105-CAPITAL FISCAL

En virtud de lo expuesto anteriormente, las cuentas 192603 ‘Derechos en Fideicomiso’ y
151098 'Bienes declarados a favor de la nacidon’ presentan como contrapartida la cuenta
3105 ‘Capital fiscal’, sin embargo y de acuerdo con los cambios realizados en la nueva
parametrizacion en el aplicativo SIIF NACION no se permite en esta cuenta ‘3105-Capital
fiscal’ el reconocimiento contable de los hechos econémicos mencionados. (Adjuntamos
correo electrénico emitido por SIIF Nacion).

Por lo anterior agrademos su colaboracion en emitir doctrina contable, en la manera en la
cual la UAEGRTD debe realizar el registro contable de estos hechos econémicos”.
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CONSIDERACIONES

La Ley 1448 del 10 de junio 2011, por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, establece:

“ARTiCULO,104. OBJETIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. La Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras Despojadas tendra como objetivo fundamental servir de érgano
administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados a que
se refiere la presente ley.

(..)

ARTICULO 111. DEL FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Créase el Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas como un fondo sin personeria
juridica, adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras
Despojadas. El Fondo tendra como objetivo principal servir de instrumento financiero para
la restitucidn de tierras de los despojados y el pago de compensaciones.

ARTICULO 112. ADMINISTRACION DEL FONDO. Los recursos del Fondo se administrarén
a través de una fiducia comercial de administracién, contratada con una o mas sociedades
fiduciarias, cuyo constituyente y beneficiario sera la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucidon de Tierras Despojadas. La administracion de los recursos del Fondo
estara sometida al régimen de la sociedad fiduciaria administradora del Fondo. El Gobierno
reglamentara la materia.

ARTICULO 113. RECURSOS DEL FONDO. Al Fondo ingresaran los siguientes recursos:

1. Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.

3. Los aportes de cualquier clase, provenientes de la cooperacién internacional para el
cumplimiento de los objetivos de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de
Restitucion de Tierras Despojadas.

4. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y las demas entidades, de conformidad con las normas vigentes.

5. Las demas propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titulo con los recursos
del Fondo y las sumas que reciba en caso de enajenacion de estos.

6. Los ingresos y los rendimientos producto de la administracion de los recursos y bienes
del Fondo.

7. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a cualquier titulo.
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8. Las propiedades rurales que hayan sido objeto de extincidn de dominio y que se
encuentren actualmente bajo la administracion de Ila Direccion Nacional de
Estupefacientes, lo mismo que aquellas de las que adquiera la propiedad en el futuro, en
las cuantias y porcentajes que determine el Gobierno Nacional.

9. Los predios rurales que sean cedidos por los restituidos al Fondo. (...). (Subrayados
fuera del texto)

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucién 211 de
2021, dispone:

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econédmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidon, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos vy la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre |la capacidad de generar beneficios econdémicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no puede reconocer
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el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control sobre un
recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer
un derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una
entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

(..)

57. Los activos de una entidad proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Las
entidades pueden obtener los activos mediante una transacciéon de intercambio, por un
desarrollo interno o producto de transacciones sin contraprestacién incluidas en el ejercicio
del poder soberano. Las transacciones o0 sucesos que se espera ocurran en el futuro no
dan lugar por si mismos a activos; asi, por ejemplo, la intencion de comprar inventarios
no cumple, por si misma, la definicién de activo

(..)

6.1.4. Ingresos

73. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los
pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacién de la entidad.

74. Los ingresos de las entidades de gobierno surgen de transacciones con Vy sin
contraprestacién” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacidon y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas por las
resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, las cuales aplican a partir del afio 2023, indican:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS
1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion los activos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacion aquellos que obtiene la
entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios,
gue no tienen valor de mercado y que son suministrados Unicamente por el gobierno.
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También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion la asuncion
y condonacién de obligaciones.

(...)
1.3. Transferencias

9. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacién, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe la
entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas por
parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacién y bienes expropiados.

1.3.1. Reconocimiento

18. Los activos no monetarios que reciba la entidad de terceros se reconocerdn como
ingreso en el resultado del periodo o como pasivo diferido si estan sujetos a condiciones.
Esto, cuando la entidad obtenga el control de los activos.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacidn fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y gue podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.
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24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurridé con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacion desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion” (Subrayado fuera de texto)

El Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracion
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucion 064 de
2022, estipula:

"1.2. Fiducia mercantil

La fiducia mercantil implica la constitucion de un patrimonio auténomo al que se le
transfiere la propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio
fiduciario, por lo que el fiduciario los mantiene separados contablemente de sus recursos
propios y de aquellos pertenecientes a otros fideicomisos. A su vez, para la entidad se
genera un derecho en fideicomiso en la medida en que la transferencia de la propiedad no
es plena sino instrumental, es decir, la necesaria para cumplir la finalidad que se persigue
con el negocio fiduciario.

Este numeral aplica para el reqgistro de los patrimonios autonomos que se deban integrar
a la informacion financiera de la entidad que los controla, de acuerdo con lo establecido
en el ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica.

(..)

1.2.1. Patrimonios autonomos

El patrimonio auténomo se genera con la constituciéon de una fiducia mercantil, al cual se
transfiere la propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio
fiduciario. (...).

1.2.1.1. Entrega de recursos al patrimonio autbnomo

La entrega de recursos al patrimonio auténomo se registrara debitando la subcuenta
192603- Fiducia mercantil = Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN
FIDEICOMISO y acreditando la subcuenta de la cuenta gue identifigue el activo transferido
o la subcuenta que corresponda de la cuenta 4705-FONDQOS RECIBIDOS. (...)
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(...)
1.2.1.2. Pago de obligaciones por la sociedad fiduciaria

El registro contable del pago de las obligaciones a cargo de la entidad se efectuara
debitando la subcuenta de la cuenta que identifique el pasivo que se cancela y acreditando
la subcuenta 192603- Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO (...)

1.2.1.3. Actualizacion de los derechos fiduciarios

Los derechos en fideicomiso se actualizaran con la informacion que suministre
la sociedad fiduciaria.

Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso se registraran
debitando la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta
1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO (...) y acreditando la subcuenta 480851 -Ganancia por
derechos en fideicomiso de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS (...) previa disminucién
del gasto por la pérdida, si a ello hay lugar. No obstante, si el aumento en el derecho en
fideicomiso esta asociado a reintegros o restituciones, al patrimonio auténomo, de activos
no monetarios que fueron reconocidos como gasto por transferencias, subvenciones o
gasto publico social, la entidad debitard la subcuenta 192603-Fiducia mercantil -
Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO y acreditara la
subcuenta 480864-Devolucién de transferencias no condicionadas reconocidas en
periodos anteriores, la subcuenta 480865-Devolucién de subvenciones no condicionadas
reconocidas en periodos anteriores o la subcuenta 480890-0Otros ingresos diversos, de la
cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, previa disminucion del gasto, cuando haya lugar.

Por su parte, los menores valores se registraran debitando la subcuenta 589035-Pérdida
por derechos en fideicomiso de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS (...) previa disminucion
del ingreso por la ganancia, si a ello hay lugar, y acreditando la subcuenta 192603-Fiducia
mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO (...) No
obstante, cuando el menor valor se origine en la entrega de activos no monetarios que
tengan como finalidad la distribucién gratuita o a precios no significativos en ejecucién de
la_politica publica a cargo de la entidad, se debitara la subcuenta que corresponda de la
cuenta de los grupos 54-TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES o 55-GASTO PUBLICO
SOCIAL, segun sea el caso, y se acreditara la subcuenta 192603-Fiducia mercantil -
Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO” (Subrayado fuera
de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC), del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizado segun lo dispuesto en las resoluciones 343 de 2022, 417 y 441 de 2023,
describe la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL de la siguiente manera: “Representa el valor de
los recursos asignados para la creacién de las entidades de gobierno, asi como las
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variaciones que este tenga producto de la combinacién o traslado de operaciones o de los
excedentes financieros distribuidos a la entidad” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Previo a dar respuesta a su consulta es preciso sefialar que, a partir de la implementacién
de los nuevos marcos normativos, el Régimen de Contabilidad Publica precedente perdid
vigencia y, por lo tanto, el concepto N° 20152000033951 sefalado en su consulta no
aplica bajo el nuevo contexto normativo. En este sentido, el reconocimiento, medicién,
baja en cuentas y presentacién de los elementos de los estados financieros de la U.A.E.
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - UAEGRTD deberan atender los
lineamientos emitidos actualmente bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

En la pagina web de la CGN, podra consultar el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno en la siguiente ruta: www.contaduria.gov.co — RCP —RCP en convergencia con
NIIF - NICSP.

De otra parte, de conformidad con el Marco Conceptual del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, los activos son recursos controlados por la entidad que resultan
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente. Ademas, la Norma de Ingresos de transacciones sin contraprestaciéon sefala
que esta denominacion corresponde a los recursos monetarios o0 no monetarios que reciba
la entidad sin que deba entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente
menor al valor de mercado del recurso recibido.

Ahora bien, debido a que el Fondo de la U.A.E. de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas - Fondo UAEGRTD es creado sin personeria juridica y adscrito a la UAEGRTD,
la contabilidad de este Fondo sera llevada por la UAEGRTD vy se integrara a la informacién
financiera de esta entidad.

Por lo anterior, la UAEGRTD en calidad de administrador del Fondo UAEGRTD, debera
reconocer los bienes y recursos que este reciba a través de la fiducia comercial constituida
de acuerdo con el articulo 112 de la Ley 1448 de 2011, de la siguiente manera:

Cuando el Fondo UAEGRTD tenga el control de los bienes y recursos que le entregan
reconocera tal hecho mediante un débito en la subcuenta 192603-Fiducia mercantil-
Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO vy acreditara la
subcuenta 442807-Otros bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de
entidades de gobierno, 442809-Bienes declarados a favor de la Nacién, 442810-Bienes o
recursos expropiados, 442827-Bienes y recursos en efectivo procedentes de gobiernos
extranjeros, 442828-Bienes y recursos en efectivo procedentes de organismos
internacionales, 442829-Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de empresas
publicas 0 442830-Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes del sector privado
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de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS, dependiendo la naturaleza y del tercero que
realiza la entrega del recurso.

La subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO, se actualizara con la informacion que suministre la sociedad
fiduciaria, de conformidad con el numeral 1.2.1.3.

En concordancia con lo anterior, no se debe afectar la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL para
el reconocimiento de los bienes recibidos por parte del Fondo UAEGRTD. Ademas, la
descripcion y dindmica de la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL no corresponde con los hechos
consultados, ya que esta cuenta se utiliza para representar el valor de los recursos
asignados para la creacion de las entidades de gobierno, asi como las variaciones por
excedentes financieros distribuidos a la entidad o la baja en cuentas del pasivo por el
traslado de operaciones o del reconocimiento de activos por la combinaciéon de
operaciones.

En este sentido, la entidad debera revisar su informacion financiera, ya que a partir del 01
de enero 2018 se realizd la actualizacién de la normativa contable. Si la UAEGRTD cometid
errores en los registros contables relacionados, debera afectar las subcuentas y cuentas
correspondientes del activo y como contrapartida la subcuenta respectiva de la cuenta
3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 4.3. Correccidon de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores.

Asimismo, para efectos de presentacion, la UAEGRTD debera evaluar la materialidad del
error, en tanto que, si el hecho econédmico es material, debera efectuar la reexpresion de
manera retroactiva para la informacidon comparativa afectada por el error. Para aquellos
errores clasificados como no materiales, no se requerird su reexpresién retroactiva, sin
perjuicio de realizar las revelaciones correspondientes.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100002821 DEL 07-02-2024

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco conceptual
1 TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores

SUBTEMA Reexpresion de Estados Financieros

Doctora )
DIANA CRISTINA MOLINA GARCIA
Prof. Especializado G-3 Sector Justicia
Contraloria General de la Republica
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010059052 del 27 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Naciéon y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“En razén que no tengo claro sobre los términos para la Re expresiéon de Estados
Financieros; quiero solicitarle el favor, si cuentan en la CGN con ejemplo y normatividad
sobre el método de realizar esta actividad en las entidades de Gobierno, Resolucion 533
del 2015, en los Estados Financieros (REEXPRESION), me pueda asesorar y facilitar
documentos del tema”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacidon Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucién 211 de
2021, dispone:

”3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

11. Los objetivos de la informacién financiera de propdsito general estan orientados a que
esta sea Util para la satisfaccién de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese
sentido, los objetivos de la informacidén financiera de propdsito general de las entidades
de gobierno son Rendicidon de cuentas, Toma de decisiones y Control.
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(...)

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(..)

4.1. Caracteristicas fundamentales

(...)

18. La utilidad de la informacion financiera de propdsito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendiciéon
de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

4.1.1. Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta._La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la entidad que estd basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacion financiera de propdsito general de la entidad”
(Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, las Normas para el reconocimiento, medicién, revelaciéon y presentacién de los
hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun
las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

4.1. Politicas contables

(...)
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6. La entidad cambiard una politica contable cuando se realice una modificacion al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno o cuando, en los casos especificos que este lo
permita, la_entidad considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la
representacion fiel y a la relevancia de la informacidn financiera.

7. Los cambios en las politicas contables originados en cambios en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno se aplicaran observando lo dispuesto en la norma que los
adopte. Por su parte, los cambios en las politicas contables que, en observancia del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, adopte la entidad se aplicardn de manera
retroactiva, es decir, la nueva politica se aplicara como si se hubiera aplicado siempre.
Para tal efecto, la entidad registrara el ajuste al valor de las partidas de activos, pasivos
y patrimonio, que se vean afectadas por el cambio de politica, en el periodo en el que este
ocurra y reexpresara, para efectos de presentacion de los estados financieros, los saldos
iniciales al principio del periodo mds antiguo para el que se presente informacién, asi como
los saldos de los periodos comparativos de los activos, pasivos y patrimonio afectados por
el cambio de politica.

8. El ajuste de los activos, pasivos y patrimonio afectados por el cambio de politica, de los
periodos previos a los presentados en los estados financieros, se registrara, por lo general,
contra las utilidades acumuladas y, para efectos de presentacion, se reexpresaran las
utilidades acumuladas vy la utilidad del ejercicio de los periodos comparativos. Lo anterior,
sin perjuicio de que el ajuste se efectle en otro componente del patrimonio cuando resulte
apropiado.

9. Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo
especifico, del cambio de una politica contable sobre la informacién comparativa en uno o
mas periodos anteriores para los que se presente informacion, la entidad aplicara la nueva
politica contable a los saldos iniciales de los activos y pasivos al principio del periodo mas
antiguo para el que la aplicacion retroactiva sea practicable (el cual puede ser el inicio del
propio periodo corriente) y efectuara el correspondiente ajuste a los saldos iniciales de
cada componente del patrimonio que se vea afectado por el cambio.

10. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
corriente por la aplicacion de una nueva politica contable a todos los periodos anteriores,
la entidad ajustara la informacion comparativa aplicando la nueva politica contable de
forma prospectiva, es decir, a partir de la fecha en que se cambie la politica.

4.3. Correccion de errores
21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados

financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
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tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentaciéon de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacidon comparativa
afectada por el error. Si el error ocurridé con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacién, la entidad reexpresara la informacidon desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresién

26. En caso de errores de periodos anteriores gue sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la entidad
corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado de
cambios en el patrimonio del periodo” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

La Contaduria General de la Naciéon - CGN no ha disefiado una guia de aplicacidn para la
reexpresion de los estados financieros; no obstante, el Marco Conceptual y las Normas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno sefalan los criterios a tener en cuenta para
efectos de presentacién de los estados financieros. Por lo tanto, de conformidad con las
consideraciones se dara respuesta a su inquietud de manera general y abstracta.

De acuerdo con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno se
determina que la utilidad de la informacidn financiera de propdsito general depende tanto
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de la relevancia como de la representacion fiel. La informacidn financiera es relevante si
es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando
la informacién es material. La informacién es material si su omision o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta.

La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de cada
entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere
la informacidn financiera de propdsito general de la entidad. Por lo que, la entidad
establecera la materialidad, para efectos de presentacién, de las partidas en la informacion
financiera; asi como, la materialidad para determinar qué partidas deben ser
reexpresadas, a fin de que la informacién financiera cumpla con que sea Uutil para la
satisfaccion de las necesidades comunes de sus usuarios.

En consideracion de lo anterior, para efectos de presentacion de la informacion financiera,
las partidas se reexpresaran en los siguientes casos:

i) ante un cambio de politica contable; para lo cual la entidad registrara el ajuste al valor
de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se vean afectadas por el cambio de
politica, en el periodo en el que este ocurra. Ademas, reexpresara, los saldos iniciales al
principio del periodo mas antiguo para el que se presente informacion, asi como los saldos
de los periodos comparativos de los activos, pasivos y patrimonio afectados por el cambio
de politica.

La reexpresién de los saldos iniciales al principio del periodo mas antiguo, corresponde a
determinar para esos periodos los valores de las partidas afectadas por el cambio de
politica, como si siempre se hubiera aplicado la nueva politica contable.

ii) ante una correccion de errores de periodos anteriores; cuando la entidad corrija un
error de periodos anteriores ajustard el valor de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio afectadas por el error, en el periodo en cual se descubra el error. Ademas,
reexpresara de manera retroactiva la informaciéon comparativa afectada por el error, es
decir que, determinara los valores de los saldos iniciales de activos, pasivos y patrimonio
para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que los estados
financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

En este caso, la reexpresidon de las partidas afectadas por el error solo se llevara a cabo
si los errores son materiales, de lo contrario, no se requiere su reexpresion retroactiva.

La normativa extraida la puede consultar en la pagina web de la CGN en la siguiente ruta:
www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP — Marco
Normativo para Entidades de Gobierno — Elegir la ultima versién del Marco Conceptual y
de las Normas.
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Por ultimo, es preciso sefialar que la CGN ha emitido algunos conceptos sobre reexpresion
de Estados Financieros, los cuales se pueden consultar en la Doctrina Contable Publica
Compilada que se encuentra publicada en la pagina web de la entidad siguiendo la ruta:
www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF — Marco Normativo para

Entidades de Gobierno — Doctrina Contable Publica.

k% >k
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CONCEPTO No. 20241100003001 DEL 08-02-2024

MARCO . ,

NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual

TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores

1 Reconocimiento contable de los bienes declarados a favor de la
nacion como consecuencia de procesos de cobro coactivo y
concursales.

SUBTEMA Reconocimiento contable de la venta de los bienes declarados a
favor de la nacién, asi como del giro de los recursos a las
administradoras del sistema.

Doctora

SANDRA BENIGNA FORERO CASTILLA

Subdirectora Financiera

U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010059192 del 28 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° del Decreto 0575 de 2013, reglamentario
del Decreto 169 de 2008, la UGPP dentro de sus principales funciones establece el
seguimiento, determinacién y cobro de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y
pago de las contribuciones parafiscales.

Dentro de los mecanismos empleados se encuentra la fase de la fiscalizacién generando
procesos administrativos de determinacién, sancionatorios, de discusién por interposicion
de recurso de reconsideracién o acciéon de revocatoria directa, y de cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccién social (liquidaciones oficiales y resolucién
sancion).

(..)
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En lo que corresponde a Sanciones por omision o inexactitud en la declaracion de
Contribuciones Parafiscales, Articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, se reconocen como
derecho cuando el acto administrativo se encuentre en firme, debidamente ejecutoriado
en la subcuenta 131102 Multas y sanciones, de la cuenta 1311 CONTRIBUCIONES, TASAS
E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

La Unidad, con el fin de recuperar la cartera y ejerciendo sus funciones de cobro coactivo,
aplica medidas cautelares sobre los recursos depositados en las cuentas bancarias o sobre
los bienes de propiedad del deudor, que la UGPP revela en la subcuenta respectiva de la
cuenta de orden 9301 BIENES Y DERECHOS RECIBIDOS EN GARANTIA. Posteriormente,
la entidad después de haber realizado un estudio de costo beneficio toma la decision de
realizar el secuestro de algunos de los bienes previamente embargados, hecho que revela
en la cuenta de orden 9306 BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA, previa cancelacion del
registro realizado en la cuenta de orden 9301 BIENES Y DERECHOS RECIBIDOS EN
GARANTIA y finalmente toma la decision de llevar a cabo diligencias de remate sobre los
bienes previamente secuestrados y en la tercera diligencia si no se presentan postores, La
Unidad debe declarar el bien a favor de la nacion, momento a partir del cual se considera
que se ha obtenido un pago en especie de la deuda que tiene el fiscalizado con la entidad.

Respecto a los procesos concursales en los que la Subdireccién de Cobranzas hace
participe a la UGPP para negociar y llegar a un acuerdo para el pago de los aportes al
Sistema de la Proteccién Social y de las sanciones, se informa que como resultado se
adjudican bienes o equivalentes al efectivo como titulos de depdsito judicial a favor de la
entidad (...)

Dado que los bienes adjudicados en los procesos concursales como los bienes declarados
a favor de la nacién en procesos de cobro coactivo, son destinados para el pago de
obligaciones al Sistema de la Proteccion Social - SPS y a la Nacidn por la sancién impuesta
al deudor, estos son reconocidos como inventarios, puesto que se reciben con la intencién
de enajenarlos para posteriormente girar los recursos a la Direcciéon General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el recaudo de
la sanciones y al Sistema de la Proteccién Social — SPS a través de la PILA (Planilla U).

... @ continuacién, se relacionan las transacciones propuestas por la entidad, teniendo en
cuenta si el bien recibido provino de un Proceso Concursal o de un Proceso de Cobro
Coactivo, asi:

1. Reconocimiento de la cuenta por cobrar determinada por la UGPP por concepto de
sancidon y de aportes a la seguridad social:
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Cédigo Descripeion Tercero | 25*™° | nebe | Haber
Contable Tipificade
1.1 Reconocimiento de CxC Sancidn
15'3'1 10200 Sanciones administrativas Deudor T45 120
Codigo Descripcion Tercero Debe Haber
Contable e ¢ Tipificado
:.1.10.01&-:: Sanciones administrativas Deudor T4S 120
1.2 Reconocimiento de CxC por Aportes al Sistema de la Proteccidén Social
?E.QO.M_D-U Esguemas de cobro WO Requiere TE6 80
£9.15.90.00 ]
2 Esquemas de cobro NO Reguiere Tee B0
2. Reconocimiento del vehiculo que embargd la Subdireccion de Cobranzas en el

proceso de cobro coactivo.

cédigo Asiento
Contable . T Tipificado
85152400 | N ,
. Bienes y derechos recibidos en garantia | NO Requiere T67 a0
?.E.OI.D'I 0o Bienes MO Requiere T67 90
3. Reconocimiento del secuestro del vehiculo, que habia sido previamente embargado.

Como al momento del secuestro se realiza un avallo técnico por parte del perito, dicho
valor puede variar respecto del valor contabilizado en la etapa del embargo.

cédigo Asiento

ble Descripcién Tercero Tipificado Debe | Haber

3.1 Retiro del Bien Embargado para su Reconocimiento como Secuestrado

9.5.01.01.00

) Bienes MO Requiere T&7 90

9.9.15.24.00

] Bienes y derechos recibidos en garantia | NO Requiere T&7 a0

3.2 Reconocimiento del Bien Secuestrado

?_g_l 5.02.00 Bienes recibidos en custodia NO Requiere T67 95

9.3.90.90.00 i

] Otras cuentas acreedoras de contral MO Reguiere Te7 a5
4, Como en la tercera diligencia de remate del vehiculo no se presentaron postores,

se declara desierta y La Unidad a través de la expedicion de un acto administrativo
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DECLARA EL BIEN A FAVOR DE LA NACIC')N, cuya destinacion es su venta, con el fin de
obtener los recursos liquidos para proceder al pago de aportes al Sistema de la Proteccién
Social. (...). En razén a que la Unidad debe reconocer el ingreso del bien como un Activo
del Grupo de Inventarios (Bien declarado a favor de la Nacién), también debe reconocer
un pasivo como contrapartida, ya que el bien estad destinado para el pago de aportes del
Sistema de la Proteccién Social, registrandose en la subcuenta “240706 Cobro cartera de
terceros” a nombre de cada una de las AFP, EPS, ARL, ICBF, SENA y Cajas de
Compensacién correspondientes. Es importante mencionar que el pago de los aportes solo
se puede realizar hasta cuando se venda el bien, porque solo procede el pago en efectivo
a través de la planilla U y por tanto el valor de cada uno de los pasivos registrados puede
variar, ya que 1) El valor por el cual se venda el bien puede ser diferente del valor por el
gue se declar6 a favor de la Nacidn; 2) La prevalencia en la asignacién de los recursos
puede cambiar por liquidacién de las EPS, cajas de compensacién o por otra causal; y/o
3) Los aportes al momento de ser liquidados en la Planilla U deben ser aproximados a
multiplos de cien.

Cadigo Asiento
Descripeidn Tercero Debe | Haber
Contable Pe Tipificado

4.1 Retiro del Bien Secuestrado por Declaratoria del Bien a Favor de la Nacién

9.3.90.90.00

. Otras cuentas acreedoras de control MO Requiere T&7 85
9.915.02.00

Bienes recibidos en custodia MO Requiere T&7 95

4.2 Reconocimiento del Bien Declarado a Favor de la Nacién
1.51098.00

i Bienes declarados a faver de la nacién | NO Reguiere T36 a5
2.4.07.06.00 AFP, EPS, AR
i Cobro cartera de terceros - Capital \CBF, SS‘ENA,L T36 70
2.4.07.06.00 Cajas de

Cobro cartera de terceros - |ntereses i T36 25
1 Compensacién

4.3 Reconocimiento del Pago en Especie de Aportes al SPS (Capital)
8.9.15.90.00
2
8.3.90.04.00
1

Ezquemas de cobro NO Requiere Te6 70

Ezquemas de cobro NO Requiere Tee 70

En caso de que el reconocimiento del secuestro del vehiculo que habia sido previamente
embargado fuese destinado al pago de la sanciéon impuesta por omisién o inexactitud en
la declaracion de Contribuciones Parafiscales:

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 142

cod Asiento
igo Descripcidn Tercero Debe | Haber
Contable Tipificado
4.4 Reconocimiento del Pago en Especie de la sancién
1.5.10.98.00
] Bienes declarados a faver de la nacién | NO Requiere K1 as
;'11 1.02.00 Sanciones administrativas Deudor T36 95

5. Reconocimiento de los Titulos de Depdsito Judicial que el comprador entrega en el
proceso de venta del vehiculo declarado a favor de la nacién, los cuales se registran como
anticipo sobre ventas, hasta tanto se realice la entrega material del bien al comprador.

Caodigo Asiento
Descripcién Tercero Debe | Haber

Contable Tipificado A
1.1.33.07.00
] Bonos y Titulos Comprador T43 98
2901.01.00 | Antiei sob tas de bi

ﬁl.l.‘.l.pds re ventas de bienes y Comprador TA3 a8

1 servicios

6. Reconocimiento de la operacién de venta del vehiculo declarado a favor de la nacion,
ya que ya la entidad realizé la entrega material al comprador, quien lo compré en $100 y
la UGPP recibié $98 por la comisién de $2 que cobré la empresa comercializadora.

Asiento
Cédige Contable Descripcién Tercero Tipificado Debe | Haber
6.1. Venta del Bien para Pago de Aportes al SPS [Capital)
200101001 | Anticipos sobre ventas de bienes y\ o dor 37 a8
servicios

1.510.58.001 Bienes declarados a favor de la nacidén | NO Requiere T37 a5
AFP, EPS, ARL,

2.4.07.06.001 Caobro cartera de terceros - Capital ICBF_' SENA, 137 3

Cajas de

Compensacion

En caso de que la venta del bien fuera destinada al pago de la sancién impuesta por
omision o inexactitud en la declaracién de Contribuciones Parafiscales:
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Cadigo Asiento
Contable Descripcion Tercero Tipi Debe | Haber
6.2. Venta del Bien para Pago de Sancién
29.01.01.00 Antlf:l_pns sobre ventas de bienes y Comprador 37 o8
1 servicios
580290.00 . Intermediario T37 18
1 Otras comisiones
5.8.02.40.00 N N . Entlda_d 137 02
1 Comisiones servicios financieros Bancaria
:'5'1 08400 Bienes declarados a favor de la nacién | MO Requiere T37 95
48.08.07.00 M_argan en -|:I comercializacién de Comprador 37 5
1 bienes y servicios
7. Reconocimiento de la redencién de los titulos de depdsito judicial para poder hacer
el pago de los aportes en efectivo a través de la planilla U.
9 Descripcién Tercero Debe | Haber
Contable Tipificado
::'1 110.05.00 Cuenta Corriente NO Requiere T43 98
::'1 $5.07.00 Bonos y Titules NO Requiere T43 o8
8. Reconocimiento del pago en efectivo de los aportes al Sistema de la Proteccion
Social - SPS.
cédigo Asiento
Contable Descripcién Tercero Ti o Debe | Haber
24.07.06.00 Cobro cartera de terceros - Capital AFP. EPS, ARL, T43 73
1 ICEF, SENA,
Cajas d
24.07.06.00 Cobro cartera de terceros - Intereses s H_ T43 25
1 Compensacion
1'1 10.05.00 Cuenta Corriente MO Requiere T43 98

En virtud de lo anterior, se solicita comedidamente:

1) Indicar la tipologia en la que se deben registrar las operaciones del numeral 4.2, 4.4 y
de los numerales 5 al 8;

2) Indicar si la subcuenta del pasivo utilizada para contabilizar los aportes a la seguridad
social es la adecuada (subcuenta 240706 Cobro cartera de terceros), asi como el
procedimiento contable explicado para el reconocimiento de los bienes declarados a favor
de la nacidén y su posterior venta.
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3) Integrar en una sola tipologia las cuentas relacionadas en cada transaccién, para poder
registrar las operaciones.

4) Indicar si los bienes adjudicados o recibidos en dacién de pago en los procesos
concursales que se destinan para su venta se deben registrar en la subcuenta 151098
Bienes declarados a favor de la nacion o en la subcuenta correspondiente de la cuenta
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIAS, que identifica el tipo de bien recibido.

Cabe resaltar que el pasado 17-nov-2023, se realizé al Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF-Nacidn una solicitud con incidente SERV- 607843, por lo cual CGN emite
respuesta con Incidente No. INC-086145 el 04-dic-2023, donde relaciona cada una de las
cuentas contables con las tipologias previamente establecidas, lo que no permite que al
cierre del periodo contable de octubre de 2023 se pueda realizar el reconocimiento de la
adjudicacién de 2 bienes y la venta de 1 bien adjudicado”.

CONSIDERACIONES

La Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Cdédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones, dispone:

“ARTICULO 540. DACIONES EN PAGO. En la propuesta de negociacion de deudas, el
deudor podrd incluir daciones en pago con bienes propios para extinguir total o
parcialmente una o varias de sus obligaciones” (subrayado fuera de texto).

De otra parte, el Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, establece:

“Articulo 2.12.1.3. Control a la adecuada, completa y oportuna liquidaciéon y pago de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social por parte de las administradoras (...)

Las entidades administradoras del Sistema de la Proteccidon Social deberan verificar la
exactitud y consistencia de la informaciéon contenida en las declaraciones de
autoliguidacién de aportes de las contribuciones que estas entidades administran, para lo
cual solicitaran de los aportantes, afiliados o beneficiarios las explicaciones y correcciones
sobre las inconsistencias detectadas.

Si realizadas estas acciones los aportantes no corrigen las inconsistencias detectadas,
informaran de este hecho a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) para gue conforme con sus
competencias, politicas, estrategias y procedimientos adelante las acciones a que hubiere

lugar.
(...)
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Articulo 2.12.1.7. Mecanismo de pago de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn
Social. El pago de los recursos correspondientes a las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social y las sanciones correspondientes se realizara haciendo uso de la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA). La entidad gue tenga a su cargo la
administracién de la planilla, debe implementar los ajustes y cambios solicitados, a mas
tardar dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de radicacion de la
respectiva solicitud por parte de la UGPP.

Articulo 2.12.1.8. Destinaciéon de los recursos de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social correspondientes a periodos de omisién. Los recursos del Sistema de la
Proteccidon Social, recuperados a través de las acciones adelantadas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social (UGPP) en los procesos de determinacion y cobro a omisos del Sistema, sobre
periodos de omision en la afiliacién, tendran la siguiente destinacién:

a) Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, al Fondo de Solidaridad
y Garantia (FOSYGA), o la entidad que haga sus veces, quien efectuara las imputaciones
correspondientes de conformidad con las disposiciones legales vigentes;

b) Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, a la administradora
a la cual quede afiliado el omiso, para que de conformidad con las disposiciones legales
vigentes efectle las respectivas imputaciones;

c) Los recursos del Sistema General de Seguridad Social de Riesgos Laborales, al Fondo
de Riesgos Laborales, administrado por el Ministerio de Trabajo;

d) Los recursos con destino al Régimen de Subsidio Familiar, se giraran a la Caja a la cual
se afilie el omiso, quien debera efectuar las imputaciones, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes;

e) Los recursos que correspondan al SENA e ICBF, se giraran a cada una de estas entidades
en las proporciones establecidas, de conformidad con las disposiciones legales vigentes”
(subrayado fuera de texto).

Ahora bien, mediante radicado 11001-03-27-000-2003-00074-01 (14123), el Consejo de
Estado indicé:

“(...). De acuerdo con lo expuesto, la Sala encuentra que la dacién en pago es una
modalidad de enajenacion acordada entre el acreedor y deudor, que implica una
transferencia de dominio sobre el bien a cambio del crédito o deuda pactada inicialmente,
gue finalmente se consolida en la extincién de la obligacidon” (subrayado fuera de texto).
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Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado
segun lo dispuesto en la Resolucién 211 de 2021, establece:

“5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...)
44, Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se

reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidon, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar gue el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre |la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este.
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56. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las
condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del activo o
su capacidad para generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su capacidad
productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacidon de garantizar la adecuada operacion
del activo o la prestaciéon del servicio por parte de este.

(..)

59. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

60. Los beneficios econdmicos futuros pueden fluir por diferentes vias; por ejemplo, un
activo se puede intercambiar por efectivo 0 por otros activos o servicios; utilizar para
liquidar un pasivo; utilizar para distribuir excedentes o utilidades de la entidad; o utilizar
aisladamente o en combinacion con otros activos para la produccién o suministro de bienes
o servicios de los cuales se va a obtener una contraprestacion” (subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas con
las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(...)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentaciéon de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los
fraudes.
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22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluird en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacidon comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacién, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca”
(subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES
Pregunta 2y 4

De conformidad con la Ley 1564 de 2012 y el radicado 11001-03-27-000-2003-00074-01
(14123) del Consejo de Estado, la dacion en pago es una modalidad de enajenacién
acordada entre el acreedor y deudor, que implica una transferencia de dominio sobre el
bien a cambio del crédito o deuda pactada inicialmente, que se consolida en la extincion
total o parcial de la obligacién.

Ahora bien, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, establece que uno de
principios que observaran las entidades para la preparacion y presentacion de los estados
financieros es el de Esencia sobre forma, el cual establece que las transacciones y otros
hechos econdmicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia econdmica con
independencia de la forma legal que da origen a los mismos.

Por lo tanto, la UGPP registrara los bienes del caso particular en el estado de situacion
financiera cuando cumplan con la definicién de activo, es decir, correspondan a recursos
controlados que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial
de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento
que otorga, entre otros, el derecho de usar un bien para producir o suministrar bienes o
servicios, ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios y
recibir una corriente de flujos de efectivo. Ademas, al evaluar si existe o no control sobre
un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros aspectos, la titularidad legal (esta
no es suficiente para que se cumplan las condiciones de control) y los riesgos inherentes
al activo que se asumen y que son significativos.
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Asi las cosas, los bienes recibidos como consecuencia de un proceso concursal o un proceso
de cobro coactivo, los cuales se usaran para extinguir las obligaciones de los aportantes
con las entidades administradoras del Sistema de la Proteccion Social, no configuran
activos para la UGPP, toda vez que no le otorgan, entre otros, el derecho de usarlos para
suministrar servicios, ceder su uso para que un tercero suministre servicios, ni recibir una
corriente de flujos de efectivo para su beneficio econdmico. Ademas, la UGPP no asume
los riesgos inherentes a los bienes, toda vez que las condiciones desfavorables que afectan
la capacidad para que estos generen beneficios econdmicos futuros, las asumen las
entidades administradoras del Sistema. De modo que, la UGPP no registrara los bienes
antes referidos como activos en su situacion financiera.

No obstante, para efectos de control, la UGPP puede registrar los bienes que se encuentran
en proceso concursal o en proceso de cobro coactivo mediante un débito en la subcuenta
991590-0Otras cuentas acreedoras de control por contra de la cuenta 9915-ACREEDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (DB) y un crédito en la subcuenta 939090-Otras cuentas
acreedoras de control de la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL.

Cuando los bienes se vendan y como resultado se obtengan los recursos para la extincion
de los pasivos contraidos por los aportantes, la UGPP debitard la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy
acreditara la subcuenta 240706-Cobro cartera de terceros de la cuenta 2407-RECURSOS
A FAVOR DE TERCEROS. Con el giro de los recursos a través de la planilla, la UGPP debitara
la subcuenta 240706-Cobro cartera de terceros de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR
DE TERCEROS vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Teniendo en cuenta lo anterior, la UGPP debera corregir el error conforme lo establece el
numeral 4.3. Correccién de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores, transcrita, una parte, en las
consideraciones de este pronunciamiento. Con respecto a errores de periodos anteriores
materiales, la UGPP reexpresard de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. En todo caso, aquellos errores clasificados como no materiales no
requerirdn su reexpresién retroactiva, sin perjuicio de realizar las revelaciones
correspondientes.

Preguntas 1y 3

Teniendo en cuenta la aplicacién del principio de devengo para el reconocimiento de la
cuenta por cobrar determinada por la UGPP por concepto de sancién y de aportes a la
seguridad social, se precisa que los cédigos auxiliares asociados a este hecho econdmico
se encuentran definidos en la Tabla de Eventos Contables TCON95-Registro de relaciones
de Tipos de asiento de Interoperabilidad, en la Tipologia T68-Reclasificaciones en cuentas
de ingresos, asi:
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Ambito UEEIECE (Sl Descripcion ; E a5|ent'o. Descripcion Vigente
Eventos contable interoperabilidad
TODAS TCONOO6 131102005 Sanc.lo.nes . 168 RecIa5|f|caF|ones en Si
administrativas cuentas deingresos
TODAS TCONOO6 411002005 Sanc‘lo.nes . 168 RecIaS|f|caF|ones en Si
administrativas cuentas deingresos

Por su parte, los cédigos contables relacionados con los numerales 4.4 Reconocimiento del
Pago en Especie de la sancidén y 8. Reconocimiento del pago en efectivo de los aportes al
Sistema de la Proteccion Social - SPS, mencionadas en las conclusiones expuestas, se
encuentran definidos en las siguientes Tipologias:

.. | Tabla de Codigo i Id asiento - .
Ambito Descripcion ) . Descripcion Vigente
Eventos [ contable interoperabilidad

T0DAS |Tconoos | 151098001 Blenes.(lzleclaradosafavor de 136 Beconoc!mlento de Si
la nacion inventarios

TODAS |[TCONOO6 | 131102005 |Sanciones administrativas 36 Reconocimiento de i
inventarios

Ajustes de recaudos a favor .

TODAS [TCONOO6 [ 240706001 |Cobro cartera de terceros T56 Si
de terceros

. Ajustes de recaudos a favor .

TODAS [TCONO0O06 | 111005001 [Cuenta corriente T56 Si
de terceros

Es importante precisar que corresponde a la entidad revisar sus procedimientos internos,
asi como las funcionalidades dispuestas en el SIIF-Nacién, para efectos de reconocer los
hechos econdmicos derivados del flujo de recursos asociado a la venta de los activos para
el pago de las obligaciones con las entidades administradoras del SPS.

Ahora bien, los registros realizados en cuentas de orden acreedoras, para efectos del
control sobre los bienes que se encuentran en proceso concursal o en proceso de cobro
coactivo, se definieron en la Tipologia T39-Reconocimiento y baja de bienes en cuentas de
orden acreedoras, asi:

. Tabla de Codigo L. Id asiento L. .
Ambito Descripcion ) . Descripcion Vigente
Eventos contable interoperabilidad

Otras cuentas Reconocimiento y baja

TODAS TCONO0O06 939090001 acreedoras de T39 de bienes en cuentas de|Si
control orden acreedoras
Otras cuentas Reconocimiento y baja

TODAS TCONOO6 991590090 acreedoras de T39 de bienes en cuentas de|Si
control orden acreedoras

En cuanto a lo relacionado con los numerales 4.2 Reconocimiento del Bien Declarado a
Favor de la Nacién, 5. Reconocimiento de los Titulos de Depédsito Judicial, 6.
Reconocimiento de la operacidon de venta del vehiculo declarado a favor de la naciény 7.
Reconocimiento de la redencidon de los titulos de depdsito judicial, no son objeto de
definicién los cddigos contables asociados a estas operaciones toda vez que dichas
transacciones no seran reconocidas por parte de la UGPP.
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Finalmente, no es procedente definir en una sola tipologia los cddigos relacionados en la
solicitud por cuanto la funcionalidad de tipologias de comprobantes manuales del SIIF-
Nacion fue creada para identificar las transacciones contables de acuerdo con el hecho

economico.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100003221 DEL 09-02-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
1| TEMA Presentacion de estados financieros
SUBTEMA I?etall(_e de la informacidn incluida en las notas a los estados
financieros.
Doctora
LESLIE ANDRADE MORENO
Contadora

Universidad Nacional de Colombia
Bogota, D.C.

Con el propdsito de atender la consulta radicada con el N© 20240010006872 del 07 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Contraloria General de la Republica, dentro del Informe de Auditoria Financiera
realizada a la Universidad Nacional de Colombia, correspondiente a la vigencia 2022
formulé el siguiente hallazgo:

‘Hallazgo 1. Notas a los Estados Financieros 2022

El drea de contabilidad de la Universidad Nacional de Colombia - UNAL, presenta una
inconsistencia en la revelacion en las notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre
de 2022, generando informaciéon incompleta y en el ejercicio de control no se detalla dicha
informacion’.

El ente de control fiscal sustenta su hallazgo en la Siguiente Normativa emitida por la
Contaduria General de la Nacién:

(...)

A continuacién se transcribe los apartes del informe final de la CGR, lo anterior con el fin
de que la CGN conozca los argumentos esgrimidos por la Contraloria de primera mano,
para su analisis y posterior conceptualizacién al respecto:
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‘En la revision de las notas de los estados financieros de la UNAL a 31 de diciembre de
2022, se identificd una inconsistencia en la nota 7.7 ‘Otras cuentas por Cobrar’. En esta
nota, se indica que esta la componen once cuentas auxiliares, como se presenta a
continuacion en la tabla y reflejan los siguientes saldos.

Tabla 8. Nota 7.7 Otras Cuentas por Cobrar
Valores en pesos corrientes

Cuenta Descripcion Saldo final en 2022
138405 | Comisiones 0
138408 | Cuotas partes de pensiones 2.302.903.760
138412 | Descuentos no autorizados 50.572.335
138413 | Devolucién IVA para entidades de educacion superior 866.160.061
138416 | Enajenacion de activos 0
138421 | Indemnizaciones 130.215.226
138426 | Pago por cuenta de terceros 5.168.486
138432 | Responsabilidades fiscales 95.508.905
138435 | Intereses de mora 45.261.630
138439 | Arrendamiento operativo 7.661.220.564
138490 | Otras cuentas por cobrar 3.378.161.349
Total 14.524.172.316

Fuente: Informacién suministrada por UNAL, oficio AGB-24 (2023ER0031949 del 1 de marzo de 2023). Elaboré: CGR

En la revisidn realizada por la CGR, a las notas a los estados financieros, se evidencia que
la UNAL omitid el detalle de 2 subcuentas, la 138421 ‘Indemnizaciones’ por $130.215.226
y 138426 ‘Pago por cuenta de terceros’ por $5.168.486 pertenecientes a la cuenta 1384.
A pesar de que, las relacionan en la tabla, no las tuvieron en cuenta al momento de realizar
la descripcion detallada como si lo hicieron con las demas subcuentas. (...)

Evidencidandose que al no tener el detalle de las subcuentas en las notas no queda claro a
gue corresponden los valores referenciados. La anterior situacion se presenta por
debilidades en la verificacion de las revelaciones incluidas en las notas a los estados
financieros, generando informacion errénea, para la amplia variedad de usuarios que la
consultan y que realizan el ejercicio de control a nivel interno y externo, incumpliendo los
objetivos de la informacidn financiera, los cuales estan enfocados a que esta sea util para
la satisfaccién de las necesidades de sus usuarios.

Respuesta de la entidad

La Universidad indica en su respuesta que ha realizado las notas a los estados financieros
de la vigencia 2022 observando la normatividad indicada por la CGN, realizando la mayor
desagregacion y descripcidn posible de cada una de las cuentas, centrandose en los saldos
y conceptos mas relevantes.

Los saldos explicados corresponden a los mas representativos como son cuotas partes de
pensiones, devolucidon del IVA para entidades de educacién superior, arrendamiento
operativo y otras cuentas por cobrar. De manera adicional, se explicaron los saldos que,
si bien no son representativos, por su particularidad requieren informar a qué
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corresponden como son: descuentos no autorizados, responsabilidades fiscales e intereses
de mora.

Los conceptos no explicados no son materiales ni relevantes en el total de la cuenta 1384
‘Otras cuentas por cobrar’, como son el concepto de Indemnizaciones (0,9%), el cual, por
su denominacién, es claro a qué corresponde y el concepto pago por cuenta de terceros
es el saldo menos representativo con un 0,04% del valor total de la cuenta.

Andlisis de la Respuesta y comentario de la CGR:

Si bien la Universidad no considerd los conceptos no explicados como representativos ni
relevantes, para la CGR si lo son, por cuanto se tratan de saldos que vienen con
movimiento en la vigencia 2022. No es claro a qué corresponde el concepto de la
subcuenta ‘Indemnizaciones’ con una participacion del 0,90% respecto al grupo 13
‘Cuentas por cobrar’, ni de la subcuenta ‘Pago por Cuenta de Terceros’ con participacion
del 0,04% respecto de este grupo, los cuales en las Notas a los Estados Financieros fueron
los Unicos faltantes por explicar de esta cuenta.

No obstante, el marco normativo emitido por la CGN para las entidades de gobierno no
establece el deber de explicar la totalidad de las subcuentas, no es de recibo para la CGR
que la UNAL explique los conceptos de las subcuentas con participaciones por debajo de
0,35%, como por ejemplo ‘Intereses de Mora’ y no lo haga para subcuentas con mayor
participacion.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon 193 de 2016, numeral
2.2.3.2. Por lo anterior, la Universidad no presenta explicaciones que desvirtien lo
expresado por la CGR y se configura el hallazgo administrativo

Con el fin de subsanar el hallazgo planteado por la CGR, la Universidad Nacional de
Colombia definié el plan de mejoramiento en los siguientes términos:

‘Elaborar las notas a los estados financieros correspondientes a la vigencia 2023
atendiendo los lineamientos definidos por la CGN’

En tal sentido, y dado que a pesar del hallazgo realizado por la CGR la Universidad
considera que realiza las notas a los estados financieros cumpliendo con la normativa
emitida por la CGN en materia de revelaciones contables, agradecemos dar respuesta a
las siguientes inquietudes:

1. Si las entidades publicas relacionan en las notas a los estados financieros la composicidn
total del saldo de la cuenta contable a nivel de subcuenta, i{es necesario explicar a nivel
de detalle cada una de las subcuentas que componen el saldo?, ise deben explicar o
detallar las subcuentas con los valores con mayor materialidad, o es potestativo de la
entidad definir cuales subcuentas explica y cuales no?.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 155

2. Adicional a lo establecido en el marco normativo para entidades de gobierno en materia
de revelaciones contables numeral 1.3 Estructura y contenido de los estados contables,
1.3.6 Notas a los estados financieros; la Resolucion No 441 del 2019 de la CGN ‘Anexo
plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los Estados
Financieros’; y el Concepto CGN No 20211100077701 del 16/09/2021 ¢(existe otra
normativa a ser tenida en cuenta por parte de las entidades publicas en la elaboracion de
las notas a los estados financieros correspondientes a la vigencia 20237.

En todo caso, agradecemos a la Contaduria General de la Nacion darnos luces en cuanto
a los criterios a ser tenidos en cuenta por las entidades publicas en la elaboracién de las
notas a los estados financieros, al igual que los que deben ser considerados por la
Contraloria General de la Republica en el ejercicio de su control fiscal a fin de que las
primeras cumplamos con la normativa establecida y la segunda no se exceda en la
interpretacién de las normas definidas por el ente regulador”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado seguin lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, establece:

“3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

11. Los objetivos de la informacién financiera de propdsito general estan orientados a que
esta sea Util para la satisfaccién de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese
sentido, los objetivos de la informacion financiera de propdsito general de las entidades
de gobierno son Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.

12. El objetivo de Rendicién de cuentas pretende que la informacidn financiera de
propdsito general sirva a los gestores publicos para suministrar informacién, a los
destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de
estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales
vigentes que regulan la actividad de la entidad.

13. El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacion financiera de propodsito
general sirva a la gestion financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la
gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios externos para la definicidn de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

(..)

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL
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16. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito general son
los atributos que esta tiene para que sea (til a los usuarios; es decir, para que contribuya
con la rendicidn de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales
17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de

proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

(...)
4.1.1. Relevancia
19. La informacidn financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en

las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacién financiera de propodsito general es material si su omisidon o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacién financiera de propdsito general de la entidad”
(Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucién 180 de 2023, las cuales aplicaban para el afio 2023, sefialan:
“CAPITULO I. ACTIVOS

(-..)

2. CUENTAS POR COBRAR

(...)

2.6. Revelaciones

20. La entidad revelara informacién relativa al valor en libros y a las condiciones de la
cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.
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21. Se revelara el valor del deterioro reconocido o revertido, durante el periodo contable,
asi como el deterioro acumulado.

22. Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual, se
revelara a) un analisis de la antigiledad de las cuentas por cobrar que estén en mora al
final del periodo y b) un andlisis de las cuentas por cobrar deterioradas, incluyendo los
factores que la entidad haya considerado para determinar su deterioro.

23. Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva, se
revelara la forma como se realizé la agrupacion, la descripcion de la metodologia, los
supuestos empleados para la estimacién del deterioro y los porcentajes de incumplimiento
aplicados.

24. Cuando la entidad haya pignorado cuentas por cobrar como garantia por pasivos o
pasivos contingentes, revelara el valor en libros de las cuentas por cobrar pignoradas como
garantia, y los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.

25. Si la entidad ha transferido cuentas por cobrar a un tercero en una transacciéon que no
cumpla las condiciones para la baja en cuentas, la entidad revelara, para cada clase de
estas cuentas por cobrar, lo siguiente: a) la naturaleza de las cuentas por cobrar
transferidas, b) los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad a los que la entidad
continle expuesta y c) el valor en libros del activo o de cualquier pasivo asociado que la
entidad continle reconociendo.

26. Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar, se
revelara la ganancia o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las razones de su
baja en cuentas.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

(...)

1.2. Juego completo de estados financieros

8. Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) un estado de
situacién financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo

contable, c) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de
flujos de efectivo del periodo contable, y e) las notas a los estados financieros. Los estados
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financieros se presentaran de forma comparativa con los del periodo inmediatamente
anterior.

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros
(...)
1.3.6. Notas a los estados financieros

58. Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros
organizadas en forma sistematica.

1.3.6.1. Estructura
59. Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a) informacién acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y de las
politicas contables especificas utilizadas;

b) informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los
estados financieros;

c) informacién comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos
en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del
periodo corriente; y

d) informacidén adicional que sea relevante para entender los estados financieros y gue no
se haya presentado en estos.

60. La entidad presentara las notas de forma sistematica, para tal efecto, referenciara
cada partida incluida en los estados financieros con cualquier informacion relacionada en
las notas” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, se procede a dar respuesta a las preguntas
planteadas en la consulta de la siguiente manera:

Pregunta 1. Detalle de la informacién incluida en las notas a los estados financieros.

De acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, para que la informacion
financiera de propdsito general sea util a sus usuarios, debe cumplir con las caracteristicas
cualitativas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
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La informacidn financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios, siendo la materialidad un aspecto de la
relevancia especifico de la entidad que estd basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacion financiera de propdsito general de la entidad.
La informacién financiera de propdsito general es material si su omisidn o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta.

La entidad debe definir la materialidad de la informacidén financiera en su Manual de
politicas contables, con base en la naturaleza de los hechos econémicos que considere
relevantes o a partir de un umbral relacionado con la magnitud de las partidas.

De otra parte, la informacidon que incluyan las entidades en las notas a los estados
financieros, tanto a nivel cualitativo como cuantitativo, debe cumplir con las revelaciones
minimas que incluye cada una de las normas del Marco Normativo, como es el caso del
numeral 2.6. Revelaciones de la Norma de cuentas por cobrar, asi como con lo indicado
en el numeral 1.3.6. Notas a los estados financieros de la Norma de presentacion de
estados financieros.

En consecuencia, no es posible indicar el grado exacto de desagregacion, detalle y
explicacion que deben tener las notas a los estados financieros, ya que estas deben
responder a las necesidades de informacion de los usuarios, a las normas referidas
anteriormente y a la politica de materialidad definida por la entidad para agregar o
desagregar partidas, y no a la estructura del Catalogo General de Cuentas.

Pregunta 2. Normativa para la elaboracion de notas a los estados financieros.

Como se indica en la respuesta a la pregunta anterior, para la elaboracién y desarrollo de
las notas a los estados financieros las entidades publicas deben atender a los
requerimientos propios de las revelaciones solicitadas en cada una de las normas de su
respectivo Marco Normativo, dando especial atencién a las caracteristicas cualitativas de
la informacién financiera de propdsito general.

XXk
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CONCEPTO No. 20241100003991 DEL 19-02-2024

I\N’ISE::/I?\TIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
Cuentas por cobrar
TEMA Cuentas por pagar
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccién
1 de errores
Reconocimiento del servicio de vigilancia y los servicios publicos de
energia, agua y aseo por parte del Servicio Geoldgico Colombiano, la
SUBTEMA Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Minas y Energia y la
Fundacién Instituto de Inmunologia de Colombia, que son pagados por
Servicio Geoldgico Colombiano.
Doctor

HENRY ERNESTO RODRIGUEZ VELASCO
Grupo de Contabilidad

Servicio Geoldgico Colombiano

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010000432 del 9 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidén y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“El Servicio Geoldgico Colombiano - SGC se encuentra en comodato en un predio de la
sede del CAN de propiedad del Ministerio de Minas y Energia en donde también se
encuentran instaladas oficinas de la Agencia Nacional de Mineria-ANM y la Fundacion
Instituto de Inmunologia de Colombia-FIDIC. Por medio del “Reglamento para el uso de
los bienes inmuebles y muebles de Propiedad del Ministerio de Minas y Energia que se
encuentran ubicados en la carrera 50 No. 26-20 de Bogota” del afno 2016 (adjunto), se
determind que el SGC debe pagar la totalidad de los servicios publicos y la vigilancia, y
realizar un cobro a estas entidades de acuerdo con los porcentajes establecidos para la
devolucién de los recursos.

(...) La facturacion del porcentaje de vigilancia y servicios publicos a reintegrar se realiza
en el moédulo de derechos y cartera de SIIF, donde el CAT ING que trae por defecto es el
3-1-01-2-13-1-03 Reintegro gastos de Funcionamiento.
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Teniendo en cuenta que estas facturas no generaban traza ya que el CAT ING no estaba
parametrizado y al tratarse de un recobro, se realiza un comprobante manual causando la
factura mediante un débito a la cuenta 138490-Otras cuentas por cobrar a nombre de
cada entidad (ANM, MinMinas, FIDIC) y acreditando el gasto respectivo a nhombre de la
empresa prestadora del servicio (ENEL, Acueducto de Bogotd, etc). Una vez evidenciados
los pagos, el perfil pagador realiza para el concepto de Servicios Publicos un reintegro
presupuestal en el mdédulo EPG y para la Vigilancia registra la transaccién de causacion y
recaudo simultaneo en el moddulo ING. Para ajustar la doble disminucién del gasto
(causacion de facturas manuales y reintegro presupuestal), se reversa esta ultima contra
un crédito a la 138490- Otras cuentas por cobrar para evidenciar el saldo real adeudado.
Se detalla lo descrito en el siguiente cuadro:

Causacion Recaudo
Débito ] Crédito Débito | Crédito
Servicios Publicos Servicios Publicos
138490001-Otras 240720001-Recaudos |511117001-

511117001-Servicios

cuentas por cobrar A
P Publicos (manual)

(manual)

por Servicios Publicos
clasificar (automatico) | (automatico)

511117001-Servicios 138490001-Otras
1bli cuentas por cobrar
Publicos (manual)

(manual)
Vigilancia Vigilancia
572080-Recaudos
138490001-Otras | 511113001- (234‘35;’;?)?6‘?10_) / 138490001-Otras
cuentas por cobrar Vigilancia y cuentas por cobrar
. Recaudos por rs
(manual) Seguridad (manual) e (automatico)
clasificar
(automatico)
PROBLEMATICA

Ahora bien, se evidencié que desde febrero de 2023 las facturas han generado traza por
la parametrizacion del CAT ING, afectando contablemente las cuentas 138455
(Reintegros) y 480863 (Reintegros), nuevas en el catdlogo general de cuentas para
entidades de gobierno.

Teniendo en cuenta esta parametrizacién, los recaudos realizados han generado la
siguiente traza: para el servicio de Vigilancia se afecta a través del recaudo basico las
cuentas 138455 (Reintegros) y 240720 (Recaudos por clasificar), y la causacién basica
afecta nuevamente las cuentas 138455 (Reintegros) y 480863 (Reintegros), generando
doble causacion. En el caso de los servicios publicos, al realizarse el reintegro presupuestal
de gastos se afecta la cuenta 240720 (Recaudos por clasificar) y se disminuye la cuenta
del gasto 511117 (servicios publicos). Se detalla lo descrito en el siguiente cuadro:
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Causacién Recaudo
Débito Crédito Débito Crédito
Servicios Publicos y Vigilancia Servicios Publicos
240720001-
138455001~ 480863001~ Recaudos por 511117001-Servicios
Reintegros Reintegros lasifi PUbli res
(automatico) (automatico) clasificar Ublicos (automatico)
(automatico)
511117001- 138490001-0Otras
) Servicios Publicos cuentas por cobrar
Teniendo en cuenta que hasta el mes (manual) (manual)
de agosto de 2023 se identificaron las — :
transacciones automaticas y a la fecha Vigilancia
el proceso de causacion se realiza como | 138455001- 480863001-
lo descrito en el Cuadro 1, se solicitd | Reintegros Reintegros
acompanamiento de SIIF Nacion, los |(automatico) (automatico)
cuales nos indicaron realizar la consulta | 240720001 -
ante la CGN. Recaudos por 138455001~
e Reintegros
clasificar

(automatico) (automatico)

SOLICITUD

Por lo anterior, solicitamos un concepto para el uso correcto de estos recobros de vigilancia
y servicios publicos, ya que para la causacién se disminuye un gasto y se constituye un
ingreso por concepto de reintegros ademas de afectar dos cuentas por cobrar (manual
138490 y automatica 138455) generando una informacién errada respecto al hecho
econdmico.

Adicionalmente al realizar los recaudos de vigilancia se esta generando doble causacién
en las cuentas 138455 y 480863 y un efecto cero en la cuenta 138455, por lo que no se
evidencian los pagos. (...)".

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado seguin lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

39. A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacion
financiera de propdsito general, las entidades observan pautas bdsicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad
publica.
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(...)

44 Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos” (subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en la Resolucién 180 de 2023, las cuales aplicaban en 2023,
establecian:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo

financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento (...).

(...)
CAPITULO II. PASIVOS

(...)
3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

(...)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES
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(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(...)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacidn fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
consequido y tenido en cuenta en la elaboracidon y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluird en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacion, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma gue
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

(...)

26. En caso de errores de periodos anteriores gue sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva” (subrayados fuera de texto).

Ahora bien, el Reglamento para el uso de los bienes inmuebles y muebles de propiedad
del Ministerio de Minas y Energia que se encuentran ubicados en la Carrera 50 No. 26-20
de Bogot3, establece:

“MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE LAS INSTALACIONES
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(..)

El servicio de vigilancia sera contratado por el Servicio Geoldégico Colombiano, entidad gue
remitird dentro de los dos dias siquientes al recibo de la factura por el servicio prestado,
las cuentas de cobro a la Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de Minas y Energia y a
la Fundacion Instituto de Inmunologia de Colombia - FIDIC respectivamente, en la cual
se indicara el valor a cancelar y el numero de cuenta a consignar.

Los pagos de las cuentas presentadas por el Servicio Geoldgico Colombiano deberan
efectuarse a mas tardar al finalizar el mes de expedicidén de la factura. Sin perjuicio de lo
anterior, el pago que se genere por parte de la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio
de Minas y Energia, estara sujeto al Programa Anual Mensual izado (Sic) de Caja - PAC y
a la situacién efectiva de los recursos asignados por la Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos de energia, agua y aseo seran cancelados por el Servicio Geoldgico
Colombiano, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Minas v Energia vy la Fundacion
Instituto de Inmunologia de Colombia — FIDIC, de la siguiente manera:

(..)

El Servicio Geoldgico Colombiano remitird dentro de los dos dias siquientes al recibo de la
factura por el servicio publico, las cuentas de cobro a la Agencia Nacional de Mineria, el
Ministerio de Minas y Energia y la Fundacion Instituto de Inmunologia de Colombia — FIDIC
respectivamente, en la cual se indicara el valor a cancelar y el nUmero de cuenta a
consignar.

Los pagos de las cuentas presentadas por el Servicio Geoldgico Colombiano deberan
efectuarse a mas tardar al finalizar el mes de expedicién de la factura. Sin perjuicio de lo
anterior, el pago que se genere por parte de la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio
de Minas y Energia, estara sujeto al Programa Anual Mensual izado (Sic) de Caja - PAC y
a la situacioén efectiva de los recursos asignados por la Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico” (subrayados fuera de
texto).

CONCLUSIONES

En primer lugar, es importante recalcar que el reconocimiento de los hechos econémicos
de la entidad debe efectuarse atendiendo un conjunto de principios de contabilidad publica
gue difieren de los principios presupuestales, toda vez que, la informacién contable publica
y la presupuestal procede de distintos sistemas desarrollados bajo reglas, principios y

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 166

metodologias de registro diferentes entre si, lo que implica que los resultados obtenidos
sean disimiles, dado que se preparan para atender propdsitos distintos.

Estos sistemas de informacion no son equiparables, sin embargo, operan sobre bases
comprensivas conciliables, puesto que, tratandose de sistemas que operan sobre bases
conceptuales diferentes, puede ocurrir que para un mismo evento o circunstancia se
presenten tratamientos diferenciados o que incluso sean objeto de registro Unicamente en
uno de los dos sistemas.

Ahora bien, atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucion Politica, vy
considerando los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria
General de la Nacidn solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas
con las normas, directrices y procedimientos que por mandato directo del Constituyente
haya emitido el Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de la
administracion publica.

En ese sentido, desde la perspectiva contable, de acuerdo con el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacidon Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, con el fin de que la informacién financiera sea util, es decir
relevante y que represente fielmente los hechos econdmicos, las entidades deben tener
en cuenta unas pautas basicas conocidas como principios de contabilidad que deben
aplicarse en las diferentes etapas del proceso contable. Dentro de estos principios de
contabilidad se contempla el de Esencia sobre forma, segun el cual las transacciones y
otros hechos econdmicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
econdmica.

En este caso, el servicio de vigilancia y los servicios publicos de energia, agua y aseo
deben ser reconocidos por el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Minas y Energia y la Fundacion Instituto de Inmunologia de
Colombia - FIDIC, como un gasto en la proporcién indicada en “El Reglamento para el uso
de los bienes inmuebles y muebles de propiedad del Ministerio de Minas y Energia que se
encuentran ubicados en la Carrera 50 No. 26-20 de Bogota”, independientemente de que
sea el SGC quien realiza el pago de estos y posteriormente efectie el cobro a las otras
entidades.

Asi pues, la esencia econdmica de los hechos descritos en la consulta no corresponde al
reconocimiento de la totalidad del gasto de los servicios publicos y de vigilancia por parte
del SGC, sino que cada entidad debe incorporar en su informacion financiera la proporcion
a cargo. De igual manera, el pago realizado por parte del SGC, que sera reembolsado por
parte de las demas entidades, no representa un reintegro sino un pago por cuenta de
terceros, es decir una cuenta por cobrar.

Por lo anterior, en el momento de la causacion del gasto las entidades involucradas
debitaran la subcuenta correspondiente de la cuenta 5111-GENERALES y acreditaran la
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subcuenta correspondiente de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR, en proporciéon
a lo pactado en el Reglamento para el uso de los bienes inmuebles y muebles de propiedad
del Ministerio de Minas y Energia que se encuentran ubicados en la Carrera 50 No. 26-20
de Bogota.

Posteriormente, cuando el SGC realice el pago debitara la subcuenta que corresponda de
la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR y la subcuenta 138426-Pago por cuenta de
terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR, por el valor que le corresponde
a las demas entidades; y acreditara la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Por su parte, las demas entidades
debitaran la subcuenta correspondiente de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR
y acreditaran la subcuenta 249015-Obligaciones pagadas por terceros de la cuenta 2490-
OTRAS CUENTAS POR PAGAR, indicando como tercero al SGC.

Por ultimo, cuando el SGC reciba el pago por parte de las demas entidades, debitara la
subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS vy acreditara la subcuenta 138426-Pago por cuenta de terceros de la cuenta
1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR. Por su parte, las demas entidades debitaran la
subcuenta 249015-0Obligaciones pagadas por terceros de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS
POR PAGAR y acreditaran la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Dado lo anterior, cabe resaltar la importancia de mantener un adecuado flujo de
informacién entre las entidades involucradas, en cada uno de los momentos de
reconocimiento de la informacidon; de manera que el registro contable aplicado por cada
una de ellas coincida con los pardmetros establecidos y asi evitar disparidades en la
informacién presentada en sus estados financieros y en los reportes de operaciones
reciprocas.

En consecuencia, si las entidades no realizaron los respectivos reconocimientos deberan
aplicar el numeral 4.3. Correccién de errores de la Norma de politicas contables, cambios
en las estimaciones contables y correccién de errores, de las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacidn y Presentacién de los Hechos Econémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

De acuerdo con dicho numeral los errores son las omisiones e inexactitudes que se
presentan en los estados financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores,
como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los
estados financieros para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse
razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacidén de aquellos estados financieros.

Los errores de periodos anteriores deberan ser corregidos en el periodo en el que se
descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio que
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se vieron afectadas por este. En caso de que resulten materiales, Unicamente para efectos
de presentacion, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100004401 DEL 21-02-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
TEMA Cuentas por pagar
1 Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccién de errores
Tratamiento contable de cuentas por pagar cobradas a la entidad
SUBTEMA . . . .
posterior a su baja en cuentas mediante saneamiento contable.
Doctora
LUZ NIDIA MENDOZA BUSTOS
Contadora

Instituto Municipal de Deportes y Recreacion del Guamo
El Guamo, Tolima

Con el propdsito de atender la consulta radicada con el N© 20240010003362 del 22 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“En el Instituto Municipal de Deportes y Recreacion del Guamo "Imdreguamo" en Enero
del afio 2012 se contabilizdé un contrato por valor de $12.224.425 en ese entonces del afo
2012 a 2015 era la contadora de esa Institucién y quedd ese valor como cuentas por
pagar; del ano 2016 a 2019 ya no era la contadora de la Instituciéon y en octubre del afio
2019 eliminaron esa cuenta por pagar mediante saneamiento contable, ahora en este mes
de enero el nuevo Director del Instituto me dice que el sefior estd reclamando que le
cancelen ese contrato debido a que él si ha presentado oficios cobrando ese valor. En los
Estados Financieros de la Institucién a Diciembre 31 de 2023 no aparece ninguna cuenta
por pagar a esa persona.

Que procedimiento hay que realizar para volver a incluir esa cuenta por pagar a hombre
de la persona y que queden en los estados financieros de 2024, se puede contabilizar
nuevamente o no y cuales serian los cédigos contables”.
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado seguin lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, establece:

“6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.2. Pasivos

66. Un pasivo es una obligacién presente de origen legal, con un tercero, producto de

sucesos pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos.

67. Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la entidad debe tener en cuenta, con
base en la informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacién a partir de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida
de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacién presente, la
entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

68. Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la
adquisicién de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se
haya anticipado) y la recepcién de un préstamo bancario da lugar a la obligacion de
reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse en
obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relaciéon con su cuantia o fecha de
vencimiento.

69. Una obligacién de origen legal es aquella gue se deriva de un contrato, de la legislacion
o de otra causa de tipo legal.

(...)

71. La cancelacién de una obligacién presente implica que la entidad entrega unos recursos
gue llevan incorporados un potencial de servicio o beneficios econdmicos. La extincién de
una obligacidn presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través
del pago en efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la prestacion de servicios,
la sustitucion de esa obligacidén por otra y la prescripcidon de la obligacion de acuerdo con
la normativa sobre la materia.

(..)

6.2.2. Reconocimiento de pasivos
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86. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tiene la
entidad con un tercero, gue han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la
entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor de la obligacion pueda medirse
fiablemente” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo
dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, sefialan:

“CAPITULO II. PASIVOS
(...)

3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(...)

4.3. Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes gue se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacidén de hechos y los
fraudes.
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22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccién de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacién, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca”
(Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, cuando la entidad se encuentra ante
obligaciones adquiridas con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de
las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través
de efectivo o equivalentes al efectivo, que cumplen con los criterios definidos en el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno para ser reconocidas como pasivos, le corresponde
a la entidad registrar estas obligaciones como parte de las cuentas por pagar en su
informacién financiera.

Por lo tanto, si el tercero en efecto tiene el derecho de que le sean pagados los recursos
asociados al contrato ejecutado en anos pasados, la entidad debera reconocer la cuenta
por pagar de acuerdo con una de las siguientes opciones:

- Si la baja en cuentas en el 2019, mediante saneamiento contable, fue producto del
analisis de la informacion que se tenia en ese momento mediante la cual se concluyé que
la obligacién no cumplia con los criterios para su reconocimiento como cuentas por pagar,
la entidad la incorporara nuevamente registrando un débito en la subcuenta 589090-0Otros
gastos diversos de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS y un crédito en la subcuenta que
249090-0Otras cuentas por pagar.

- Si la baja en cuentas en el 2019 no procedia, y la entidad la realizé aun cuando la partida
cumplia las condiciones para su reconocimiento como cuentas por pagar, la entidad se
encuentra ante un error de periodos anteriores, el cual debe corregir aplicando lo sefialado
por el numeral 4.3. Correccién de errores de la Norma de politicas contables, cambios en
las estimaciones contables y correccion de errores, registrando un débito en la subcuenta
que corresponda de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES y un
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crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES.

Ademas, para efectos de presentacion, si el error es material, se debera reexpresar de
manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error; de lo contrario, si el
error no es material, no se requerird su reexpresion retroactiva, sin perjuicio de realizar
las revelaciones correspondientes en las notas contables a los estados financieros del
periodo contable actual.
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CONCEPTO No. 20241100005831 DEL 26-02-2024

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 [TEMA Marco conceptual
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
SUBTEMA Tratamiento contable de consignaciones no identificadas
Senores

INSTITUCION EDUCATIVA SAN FRANCISCO DE ASIS
Villavicencio, Meta

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20241100002112 del 16 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

“Las Instituciones Educativas Oficiales - IEO dentro de su normal funcionamiento realizan
cobro por la expedicion de certificados a los egresados costos que oscilan entre $5.000 a
$10.000 maximo por certificado. El proceso que normalmente se usa es que la persona
interesada consigna el valor del certificado, radica en la secretaria la consignacién y realiza
la solicitud y ahi si se le expide el certificado, pero a veces se presenta que realizan la
consignacion y muchos dias después, incluso de un mes para otro realizan la solicitud ante
la IEO o hay algunas ocasiones en que simplemente nunca hacen la solicitud y por ser un
valor tan bajo tampoco solicitan devolucién, de tal forma que la consignacion queda
recibida en bancos, por el valor se sabe que corresponde a certificado, pero no se sabe
quién la realizé ni se expide el certificado o se viene a expedir el certificado dias o meses
después cuando realizan la solicitud. Aqui nace la consulta, ¢Cudl es la forma correcta de
registrar en contabilidad esas consignaciones que por su valor se sabe que es el pago de
certificados pero que no se puede identificar el tercero porque no han realizado la solicitud,
nunca solicitan devolucion y cuyo valor es tan pequefio?, {Pueden llevarse directamente
al ingreso teniendo en cuenta que se sabe que corresponde a certificados y son valores
pequefos aunque no se conozca el tercero? o éSe deben registrar al pasivo como un
ingreso pendiente de identificar? ¢éSi se maneja como un pasivo cuanto tiempo se deben
dejar alli si la persona no se presenta a solicitar el certificado ni solicita devolucion? y
pasado ese tiempo é¢Qué se debe realizar? ¢Si se deja en el pasivo entonces en las cuentas
de presupuesto tampoco se registraria el recaudo? éCuando se haria el registro en las
cuentas de presupuesto de ese recaudo cuando se deja la cuenta en el pasivo?”
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucion 211 de 2021, dispone:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(-..)

6.1.2 Pasivos

66. Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de

sucesos pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos.

67. Al evaluar si existe o no una obligacién presente, la entidad debe tener en cuenta, con
base en la informacidon disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacién a partir de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida
de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacién presente, la
entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacion; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacidén, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacidn financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos” (Subrayados fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016, sefala:

"3, GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(...)

3.2.14. Analisis, verificacién y conciliacion de informacion
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Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable reqgistrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion
relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectlan transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma,
se deberan implementar los procedimientos gue sean necesarios para la elaboracién
peridodica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y
los libros de contabilidad.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econédmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacidn financiera revele situaciones tales como:

(...)
Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
gue incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacion.

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
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cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayados fuera de texto).

Finalmente, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, actualizado segun las Resoluciones 321 y 340 de 2022, describe la
cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS de la siguiente manera: “Representa el
valor de los recursos recaudados en efectivo, que son de propiedad de otras entidades
publicas, entidades privadas o personas naturales. La subcuenta Recaudos por clasificar
se afectard, de manera transitoria, por el valor de los recursos recibidos por la entidad,
cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales debe adelantarse la
identificacion del mismo para garantizar su adecuada clasificacion. (Subrayado fuera del
texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera, los pasivos son obligaciones presentes de origen legal que tiene
la entidad con terceros y para su cancelacién espera desprenderse de recursos que le
generan potencial de servicio o beneficios econdmicos.

En este sentido, sobre las consignaciones a favor de la entidad donde no se identifica el
tercero, le correspondera a esta llevar a cabo el siguiente tratamiento contable:

La entidad registrara las consignaciones donde no se identifique el tercero mediante un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta 240720-Recaudos por
clasificar de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS.

Posteriormente, se atendera a lo sefialado en el Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable, especialmente lo estipulado en el numeral 3.2.14-Analisis,
verificacién y conciliacién de la informacién, donde se sefiala que se debe realizar
permanentemente el anadlisis de la informacion contable a fin de contrastarla y ajustarla
con fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generen informacion
relativa a bancos, cuentas por cobrar, entre otras.

También debera atenderse el numeral 3.2.15-Depuracién contable permanente y
sostenible, que menciona que se deben adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas contenidos de los estados financieros, con el fin de que se
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, donde la
entidad deberd adelantar las acciones correspondientes para establecer los flujos de
informacion adecuados que le permitan establecer los conceptos y los terceros de los
recaudos que perciben en sus cuentas bancarias.
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Por ultimo, si la institucién determina que sobre dichas consignaciones no existe
probabilidad de salida de recursos, que incorporen beneficios econdmicos futuros, es decir,
la obligacidon de devolver estos recursos no esta presente, la partida deja de cumplir con
los criterios para su reconocimiento como un pasivo, por lo que, dara aplicacion a lo
sefalado en el marco conceptual sobre la baja en cuentas de los elementos de los estados
financieros.

Asi las cosas, si se cumplen los requisitos para realizar la baja en cuentas de las cuentas
por pagar, se debitara la subcuenta 240720-Recaudos por clasificar de la cuenta 2407-
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS vy se acreditara la subcuenta 480220-Ganancia por
baja en cuentas de cuentas por pagar de la cuenta 4802-FINANCIEROS.

Se precisa que la normativa contable no se ocupa de establecer si las cuentas por pagar
a cargo de la entidad han expirado o no, o cuanto tiempo deba permanecer reconocido los
recursos en la subcuenta 240720-Recaudos por clasificar de la cuenta 2407-RECURSOS A
FAVOR DE TERCEROS, por cuanto ello corresponde a definirlo a la entidad con el apoyo de
su area juridica y en muchos casos dependera de la gestiéon que al interior de la entidad
se realice para determinar a quienes corresponden dichos recursos.

Ahora bien, en relacién con sus inquietudes de ¢éSi se deja en el pasivo entonces en las
cuentas de presupuesto tampoco se registraria el recaudo? ¢Cuando se haria el registro
en las cuentas de presupuesto de ese recaudo cuando se deja la cuenta en el pasivo?, es
necesario indicar que la Contaduria General de la Nacién no es la entidad competente para
pronunciarse sobre el tema, por lo cual se informa que se dio traslado de ese aspecto a la
Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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CONCEPTO No. 20241100008671 DEL 08-03-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
1 | TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacidon especifica
SUBTEMA Aplicacion del paragrafo transitorio 2 del articulo 2° de la Resolucién
417 del 2023 emitida por la Contaduria General de la Nacién
Doctora

YOLIMA JIMENA ALMEIDA DIAZ

Directora Financiera

Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca
Cali, Valle del Cauca

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010006702 del 7 de
febrero de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

Se requiere orientacidon respecto al registro contable que debe realizar la entidad en
relaciéon con la contabilizacion de bienes y servicios pagados por anticipado por concepto
de pdlizas de seguro, que la entidad viene amortizando desde el afio 2023 y que en enero
de 2024 es el ultimo mes de amortizacién. Adicionalmente solicita aclaracién respecto al
tratamiento contable de la subcuenta 198609-Seguros con cobertura mayor a doce meses
de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS.

CONSIDERACIONES

La Resolucion 417 de 2023, por el cual se modifica el Catdlogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, establece:

“ARTICULO 2°. Eliminar las siguientes cuentas y subcuentas en la estructura del Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno:

(..)

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. El saldo de la subcuenta 190501-Seguros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO que se relacione con seguros cuya
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cobertura sea mayor a doce meses se reclasificard a la subcuenta 198609-Seguros con
cobertura mayor a doce meses de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS. El saldo restante
se dara de baja en cuentas afectando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-
RESULTADQOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

(..)

ARTICULO 59°. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 489 de 1998, y tiene
aplicacion a partir del 1° de enero de 2024".

El Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion de la Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucion 211 de
2021, dispone:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicién, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €) recibir
una corriente de flujos de efectivo” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, actualizada segun lo dispuesto en las Resoluciones 343 de 2022, 417 y 441
de 2023 describe la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS de la siguiente manera:

“Representa el valor de los activos que deberan ser amortizados dependiendo de a) la
contribucién a la generacion de beneficios econdmicos o al potencial de servicio, durante
mas de doce meses o b) el cumplimiento de la obligacion de desempefio por parte del
receptor de la transferencia o subvencion condicionada. También representa el valor de
los costos de transaccion en los que incurra la entidad con anterioridad al reconocimiento
de los activos o pasivos financieros”.
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Ademas, el mencionado CGC establece que la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS se debita
con “1- El valor de los seguros adquiridos cuya cobertura sea mayor a doce meses. 2- El
valor de las transferencias o subvenciones condicionadas. 3- El valor de los costos de
transaccién en los que se incurra con anterioridad al reconocimiento de activos o pasivos
financieros” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

La subcuenta 190501-Seguros de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO se elimind a partir del 1 de enero de 2024, debido a que los desembolsos
realizados por concepto de seguros no cumplen con la definicién de activo de acuerdo con
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacidén Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en virtud de que la entidad no espera
obtener un beneficio econdmico futuro a través de la recepcién de bienes o servicios, toda
vez que existe incertidumbre en cuanto a la materializacidon de los riesgos futuros que
pretende cubrir la pdliza y por ende exista una obligaciéon presente por parte de la
aseguradora de compensar al tenedor; lo que implica que su reconocimiento sea como un
gasto en el resultado del periodo.

Asi las cosas, a partir de la entrada en vigencia de la Resolucién 417 de 2023, la entidad
debid reclasificar los valores de los seguros con cobertura inferior a doce meses mediante
un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES y un crédito en la subcuenta 190501-Seguros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO.

No obstante, los seguros cuya cobertura sea mayor a doce meses, la entidad los podra
reclasificar para el periodo 2024 a la subcuenta 198609-Seguros con cobertura mayor a
doce meses de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS.

Por lo anterior, a partir del 1 de enero de 2024 los Unicos pagos por seguros que se podran
reconocer como un activo diferido para efectos de amortizacién, son aquellos que tienen
una cobertura mayor a doce meses; y, aquellos que presenten un periodo de cobertura
inferior a doce meses seran reconocidos como un gasto del periodo en las subcuentas
511125-Seguros generales de la cuenta 5111-GENERALES o 521123-Seguros generales
de la cuenta 5211-GENERALES, segun corresponda a gastos de administracion y operacion
0 a gastos de ventas.
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CONCEPTO No. 20241100010511 DEL 18-03-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
1 | TEMA Propiedades, planta y equipo
Ingresos de transacciones sin contraprestacion
Gastos de transferencias y subvenciones
SUBTEMA Tratamiento contable de bienes entregados y recibidos en comodato
Doctor

JOSE DAVID REYES RODRIGUEZ
Coordinador Financiero

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20241100006542 del 06 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares dentro de su misién posee el suministro de
alimentacién y una de las modalidades es el suministro de comida caliente (catering) a las
fuerzas militares de Colombia, a través del cual, mediante los contratos suscritos, se
poseen bienes muebles e inmuebles recibidos en comodato en cada comedor de tropa en
los cuales se establece que la Agencia Logistica asumird los siguientes escalones de
mantenimiento:

I. Preventivo: comprende la conservacion de los equipos e infraestructura para que
permanezcan en condiciones normales del servicio antes, durante y después de la
operacion. Es responsabilidad del operador del equipo realizar de manera rutinaria la
inspeccién. Consistente en:

1. Inspeccion basica de los sistemas.

2. Limpieza, atencidn, conservacion, lubricacidén, ajuste y reemplazo de piezas tales como
bujias, tornillos, etc.
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II. Mantenimiento Organico: consiste en la reparaciéon y cambio de pequefias piezas, se
requiere herramienta basica.

Con lo anterior, écual es el tratamiento contable para el reconocimiento de los bienes
muebles e inmuebles recibidos en comodato bajo el marco normativo de entidades de
gobierno para la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares?

Y a su vez, écudl seria el tratamiento contable para el comodante, en este caso las fuerzas
militares de Colombia?”

CONSIDERACIONES

El Titulo XXIX. Del comodato o préstamo de uso, del Cédigo Civil incorporado por la Ley
84 de 1973, establece:

“ARTICULO 2200. <DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO
DE USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la regulacion contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de la Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado
mediante la Resolucién 211 de 2021, dispone:

“6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por |la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidon, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
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los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control sobre un
recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer
un derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una
entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

56. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las
condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del activo o
su capacidad para generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su capacidad
productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacién de garantizar la adecuada operacién
del activo o la prestacién del servicio por parte de este.

(..)

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin
generar, necesariamente, flujos de efectivo.

(...)

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer |la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, disponen:
“CAPITULO I. ACTIVOS

(-.)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
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10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles arrendados por un valor
inferior al valor de mercado del arrendamiento; y d) los repuestos que seran componentes
de un elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque se
prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma
gratuita, en el curso normal de la operacién.

(...)

5. Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se reconoceran
como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectardn el cdlculo futuro de la
depreciacién. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para
aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva o eficiencia operativa,
mejorar la calidad de los productos o servicios, o reducir significativamente los costos.

6. Por su parte, las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconoceran como
gasto en el resultado del periodo. Las reparaciones son erogaciones en que incurre la
entidad con el fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo, sin mejorar su
capacidad productiva o eficiencia operativa.

7. El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo se reconocera como gasto en el
resultado del periodo, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos de
acuerdo con la Norma de inventarios. El mantenimiento corresponde a erogaciones en que
incurre la entidad con el fin de conservar la capacidad normal de uso del activo.

10.2. Medicion inicial

(..)

19. Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccidon sin
contraprestacion, la entidad medird el activo adquirido de acuerdo con la Norma de
ingresos de transacciones sin contraprestacién. En todo caso, al valor determinado, se le
adicionara cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del
activo para el uso previsto.

10.3. Medicidn posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado.
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21. La depreciacion es la distribucidon sistematica del valor depreciable de un activo a lo
largo de su vida util en funcién del consumo de los beneficios econdmicos futuros o del
potencial de servicio. (...).

(..)

23. La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se espera
utilizar el activo o, el nimero de unidades de produccién o similares que la entidad espera
obtener de este. (...)

(...)

10.4. Baja en cuentas

32. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada
en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculard como
la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros,
y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(..)
CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconocerdn como ingresos de transacciones sin contraprestacién los activos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacién aquellos que obtiene la
entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios,
gue no tienen valor de mercado y que son suministrados Unicamente por el gobierno.
También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion la asuncion
y condonacién de obligaciones.

(..)

1.3. Transferencias

9. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacion, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe la
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entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas por
parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacién y bienes expropiados.

(...)

1.3.2. Mediciéon

(..)

23. Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversidn; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes histéricos y
culturales) se mediran por el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de este,
por el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones,
las transferencias no monetarias se mediran por el valor en libros que tenia el activo en la
entidad que transfirid el recurso.

()
4. GASTOS DE TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

4.1. Reconocimiento
1. Se reconoceran como gastos de transferencias los activos, monetarios o no monetarios,

que se entreguen a otras entidades de gobierno sin recibir nada a cambio o recibiendo un
valor significativamente menor al valor de mercado del activo entregado. (...).

(...)

4.2. Medicion

(..)

14. Las transferencias o subvenciones no monetarias (inventarios; propiedades, planta y
equipo; propiedades de inversién; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes
histdricos y culturales) se mediran por el valor en libros que tenga el activo no monetario
en la entidad” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

El comodato o préstamo de uso es un contrato que permite que una entidad (el
comodante) entregue un bien mueble o inmueble a otra entidad (el comodatario) para que
haga uso del mismo sin exigir contraprestacion, con la obligaciéon de restituir el bien
después de terminar su uso en el tiempo acordado.
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Por otra parte, el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de la Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno define que son activos los
recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros; y que el
control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle. Asi mismo, establece entre otros los siguientes requisitos para evaluar
quien tiene el control del bien entregado en comodato:

- La titularidad legal, aunque no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo
y el control sobre este,

- Los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos,
- El acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso,
- La forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y

- La existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad
de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

- Adicionalmente, las entidades podran incluir dentro de los aspectos a analizar la intencién
que tengan las partes de prorrogar el contrato por un periodo que cubra la mayor parte
de la vida econdmica del activo.

En este sentido, los hechos econdmicos deberan reconocerse atendiendo a su esencia
econdmica, independientemente de su forma legal, razén por la cual, para el
reconocimiento contable de las transacciones derivadas de un contrato de comodato, las
partes involucradas (comodante y comodatario) deberan realizar juicios profesionales que
les permita evaluar el trasfondo de su clausulado, con el fin de determinar cual entidad
tiene el control del bien entregado en comodato, quien deberd reconocerlo en su
informacidn financiera.

De conformidad con lo anterior, las entidades deberan evaluar de manera integral cada
caso particular, identificando cudl de las siguientes circunstancias le aplica:

1. Tratamiento contable para el reconocimiento de bienes muebles e inmuebles entregados
en comodato cuando existe transferencia del control al comodatario

a. Reconocimiento y medicién inicial por parte del comodatario

Cuando por esencia econdmica, el comodatario es quien tiene el control del bien, y este
corresponde a una propiedad, planta y equipo, lo reconocerd en su situacion financiera
como activo aplicando la Norma de propiedades planta y equipo del Marco Normativo de
Entidades de Gobierno. En cuanto a la medicidn inicial, dicha Norma sefiala que, al tratarse
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de una transaccién sin contraprestacion, la entidad medira el activo de acuerdo con la
Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

Asi las cosas, el comodatario reconocera un activo, debitando la subcuenta y cuenta que
corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditando la subcuenta
respectiva de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS. El valor por el cual se reconocera
dicho activo corresponde al valor de mercado del activo recibido y en ausencia de este,
por el costo de reposicién. Sin embargo, si no es factible obtener alguna de las anteriores
mediciones, se podra medir por el valor en libros que tenga el activo en la entidad que
entrega el bien en comodato.

Con posterioridad al reconocimiento de los activos clasificados como propiedades, planta
y equipo, el comodatario, los medira por el costo menos la depreciacion acumulada menos
el deterioro acumulado, aplicando lo sefalado en la Norma de propiedades, planta y equipo
del Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

b. Reconocimiento por parte del comodante

El comodante al perder el control del activo debera dar de baja el bien en sus estados
financieros, acreditando la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO y debitando las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y 1695-
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), y la diferencia en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Adicionalmente, para efectos de control, podra registrar un débito en la subcuenta
834704-Propiedades, planta y equipo de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A
TERCEROS y un crédito en la subcuenta 891518-Bienes entregados a terceros de la cuenta
8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

2. Tratamiento contable para el reconocimiento de bienes muebles e inmuebles entregados
en comodato cuando no existe transferencia del control

Cuando por esencia econdmica, el comodante no transfiera sustancialmente los beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicios de los activos por un tiempo sustancial a la
vida econdmica del bien, ademas de no existir otros aspectos que permiten concluir que
el comodatario es la entidad que controla los bienes, la entidad comodataria debera revelar
el hecho econdmico en las notas de sus estados financieros, sin incorporar los bienes en
su situacién financiera.

Por su parte, el comodante deberd mantener el activo en su situacion financiera, en la
subcuenta y cuenta de origen; y seguird aplicando la Norma de propiedades, planta y
equipo para la medicion posterior del bien.
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Una vez definido lo anterior, con respecto a las erogaciones generadas por concepto de
adiciones y mejoras de las propiedades, planta y equipo entregadas en comodato estas se
reconoceran como un mayor valor del bien y afectaran su vida util y el calculo futuro de
la depreciacién. Por lo que, si el comodatario es quien realiza adiciones o mejoras al bien
recibido en comodato, debitard la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES. En este caso, el comodante
no debera realizar ningun tipo de reconocimiento.

En lo relacionado con el mantenimiento y reparaciones de las propiedades, planta y equipo
en comodato, si se pactan erogaciones que deberd efectuar el comodatario, este las
reconocera como un gasto en el resultado del periodo. En este caso, el comodante no
realizara ningun tipo de reconocimiento.

>k %k k
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CONCEPTO No. 20241100010801 DEL 20-03-2024

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual

Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
TEMA : : . .
1 relacionados con los sistemas integrados de transporte masivo de
pasajeros gestionados a través de entes gestores
Tratamiento contable de los aportes entregados por entidades
SUBTEMA territoriales responsables de la cofinanciacion y sostenibilidad de los
activos del SITMP

Doctora

MICHELLE TATIANA MAYORGA AYALA
Profesional

Alcaldia de Soacha

Soacha, Cundinamarca

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010007342 del 8 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sehala:

“La Alcaldia Municipal de Soacha suscribié un convenio de cofinanciacién para la
construcciéon de la fase II y III de Transmilenio, en el cual el Departamento, El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la Alcaldia de Soacha aportan de manera conjunta aportes
a la Fiduciaria Bogota a nombre de la Empresa Férrea Regional, quien es la Entidad
encargada de la construccion del Bien.

De tal manera se quiere conocer el proceso adecuado para la contabilizacién de los
recursos girados por parte del Departamento, ya que con los recursos del Ministerio se
aplico el concepto 20231100027001".

CONSIDERACIONES
El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de la Informacién Financiera del

Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucién 211 de
2021, dispone:
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“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicién, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre |la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control sobre un
recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer
un derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una
entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

(..)

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin
generar, necesariamente, flujos de efectivo” (Subrayado fuera del texto).
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Por otra parte, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados
a través de entes gestores, actualizado segun la Resolucién 064 de 2022, establece:

“Para fines de la aplicacién de este procedimiento, la contabilidad del SITMP hara parte de
la contabilidad de la entidad territorial. Lo anterior, dado que dicha entidad es la que
espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros de los
activos del SITMP y la que asume los riesgos significativos y los pasivos asociados con
estos y con la sostenibilidad del SITMP.

En el caso de gue varias entidades territoriales sean responsables de la cofinanciacion de
los activos del SITMP, asi como de garantizar la sostenibilidad del mismo, tal como puede
ocurrir en areas metropolitanas o regiones, cada entidad territorial participante registrara:
a) la infraestructura asociada al SITMP, teniendo en cuenta el control que ejerza sobre los
activos, b) los pasivos y gastos originados por actividades relacionadas con el SITMP, de
acuerdo con la obligacién que asuma, y c) los ingresos, de acuerdo con el derecho que
tenga o, para el caso de los recursos de cofinanciacién de la Nacion, segun la proporcion
de los aportes que cada entidad territorial realice con base en el convenio de
cofinanciacidn.

(..)

1. FUENTES DE FINANCIACION DEL SITMP

(..)

1.2. Aportes de la entidad territorial

Cuando la entidad territorial entregue recursos al ente gestor para que este los administre
directamente o a través de un encargo fiduciario o de un patrimonio auténomo, esta
debitarda la subcuenta 190801-En administracién de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, la subcuenta 190803-Encargo fiduciario - Fiducia de
administracién y pagos de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
o la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autonomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Si los aportes de la entidad territorial son administrados directamente por el ente gestor,
este debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara la subcuenta 290201-En administracién de la
cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION. Ahora bien, si los aportes de
la entidad territorial son administrados por el ente gestor a través de un encargo fiduciario
o de un patrimonio auténomo, el ente gestor debitara la subcuenta 991510-Recursos
administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR
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CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 9308-RECURSQOS
ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

Atendiendo lo dispuesto en el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros
gestionados a través de entes gestores, los hechos econdmicos derivados de los recursos
entregados para financiacion del SITMP se reconocerdn por la entidad territorial o
entidades territoriales que ostenten el control de los recursos del sistema, en el entendido
que son estas las que esperan obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros de los activos del SITMP y las que asumen los riesgos significativos y
los pasivos asociados con estos y con la sostenibilidad del SITMP.

En consecuencia, el reconocimiento contable de los aportes realizados por las entidades
que tengan el control de los recursos del sistema se realizara de conformidad con lo
seflalado en el numeral 1.2. Aportes de la entidad territorial del mencionado Procedimiento
contable. Por lo tanto, cuando el departamento o el municipio de Soacha entreguen
recursos al ente gestor para que este los administre a través de un encargo fiduciario,
debitaran la subcuenta 190803-Encargo fiduciario - Fiducia de administracion y pagos de
la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIC)N y acreditaran la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS.

Adicionalmente, es de precisar que en caso de que varias entidades territoriales sean
responsables de la cofinanciacion de los activos del SITMP, asi como de garantizar la
sostenibilidad del mismo, cada entidad territorial participante registrara: a) la
infraestructura asociada al SITMP, teniendo en cuenta el control que ejerza sobre los
activos, b) los pasivos y gastos originados por actividades relacionadas con el SITMP, de
acuerdo con la obligacidén que asuma, y c) los ingresos, de acuerdo con el derecho o la
proporcién de los aportes que cada entidad territorial realice con base en el convenio de
cofinanciacion; para lo cual las entidades involucradas aplicaran el Procedimiento contable
anteriormente mencionado.

> % >k
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CONCEPTO No. 20241100011061 DEL 22-03-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
Presentacidn de estados financieros
1 [ TEMA o A -, .
Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los
informes financieros y contables
SUBTEMA Comparacion de los e_stados financieros y de los informes financieros
y contables en el periodo
Doctora

PATRICIA ZARAZA IBARRA
Coordinadora grupo de contabilidad
Superintendencia de Sociedades
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010009522 del 16 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Para la preparacion de los Estados Financieros comparativos de la vigencia 2023- 2022
y sus respectivas NOTAS, como se debe realizar la comparacion?

1 -Diciembre 2023 - Diciembre 2022 para todos los Estados Financieros?

2 -Diciembre 2023 - Septiembre 2023 para Cuentas de Balance

Diciembre 2023 - Diciembre 2022 para cuentas de resultado?

Se deben preparar comparativos diferentes para subir a CHIP que para publicar en la
pagina web de la entidad?

Cual es la definicion de: PERIODO de todas estas normas?”
CONSIDERACIONES
El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informaciéon Financiera del

Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucién 211 de
2021, dispone:
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“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

48. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca de su
situacidén financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun las
resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

(...)
1.2. Juego completo de estados financieros

8. Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) un estado de
situacion financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo
contable, c) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de
flujos de efectivo del periodo contable, y e) las notas a los estados financieros. Los estados
financieros se presentaran de forma comparativa con los del periodo inmediatamente
anterior.

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros
1.3.1. Identificacidon de los estados financieros

9. La entidad diferenciara cada estado financiero y las notas de cualquier otro tipo de
informacidn que presente y destacara la siguiente informacién: a) el nombre de la entidad,
asi como cualquier cambio ocurrido desde el estado financiero anterior; b) el hecho de que
los estados financieros correspondan a la entidad individual o a un grupo de entidades; c)
la fecha del cierre del periodo al que correspondan los estados financieros o el periodo
cubierto; d) la moneda de presentacion; y e) el grado de redondeo practicado al presentar
las cifras de los estados financieros” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento para la Preparacién, Presentacién y Publicacién de los Informes
Financieros y Contables, incorporado en los Procedimientos Transversales del Régimen de
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Contabilidad Publica por medio de la Resolucion 356 de 2022 y actualizado segun la
Resolucién 261 de 2023, establece:

“1. INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES A PUBLICAR

(..)

Los informes financieros y contables que deban preparar, presentar y publicar las
entidades publicas corresponderan a los siguientes: a) un estado de situacidn financiera;
b) un estado de resultados, un estado de resultado integral o un estado de resultado de
la gestion de liguidacion, dependiendo del marco normativo gue apligue para la
elaboracion del juego completo de estados financieros; y c) las notas a los informes
financieros y contables.

(..)

3. PERIODICIDAD DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

Los informes financieros y contables se prepararan y presentaran, de forma trimestral,
con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo ano. A 31 de
diciembre del respectivo afilo no se prepararan ni presentaran informes financieros y
contables dado que la entidad preparard y presentara el juego completo de estados
financieros regulado en los marcos normativos expedidos por la CGN.

(..)

5. IDENTIFICACION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

Tanto el estado de situacidén financiera como el estado de resultados, el estado de
resultado integral o el estado de resultado de la gestién de la liguidacidon, segun
corresponda, tendran la misma estructura que los estados financieros contenidos en el
conjunto  completo de estados financieros presentados a diciembre del aio
inmediatamente anterior, en relacién con los criterios para agrupar, totalizar y subtotalizar
las partidas. Sin embargo, si durante el trimestre se presentan hechos econdmicos que
requieran el ajuste a la estructura de los informes financieros y contables, la entidad podra
realizar los cambios que considere pertinentes para que la informacidn refleje de mejor
manera la realidad econdmica de esta.

(..)

5.2 Contenido

En el estado de situacion financiera se presentaran los activos, pasivos y patrimonio al
final del respectivo trimestre comparado con el estado de situacién financiera del trimestre
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inmediatamente anterior. Para el trimestre con corte al 31 de marzo, el estado de situacién
financiera se presentara comparado con el estado de situacidn financiera contenido en el
conjunto completo de estados financieros presentados a 31 de diciembre del afio anterior.
En el estado de resultados, el estado del resultado integral o el estado de resultado de la
gestion de la liguidacidn, segun corresponda, se presentaran los ingresos, gastos y costos
acumulados desde el 1° de enero hasta la fecha de corte del respectivo trimestre,
comparado con los ingresos, gastos y costos acumulados desde el 19 de enero hasta la
fecha de corte del mismo trimestre del afio anterior” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno indica que el principio de Periodo contable
corresponde al lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, sobre el cual
la entidad informa acerca de su situaciéon financiera, rendimiento financiero y flujos de
efectivo, efectuando las operaciones contables de ajustes y cierre.

En este sentido, la Norma de presentacién de estados financieros determina que los
estados financieros se deben presentar de forma comparativa con los del periodo
inmediatamente anterior, es decir que los estados financieros a 31 de diciembre de 2023
se comparan con los estados financieros a 31 de diciembre de 2022. Asi mismo, dicha
Norma establece los estados financieros que deben preparar y presentar las entidades, los
cuales son: a) un estado de situacidén financiera al final del periodo contable, b) un estado
de resultados del periodo contable, c) un estado de cambios en el patrimonio del periodo
contable, d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y e) las notas a los
estados financieros.

De otra parte, el Procedimiento para la Preparacion, Presentacion y Publicacion de los
Informes Financieros y Contables indica que las entidades publicas deben preparar,
presentar y publicar informes financieros y contables. Estos informes comprenden: a) un
estado de situacion financiera; b) un estado de resultados, un estado de resultado integral
o un estado de resultado de la gestion de liquidacion, dependiendo del marco normativo
aplicable a la entidad, y c) las notas a los informes financieros y contables.

Estos informes financieros y contables se preparan y presentan, de forma trimestral, con
corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo afio. En este sentido,
a 31 de diciembre del respectivo afio no se preparan ni presentan informes financieros y
contables, sino que la entidad preparard y presentara el juego completo de estados
financieros sefialados en el parrafo anterior.

En cuanto a la forma de comparar estos informes financieros y contables el procedimiento
indica que el estado de situacion financiera se presentara comparativo con el estado de
situacién financiera del trimestre inmediatamente anterior; por ejemplo, el estado de
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situacién financiera con corte a 30 de junio de 2023 se comparara con el estado de
situacion financiera con corte a 31 de marzo de 2023.

Y en el caso del estado de resultados se presentara comparativo con el estado de
resultados al mismo corte del ano anterior; por ejemplo, el estado de resultados con corte
a 30 de junio de 2023 se comparara con el estado de resultados con corte a 30 de junio
de 2022.

Respecto a la determinacién del periodo, este puede corresponder al lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre o el periodo cubierto por dichos informes. De
manera que, el periodo contable para los estados financieros sera el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afo en cuestién, mientras que el periodo para
los informes financieros sera trimestral con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de
septiembre del respectivo afo.

>k %k k
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CONCEPTO No. 20241100011231 DEL 26-03-2024

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco conceptual
1 TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores

SUBTEMA Reexpresion de Estados Financieros

Doctora

KAROLAIN DANIELA LEYTON CADENA
Contadora

U.A.E. Junta Central de Contadores
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010006102 del 05 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La entidad requiere hacer un ajuste contable de correccidon de errores de vigencias
anteriores, dado que, en el afio 2022, se omitié el registro contable de provision por litigios
y demandas, dicha inconsistencia se registré en el afio 2023, afectando el gasto de esa
vigencia, hecho incorrecto.

Por lo anterior se requiere ajustar el saldo de la cuenta contable gasto y afectar cuenta de
patrimonio de ejercicios anteriores, por lo que requerimos de su apoyo y asesoramiento
en cuanto:

Segun la norma contable aplicable al sector, cuando se lleva a cabo ajustes de vigencias
anteriores se debe evaluar la materialidad del valor a ajustar con el fin de determinar si
se lleva a cabo re - expresion de estados financieros:

¢Qué metodologia o procedimiento debo tener en cuenta para determinar la materialidad
del ajuste contable?

Si se hace re - expresion de estados financieros, éCuadl es el proceso de re - expresion y
presentacién de estados financieros?
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Si se hace re - expresion contable, éCual es el proceso de presentacion de informacion
contable y convergencia ante el aplicativo CHIP?
¢Cual es la incidencia o afectacion en el aplicativo CHIP?”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucién 211 de
2021, dispone:

3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL
11. Los objetivos de la informacién financiera de propdsito general estan orientados a que
esta sea Util para la satisfaccién de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese

sentido, los objetivos de la informacidén financiera de propdsito general de las entidades
de gobierno son Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.

(..)

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(..)

4.1. Caracteristicas fundamentales

(...)

18. La utilidad de la informacién financiera de propdsito general depende tanto de la
relevancia como de la representacidn fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendiciéon
de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

4.1.1. Relevancia

19. La informacion financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacién financiera de propdsito general es material si su omisidon o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta._La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
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partidas a las que se refiere la informacidn financiera de propdsito general de la entidad”
(Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun las
resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(..)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracidon y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurridé con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.
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25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacién desde
la fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresién

26. En caso de errores de periodos anteriores gue sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la entidad
corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado de
cambios en el patrimonio del periodo” (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, la Resolucion 411 de 2023 “por la cual se establece la informacién a reportar,
los requisitos, plazos y caracteristicas de envié a la Contaduria General de la Nacién y se
deroga la rqsolucién 706 de 2016"” establece en su articulo 13 "MODIFICACION DE LA
INFORMACION. Si en cumplimiento de las funciones constitucionales de centralizar y
consolidar la informacién, la CGN solicita a las entidades publicas la modificacion de la
informacién reportada, estas deberan proceder al envié inmediato de la categoria de
informacion ajustada.

Si la_entidad publica requiere modificar la informacion reportada a la CGN, podra enviar
nuevamente la categoria de informacién ajustada antes del cierre del sistema CHIP,
debiendo justificar dicha situacién, Una vez cerrado el sistema de forma definitiva, no se
hard apertura, para correccion, trasmisién no retrasmision de la informacién (Subrayado
fuera de texto)”.

CONCLUSIONES

Pregunta 1 y 2. {Qué metodologia o procedimiento se debe tener en cuenta para
determinar la materialidad del ajuste contable? Y ¢éCudl es el proceso de re - expresion y
presentacién de estados financieros?

La Contaduria General de la Nacion - CGN no ha disefado una guia de aplicacién sobre la
reexpresion de los estados financieros para entidades de gobierno; no obstante, el Marco
Conceptual y las Normas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno sefalan los
criterios a tener en cuenta para efectos de presentacion de los estados financieros.

De acuerdo con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno se
determina que la utilidad de la informacién financiera de propdsito general depende tanto
de la relevancia como de la representacion fiel. La informacién financiera es relevante si
es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando
la informacién es material. La informacién es material si su omision o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta.
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La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de cada
entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere
la informacidn financiera de propdsito general de la entidad. Por lo que, la entidad
establecera la materialidad, para efectos de presentacién, de las partidas en la informacién
financiera; asi como, la materialidad para determinar qué partidas deben ser
reexpresadas, a fin de que la informacién financiera cumpla con que sea Uutil para la
satisfaccion de las necesidades comunes de sus usuarios.

Por consiguiente, ante la correccion de errores de periodos anteriores para efectos de
presentacién de la informacién financiera; la entidad ajustara el valor de las partidas de
activos, pasivos y patrimonio afectadas por el error, en el periodo en cual se descubra el
error. Ademas, si el error es material, reexpresara de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error, es decir, que determinara los valores de los saldos
iniciales de activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se
presente informacion, de forma que los estados financieros se presenten como si los
errores no se hubieran cometido nunca. En caso contrario, si el error no es material, no
se requerira su reexpresion retroactiva.

Finalmente, en cuanto a las preguntas Preguntas 3 y 4. ¢Cual es el proceso de presentacion
de informacidn contable y convergencia ante el aplicativo CHIP, si se hace re-expresion
de los estados financieros? Y ¢Cual es la incidencia o afectacion en el aplicativo CHIP?, nos
permitimos indicar que:

Para efectos de la operacién a adelantar en el aplicativo CHIP frente a modificacion de
informacién de periodos anteriores a nivel sistematico, el proceso referenciado, no es
posible dado que para efectos de los cortes contables efectivamente reportados, el sistema
de informacién se encuentra cerrado, para lo cual es importante sefialar que las acciones
a adelantar con el fin de realizar correccion de errores, se deben surtir conforme a las
disposiciones normativas, en el periodo que se identifico el error y realizando las acciones
que dispone la normatividad vigente a nivel de presentacién de Estados Financieros de
acuerdo con la normatividad citada con antelaciéon , la cual puede ser consultada en
www.contaduria.gov.co — RCP - RCP en convergencia con NIIF - NICSP - Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.
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CONCEPTO No. 20241100011421 DEL 02-04-2024

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual

TEMA Cuent_a; por cobrar

1 Beneficios a los empleados

Gastos de transferencias y subvenciones

Reconocimiento contable de las cesantias retroactivas de los
SUBTEMA Magistrados del CNE, vinculados entre 2022 y 2023 a la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Doctor )
ALFONSO CAMPO MARTINEZ
Presidente

Consejo Nacional Electoral - CNE
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender la consulta radicada con el N°© 20240010009302 del 15 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Por medio de la presente solicitamos de manera atenta elevar consulta con el fin de
conocer écual es el procedimiento que debe llevarse a cabo para efectuar el reconocimiento
y pago de prestaciones sociales (pasivo laboral) de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral que estan cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC, desde su
posesion en septiembre de 2022 hasta la finalizacion del vinculo laboral, en diciembre del
afio 20237

Adicionalmente, aclarar si el procedimiento a efectuar -incluidos los registros, requisitos o
tramites necesarios- requeriran previamente un tramite de traslado presupuestal de
gastos por fusion de entidades.

La anterior consulta se eleva con fundamento en las siguientes consideraciones:
1. Actualmente el Consejo Nacional Electoral adelanta gestiones necesarias para avanzar

en la materializacién de la autonomia administrativa y presupuestal del érgano rector del
poder electoral establecida en el Articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia -
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modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009-, e impulsada a partir de los articulos 336 y
337 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 ‘por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida’, confiriendo al Consejo
Nacional Electoral la seccion presupuestal en el Presupuesto General de la Nacién.

(..)

El Decreto 2086 del 19 de noviembre de 2019, ‘Por el cual se crea la planta de personal
del Consejo Nacional Electoral’, establece en su articulo 6: ‘Incorporacion de los
servidores. Los magistrados del Consejo Nacional Electoral, a partir del 1 de enero de 2020
guedaran incorporados directamente y sin requisito adicional alguno a planta de personal
(...) hasta tanto se produzca la incorporaciéon de los servidores a la planta del Consejo
continuaran vinculados a la planta de la Registraduria, cumpliendo las funciones a ellos
asignadas y devengada remuneracion que vienen percibiendo.’

2. Desde la creacidon de la seccién presupuestal nimero 28-04-00, de acuerdo con el
Decreto No. 0957 del 16 de junio de 2023, el Consejo Nacional Electoral asumié la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica, asi como ordenar
el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion.

3. A partir del 01 de enero de 2024 y avanzando de manera convergente con la autonomia
administrativa del Consejo Nacional Electoral, los Magistrados de este organismo fueron
incorporados en la ndmina del CNE en la seccion presupuestal 28-04-00, tal como lo
dispone el articulo 6 del Decreto 2086 de 2019.

4. Dentro de la relacion de las prestaciones sociales existen conceptos que se han
acumulado desde su posesion en la Magistratura y las cesantias (cuenta presupuestal
Disminucién de Pasivos) que se han causado mensualmente en cada unidad pagadora y
en las provisiones contables”.

En comunicacién telefénica del 05 de marzo de 2024 el doctor Carlos Roberto Cardona
Hernandez, Asesor 1020-03 del Consejo Nacional Electoral, indica que el CNE vinculd a
partir de enero de 2024 a los magistrados a su ndmina, quienes se encontraban vinculados
a la RNEC desde el momento de su nombramiento, por lo que los pasivos acumulativos,
correspondientes a las cesantias retroactivas de estos magistrados, habian sido
reconocidos y registrados por la RNEC, en calidad de patrono, en cada periodo contable
de acuerdo con la obligacién que surgia. Adicionalmente, sefala que al CNE le trasladaran
la obligacién existente por los pasivos de las cesantias retroactivas, por cuanto los
magistrados ya no hacen parte de la nédmina de la RNEC.

CONSIDERACIONES

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 207

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, establece:

“6.1. Definicién de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.2. Pasivos
66. Un pasivo es una obligaciéon presente de origen legal, con un tercero, producto de

sucesos pasados, para cuya cancelacidon, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos.

67. Al evaluar si existe o no una obligacién presente, la entidad debe tener en cuenta, con
base en la informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacién a partir de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida
de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacién presente, la
entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacion; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

68. Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. (...)

69. Una obligacion de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacién
0 de otra causa de tipo legal.

(...)

71. La cancelacion de una obligacion presente implica que la entidad entrega unos recursos
gue llevan incorporados un potencial de servicio o beneficios econdmicos. La extincidon de
una obligacién presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través
del pago en efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la prestacién de servicios,
la sustitucion de esa obligacidn por otra y la prescripcion de la obligacién de acuerdo con
la normativa sobre la materia.

(...)

6.1.5. Gastos

77. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién o aumento del valor de los
pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan
asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos,
ni con la distribucion de excedentes o utilidades.
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(...)

6.2.2. Reconocimiento de pasivos

86. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tiene la
entidad con un tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la
entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor de la obligacion pueda medirse
fiablemente.

(...)

6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos

91. Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o en
los beneficios econdmicos futuros relacionados con la salida o la disminucién del valor de
los activos o con la generacidn o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto o
costo puede medirse con fiabilidad” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, sefalan:

“CAPIiTULO I. ACTIVOS

(...)

2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta
de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los
impuestos y las transferencias.

(...)

CAPITULO II. PASIVOS

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

.. CONTADURIA

" GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 209

(..)
5. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

1. Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que la entidad
proporciona a sus empleados, incluidos los servidores publicos, a cambio de sus servicios
prestados, incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacién del vinculo laboral.
Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados, como los
gue se proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios o sustitutos, segun lo establecido
en la normatividad vigente o en los acuerdos contractuales que dan origen al beneficio.

2. Los beneficios a los empleados podran originarse por lo siguiente:

a) acuerdos formales, legalmente exigibles, celebrados entre |la entidad y sus empleados;
0

b) requerimientos legales, en virtud de los cuales la entidad se obliga a efectuar aportes
0 asumir obligaciones.

3. Los beneficios a los empleados se clasifican en: a) beneficios a los empleados a corto
plazo, b) beneficios posempleo, c) beneficios a los empleados a largo plazo y d) beneficios
por terminacién del vinculo laboral.

(...)
5.3. Beneficios a los empleados a largo plazo
5.3.1. Reconocimiento

30. Se reconoceran como beneficios a los empleados a largo plazo aquellos beneficios
diferentes de los de corto plazo, de los de posempleo y de los correspondientes a la
terminacion del vinculo laboral, gue se hayan otorgado a los empleados con vinculo laboral
vigente y cuya obligacidn de pago venza después de los 12 meses siquientes al cierre del
periodo contable en el que los empleados hayan prestado sus servicios.

31. Entre los beneficios a los empleados a largo plazo se incluyen los siguientes:
a) premios o bonificaciones por antigtiedad, y

b) beneficios a recibir a partir de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el que
se hayan ganado.
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32. La entidad reconocera un pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo, junto
con su gasto o costo asociado, cuando consuma el beneficio econdmico o el potencial de
servicio procedente del servicio prestado por el empleado a cambio del beneficio otorgado.

(..)
CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(...)
4. GASTOS DE TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

4.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como gastos de transferencias los activos, monetarios o no monetarios,
que se entreguen a otras entidades de gobierno sin recibir nada a cambio o recibiendo un
valor significativamente menor al valor de mercado del activo entregado. También se
reconoceran como gastos de transferencias la asuncién y condonacién de obligaciones, de
otras entidades de gobierno.

(...)

11. Las deudas de terceros asumidas por la entidad se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo cuando esta las asuma legal o contractualmente, siempre que no
existan contragarantias.

(...)

16. Las condonaciones de deudas y las deudas que asuma la entidad se mediran por el
valor de la deuda que sea condonada o asumida” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, cuando la entidad se encuentra ante
obligaciones adquiridas con sus empleados, que corresponden a retribuciones por los
servicios prestados que surgen de la relacion laboral por los acuerdos formales o
requerimientos legales, y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero
fijo o determinable a través de efectivo o equivalentes al efectivo, que cumplen con los
criterios definidos en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno para ser
reconocidas como pasivos, le corresponde a la entidad registrar estas obligaciones como
parte de los beneficios a los empleados en su informacidn financiera.
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Por lo tanto, si la entidad tiene la obligacion de pagar las cesantias retroactivas que cubren
desde el momento de la posesidon hasta la fecha en que sean exigibles por los magistrados,
por cuanto ellos tienen el derecho de cobrar a la entidad por ser su empleador actual,
independientemente de que estas prestaciones se hayan acumulado desde afios pasados,
la entidad debe reconocer esta obligacion como un mayor valor de los beneficios a los
empleados a largo plazo registrando un crédito en la subcuenta 251204-Cesantias
retroactivas de la cuenta 2512-BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO.

Ahora bien, respecto a la contrapartida en la cual se registrara el valor de las obligaciones,
esta dependera de si estos valores seran cubiertos por terceros o no:

- si la entidad tiene el derecho a recibir los recursos por parte de los anteriores
empleadores para el pago de las cesantias retroactivas causadas en tales periodos,
reconocerda una cuenta por cobrar mediante un débito en la subcuenta 138490-Otras
cuentas por cobrar de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

- si la entidad no tiene el derecho a recibir los recursos por parte de los empleadores
anteriores, reconocera un gasto mediante un débito en la subcuenta 542319-Transferencia
por asuncién de deudas de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Dado que el pago por la totalidad de las prestaciones lo debe realizar la entidad,
independientemente de que exista el derecho a recibir los recursos por parte de los
anteriores empleadores para el pago de las cesantias retroactivas causadas en tales
periodos, cuando se efectle el giro registrara un débito en la subcuenta 251204-Cesantias
retroactivas de la cuenta 2512-BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO y un
crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS, si el pago se realiza con recursos de cuentas propias, o
de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS, si el pago lo realiza la tesoreria centralizada. Por
su parte, la tesoreria centralizada debitarad la subcuenta que corresponda de la cuenta
5705-FONDOS ENTREGADOS vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
1106-CUENTA UNICA NACIONAL.

Xk %k >k
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CONCEPTO No. 20241100012071 DEL 09-04-2024

I\NII:)-\:::II?\TIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
Inventarios
Cuentas por pagar
Provisiones

TEMA Activos contingentes

1 Pasivos contingentes
Ingresos de transacciones sin contraprestacion
Ingresos de transacciones con contraprestacion
Tratamiento contable de los bienes y recursos con fallo o sin fallo del
proceso de extincion de dominio.

SUBTEMA Tratamiento contable de la venta y los ingresos por arrendamiento
de los bienes y recursos con proceso de extincién de dominio en
curso.

Doctora

ANDREA JANETH REDONDO MEDINA

Coordinadora Grupo de Gestidon Contable y Financiera
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
Bogota D.C.

Con el propésito de atender la consulta radicada con el N© 20240010012882 del 04 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) para solicitarle su orientacion y asesoria en relacion con el registro contable de los
bienes y recursos que recibe y administra la entidad y el Fondo de Reparacion de Victimas
(FRV), el cual es una subunidad ejecutora del presupuesto asignado.

(...) la UARIV fue creada para brindar atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno colombiano, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011 y
sus decretos reglamentarios. Dentro de sus funciones, la UARIV administra el FRV, con
posicidn institucional 41-04-00-00M, el cual se encarga de recibir, administrar y monetizar
los bienes y recursos que provienen de los postulados o grupos armados ilegales que se
sometieron a la justicia transicional, asi como de otras fuentes de financiacion. El objetivo
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del fondo es pagar las sentencias judiciales que ordenan la reparacion judicial a las
victimas del conflicto armado en Colombia en el marco de los procesos de justicia y paz.
Es dable mencionar, que la administracion de los bienes, asi como su enajenacion, se
fundamenta en las facultades otorgadas al FRV por la Ley 1448 de 2011, asi como la Ley
975 de 2005, Ley de Justicia y Paz.

La Ley 975 de 2005 prevé que ‘Los miembros de los grupos armados que resulten
beneficiados con las disposiciones previstas en esta ley tienen el deber de reparar a las
victimas de aquellas conductas punibles por las que fueren condenados mediante
sentencia judicial.” Por otra parte, la norma ibidem, en su articulo 54 determind los
recursos que conforman el FRV seran los siguientes: i) Los que entregan a cualquier titulo
los miembros de los GAOAML, Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley; ii) Los
gue provengan del Presupuesto General de la Nacion, iii) Las donaciones en dinero o en
especie, nacionales o extranjeras.

A su vez, los bienes afectados con medida cautelar durante los procesos de justicia y paz,
confines a la extincidon del dominio, seran puestos a disposicion de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —-Fondo para la Reparacion
de las Victimas-, en calidad de secuestre, y ejerciendo asi la administracion provisional de
los bienes, mientras se profiere sentencia de extincion de dominio (articulo 17B, Ley 1592
de 2012)

Frente a la reparacién de las victimas por via judicial, el articulo 2.2.7.3.4 del Decreto
1084 de 2015 establece los montos de indemnizacién que aplican a los casos donde el
Estado concurre a pagar las indemnizaciones de manera subsidiaria y sostiene que ‘la
normativa vigente establece de forma clara que la reparaciéon a las victimas en el marco
de los procesos de Justicia y Paz se debe financiar con los recursos aportados por los
victimarios, de forma solidaria con los recursos de los blogques o frentes a los que éstos
hubieran pertenecido y, ante la insuficiencia de los mismos, el Estado acude de forma
subsidiaria, con recursos de Presupuesto General de la Nacion

Esta posicion ha sido reiterada por la Corte Constitucional, fijando un orden de afectacion
de los recursos que integran el Fondo y el orden de obligados a indemnizar que debe
seguirse para satisfacer el principio de reparacién (...)

Por otra parte, el articulo 2.2.5.1.3.5. del Decreto 1069 de 2015, menciona lo siguiente:

Articulo 2.2.5.1.3.5. Régimen de transicion para efectos de la reparacién integral. Cuando
en el marco del proceso penal especial de justicia y paz se reconozcan victimas por hechos
victimizantes no contemplados en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 o cuando las Salas
de Justicia y Paz hubieren ordenado la reparacion integral de las victimas con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1592 de 2012, la indemnizacién administrativa se
financiara con afectacion de recursos en el siguiente orden de prelacion:
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(..)

Entre los bienes que recibe el FRV, para su enajenacidon o administracidon, se pueden
distinguir dos situaciones, a saber:

Bienes con extincién de dominio: Seran aquellos donde se traslada el dominio al Estado
luego de una sentencia de un juez donde declara la perdida de la capacidad dispositiva del
bien, al estar relacionados o haberse utilizado para la realizacién de actividades ilicitas o
que afectan gravemente la moral social, de conformidad con la Ley 1708 de 2014,
adicionada por la Ley 1849 de 2017, y sus normas complementarias.

Bienes sin extincidon de dominio: Son aquellos donde el Estado reclama la propiedad de un
bien que esta relacionado con actividades ilicitas o que afecta gravemente la moral social
y que se encuentran en proceso judicial para su extincién, sin que cuente con sentencia
ejecutoriada; en estos procesos el propietario o el poseedor del bien conserva sus derechos
sobre él; sin embargo, se le entrega a la UARIV la administracién del mismo y recibe el
usufructo de los bienes para la reparacién judicial de las victimas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de facilitar la representacion fiel en contabilidad
de los ingresos como resultado de la administracion, enajenaciéon y comercializacion de los
bienes a cargo del FRV, respetuosamente me permito formular las siguientes consultas,
las cuales, agradeceria me sean atendidas de la manera clara y precisa:

1. ¢éComo se debe realizar el asiento contable para el registro de la entrada de los
bienes/recursos que se reciben cuando son fruto de un proceso de extincién de dominio?
2. ¢COmo se debe realizar el asiento contable para el registro de la entrada de los
bienes/recursos que se reciben, pero tienen en curso un proceso aun sin fallo de extincién
de dominio?

3. ¢Qué asiento contable se debe realizar en el momento del fallo del proceso de extincion
de dominio cuando es a favor de la UARIV?

4. ¢Qué asiento contable se debe realizar en el momento del fallo del proceso de extincién
de dominio cuando es a favor del propietario inicial?

5. ¢éQué asiento contable se debe realizar para registrar las ventas y/o arrendamientos de
los bienes que tienen en curso un proceso sin fallo de extincién de dominio?

6. La UARIV tiene actualmente parametrizado el rubro de ingreso 3-2- 01-1-02-6-08, con
el cual se registran los recursos recibidos de bienes por proceso de extincién de dominio
el cual nos contabiliza a la cuenta contable 421098 Bienes declarados a favor de la Nacion,
la entidad sobre este rubro percibe ingresos por venta de productos agricolas como lo son
‘el Latex de caucho y fruto de palma de aceite’ y los arriendos de bienes a favor de la
Nacion, por lo anterior, ées pertinente la creacion de dos rubros presupuestales que nos
identifique contablemente las operaciones realizadas por la entidad?, ipara el caso de
productos agricolas afectar la cuenta de ingreso 421040001 - Productos agropecuarios,
de silvicultura, avicultura y pesca y para arrendamientos la cuenta 480817001 -
Arrendamientos operativos? (...)".
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CONSIDERACIONES

La Ley 975 de 2005, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios, establece:

“ARTICULO 17A. BIENES OBJETO DE EXTINCION DE DOMINIO. Los bienes entregados,
ofrecidos o denunciados por los postulados para contribuir a la reparacién integral de las
victimas, asi como aquellos identificados por |la Fiscalia General de la Nacidén en el curso
de las investigaciones, podran ser cautelados de conformidad con el procedimiento
dispuesto en el articulo 17B de la presente ley, para efectos de extincion de dominio.

PARAGRAFO 1o0. Se podra extinguir el derecho de dominio de los bienes, aunque sean
objeto de sucesién por causa de muerte o su titularidad esté en cabeza de los herederos
de los postulados.

PARAGRAFO 20. La extinciéon de dominio de los bienes recaerd sobre los derechos reales
principales y accesorios gue tenga el bien, asi como sobre sus frutos y rendimientos.

ARTICULO 17B. IMPOSICION DE MEDIDAS CAUTELARES SOBRE BIENES PARA EFECTOS
DE EXTINCION DE DOMINIO. Cuando el postulado haya ofrecido bienes de su titularidad
real o aparente o denunciado aquellos del grupo armado organizado al margen de la ley
al que pertenecio, o la Fiscalia haya identificado bienes no ofrecidos o denunciados por los
postulados, el fiscal delegado dispondra la realizacién de las labores investigativas
pertinentes para la identificacién plena de esos bienes y la documentacién de las
circunstancias relacionadas con la posesion, adquisicion y titularidad de los mismos. La
Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas -
Fondo para la Reparacién de las Victimas - participara en las labores de alistamiento de
los bienes susceptibles de ser cautelados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11C, y suministrard toda la informaciéon disponible sobre los mismos. Esta
informacién serd soportada ante el magistrado con funcidon de control de garantias en la
respectiva audiencia para la decision sobre la imposicion de medidas cautelares.

(...)

En esta audiencia reservada, el fiscal delegado solicitara sin dilaciéon al magistrado la
adopcién de medidas cautelares de embargo, secuestro o suspensiéon del poder dispositivo
sobre los bienes; igualmente, procedera la medida sobre depdsitos en entidades
financieras, en el interior y en el exterior del pais de conformidad con los acuerdos de
cooperacion judicial en vigor. En el caso de bienes muebles como titulos valores y sus
rendimientos, el fiscal delegado solicitara la orden de no pagarlos, cuando fuere imposible
su aprehension fisica. En el caso de personas juridicas, el magistrado al momento de
decretar la medida cautelar ordenara que la Unidad Administrativa Especial para la
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Atencién y Reparacién Integral a las Victimas como administradora del Fondo para la
Reparacion de las Victimas ejerza los derechos sociales que correspondan a las acciones,
cuotas o partes de interés social objeto de la misma hasta que se produzca decisién judicial
definitiva y mientras tanto quienes aparezcan inscritos como socios, miembros de los
drganos sociales y demas érganos de administracion, representante legal o revisor fiscal,
no podran ejercer ningun acto de disposicidon, administracién o gestidon sobre aquellas. Si
el magistrado con funcién de control de garantias acepta la solicitud, las medidas
cautelares seran adoptadas de manera inmediata.

Los bienes afectados con medida cautelar seran puestos a disposicion de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —Fondo para
la Reparacion de las Victimas—, que tendra la calidad de secuestre y estara a cargo de la
administracion provisional de los bienes, mientras se profiere sentencia de extincion de
dominio.

PARAGRAFO 1o0. Si la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas -Fondo para la Reparacion de las Victimas- se encuentra
administrando bienes que no tengan medida cautelar, podra solicitar al magistrado con
funcién de control de garantias, directamente o a través de la Fiscalia General de la Nacion,
la imposicién de medidas cautelares sobre los bienes.

PARAGRAFO 20. Cuando la medida cautelar se decrete sobre bienes respecto de los cuales
con posterioridad se eleve solicitud de restitucion, tales bienes y la solicitud de restitucidon
seran transferidos al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas, para efectos de su tramite a través de los procedimientos
establecidos en la Ley 1448 de 2011 y su normatividad complementaria, sin que se
requiera el levantamiento de la medida cautelar por parte de la magistratura.

PARAGRAFO 3o0. Si los bienes entregados, ofrecidos o denunciados por los postulados o
identificados por la Fiscalia General de la Nacién en los términos del presente articulo,
tuvieren solicitud de restitucién ante la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas o ante la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —-Fondo para la Reparacion de las Victimas-
, el fiscal delegado solicitara la medida cautelar sobre los mismos y una vez decretada
ordenara el traslado de la solicitud de restitucidn y los bienes de manera inmediata al
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, para efectos de su tramite a través de los procedimientos establecidos en la
Ley 1448 de 2011 y su normatividad complementaria.

PARAGRAFO 40. Cuando los bienes entregados, ofrecidos o denunciados por los postulados
estén involucrados en un tramite de extinciéon del derecho de dominio adelantado en el
marco de la Ley 793 de 2002 y demas leyes que la modifican y adicionan, el Fiscal
delegado de Justicia y Paz solicitara la medida cautelar sobre el bien. Una vez decretada
la medida, el Fiscal o el juez que conozca del tramite de extincion de dominio declarara la
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improcedencia extraordinaria de la accién de extincién de dominio sobre este bien y
ordenara al Administrador del Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado (Frisco), o quien haga sus veces, que ponga de manera inmediata
el bien a disposicién del Fondo para la Reparacidon de las Victimas. Esta decisién no sera
sometida al grado jurisdiccional de consulta. En este caso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11C, los bienes sin vocacién reparadora no podran ingresar al
Fondo para la Reparacion de las Victimas.

(...)

ARTICULO 54. FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS. Créase el Fondo para la
Reparaciéon de las Victimas, como una cuenta especial sin personeria juridica, cuyo
ordenador del gasto sera el Director de la Red de Solidaridad Social. Los recursos del
Fondo se ejecutaran conforme a las reglas del derecho privado.

El Fondo estara integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere la
presente ley, por recursos provenientes del presupuesto nacional y donaciones en dinero
0 en especie, nacionales o extranjeras.

Adicionalmente este Fondo estara conformado por las siguientes fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al margen
de la ley en el marco de procesos judiciales y administrativos;

(...)

f) El monto establecido en la sentencia como consecuencia al apoyo brindado por las
empresas que han financiado a grupos armados organizados al margen de la ley.

g) Los recursos provenientes de los procesos de extincién de dominio que se surtan en
virtud de la Ley 793 de 2002, en las cuantias o porcentajes que determine el Gobierno
Nacional.

(...)

PARAGRAFO 4o0. La disposicién de los bienes que integran el Fondo para la Reparacion de
las Victimas a que se refiere el articulo 54 de la Ley 975 de 2005 se realizara a través del
derecho privado. Para su conservacion podran ser objeto de comercializacién, enajenacién
o disposicién a través de cualquier negocio juridico, salvo en los casos, en que exista
solicitud de restitucidon, radicada formalmente en el proceso judicial, al cual estan
vinculados los bienes por orden judicial.
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La enajenaciéon o cualquier negocio juridico sobre los bienes del Fondo se realizard
mediante acto administrativo que se registra en la Oficina de Registro correspondiente,
cuando la naturaleza juridica del bien lo exija.

Los recursos administrados por este Fondo estaran bajo la vigilancia de la Contraloria
General de la Republica.

(..)

PARAGRAFO 10. Sin perjuicio de las causales de inexistencia del acto o contrato a que se
refiere el articulo 898 del Cédigo de Comercio, la administradora de bienes incautados, o
con extincion de dominio 0 comiso, o entregados para la reparacidn de las victimas, podra
ordenar su enajenacién o disposicién cuando su naturaleza, uso o destino amenace
deterioro o se imposibilite su administracion.

(..)

PARAGRAFO 4o0. La enajenacion de los bienes sujetos a registro, se efectuard mediante
acto administrativo el cual una vez inscrito en la oficina correspondiente constituira titulo
traslaticio de dominio suficiente” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencidén, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa
Especial de Atencidn y Reparacién Integral a las victimas coordinara de manera ordenada,
sistematica, coherente, eficiente y armodnica las actuaciones de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion a las Victimas en lo que se refiere
a la ejecucién e implementacion de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacién sefialadas en las Leyes
387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demdas normas que regulen la
coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y
reparacién de las victimas. Ademas, le corresponde cumplir las siguientes funciones:

(..)

8. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones
judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005” (Subrayado fuera de texto).

El Decreto 1084 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, senala:
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“Articulo 1.2.2.1. Fondo para la Reparacién de las Victimas. El Fondo para la Reparacién
de las Victimas, creado en virtud del articulo 54 de la Ley 975 de 2005, es la principal
fuente de financiacidon de las politicas de atencidén, asistencia, prevencidén y reparacion
integral a las victimas de la violencia. Se encuentra adscrito y es administrado por la
Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas”
(Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, la Resoluciéon 195 de 2021, seiala:

“ARTICULO 1°. Modificar el articulo 5° de la Resolucién 354 de 2007, modificado por el
articulo 20 de la Resolucion 156 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Ambito de aplicacién. EI Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado
por:

1) las entidades u organismos que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes
niveles y sectores, las cuales integrardn a su informacién la de los patrimonios auténomos
gue constituyan y la de los fondos sin personeria juridica que le sean asignados”
(Subrayado fuera de texto).

Ademas, el Marco Conceptual para la Preparacidn y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo
dispuesto en la Resolucién 211 de 2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...)
44, Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se

reconocen atendiendo a su esencia econémica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

(...)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
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tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidén, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o €) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos vy la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre |la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control sobre un
recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer
un derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una
entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

(..)

59. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(...)
6.1.2. Pasivos
66. Un pasivo es una obligacién presente de origen legal, con un tercero, producto de

sucesos pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos.

(..)

6.1.4. Ingresos
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73. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los
pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacién de la entidad.

(..)

76. Eventualmente, las entidades de gobierno obtienen ingresos de transacciones con
contraprestacién que son aquellos originados en la venta de bienes, en la prestacién de
servicios 0 en el uso que terceros hacen de los activos que producen intereses, derechos
de explotacién, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

(..)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

6.2.1. Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente.

(..)

6.2.3. Reconocimiento de ingresos

88. (...) Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

89. Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultdneamente con el
reconocimiento de incrementos del valor de los activos o con la disminucién del valor de
los pasivos; por ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el incremento
neto de activos derivado de una venta de bienes o servicios, o con la disminuciéon en los
pasivos como resultado de la renuncia o extincion del derecho de cobro por parte del
acreedor.

90. La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicién de que el ingreso
se reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un activo o en los
beneficios econdmicos futuros, dado que tiene como objetivo restringir el reconocimiento
solo a aquellas partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad, poseen un grado de
certidumbre suficiente sobre el incremento del potencial de servicio o de los beneficios
econdmicos futuros” (Subrayado fuera de texto).
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Ahora bien, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacién de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, sefalan:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)
9. INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios, que se
tengan con la intencién de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado en el curso
normal de la operacién; b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la
operacién; c) transformarse o consumirse en la produccion de bienes que seran vendidos,
a precios de mercado o de no mercado, o distribuidos en forma gratuita; o d) consumirse
en la prestacion de servicios que generaran ingresos de transacciones con
contraprestacion.

(...)

CAPITULO II. PASIVOS

(..)

3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,

la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

(...)
6. PROVISIONES
6.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento. Son ejemplos de
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hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones: los litigios y demandas
en contra de la entidad, las garantias otorgadas por la entidad, la devolucion de bienes
aprehendidos o incautados, los contratos onerosos y los desmantelamientos.

2. La entidad reconocerd una provisién cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones: a) tiene una obligacién presente de origen legal, como resultado
de un suceso pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligacién; y c) puede
hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

(...)

4. Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacidn es probable
cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo
cual conlleva al reconocimiento de una provisidon. Una obligacién es posible cuando la
probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva
a la revelacion de un pasivo contingente. Una obligacién es remota cuando la probabilidad
de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocerd un pasivo
ni sera necesaria su revelacion como pasivo contingente.

5. Una obligacién de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion
o de otra causa de tipo legal.

(...)

CAPITULO III. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

1. ACTIVOS CONTINGENTES

1.1. Reconocimiento

1. Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros.
Un_activo contingente es un_activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de

uno o mas sucesos futuros inciertos gque no estan enteramente bajo el control de la
entidad.

(..)

2. PASIVOS CONTINGENTES

2.1. Reconocimiento
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1. Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros.
Un pasivo contingente corresponde a una obligacién posible, surgida a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de
uno o mas sucesos futuros inciertos que no estdn enteramente bajo el control de la
entidad. Un pasivo contingente también corresponde a toda obligacion presente, surgida
a raiz de sucesos pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque
no es probable que, para satisfacerla, se requiera que la entidad tenga que desprenderse
de recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio; o bien sea
porgue no puede estimarse el valor de la obligacidn con la suficiente fiabilidad.

(...)

CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacién los activos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacion aquellos que obtiene la
entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios,
que no tienen valor de mercado y que son suministrados Unicamente por el gobierno.
También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion la asuncion
y condonacién de obligaciones.

(..)

1.3. Transferencias

9. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacién, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe la
entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas por
parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacién y bienes expropiados.

(..)

19. Los activos declarados a favor de la Nacién y los expropiados se reconoceran como
ingreso en el resultado del periodo, cuando la autoridad competente expida el acto
administrativo o la sentencia judicial, segin corresponda.

(..)
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2. INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacién aquellos que se
originan por la venta de bienes, la prestacién de servicios o el uso que terceros hacen de
activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacién, arrendamientos,
dividendos, participaciones o excedentes financieros, entre otros. Lo anterior, con
independencia de que la transaccidn se realice a precios de mercado o a un precio menor
a este.

(...)

2.1.1. Ingresos por venta de bienes

8. Se reconoceran como ingresos por venta de bienes los recursos obtenidos por la entidad
en el desarrollo de actividades de comercializacion de bienes adquiridos o producidos.

9. Los ingresos procedentes de la venta de bienes se reconoceran en los estados
financieros cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) la entidad ha transferido al comprador, los riesgos y ventajas significativos derivados
de la propiedad de los bienes;

b) la entidad no conserva para si, ninguna implicacién en la gestién corriente de los bienes
vendidos (en el grado usualmente asociado con la propiedad) ni retiene el control efectivo
sobre estos;

c) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

d) es probable que la entidad reciba los beneficios econdmicos o el potencial de servicio,
asociados con la transaccién; y

e) los costos en los que se haya incurrido, en relacidn con la transaccion, pueden medirse
con fiabilidad.

2.1.3. Ingresos por el uso de activos por parte de terceros
15. Se reconoceran como ingresos por el uso de activos por parte de terceros los intereses;

los derechos de explotacion concedidos; los arrendamientos; y los dividendos,
participaciones o excedentes financieros, entre otros” (Subrayado fuera de texto).
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CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en el articulo 5° de la Resolucién 354 de 2007, modificado
por el articulo 1° de la Resolucion 195 de 2021, el Régimen de Contabilidad Publica debe
ser aplicado por las entidades u organismos que integran las Ramas del Poder Publico en
sus diferentes niveles y sectores, las cuales integraran a su informacion la de los fondos
sin personeria juridica que le sean asignados. En este sentido, la informacion financiera
del Fondo para la Reparacion de las Victimas serd integrada a la informacién financiera de
la Unidad para la Atencién y la Reparaciéon Integral a las Victimas - UARIV.

Por lo anterior, y de acuerdo con las consideraciones expuestas, se procede a dar
respuesta a cada una de sus inquietudes.

Pregunta 1. Registro contable de los bienes o recursos recibidos con ocasién al proceso de
extincién de dominio

Si los bienes o recursos declarados a favor de la Nacidon como resultado del proceso de
extincion de dominio cumplen con los criterios para ser reconocidos como parte de los
activos de la entidad, esto es, son recursos controlados por la entidad que resultan de un
evento pasado y se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros, la entidad debe incorporarlos a su informacion financiera.

Para ello, la UARIV reconocera los recursos recibidos mediante un débito en la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y un
crédito en la subcuenta 442809-Bienes declarados a favor de la Nacidon de la cuenta 4428-
OTRAS TRANSFERENCIAS.

Para el caso de los bienes, y dado que estos se entregan a la UARIV con la finalidad de
contribuir a la reparacion integral de las victimas a través de su venta o enajenacion, la
entidad los registrara como inventarios mediante un débito en la subcuenta 151098-Bienes
declarados a favor de la Nacién de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA y un
crédito en la subcuenta 442809-Bienes declarados a favor de la Nacién de la cuenta 4428-
OTRAS TRANSFERENCIAS.

Una vez incorporados estos bienes o recursos a la informacion financiera, la entidad
aplicara los criterios de medicién, revelacion y presentacién atendiendo lo definido en las
politicas contables de la entidad aplicables acorde a la clasificacién realizada, como
efectivo o como inventario.

Pregunta 2. Registro contable de los bienes o recursos recibidos con proceso en curso de
extincién de dominio

Dado que los bienes o recursos que se encuentran en proceso de extincion de dominio no
cumplen los criterios de reconocimiento como parte de los activos de la entidad, esto es,
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no son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y no se
espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros, por lo
tanto, no se incorporan a la informacién financiera de la UARIV. Lo anterior, acorde con el
articulo 17B en el cual se indica que la UARIV tendra la calidad de secuestre y estara a
cargo de la administracién provisional de los bienes, mientras se profiere sentencia de
extincion de dominio.

Estos bienes o recursos se registraran en cuentas de orden mediante un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 8130-BIENES APREHENDIDOS O INCAUTADOS y
un crédito en la subcuenta 890513-Bienes aprehendidos o incautados de la cuenta 8905-
ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR), hasta tanto se culmine el proceso de
extincién de dominio y se defina su situacién juridica y destinacién.

No obstante, si como parte de los recursos en proceso de extincién de dominio la entidad
recibe efectivo, y estos recursos son incorporados a las cuentas bancarias de la entidad,
se re,conocerén mediante un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta 240790-0Otros
recursos a favor de terceros de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCERQOS, hasta
tanto sea emitida la sentencia del proceso.

Pregunta 3. Registro contable de los bienes o recursos a favor de la UARIV en el fallo del
proceso de extinciéon de dominio

Si al finalizar el proceso juridico de los bienes que se encontraban en proceso de extincion
de dominio estos se declaran a favor de la Nacion, la UARIV los incorporard como parte
de sus activos aplicando lo indicado en la respuesta a la pregunta 1 de este concepto.

Simultdneamente, cancelara el registro en las cuentas de orden mediante un débito en la
subcuenta 890513-Bienes aprehendidos o incautados de la cuenta 8905-ACTIVOS
CONTINGENTES POR CONTRA (CR) y un crédito en la subcuenta que corresponda de la
cuenta 8130-BIENES APREHENDIDOS O INCAUTADOS.

Para el caso de los recursos, la entidad reclasificara los saldos correspondientes mediante
un débito en la subcuenta 240790-0Otros recursos a favor de terceros de la cuenta 2407-
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS y un crédito en la subcuenta 442809-Bienes
declarados a favor de la Nacién de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Pregunta 4. Registro contable de los bienes o recursos a favor del propietario inicial en el
fallo del proceso de extincidn de dominio

Si al finalizar el proceso juridico, la entidad debe realizar la devolucidn de los bienes en
proceso de extincion de dominio a sus propietarios, con la entrega cancelara el registro
contable en las cuentas de orden mediante un débito en la subcuenta 890513-Bienes
aprehendidos o incautados de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA
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(CR) y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 8130-BIENES
APREHENDIDOS O INCAUTADOS.

Si en la sentencia del proceso se indica que se debe efectuar la devolucién de efectivo que
se encontraba incorporado en las cuentas bancarias de la entidad, cuando se realice la
entrega de los recursos al tercero beneficiario de la sentencia, la entidad debera registrar
un débito en la subcuenta 240790-0tros recursos a favor de terceros de la cuenta 2407-
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Pregunta 5. Registro contable del ingreso por la venta o arrendamiento de los bienes con
proceso de extincidon de dominio en curso

- Enajenacion de bienes en proceso de extincién

Cuando la UARIV defina la enajenacién temprana de los bienes que se encuentran en
proceso de extincion, la entidad incorporara en su informacién financiera el activo como
inventario e ingreso, para lo cual registrard un débi,to en la subcuenta 151090-Otras
mercancias en existencia de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA y un crédito en
la subcuenta 442890-0Otras transferencias de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Simultdaneamente, retirard los bienes o recursos de las cuentas de orden mediante un
débito en la subcuenta 890513-Bienes aprehendidos o incautados de la cuenta 8905-
ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) y un crédito en la subcuenta que corresponda
a la clase de activo vendido de la cuenta 8130-BIENES APREHENDIDOS O INCAUTADOS.

De conformidad con la Norma de ingresos de transacciones con contraprestacion, la
entidad debera tener en cuenta que los ingresos por la venta de bienes se reconoceran en
los estados financieros cuando se cumplan las siguientes condiciones: a) la entidad ha
transferido al comprador, los riesgos y ventajas significativos derivados de la propiedad
de los bienes; b) la entidad no conserva para si, ninguna implicacién en la gestion corriente
de los bienes vendidos (en el grado usualmente asociado con la propiedad) ni retiene el
control efectivo sobre estos; c) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad; d)
es probable que la entidad reciba los beneficios econdémicos o el potencial de servicios
asociados con la transaccién; y e) los costos en los que se haya incurrido, en relacién con
la transaccion, pueden medirse con fiabilidad.

Por lo tanto, cuando se efectué la enajenacion de estos bienes se debitara la subcuenta
131606-Bienes comercializados de la cuenta 1316-VENTA DE BIENES y se acreditara la
subcuenta 421090-Otros bienes comercializados de la cuenta 4210-BIENES
COMERCIALIZADOS. Simultaneamente, se reconocera la salida del inventario mediante
un débito en las subcuentas 621090-Otros bienes comercializados de la cuenta 6210-
BIENES COMERCIALIZADOS vy en la subcuenta 158002-Mercancias en existencia de la
cuenta 1580-DETERIORO ACUMULADO DE INVENTARIOS (CR), cuando sea el caso, y un
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crédito en la subcuenta 151090-Otras mercancias en existencia de la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

Es importante sefialar que la medicidén de los ingresos y el derecho por la venta de bienes
corresponde al valor de mercado de la contraprestacion recibida o por recibir, una vez
deducidas las rebajas o descuentos.

- Ingresos por arrendamiento de bienes en proceso de extincion

Los recursos recibidos por concepto de arrendamientos, rendimientos financieros y otros
generados por el uso de los bienes en proceso de extincién, se reconocerdn como un
ingreso y un derecho de la UARIV, registrando un débito en la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR y un crédito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 4808- INGRESOS DIVERSOS.

Pregunta 6. Creacion de dos rubros presupuestales para reconocimiento de ingresos
producidos

Al respecto, es preciso sefialar que la entidad competente para pronunciarse sobre la
creacion de rubros presupuestales es la Direccidon General de Presupuesto Publico Nacional
(DGPPN), por lo que se sugiere a la UARIV elevar consulta a dicho érgano para efectos de
identificar los rubros concepto de ingreso asociados a los hechos econdmicos
mencionados. Una vez la DGPPN emita pronunciamiento, la CGN procedera a evaluar las
definiciones de los rubros en el SIIF-Nacion.

%k >k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacién
Concepto No. 20241120004051 del 13-03-2024
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CONCEPTO No. 20241100013121 DEL 19-04-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
1 TEMA Propiedades, planta y equipo
Activos intangibles
SUBTEMA Tratamiento contable de costos asociados a desarrollo tecnoldgico
Doctora

LADY CAROLINA GACHARNA GUERRERO
Profesional de Defensa Grupo Financiero
Defensa Civil Colombiana

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010012672 del 4 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta la entidad solicita un concepto respecto al tratamiento contable de los costos
asociados al desarrollo tecnoldgico, especificamente en relacion con el caso que se
describe a continuacion:

La entidad recientemente finalizé un contrato para la adecuacion electrénica del cuarto de
mando con un proveedor. Sin embargo, recibieron una carta de dicho proveedor en la que
aclara que el costo del “diseno, desarrollo, implementacidon y suministro de una solucién
tecnoldgica” ya sea un aplicativo web, una APP o un software, no puede desglosarse
facilmente debido a la naturaleza compleja y dinamica del proceso de desarrollo. Por lo
tanto, el valor se consolida en una sola cifra, que para el caso del contrato en referencia
equivale a un costo global.

De conformidad con lo anterior, la entidad pregunta écual es el tratamiento contable para
el caso en mencién?, idebe ser directamente reconocido como gasto o activo? En caso de
ser necesario capitalizarlo, ¢qué cuenta seria la mas apropiada?

Adicionalmente, el 1 de abril de 2024, via telefénica la doctora Lady Carolina Gacharna
Guerrero, aclard que la adecuacion electrdnica consistid en adquisicién de equipos para el
funcionamiento del cuarto de mando y desarrollo de una solucién tecnoldgica basada en
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un aplicativo alojado en un servicio de computacién en la nube para la atencién de
emergencias sobre el cual la entidad tiene el derecho patrimonial.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de la Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucién 211 de
2021, dispone:

“4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito general son
los atributos que esta tiene para que sea (til a los usuarios; es decir, para que contribuya
con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

(...)
4.1.1. Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacién financiera de propodsito general es material si su omisidon o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacién financiera de propdsito general de la entidad.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos
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53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidn, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

(...)

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin
generar, necesariamente, flujos de efectivo.

(..)

6.1.5. Gastos

77. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién o aumento del valor de los
pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan
asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos,
ni con la distribucion de excedentes o utilidades.

(...)

6.2.1. Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente.

(...)

6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos

91. Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o0 en
los beneficios econdmicos futuros relacionados con la salida o la disminucién del valor de
los activos o con la generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto o
costo puede medirse con fiabilidad” (Subrayado fuera del texto).
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Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, disponen:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles arrendados por un valor
inferior al valor de mercado del arrendamiento; y d) los repuestos que serdn componentes
de un elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porgue se
prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma
gratuita, en el curso normal de la operacién.

(..)

10.2. Medicidn inicial

8. Las propiedades, planta y equipo se medirdn por el costo, el cual comprende, entre
otros, lo siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion; los costos de beneficios a
los empleados que procedan directamente de la construccidén o adquisicion de un elemento
de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar para su ubicacién
fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior; los costos
de instalacion y montaje; los costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del
activo; los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a
la ubicacién del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar
de la forma prevista por la administracién de la entidad.

(...)

15. ACTIVOS INTANGIBLES

15.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera
obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones
fiables. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y
no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la
operacion.
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2. Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad
y, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacidn, arrendarse o
intercambiarse, ya sea individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos
con los que guarde relacion, independientemente de que la entidad tenga o no la intencién
de llevar a cabo la separacién. Un activo intangible también es identificable cuando surge
de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales.

(..)

4. La medicidén de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones
para el activo u otros similares, o cuando la estimacion del valor depende de variables que
se pueden medir en términos monetarios.

(..)

10. Cuando un activo esté conformado por elementos tangibles e intangibles, la entidad
determinara cual de los dos elementos tiene un peso mas significativo con respecto al
valor total del activo, con el fin de tratarlo como propiedades, planta y equipo o como
activo intangible, seglin corresponda.

(..)

15.2. Medicion inicial

12. Los activos intangibles se mediran al costo, el cual dependerd de si estos son
adquiridos o generados internamente.

15.2.1. Activos intangibles adquiridos

13. El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estara conformado
por el precio de adquisicion, los aranceles de importacién e impuestos no recuperables
gue recaigan sobre la adquisicidn y cualguier costo directamente atribuible a la preparacién
del activo para su uso previsto. Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera
como un menor valor del activo intangible y afectard la base de amortizacién” (Subrayado
fuera del texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de la Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno establece que un activo corresponde a un
recurso controlado por la entidad que resulta de un evento pasado, que puede medirse
fiablemente y del cual se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros.
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Adicionalmente, el Marco Conceptual establece que la informacién financiera de propodsito
general es util cuando presenta hechos relevantes, es decir, es informacidn material y
tiene valor predictivo y/o confirmatorio, que es capaz de influir en las decisiones que han
de tomar sus usuarios. En este sentido, la relevancia es un aspecto especifico establecido
por cada entidad en cuanto a la naturaleza y magnitud de cada partida que afecta la
informacién financiera de propdsito general.

Asi las cosas, una entidad reconocera un elemento como activo cuando este cumpla con
la definicion de activo establecida en el Marco Conceptual y atienda a la relevancia definida
por la entidad para el reconocimiento en la informacion financiera. Por lo tanto, si el
elemento no cumple con la definicién de activo, o cumpliendo con la definicion de activo,
no cumple con la relevancia definida por la entidad, se reconocera como gasto en el
resultado del periodo.

Por lo anterior, si el bien adquirido mencionado en su consulta cumple con la definicién de
activo y la relevancia para el reconocimiento como tal en la informacién financiera, la
entidad procedera a determinar a qué grupo de activo corresponde de acuerdo con la
naturaleza del bien y el propdsito para el cual fue adquirido, es decir, si se clasifica como
propiedades, planta y equipo o como activos intangibles.

En el entendido que el bien adquirido incluye equipos para el funcionamiento del cuarto
de mando y el desarrollo de una solucién tecnolégica basada en un aplicativo alojado en
un servicio de computacién en la nube para la atenciéon de emergencias, le corresponde a
la entidad encontrar el costo por el cual debe reconocer inicialmente los equipos que
atiendan a la definicién de propiedades, planta y equipo, y el costo del activo intangible
adquirido, de conformidad con la medicién inicial sefalada para cada uno de estos
elementos en las Normas transcritas en las consideraciones. Asimismo, la entidad podra
también atender a lo mencionado en el parrafo 10 de la Norma de activos intangibles, que
indica que cuando un activo esté conformado por elementos tangibles e intangibles, la
entidad podra determinar cual de los dos elementos tiene un peso mas significativo con
respecto al valor total del activo, con el fin de tratarlo como propiedades, planta y equipo
0 como activo intangible, seguin corresponda.

XXk
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CONCEPTO No. 20241100013661 DEL 26-04-2024

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual
1 TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores

SUBTEMA Reconocimiento de devolucidn de ingresos de vigencias anteriores

Doctora

CLAUDIA PATRICIA MANRIQUE VEGA
Vicerrectora Administrativa y Financiera
Universidad Internacional del Trépico Americano
Yopal, Casanare

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010015522 del 18 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“1. {La devolucion de los ingresos de vigencias anteriores, afecta la cuenta del patrimonio
o afecta la cuenta 5895 DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE
SERVICIOS?”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de la Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucién 211 de
2021, sefhala:

"5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(-.)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con

independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos
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y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)
6.2.3. Reconocimiento de ingresos
Reconocimiento de ingresos

88. Se reconocen como ingresos, los incrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econémicos futuros producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en
forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o
decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del
patrimonio y que no estan relacionados con los aportes para la creacion de la entidad.
Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

(...)

90. La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicién de que el ingreso
se reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un activo o en los
beneficios econdmicos futuros, dado que tiene como objetivo restringir el reconocimiento
solo a aquellas partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad, poseen un grado de
certidumbre suficiente sobre el incremento del potencial de servicio o de los beneficios
econdmicos futuros” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, modificadas
mediante las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES (...)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacidn fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
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conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentaciéon de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos vy los
fraudes.

(..)

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresarad de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacién al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacidén desde
la fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

En atencidn a su solicitud, de manera general se sefalardn algunas situaciones que pueden
presentarse en la devolucion de los ingresos de periodos anteriores, sin ser las Unicas que
puedan presentarse:

- Si los recursos a devolver corresponden a ingresos fiscales tributarios y no tributarios
reconocidos en periodos contables anteriores, se reconocera la obligacion de reintegrar los
recursos debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 5893-DEVOLUCIONES Y
DESCUENTOS INGRESOS FISCALES y acreditando la subcuenta, cuenta y grupo que
corresponda de la clase 2-PASIVOS.

- Si los recursos representan devoluciones relacionados con los ingresos por la venta de
bienes o servicios que se reconocieron en periodos contables anteriores, debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 5894-DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS
EN VENTA DE BIENES o de la cuenta 5895-DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN
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VENTA DE SERVICIOS y acreditara la subcuenta, cuenta y grupo que corresponda de la
clase 2-PASIVOS.

- Si los recursos fueron reconocidos como una transferencia no condicionada en periodos
contables anteriores, se debitara la subcuenta 589044-Devolucion de transferencias no
condicionadas reconocidas en periodos anteriores de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS
y acreditara la subcuenta, cuenta y grupo que corresponda de la clase 2-PASIVOS.

- Si los recursos fueron reconocidos como ingreso en un periodo contable anterior, pero
estos no cumplian los criterios de reconocimiento como ingreso establecidos en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, la entidad corregird el error, atendiendo lo
dispuesto en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores, debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES vy acreditando la subcuenta, cuenta y grupo
gue corresponda de la clase 2-PASIVOS. Con posterioridad a la correccién del error, la
entidad deberd evaluar la materialidad de este, en tanto que, si el hecho econémico es
material se debera efectuar la reexpresién de manera retroactiva para la informacién
comparativa afectada por el error. Si por el contrario el error es inmaterial no se requerira
su reexpresion retroactiva.

>k %k

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a diciembre 2024

GIT de Doctrina y Capacitacion


https://www.contaduria.gov.co/organigrama#doctrina

.. CONTADURIA

" GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 240

CONCEPTO No. 20241100013691 DEL 26-04-2024

MARCO . .

NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 TEMA Marco conceptual

SUBTEMA Implementacién del sistema de costeo en la entidad
Doctor

NEWTON HERNANDEZ HURTADO
Puerto Tejada
Puerto Tejada, Cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010016002 del 19 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) ES CIERTO QUE SE DEBE HACER LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COSTO EN
LAS ALCALDIAS, o que informacidn tienen al respecto? o, me pueden regalar el contacto
de algun funcionario que tenga relacion directa con el tema”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de la Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucién 211 de
2021, sefala:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

45. Asociacion: los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacién directa
entre los cargos incurridos y la obtencién de partidas especificas de ingresos con
contraprestacion. Este proceso implica el reconocimiento simultaneo o combinado de unos
y otros si surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos.

(...)
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6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.6. Costos

78. Los costos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la
adquisicion o produccién de bienes y la prestaciéon de servicios, vendidos, con
independencia de que se recuperen 0 no los costos en el intercambio, y que dan como
resultado decrementos en el patrimonio.

79. Los costos contribuyen a la generacién de potencial de servicio o beneficios econdmicos
futuros, fundamentalmente, por la venta de bienes y la prestacion de servicios,_razén por
la_cual tienen relaciéon directa con los ingresos provenientes de transacciones con
contraprestacion.

6.2 Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(..)

6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos

(..)

92. Los gastos y costos se reconocen sobre la base de una asociacidn directa entre los
cargos incurridos y la obtencién de partidas especificas de ingresos con contraprestacion.
Este proceso implica el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen
directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos. Asi, por ejemplo,
los diversos componentes del costo de las mercancias vendidas se reconocen al mismo
tiempo que el ingreso derivado de la venta de los bienes” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

La CGN no ha emitido normativa sobre sistemas de costos, como tampoco ha establecido
la obligatoriedad de la implementacidn de una herramienta en particular de sistema de
costos, toda vez que su funcidon regulativa se circunscribe a definir los lineamientos
generales para el debido reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos. Por lo tanto, de ser necesario, le correspondera a la entidad efectuar
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los desarrollos metodolégicos y procedimentales apropiados a las particularidades de sus
operaciones.

Ahora bien, es de precisar que los costos son los decrementos en el potencial de servicio
o en los beneficios econédmicos producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan
asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos,
con independencia de que se recuperen o no en el intercambio. En este sentido, el principio
de asociacidn establece que cuando la entidad obtenga ingresos por transacciones con
contraprestacidon, estos se reconoceran sobre la base de una asociacién directa con los
cargos en los que se haya incurrido para la obtencion de tales ingresos. Este proceso
implica el reconocimiento simultdneo de unos y otros si surgen directa y conjuntamente
de las mismas transacciones u otros sucesos. Asi, por ejemplo, el ingreso derivado de la
venta de los bienes se reconocera al mismo tiempo que los diversos componentes del
costo de las mercancias vendidas.

Por lo anterior, para dar cumplimiento a los principios o criterios de reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos en los estados financieros
de la entidad de acuerdo al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, cuando se
produzcan bienes o se presten servicios, relacionados con ingresos con contraprestacion,
se debera implementar el sistema de costeo necesario y definir las metodologias para
calcular los costos y clasificar las erogaciones realizadas en las diferentes etapas del
proceso.

En ese orden de ideas, la entidad debera reconocer los costos sobre la base de una
asociacion directa entre los cargos incurridos y la obtencién de partidas especificas de
ingresos con contraprestacion y asi mismo realizar la implementacion del sistema de
costeo.
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CONCEPTO No. 20241100013701 DEL 26-04-2024
I\N’ISE::/ICI-)\TIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
1 | TEMA Propiedades, planta y equipo
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores
Tratamiento de bienes de propiedades, planta y equipo totalmente
SUBTEMA . . .
dep