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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica esta conformada por los conceptos emitidos por la Contaduria
General de la Nacidn, los cuales interpretan las normas contables y pueden ser de caracter
vinculante o no vinculante.

Los conceptos contables vinculantes son los que se emiten a una entidad contable publica
como respuesta a una consulta realizada por esta sobre la interpretacion y aplicacion del
RCP, asi como de las normas que regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que,
en los términos de la Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, son de
obligatorio cumplimiento. Por su parte, los conceptos contables no vinculantes son los que
se emiten a los distintos usuarios de la informacidn financiera de las entidades contables
publicas que requieren conocer sobre la interpretacién y aplicacién del RCP, asi como de
las normas que regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no son de
obligatorio cumplimiento.

En el presente documento, se pone a disposicion de los usuarios de la informacion
financiera la compilacion de los conceptos emitidos de enero a septiembre de 2025.

Para facilitar su consulta, a continuacién, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES EN
LIQUIDACION.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacidon tematica,
antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias corresponden a las
siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los criterios
basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten determinar el
problema general consultado y el referente normativo o contexto en el que se circunscribe
la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el proceso
de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacién de una pregunta o del planteamiento de
un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general, los
antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento del
problema.

Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacién contable
publica que sustentan la emision del concepto contable.
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Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del problema.
Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a
seguir frente a los hechos econdmicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacion de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica.

Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable a las entidades que estan sefialadas en el
articulo 2° de la Resolucion 461 de 2017, que se encuentran bajo el ambito del Régimen
de Contabilidad Publica para las cuales exista un acto que ordene su supresion o disolucion
con fines de liquidacién.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del problema.

Tema

Se define a partir de la pregunta o problematica planteada por el consultante, referida a
la normativa contable que sustenta la conclusién del concepto, la cual corresponde a la
estructura del Marco Normativo, asi como a otros elementos del Régimen de Contabilidad
Publica que son transversales a los marcos normativos, asi:

- Marco Conceptual

- Normas

- Procedimientos contables

- Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica
- Procedimientos transversales

- Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable

- Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

Subtema
Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la

consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precisién la situacién particular
consultada.
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1. MARCO NORMATIVO - ENTIDADES EN LIQUIDACION

1.1 MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. 20251100024651 DEL 07-07-2025

MARCO

NORMATIVO Entidades en Liquidacion

Marco conceptual

Activos para trasladar

TEMA Pasivos para trasladar

1 Presentacion de Estados Financieros

Procedimiento Contable para el Registro de los Hechos Econdmicos
Relacionados con el Proceso de Liquidacion

Presentacién de estados financieros

SUBTEMA Cierre contable y saldos iniciales entidad en liquidacion
Reconocimiento contable de los activos y pasivos para trasladar

Doctora

DIANA CAROLINA PERLAZA OCHOA

Direccion Técnica ante el Sector Educacién
Contraloria General del Municipio de Santiago de Cali
Cali, Valle del cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20250010027112 del 30 de
mayo de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala

“(...) Una entidad de gobierno que durante la vigencia 2024 aplic6 marco normativo para
entidades de gobierno y a partir de junio inicid un proceso de liquidacién bajo qué marco
normativo debe efectuar la presentacion y revelacion de sus estados financieros.

Por otro lado, consultar si esta entidad en su software contable debid adicionar las cuentas
contables del plan de cuentas del proceso de liquidacién; elaborar un estado de situacién

financiera de cierre y otro de apertura al proceso de liquidacion.

Adicionalmente si la entidad que esta siendo objeto de liquidacion, puede hacer entregas
parciales de sus bienes y haberes a la entidad con la cual efectta la transicién (...)".

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a septiembre de 2025
GIT de Doctrina Contable Publica




.. CONTADURIA

' GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades en Liquidacién

CONSIDERACIONES
La Constitucidn Politica de Colombia, establece:

“Articulo 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara
la contabilidad general de la Nacion y consolidard ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucién del Presupuesto, cuya competencia se
atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley”.

La Ley 298 de 1996, sefnala:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La Contaduria
General de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

(...)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y aplicacion de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion;

j) La Contaduria General de la Nacién, serd la autoridad doctrinaria en materia de
interpretaciéon de las normas contables y sobre los demas temas que son objeto de su
funcién normativa”.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades en Liquidacion, actualizado segun la Resolucién 220 de
2020, establece:

“1. CARACTERIZACION DE LAS ENTIDADES EN LIQUIDACION

1. Las entidades en liguidacién se caracterizan porque existe un acto que ordena su
supresion o disolucion con fines de liquidacidén y que determina las condiciones vy el plazo
en el que se debe realizar la liquidacion de la entidad. A partir de dicho acto, el esfuerzo
de la gestion de la entidad estda encaminado a la realizacion de activos para el pago de
pasivos y al traslado de bienes, derechos y obligaciones, dando al remanente el
tratamiento establecido en las disposiciones legales. A estas entidades no les es aplicable
el principio de entidad o negocio en marcha, dado que en el futuro previsible la entidad
dejara de cumplir las funciones de cometido estatal que venia desarrollando antes de que
se ordenara su supresién o disolucién con fines de liquidacion.

(..)
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5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad en liquidacién mide
el resultado de la gestién de la liquidacién y el patrimonio bajo su propiedad, efectuando
las operaciones contables de ajustes y cierre._El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, salvo que se trate del primer afio de la liguidacién,
en cuyo caso el periodo contable va desde la fecha del acto que ordena la supresién o
disolucion de la entidad con fines de liguidacidn hasta el 31 de diciembre del mismo afio,
o que se trate del ultimo afio de la liquidacidn, en cuyo caso el periodo contable va desde
el 1 de enero de dicho afio hasta la fecha en que termine la liquidacién” (Subrayado fuera
del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacién de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades en Liquidacion, actualizadas
mediante la Resolucién 220 de 2020, indican:

“CAPITULO I.

2. ACTIVOS PARA TRASLADAR

(...)
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos para trasladar los recursos de propiedad de la entidad en
liguidacién que, de acuerdo con el acto que ordena la supresién o disolucién de la entidad
con fines de liquidacion o las disposiciones legales vigentes sobre la materia, estan
excluidos de la masa de liquidacidn y seran trasladados a otras entidades publicas, con
independencia de que estos se empleen, ya sea para cumplir, temporalmente, las
funciones de cometido estatal que venia desarrollando antes de que se ordenara su
supresion o disolucién con fines de liquidacion, para culminar la ejecucidon de contratos o
para la ejecucion del proceso de liquidacion.

(...)
CAPITULO II. PASIVOS

2. PASIVOS PARA TRASLADAR

(..)

2.1. Reconocimiento
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1. Se reconoceran como pasivos para trasladar las obligaciones de origen legal que, de
conformidad con el acto que ordena la supresidén o disolucion de la entidad con fines de
liguidacidn o las disposiciones legales vigentes sobre la materia, seran trasladadas a otras
entidades publicas.

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

1. Para la preparacién y presentacién de estados financieros con propésito de informacion
general, la entidad en liquidacién aplicara los criterios establecidos en esta Norma. Los
estados financieros con propdsito de informacion general son aquellos que pretenden
cubrir las necesidades de usuarios que no estan en condiciones de exigir informes a la
medida de sus necesidades especificas de informacién” (Subrayado fuera del texto).

El Procedimiento Contable para el Registro de los Hechos Econémicos Relacionados con el
Proceso de Liquidacién del marco normativo para entidades en liquidacion incorporado por
la Resolucion 225 de 2020, establece:

“1. DETERMINACION DE SALDOS INICIALES

La entidad en liguidacion efectuara el cierre contable de sus operaciones al dia anterior a
la fecha de transicién. Este cierre contable determinara el resultado del ejercicio de la
entidad hasta el momento en el que se cumplid el principio de entidad o negocio en
marcha, para lo cual aplicaré el marco normativo que aplicaba con anterioridad a la fecha
de transicién. La fecha de transicién es aquella en la cual se ordena la supresién o
disolucién de la entidad con fines de liquidacion.

A la fecha de transicidn, la entidad en liquidacidon determinara los saldos iniciales bajo el
Marco Normativo para Entidades en Liguidacidn, los cuales seran el punto de partida para
la aplicacién de dicho Marco Normativo. Para el efecto, y en cumplimiento del principio de
Legalidad, se incorporaran los activos de propiedad de la entidad en liquidacidon que bajo
el principio de Esencia sobre forma del marco normativo anterior, no estuvieran
reconocidos. De igual manera, se retiraran los activos y pasivos reconocidos bajo el marco
normativo anterior que no cumplan con el principio de Legalidad. El plazo para la
determinacidon de dichos saldos iniciales no podra exceder el plazo establecido en las
disposiciones legales para la realizacion de los inventarios y el avalio de los bienes”
(Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES
Pregunta 1. Una entidad de gobierno que durante la vigencia 2024 aplicé marco normativo

para entidades de gobierno y a partir de junio inicié un proceso de liquidacion éBajo qué
marco normativo debe efectuar la presentacién y revelacién de sus estados financieros?
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El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades en Liquidacion establece que las entidades en liquidacion
se caracterizan porque existe un acto que ordena su supresion o disolucién con fines de
liguidacién y que determina las condiciones y el plazo en el que se debe realizar la
liguidacion.

Ahora bien, dado que bajo el Marco Normativo en mencién, en el primer afo de la
liquidacién el principio de periodo contable va desde la fecha del acto que ordena la
supresion o disolucién con fines de liquidacion hasta el 31 de diciembre del mismo ano, la
preparacion y presentaciéon de los estados financieros a diciembre 31 de 2024 y en
adelante debera atender la Norma para la presentacion de estados financieros de las
Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacidon y Presentacion de los hechos
econdmicos del Marco Normativo para Entidades en Liquidacidn.

Pregunta 2. {La entidad en su software contable debié adicionar las cuentas contables del
plan de cuentas del proceso de liquidacion? éiDebe elaborar un estado de situacion
financiera de cierre y otro de apertura al proceso de liquidacién?

Los registros contables deben afectar las cuentas contables siguiendo los criterios
establecidos en el marco normativo correspondiente, por lo que, en caso de que la entidad
deba hacer la aplicacion del Marco Normativo para Entidades en Liquidacién, debe cenirse
al Catalogo General de Cuentas incorporado al Marco Normativo para las Entidades de
Liquidacién.

Por otro lado, la entidad en liquidacién debera realizar el cierre contable hasta el momento
en el que se cumplié el principio de entidad o negocio en marcha, para lo cual aplicara el
marco normativo que aplicaba con anterioridad a la fecha de transicion. Adicionalmente,
a la fecha de transicion, la entidad en liquidacidon deberd determinar los saldos iniciales
bajo el Marco Normativo para Entidades en Liquidacion, los cuales seran el punto de
partida para la aplicacion de dicho Marco Normativo.

Pregunta 3. ¢{La entidad que esta siendo objeto de liquidacién, puede hacer entregas
parciales de sus bienes y haberes a la entidad con la cual efectua la transicién?

De conformidad con lo sefialado en el articulo 354 de la Constitucion Politica, y en los
literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria General de la Nacidn
solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas,
directrices y procedimientos que por mandato directo del Constituyente haya emitido el
Contador General de la Nacion como maxima autoridad contable de la administracién
publica. En este sentido, la Contaduria General de la Nacidn no es la entidad competente
para pronunciarse sobre temas administrativos; por lo cual, la entidad deberd hacer un
analisis técnico y juridico de sus bienes y obligaciones para determinar si pueden ser
clasificados como activos o pasivos para trasladar.
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Ahora bien, desde el punto de vista contable, la Norma de activos para trasladar del Marco
Normativo para las Entidades de Liquidacidon senala que se reconoceran como tales, los
recursos de propiedad de la entidad en liquidacidon que de acuerdo con el acto que ordena
la supresion o disolucion de la entidad con fines de liquidacién o las disposiciones legales
vigentes sobre la materia, estan excluidos de la masa de liquidacién y seran trasladados
a otras entidades publicas. Por su parte, se reconoceran como pasivos para trasladar, las
obligaciones de origen legal que, de conformidad con el acto que ordena la supresion o
disolucién de la entidad con fines de liquidacion o las disposiciones legales vigentes sobre
la materia, seran trasladadas a otras entidades publicas.

>k %k >k
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1.2 NORMAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.1 ACTIVOS PARA LIQUIDAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.2 ACTIVOS PARA TRASLADAR
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacidon
Concepto No 20251100024651 del 07-07-2025

1.2.3 PASIVOS PARA LIQUIDAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.4 PASIVOS PARA TRASLADAR
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacidon
Concepto No 20251100024651 del 07-07-2025

1.2.5 ACTIVOS CONTINGENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.6 PASIVOS CONTINGENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.7 INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite

1.2.8 INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.9 TRANSACCIONES EN MONEDA EXTRANJERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.10 PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No 20251100024651 del 07-07-2025

1.2.11 CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE
ERRORES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.12 HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.13 APLICACION POR PRIMERA VEZ DEL MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES EN LIQUIDACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite

1.3 PROCEDIMIENTOS CONTABLES

1.3.1 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS HECHOS
ECONOMICOS RELACIONADOS CON EL PROCESO DE LIQUIDACION
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No 20251100024651 del 07-07-2025

1.4 NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.5 PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES

1.5.1 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.6 ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA CLASIFICACION ESPECIFICA.
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2 CONCEPTOS MODIFICADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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