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Bogota, D.C. 05 de junio de 2024

Doctor:
César Augusto Rincon Céspedes
Coordinador GIT de Juridica

Asunto: Informe de Auditoria Interna de Gestidén al Proceso Gestidn Juridica y sus
procedimientos relacionados.

Respetado Doctor,

En cumplimiento de las funciones establecidas en los articulos 12 de la Ley 87 de
1993y 2.2.21.5.3 del Decreto 648 de 2017, en observancia al Plan Anual de Auditoria
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacidon de Control Interno (CICCI), se
realizé la evaluacién al proceso de Gestion Juridica y sus procedimientos relacionados,
con el objeto de evaluar el resultado de la aplicabilidad de los controles establecidos
en los procedimientos del proceso de Gestiéon Juridica, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2023 al 29 de febrero del 2024, teniendo en
cuenta la normatividad y los lineamientos de la entidad; razén por la cual, de manera
atenta, me permito remitir el informe de la evaluacién realizada.

El Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Control Interno, en ejercicio de las facultades
legales otorgadas por la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1083 de
2015 y sus modificaciones; asi como los lineamientos establecidos en la Guia de
Auditoria para Entidades Publicas del DAFP, y las Resoluciones 364 de 2017 y 456 de
2018 emitidas por la CGN, tiene como funcién realizar la evaluacién independiente al
Sistema de Control Interno, los riesgos y los procesos, contemplando como minimo
los procedimientos, actividades y actuaciones de la administracidon; con el fin de
determinar la efectividad del Control Interno, el cumplimiento de la gestién y los
objetivos de la entidad, produciendo recomendaciones para asesorar a la alta
direccibn en busca del mejoramiento continuo. Es de aclarar, que las
recomendaciones realizadas por el GIT no son de obligatorio cumplimiento, solo son
una guia de asesoramiento; el lider del proceso debe a través de un analisis de causas
establecer las acciones mas apropiadas frente a las observaciones realizadas en el
presente informe.

En cumplimiento al Programa General de Auditorias aprobado para la vigencia 2024
por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno (CICCI), este GIT
adelanté la evaluacién al proceso de Gestidn Juridica - procedimientos: GJU-PRC02
TRAMITE DE ATENCION A RESPUESTAS DE DERECHOS DE PETICION, GJU-PRCO5
REPRES,ENTACI(')N JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL, GJU-PRCO8I IDENTIFICACI,(')N Y
REVISION DE REQUISITOS LEGALES, GJU-PRC09 ELABORACION Y/O REVISION DE
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ACTOS ADMINISTRATIVOS, GJU-PRC10 ELABORACION Y REVISION DE CONCEPTOS
JURIDICOS y GJU-PRC11 POLITICA DE PREVISION DEL DANO ANTIJURIDICO, cuyo
objetivo fue: “Evaluar el resultado de la aplicabilidad de los controles establecidos
en los procedimientos del proceso de Gestion Juridica, durante el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024, teniendo en
cuenta la normatividad y los lineamientos de la entidad.”

Cabe senalar que el informe fue socializado con los lideres de la unidad auditable con
el fin de acordar el plan de mejoramiento utilizando el formato "CYEO5-FRO2".
Adicionalmente, el proceso de aseguramiento se llevd a cabo mediante la ejecucién
de actividades alineadas con las normas y mejores practicas de auditoria.

Cordialmente,

L2y s A

DEISY HERNANDEZ SOTTO
Coordinadora GIT de Control Interno (E)

Copia: Mauricio Gomez Villegas — Contador General de la Nacidn.
Elabord: Claudia Maria Castafieda
Revisd: Deisy Hernandez Sotto
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1. RESUMEN EJECUTIVO

La auditoria evalud, el proceso “Gestion Juridica” y sus procedimientos: GJU-PRC02
TRAMITE DE ATENCION A RESPUESTAS DE DERECHOS DE PETICION, GJU-PRCO5
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL, GJU-PRC0O8 IDENTIFICACION Y
REVISION DE REQUISITOS LEGALES, GJU-PRCO09 EITABORACIC)N,Y/O REVISION DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS, GJU-PRC10 ELABORACION Y REVISION DE CONCEPTOS
JURIDICOS y GJU-PRC11 POLITICA DE PREVISION DEL DANO ANTIJURIDICO, los que
buscan contribuir al mejoramiento continuo de la UAE Contaduria General de la Nacion
respecto a la aplicabilidad de controles aplicados en aras de mitigar los riesgos
inherente a la ejecucion de las diferentes actividades.

De otra parte, es necesario mencionar que los procedimientos de auditoria se
realizaron sobre la base de pruebas selectivas; un procedimiento de esta naturaleza
no puede identificar todas las desviaciones de control, sino solamente aquellas que
estén presentes dentro de la muestra evaluada.

1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el resultado de la aplicabilidad de los controles establecidos en los
procedimientos del proceso de Gestién Juridica, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero del 2023 al 29 de febrero de 2024, teniendo en cuenta la normatividad
y los lineamientos de la entidad.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Verificar el cumplimiento normativo (normatividad externa e interna aplicable a la
materia) y de gestién al procedimiento de identificacidon y revisién de requisitos
legales

b. Verificar el cumplimiento y la efectividad de las actividades y controles
establecidos en los procedimientos GJU-PRC02 TRAMITE DE ATENCION A
RESPUESTAS DE DERECHOS DE PETICION, GJU-PRCO5 REPRESENT,ACI(')N
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL, GJU-PRCO8 IDENTIFICACION Y REVISION DE
REQUISITOS LEGALES, GJU-PRC09 ELABORACION Y/O REVISION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS, GJU-PRC10 ELABORACION Y REVISION DE CONCEPTOS
JURIDICOS y GJU-PRC11 POLITICA DE PREVISION DEL DANO ANTIJURIDICO.

c. Comprobar que los tramites de atencion a respuestas de derechos de peticion se
desarrollen de acuerdo con las normas legales vigentes.

d. Realizar el seguimiento a las acciones de mejora derivadas del ejercicio de
auditoria realizada en el 2019.
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1.3 ALCANCE

EL GIT de Control Interno en cumplimiento al Plan General de Auditorl'e;s, realizé
Auditoria Interna de Gestion Juridica, Procedimientos: GJU-PRC02 TRAMITE DE
ATENCION A ~ RESPUESTAS DE DERECHOS DE PETICION, GJU-PRCO5
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL, GJU-PRC08 IDENTIFICACION Y
REVISION DE REQUISITOS LEGALES, GJU-PRC09 ELABORACION Y/O REVISION DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS, GJU-PRC10 ELABOF;ACI(')N Y REVISION DE CONCEPTOS
JURIDICOS y GJU-PRC11 POLITICA DE PREVISION DEL DANO ANTIJURIDICO, con el
fin de evaluar y verificar las actividades desarrolladas y controles aplicados.

Esta auditoria se realizd6 de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, y se llevo a cabo durante el periodo comprendido entre el 19 de marzo y
el 5 de junio del 2024.

1.4 NORMATIVIDAD APLICABLE

> Constitucion Politica de Colombia de 1991.

> Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991, por medio del cual se reglamenta
la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica.

> Ley 87 de noviembre 29 1993, por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones.

> Ley 298 del 23 de julio de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 354 de la
Constitucién Politica de Colombia, se crea la Contaduria General de la Nacion
como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la materia.

> Ley 906 del 31 de agosto del 2004, por medio de la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Penal.

> Ley 1437 del 18 de enero del 2011, por medio de la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

> Ley 1564 del 12 de julio del 2012, por medio de la cual se expide el Cddigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

> Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015, por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional”.

> Decreto 1083 del 26 de mayo del 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del sector de funcién Publica.

> Ley 1755 del 30 de junio del 2015, por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

> Decreto 1499 del 11 de septiembre del 2017, por el cual se modifica el
Decreto nimero 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcidn

9]
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Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133
de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 338 del 04 de marzo del 2019, por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcién.
Decreto 1605 del 4 de septiembre del 2019 por medio del cual se corrige un
yerro en el Decreto 338 de 2019.

Circular 5 del 27 de septiembre del 2019 de la ANDJE, |la cual establece
lineamientos para la formulacién, implementacién y seguimiento de las Politicas
de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Resolucion 227 del 15 de diciembre del 2021, por la cual se adopta la Politica
de Prevencion del Dano Antijuridico para los anos 2022 a 2023 en la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion.

Ley 2220 del 30 de junio del 2022, por medio de la cual se expide el estatuto
de conciliacién y se dictan otras disposiciones.

Resolucion No. 225 del 3 de agosto del 2023, por medio de la cual se
reglamenta el procedimiento para la recepcion y tramite de las peticiones
misionales y administrativas presentadas ante la Contaduria General de la Nacién
y el acceso a la informacién publica.

Resolucion No. 437 del 18 de diciembre del 2023, por medio de la cual se
adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion para los afios 2024 a 2025.

.5 FORTALEZAS

. De acuerdo con la evaluacion realizada, es posible destacar el desarrollo de las
iniciativas de autocontrol, las cuales se reflejan en acciones de mejora continua
realizadas de manera autdnoma. Estas acciones se consideran un factor clave para
el logro de los objetivos del proceso.

. Segun con la evaluacion realizada se observé el cumplimiento de las politicas de
Prevencion del Dafo Antijuridico y Mejora Normativa, establecidas en la 32
Dimension “Gestidon con Valores para Resultados” y en el numeral 3.2.1.5 del
Manual Operativo de MIPG V5.

Mediante la evaluacion realizada al proceso antijuridico se identificé la expedicidon
y actualizacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, para la vigencia
2024 - 2025.

. Segun con la evaluacion realizada se identific6 que en el proceso juridico se
distingue la identificacion de los riesgos, sus controles y el seguimiento a la eficacia
de estos.
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la realizacion de esta.

1.6 HALLAZGOS

HALLAZGO. INCONSISTENCIA EN ALGUNOS DATOS REGISTRADOS EN
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proceso de evaluacion se observd la apropiacién y
disponibilidad por parte del responsable del proceso y de su equipo de trabajo en

PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO GESTION JURIDICA Y EN EL SIGI.

a. Al revisar el Numeral 2 de la caracterizacion del procedimiento GJU-PRCO2, se
observd que las definiciones de "CONSULTA" y "DERECHO DE PETICION" no
coinciden con las establecidas en la Resoluciéon No. 225 del 3 de agosto, la cual
regula el procedimiento para la recepcion y tramite de las peticiones misionales y
administrativas presentadas ante la Contaduria General de la Nacién, asi como el
acceso a la informacion publica, conforme a lo estipulado en el Articulo 5,

"Definiciones".

almacenamiento

ubicado

en

Al revisar y analizar la trazabilidad de la informacidn registrada en el espacio de
: intranet/SIGI/Documentos/SGC/GESTION
JURIDICA, se identificaron inconsistencias. Estas se detallan en el siguiente

cuadro:
Quadro 1. para verificar coherencia dela informacion registrada en SG Vs Procedimientos
SIGI - INTRANET o o
FFORMATO ASOCIADO (OBSERVACIONESCI VERSI! NOMBRE (OBSERVACI
CODIGO OMBREDE_FRCX:EDIMIEN'I'[VERS‘CN CODIGO NOVERE VERSON
Nombrerelacionado enel 5 |oNTOLDmETIOSDE | s o o s
(I]NTF'DL DERECHOSDE procedlmlvemo GJU02-FORD1 DERECHO PETIAON |ADERECHOSDEPETIAION
GJU02-FORDL [PETIAION 5 DEPETIGON
TRAMITEDEATENGON Y 5 B nombre no corresponde con el
FERJESTSADBH}IOSDE (CONTROL - ACOONESDE 2 EA&LEESV;E{JBFB registrado para el acceso al
GU-PROD2 | PENAON 10 GIU02-FORD2_[TUTHA 2 No esta asociado al documento.
CONTROL
CONTROLREPRESENTAQON 3 REPRESENTAQION (OK
GJU05-FORDL  [JUDIAAL Y EXTRAJUDIGAL | JUDIAAL Y EXTRAJUDIGAL
REPRESENTAQION JUDIGALY CONTROL PRESTAMO DE
GU-PRO0S | EXTRAJUDICAL 11 GIU05-FORD2 | EXPEDIENTES 2 No esta asociado al 2
CONTROL -
Nombre relacionado en el |DENTIHCAQON Y
CONTROL - IDENTIHCAQION Y procedimiento GLOS-FORDL 4 |VALORMONDE
. . Identificacion y Valoracion de
IDENTIHCAQON YREVISON VALORACON DERBQUISTOS REQUISTOSLEGALESY
GIUPRIB | DEREQUISTOSLEGALES 5 GJU0B-FORDL |LEGALESYREGLAMENTAROS 4  |FeauisitosLegalesyRegamentarios REGLAVENTARIOS
H nombrerelacionado en el SG para
acceder al qocumemo no corresponde. Nombre referenciado en el SG para
B formato tenerelacionados 2 el procedimiento no correspondeal
g'g@ enel procedimiento: 2 m%ﬁ’::&% asociado al formato B ABORAQON,
FORD1 ACTOSADMINISTRATIVOS REVISON DEACTOS
. |GJU09-ORD1 Revision de actos ADVINISTRATIVOS
(CONTROL REVISON DEACTOS
GJU09-FORD1 [ADMINISTRATIVOS 2 administrativos
No esta asociado al procedimiento. [En el formato esta relacionado al
ELABORACION YO REVISON CONTROL CONCEPTOS Este formato esté asociado al 2 fg;g‘smm prccedi miento E.ABORAOI"JN‘
GIU-PROD9 | DEACTOSADMINISTRATIVOS 2 GJU09-FORD5 [JURDICOS 2 GUU-PRCI0 REVISON CONCEPTOSJURDICOS
Esta relacionado en el procedimiento n el formalo esta relacionado al
CONTROLREVISONDE | procedimiento RESON DEACTOS
CONTROLREVISON DE o CONTROLDE 4 |oonTRaTAGON [ADVINISTRATIVOS Y CONCEPTOS
GU10-FORD3 [CONTRATACION 4 [ JURDICOS
Esta relacionado en el procedimiento
como GIU10-FORD4 ASGNAQON En el formato esté relacionado al
@m\NSﬂmONALycnmo CONTROLASGNAGION proced!mientoEﬁBOPAGON,
Solicitud de 2 0ODIGO INSTTUCIONAL REVISON DEACTOS
Qodigo ADMINISTRATIVOS Y CONCEPTOS
ELABORACION YREVISON DE CONTROLASGNAGON QODIGO Institucional JURDICOS
GI-PRCI0 | CONCEPTOSJURIDICOS GU10-FORD4  [INSTITUQONAL 2 GU10 FOR4
PROCEDIMIENTO POLITICADE
PREVENCION DELDANO
GI-PRCIL  |ANTIURIDICO

Fuente: Procedimientos del SG.
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c. Revisadas las actividades contempladas en el procedimiento CJU-PRCO09
ELABORACION Y/O REVISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, se observé que en
las cuatro (4) actividades que se describen, no estd enunciado la elaboracién de
actos administrativos.

RECOMENDACION

Se recomienda actualizar los procedimientos del proceso, teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos por el Sistema Integrado de Gestién Institucional (SIGI).
Asimismo, es necesario fortalecer el control para garantizar que la informacion esté
alineada con los soportes documentales.

1.7 CONCLUSION

Como resultado de la auditoria, en donde se evalué la aplicabilidad de los controles
establecidos en los procedimientos del proceso de Gestion Juridica, se evidencié que
el proceso cumple de manera razonable con los requisitos legales y lineamientos de
la entidad, lo cual le permite alcanzar el logro del objetivo del proceso.

De otra parte, se evidencié que se cumple con las actividades establecidas en el
proceso, las cuales se encuentran definidas en cada uno de los procedimientos que lo
operativizan y dispone de los soportes documentales que evidencian la ejecucion de
estas.

Finalmente, se establecidé un hallazgo, que no afecta el normal desarrollo del proceso
de Gestidén Juridica, el cual fue identificado y descrito en el item de Hallazgos.

2. INFORME DETALLADO

2.1 CUMPLIMIENTO, OPORTUNIDAD Y LA EFECTIVIDAD DE LAS
ACTIVIDADES Y CONTROLES ESTABLECIDOS EN LOS PROCEDIMIENTOS

2.1.1 GJU-PRCO2 TRAMITE DE ATENCION A RESPUESTAS DE DERECHOS DE
PETICION

Prueba: Revisién y analisis del procedimiento GJU-PRC02 “Tramite de atencion a
respuestas derecho de peticién” del Proceso de Gestion Juridica, asi como la
verificacidén de la ejecucidn de actividades y controles.

El procedimiento documentado, objeto de auditoria, corresponde a la version 10,
publicada en el Sistema Integrado de Gestidn Institucional (SIGI) y aprobado el 8 de
noviembre del 2023. Su objetivo es “Recibir, contestar, trasladar y hacer seguimiento

9
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a los derechos de peticion, teniendo en cuenta los términos establecidos por la ley en
la materia”.

Resultado: Al revisar la ejecucion de las actividades y controles del procedimiento,
se observd que la gestion de los derechos de petigién se documenta como evidencia
en el formato "GJU-FOR01 DERECHOS DE PETICION”".

Revisada y analizada la informacidén registrada en el formato se evidencio:

v" Durante la vigencia 2023 se registraron 42 derechos de peticion y cinco (5) para
el primer bimestre del 2024, a los cuales se les dio respuesta en los términos
establecidos por la Ley 1755 del 2015.

v' Revisadas y analizadas las respuestas dadas, a través del aplicativo de Gestion
Documental ORFEO, se observd que estaban correlacionadas con la peticion
realizada.

2.1.2 GJU-PRCO5 REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL

Prueba: Verificacion de ejecucion de actividades y controles del procedimiento GJU-
PRCO5 “Representacion Judicial y Extrajudicial” del Proceso Gestién Juridica cuyo
objetivo es: “Representar judicial y extrajudicialmente a la Contaduria General de la
Nacion, ante las distintas instancias, autoridades judiciales y entidades de Control del
Estado, mediante delegacion o poder otorgado por el Contador General de la Nacion,
ademas, cumplir con el envio de la informacion al Sistema Unico de Informacion de
la actividad litigiosa de la gestion juridica eKOGUI y los demas informes requeridos
por las diferentes entidades de Control”.

El procedimiento documentado objeto de auditoria, corresponde a la versién 11,
publicada en el Sistema Integrado de Gestién Institucional (SIGI), aprobado el 8 de
noviembre del 2023.

Resultado: Tras revisar y analizar detenidamente el contenido, la aplicacién vy el
cumplimiento de cada uno de los numerales y de las treinta y una (31) actividades
descritas en el numeral seis (6) anteriormente mencionado, asi como la vigencia del
marco legal, entre otros aspectos, se identificaron las siguientes observaciones:

a. Se constatd que el marco legal referenciado en el numeral seis (6) esta
actualizado y es pertinente al procedimiento en cuestién, encontrandose vigente
y aplicable.

b. A través de la Resolucién No. 001 de 2018, titulada “Delegacion de la
Representacion Judicial y Extrajudicial de la U.A.E. Contaduria General de la

10
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Nacion - CGN”, se observd que se hizo una designacién especifica en nombre
propio del servidor publico que desempenaba el cargo de Coordinador del GIT de
Investigacion y Tecnologia de Juridico. Es esencial tener en cuenta que las
designaciones deben realizarse en términos del rol o la posicién dentro del area o
dependencia, y no en referencia a un individuo en particular. Por consiguiente, se
recomienda ajustar la resolucion de acuerdo a lo mencionado anteriormente, con
el proposito de evitar cambios constantes en la misma.

c. Como evidencia de la ejecucién del procedimiento se relacionan los formatos
“GJUO5-FORO01 Control Representacion Judicial y Extrajudicial” y “GJU02-FOR02
Tutelas”. Revisada y analizada la informacién registrada en estos documentos se
observd que en la entidad cursas cuatro (4) procesos en contra, uno de nulidad
simple y tres (3) de nulidad y restablecimiento del derecho.

2.1.3 GJU-PRCO8 IDENTIFICACION Y REVISION DE REQUISITOS LEGALES

Prueba: Revision y analisis del procedimiento GJU-PRCO08 “Identificacidén y revision
de requisitos legales” del Proceso Gestién Juridica” cuyo objetivo es “Mantener
actualizados los marcos normativos de los procedimientos, instructivos, politicas y
otros, que tengan los diferentes procesos para el desarrollo de las actividades
asignadas a la Entidad”.

Resultado: El procedimiento documentado objeto de auditoria, corresponde a la
versién 5, publicada en el Sistema Integrado de Gestién Institucional (SIGI),
aprobado el 08 de noviembre de 2023.

Tras revisar y analizar el contenido, la aplicacién y el cumplimiento de cada uno de
los numerales, asi como las siete (7) actividades descritas en el numeral seis (6)
mencionado anteriormente y la vigencia del marco legal, se evidencid que el
procedimiento se ejecuta conforme a lo establecido. Se constatd que se llevan a cabo
las actividades y controles de acuerdo con lo definido, y que se registra la relaciéon de
las acciones realizadas por el GIT de Investigacidn y Tecnologia en el formato “GJU08-
FORO1 Identificacidon y Valoracidn de Requisitos Legales y Reglamentarios”. Ademas,
durante el afno 2023 se identificé el registro de tres (3) elementos relacionados con
este aspecto.

2.1.4 GJU-PRCO9 ELABORACION Y/O REVISION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Prueba: Se constaté que el procedimiento fue modificado y actualizado el dia 8 de

noviembre del 2023; por ende, se procedid a verificar el contenido, aplicacion vy
cumplimiento de las cuatro (4) actividades descritas en el numeral 6 procedimiento
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que lo conforman, la efectividad de su objetivo y la vigencia del marco legal, entre
otros, detectandose los siguiente:

Resultado: El procedimiento consta de cuatro (4) actividades a través de las cuales
describe la secuencia que debe ejecutar el GIT para la revision de actos
administrativos, de los cuales deja constancia en el formato “"GJU09-OR01 Revision
de actos administrativos”.

Durante la vigencia 2023 se revisaron 452 actos administrativos y 57 en el primer
bimestre de 2024. Tras revisar y analizar la informacién en Orfeo de una muestra de
45 actos, se observd coherencia entre lo descrito en los formatos y lo registrado en
el aplicativo.

2.1.5 GJU-PRC10 ELABORACION Y REVISION DE CONCEPTOS JURIDICOS

Prueba: Verificacion aplicabilidad de actividades y controles establecidos en el
procedimiento  GJU-PRC09 ELABORACION Y/O REVISION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS, versién 2, aprobado el 8 de noviembre del 2023; que tiene por
objetivo “Prestar apoyo y asesoria permanente a los procesos que desarrolla la
Contaduria General de la Nacidn en la proyeccion y/o revisidon de los proyectos de
actos administrativos para lo cual se debe investigar, analizar, estudiar, recomendar
e informar sobre los términos y condiciones juridicas de los documentos que recibe”,
se observoé:

Resultados: Como resultado de la verificacion del procedimiento se evidencié que
el GIT deja como evidencia los registros realizados en los formatos “Control de
Contratacién GJU10-FOR03” y “Solicitud de Cddigo Institucional GJU10 FOR04"; asi
miso tiene relacionado el formato "GJU09-FOR05 CONCEPTOS JURIDICOS” el cual no
relaciona en el humeral 6. PROCEDIMIENTO.

De la revisién a los registros realizados en los formatos en mencién, evidencié que
durante el 2023 se registrd la emision de 29 conceptos juridicos, a los cuales se les
dio respuesta en un tiempo promedio de 12 dias. En el 2024 se registraron 4
conceptos con un tiempo promedio de 9.5 dias para respuesta, mejorando el tiempo
de respuesta.

Con respecto a la asignacién de codigo institucional, se registraron 71 asignaciones
en el 2023 y 94 en el primer bimestre de 2024.

Finalmente, se relacionaron 351 revisiones de contratacién en el 2023 y 99 en el
primer bimestre de 2024.
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Revisadas los tiempos de respuesta de las solicitudes de conceptos juridicos, cddigo
institucional y de contratacién se observd que estos se ajustaron a lo establecido en
la Ley 1437 de 2011.

2.1.6 GJU-PRC11 POLITICA DE PREVISION DEL DANO ANTIJURIDICO

Prueba: Verificar la ejecucion de las actividades y controles establecidos en el
procedimiento GJU-PRC11 POLITICA DE PREVISION DEL DANO ANTIJURIDICO,
version 2, aprobado el 8 de noviembre del 2023.

Resultados: Revisados y analizados los soportes documentales que evidencian la
ejecucidon de las actividades relacionadas en el procedimiento, se observd que
mediante la Resolucion 227 de 2021, la Contaduria General de la Nacién (CGN) adoptd
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la U.A.E. Contaduria General de la
Nacion para los afios 2022-2023. Esta politica esta contenida en el “Aplicativo para la
formulacion, implementacién y seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico (PPDA)”, conforme a lo sefialado en la Circular Externa No. 05 del 27 de
septiembre de 2019. Ademas, cuenta con soportes de aprobacion metodoldgica por
parte de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Mediante la Resolucidon 437 del 18 de diciembre de 2023. La CGN adopto la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico en la Unidad Administrativa Especial Contaduria
General de la Nacidon para los afios 2024 a 2025; la cual formuldé acorde a los
lineamientos de la ANDJE como consta en las actas numeros: 15, 16, 17, 18, 20 y
21 del 2023.

2.2 GESTION DOCUMENTAL

Se revisaron y verificaron los procedimientos para asegurar la concordancia de la
informacidn registrada en ellos con lo definido por el Sistema Integrado de Gestion
Institucional (SIGI), observandose lo siguiente:

a. Procedimiento GJU-PRC02 TRAMITE DE ATENCION Y RESPUESTAS A DERECHOS
DE PETICION.

v Se observé que el procedimiento esta relacionado con el formato GJUO2-
FORO1 DERECHO DE PETICION, ubicado en la intranet bajo el enlace
SIGI/Documentos SGC/Gestidn Juridica/Formatos. Sin embargo, se identificd
que en el sistema el formato aparece como GJU02-FORO1 CONTROL
DERECHOS DE PETICION, lo que indica que los nombres de los formatos no
concuerdan.
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v En la intranet, bajo el enlace SIGI/Documentos SGC/Gestidon
Juridica/Formatos, se encontro el formato GJU02-FOR02 CONTROL ACCIONES
DE TUTELA. Este formato estd definido para el procedimiento "Tramite y
respuesta acciones de tutela", pero no se encuentra definido para el proceso
de Gestidn Juridica.

b. Procedimiento GJU-PRCO5 REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

v El formato GJUO5-FOR02 Control de préstamo de expedientes no esta asociado
al procedimiento GJU-PRCO5 Representacién Judicial y Extrajudicial.

v" En el procedimiento GJU-PRCO5, el formato GJU02-FOR02 estd denominado
incorrectamente como "TUTELAS", cuando su nombre correcto es "GJUO2-
FOR02 Tramite y respuestas acciones de tutela".

d. Procedimiento GJU-PRCO8 IDENTIFICACION Y REVISION DE REQUISITOS
LEGALES.

En el numeral 4 "DOCUMENTOS RELACIONADQOS" del procedimiento GJU-PRCO08,
el formato GJUO8-FORO1 se denomina "Identificacién y valoracién de requisitos
legales y reglamentarios". Sin embargo, al ubicar este formato en la intranet bajo
el enlace SIGI/Documentos SGC/Gestién Juridica/Formatos, se encuentra con el
nombre "GJU08-FOR01 Control - identificacién y valoracién de requisitos legales
y reglamentarios". Adicionalmente, en el numeral 6 "PROCEDIMIENTO", en las
actividades 1, 2, 3, 4, 5 y 7, el formato GJUO8-FOR0O1 se menciona como
"Identificacion y valoracidn de requisitos legales y reglamentarios". Estas
denominaciones no concuerdan.

e. Procedimiento GJU-PRCO9 ELABORACION Y/O REVISION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS:

v El procedimiento contempla la realizacion de cuatro (4) actividades
relacionadas exclusivamente con la revisidn de actos administrativos. Sin
embargo, el titulo del procedimiento incluye la palabra "elaboracién", lo cual
evidencia una inconsistencia entre el titulo y las actividades descritas.

v En el numeral 4 "DOCUMENTOS RELACIONADOS", se asocia el formato
GJU09-FORO1 Actos Administrativos. Sin embargo, al ubicar este formato bajo
el enlace en la intranet SIGI/Documentos SGC/Gestion Juridica/Formatos, se
encuentra con el nombre "GJU09-FORO1 Elaboracion, Revisiéon de Actos
Administrativos". Esto evidencia que ambas denominaciones no concuerdan.
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En la Actividad 1 Y 4, columna Registro se observd error en el codigo del
formato Revisién de Actos Administrativos.

f. Procedimiento GJU-PRC10 ELABORACION Y REVISION DE CONCEPTOS
JURIDICOS.
v" En el numeral 4 "DOCUMENTOS RELACIONADOS", se asocia el formato

GJU10-FORO03 Control de Contratacion. Sin embargo, al ubicar este formato
en la intranet bajo el enlace SIGI/Documentos SGC/Gestidn
Juridica/Formatos, se encuentra con el nombre "GJU10-FOR03 Control
Revision de Contratacién", evidenciando que sus denominaciones no
concuerdan.

El formato GJU10-FORO03 "Control revision de contratacién" estd asociado al
procedimiento denominado "Revisién de Actos Administrativos y Conceptos
Juridicos", el cual se encuentra ubicado bajo el enlace SIGI/Documentos
SGC/Gestion Juridica/Formatos. Sin  embargo, la identificacién del
procedimiento es GJU-PRC10 "Elaboracion y Revisién de Conceptos Juridicos",
evidenciando una discrepancia entre la denominacion del formato y la
identificacion del procedimiento.

En el numeral 4 "DOCUMENTOS RELACIONADOS", se asocia el formato
GJU10-FORO04 "Asignacién cddigo institucional". Sin embargo, al ubicar este
formato a través de la intranet en el enlace SIGI/Documentos SGC/Gestion
Juridica/Formatos, se encuentra con el nombre "GJU10-FOR04 Control
Asignacion cddigo institucional", evidenciando una discrepancia entre las
denominaciones.

En el numeral 4 "DOCUMENTOS RELACIONADOS", se asocia el formato
GJUQ09-FORO5 "Conceptos Juridicos". Sin embargo, al ubicar este formato en
la intranet bajo el enlace SIGI/Documentos SGC/Gestién Juridica/Formatos,
se encuentra con el nombre "GJU09-FORO5 Control Conceptos Juridicos",
identificando una discrepancia entre ambos nombres.

El formato GJU10-FOR04 "Control Asignacion Cédigo Institucional" estd
asociado al procedimiento denominado "Revisién de Actos Administrativos y
Conceptos Juridicos", el cual se encuentra ubicado bajo el enlace
SIGI/Documentos SGC/Gestién Juridica/Formatos. Sin embargo, la
identificacion del procedimiento es GJU-PRC10 "Elaboracién y Revision de
Conceptos Juridicos", identificando una discordancia entre ambos.

Es fundamental resaltar la importancia de garantizar la integridad, estandarizacion y
calidad del Sistema Integrado de Gestion Institucional (SIGI) en todos sus
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componentes: procesos, procedimientos, protocolos, riesgos y controles, entre otros
elementos. Este sistema tiene como objetivo coordinar y unificar todos los procesos
y sistemas de gestion de la entidad en un marco integrado Unico. Esto abarca areas
como calidad, medio ambiente, seguridad y salud ocupacional, asi como
responsabilidad social, adaptandose a las necesidades y caracteristicas especificas de
la institucion.

El SIGI persigue mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia de las operaciones,
garantizando el cumplimiento de las normativas y estéandares aplicables. Asimismo,
fomenta la mejora continua y la optimizacién de recursos para alcanzar los objetivos
estratégicos y satisfacer las expectativas de las partes interesadas.

Para lograr lo anterior, es esencial cumplir con requisitos basicos, como detallar
instrucciones precisas para la ejecucion de las actividades correspondientes. Por lo
tanto, los documentos deben redactarse de manera precisa, cuidando su presentacion
y coherencia para asegurar una secuencia légica. Esto garantiza la minimizacién del
riesgo de error en la ejecucidn de las actividades, respaldada por los soportes
documentales que evidencian el trabajo realizado.

2.3 SEGUIMIENTO A LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORA SUSCRITO EN
LA AUDITORIA ANTERIOR

Revisados los soportes documentales de la auditoria realizada en la vigencia 2019 al

proceso de Gestion Juridica no se evidencid concertacidon de plan de mejora por parte
del proceso con el GIT de Control interno.
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