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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica estd conformada por los conceptos emitidos por la Contaduria
General de la Nacidon que interpretan las normas contables, los cuales son de caracter
vinculante en los términos de la jurisprudencia.

En el presente documento, se pone a disposicién de los usuarios de la informacion
financiera la compilacién de los conceptos emitidos de enero a diciembre de 2023.

Para facilitar su consulta, a continuacién, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE COTIZAN EN
EL MERCADO DE VALORES, O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL
PUBLICO.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacidon tematica,
antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias corresponden a las
siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los criterios
basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten a los profesionales
encargados de resolver las consultas determinar el problema general consultado y el
tratamiento contable o contexto en el que se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan
al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el proceso de blusqueda y consulta de los
asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacion de una pregunta o del planteamiento de
un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general, los
antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento del
problema.

Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacion contable
publica que sustentan la emisidn del concepto contable.

Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del problema.
Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a
seguir frente a los hechos econémicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacion de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica.
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Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable a las entidades que estan sefialadas en el
articulo 2° de la Resolucién 037 de 2017 y sus modificaciones.

El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico estd conformado por el Marco Conceptual para la
informacién financiera, las Normas de informacion financiera, el Catdlogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del problema.

Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, referida a la normativa
contable que sustenta la solucion a la consulta, la cual corresponde a la estructura del
Marco Normativo, asi:

- Marco Conceptual

- Normas

- Procedimientos transversales

- Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

Subtema

Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la
consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacion particular
consultada.
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Marco Normativo
para
Empresas que Cotizan en el Mercado
de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico
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1. MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE
VALORES, O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO

1.1 MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. 20231100001981 DEL 06-02-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

1 |TEMA Marco Conceptual
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
SUBTEMA Tratamiento contable de las consignaciones sin identificar
Doctor

CARLOS JULIO TORRES TORRES

Director de Contabilidad

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales
y legales otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la
Nacion (CGN), radicada con el N© 20221400057752 del 26 de diciembre de 2022, se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO, por mandato de la
Ley 16 de 1990 funge como administrador del Fondo Agropecuario de Garantias FAG.

En diversas oportunidades, el FAG ha recibido en sus cuentas bancarias, depdsitos sobre
los cuales, pese a las gestiones realizadas no ha sido posible su plena identificacién y
consecuente aplicacidon. Igualmente, tampoco se han recibido informacién de terceros
reclamando o aclarando el fin para el cual se realizaron dichos depésitos.

En ese estado encontramos partidas conciliatorias, generalmente depdsitos realizados en
diferentes regiones del pais, que datan de varios afios atrds sin que haya sido posible su
identificacion y aplicacion.

Por lo anterior, nos dirigimos a esa Unidad Administrativa Especial, con el propdsito de
solicitar informacion si al respecto se ha emitido alguna directriz que permita normalizar
este tipo de partidas o en su defecto, muy respetuosamente solicitamos se emita una
directriz acerca del tratamiento que se debe aplicar a dichas partidas, particularmente
sobre consignaciones sin identificar”.
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera y las Normas de Informacion
Financiera, del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o
gue Captan o Administran Ahorro del Publico, establecidos en el "ANEXO TECNICO
COMPILATORIO Y ACTUALIZADO 1 - 2019, DE LAS NORMAS DE INFORMACION
FINANCIERA, GRUPO 1" del Decreto 2420 de 2015, incluidas las modificaciones realizadas
mediante a) el anexo técnico “MODIFICACION A LA NIIF 16 DEL ANEXO TECNI(;O
COMPILATORIO Y ACTUALIZADO 1 - 2019, DE LAS NORMAS DE INFORMACION
FINANCIERA, GRUPO 1” del Decreto 1432 de 2020, b) el "ANEXO TECNICO 2021, DE LAS
NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1" del Decreto 938 de 2021 y c) el
"ANEXO TECNICO 2022, DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1" del
Decreto 1611 de 2022", sefialan:

“CAPITULO 4 - LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
(..)
Definicién de pasivo

4.26. Un_pasivo es una obligacion presente de la entidad de transferir un recurso
econdmico como resultado de sucesos pasados.

4.27. Para que exista un pasivo, deben satisfacerse los tres criterios siguientes:

(a) la entidad tiene una obligacion (véanse los parrafos 4.28 a 4.35)

(b) la_obligacidn es transferir un recurso econédmico (véanse los parrafos 4.36 a 4.41)

(c) la obligacion es una obligacidn presente que existe como resultado de sucesos pasados
(véase los parrafos 4.42 a 4.47)

(..)

Baja en cuentas

5.26 La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un_pasivo
reconocidos del estado de situaciéon financiera de una entidad. Normalmente, la baja en
cuentas tiene lugar cuando esa partida no cumple ya la definicion de un activo o de un
pasivo:

(a) Para un activo, la baja en cuentas normalmente ocurre cuando la entidad pierde el
control de todo o parte del activo reconocido; y

(b) para un pasivo la baja en cuentas normalmente ocurre cuando la entidad deja de
tener una obligacién presente por la totalidad o parte del pasivo reconocido.

(...)" (Subrayado fuera de texto).

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DE DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE 2023

Adicionalmente, el Procedimiento transversal para la evaluacion del control interno
contable, incorporado en la estructura del Régimen de Contabilidad Publica (RCP)
mediante la Resolucién 193 de 2016, sefala:

“1.1. Definicidon del control interno contable

Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la
entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en
las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de
control y verificaciéon de las actividades propias del proceso contable, de modo que
garanticen razonablemente que la informacién financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica.

(...)

2.1. Marco de referencia del proceso contable

2.1.1. Marco normativo del proceso contable

El desarrollo del proceso contable de una entidad requiere de la identificacidon del marco
normativo que la rige, el cual delimita la regulacion que es aplicable a cada una de sus
etapas. A partir de dicho marco normativo, la entidad establece las politicas contables que
direccionaran el proceso contable para la preparacion y presentaciéon de los estados

financieros, (...) Las politicas contables se formalizaran mediante documento emitido por
el representante legal o la maxima instancia administrativa de la entidad.

(..)
3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(..)

3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan
contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la
informacién financiera de manera que se genere informaciéon con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de
diversa indole, como la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera
permanente la depuracidon y mejora de la calidad de la informacién financiera.

(..)
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3.2.14. Analisis, verificacién y conciliacién de informacién

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién
relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliacidon trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectiian transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacion con deudores y acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma,
se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la elaboracién
periodica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y
los libros de contabilidad.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar gue
la informacion financiera revele situaciones tales como:

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
que incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacién.

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
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cuentas y proceder a la exclusidon de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con el Marco Conceptual, los pasivos son obligaciones presentes a cargo
de la entidad de transferir un recurso econémico como resultado de sucesos pasados. En
este sentido, sobre las consignaciones sin identificar, una vez la entidad ha realizado
diferentes procesos con el fin de determinar si corresponden a un ingreso, a un pasivo o
una disminucién de una cuenta por cobrar, y no se logra determinar el objeto de las
mismas, la empresa deberd determinar si tiene o no la probabilidad de salida de recursos
gue incorporen beneficios econdmicos futuros.

Si la empresa determina que sobre dichas consignaciones no existe probabilidad de salida
de recursos, que incorporen beneficios econdmicos futuros, es decir, la obligacion de
devolver estos recursos no esta presente, la partida deja de cumplir con los criterios para
Su reconocimiento como un pasivo.

Asi las cosas, corresponde al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO) realizar una evaluacion de las partidas conciliatorias y si la entidad determina
gue no tiene una obligacién presente de transferir un recurso econémico aplicara lo
seflalado en el marco conceptual sobre la baja en cuentas de estas partidas.
Adicionalmente, la empresa deberd atender lo sefalado en el Procedimiento para la
Evaluacién del Control Interno Contable, anexo a la Resolucién 193 de 2016, el cual
establece que el proceso de depuracion contable debe realizarse de forma permanente y
sostenible, con el objeto de evitar que la informacién financiera sea afectada por cifras
gue no reflejen su realidad econémica.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20231100012171 DEL 10-05-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 | TEMA NIIF 15 - Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de
Contratos con Clientes

Cuentas contables para el reporte de informaciéon de los ingresos
por la administracion de recursos.

SUBTEMA

Doctora

MYRIAM PANQUEVA BELLO

Gerente de Unidad Grupo de Contabilidad

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010017062 del 30 de
marzo de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se solicita:

“ENTerritorio (...) desarrolla cuatro lineas de negocio dentro de la cuales se encuentran la
Linea de Gestion de Proyectos y la Linea de Gerencia de Proyectos.

En la linea Gestiéon de Proyectos, la responsabilidad de ENTerritorio se circunscribe al
acompafiamiento en la ejecucion de planes, programas, proyectos de inversién o parte de
estos, asumiendo Unica y exclusivamente obligaciones de intermediacién para con quien
lo contrata, compartiendo actividades y tareas especificas con el ejecutor, entre las que
se encuentran la administracion de recursos, supervisién e interventoria, contratacion,
manejo contable y control de los recursos, sin asumir en ningun caso una obligacién de
resultado frente a la ejecucién del proyecto que acompafia y que desde el punto de vista
juridico se convierten en obligaciones de medio, limitando su responsabilidad a la buena
diligencia con la que provea un acompafamiento, una intermediacidon para proveer lo
elementos que le demande a su cliente la ejecucion del proyecto, sin que sea de su
responsabilidad la entrega de un producto entendido como tal, el desarrollo,
implementacion o ejecucién del proyecto de que se trate.

En este sentido ENTerritorio al actuar como administrador de los recursos y teniendo en
cuenta que estos no ingresan a su patrimonio sino que son administrados en cuentas
bancarias separadas a nombre de cada mandante, la homologacién de las cuentas al
Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
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el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, se realiza en la
subcuenta de orden 991510-Recursos administrados en hombre de terceros de la cuenta
9915 Acreedoras de Control por Contra (DB) y la subcuenta 930805-Derechos de la cuenta
9308-Recursos Administrados en Nombre en Terceros.

ENTerritorio dando cumplimiento al concepto emitido por la CGN No. 20221100067441 del
16-11-2022 (...) realizé un analisis individual de la contraprestacion recibida en la
ejecucién de cada convenio suscrito bajo la linea de gestién de proyectos donde concluyo
que el ingreso que percibe estd determinado por actividades técnicas, juridicas,
financieras, contables y administrativas necesarias para la gestion del proyecto, por lo cual
realizd la homologacion en el catalogo general en la cuenta 1.3.84 Otras Cuentas Por
Cobrar subcuenta 1.3.84.20 Honorarios y la contrapartida se reconoce en la cuenta 4.3.90
Otros Servicios 4.3.90.14 Administracion de Proyectos.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Planeacion dando cumplimiento a la Resolucion
No. 090 del 08 de mayo del 2020, por la cual se modifica el Procedimiento contable para
el registro de los recursos entregados en administracion y el Catalogo General de Cuentas,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en el numeral 3. Recursos entregados
en administracion a otras entidades — 3.4 Comisiones, expedida por la Contaduria General
de la Nacidn; registra esta contraprestacién cobrada por ENTerritorio en la subcuenta
249053 Comisiones y como contrapartida del ingreso en la subcuenta 5.8.02.37
Comisiones Sobre Recursos Entregados.

Para finalizar y una vez realizada la conciliacion del informe de operaciones reciprocas se
evidencia que persiste la diferencia producto de la interpretacién en la definicion de
comisiones y honorarios; dado que ENTerritorio interpreta la comisién como una ganancia
extra que obtiene una empresa, vendedor o profesional por los servicios que ofrece a sus
clientes, los valores pagados de una comision nunca son fijos y estos varian por la
actividad del negocio y los detalles de la contratacién, por lo general las comisiones son
pagadas cuando se concluye el cierre de un negocio o venta; y los honorarios son los
ingresos percibidos en dinero o en especie en desarrollo de una labor en donde el factor
intelectual es determinante la experiencia, los conocimientos y habilidades en un area
especifica.

En consecuencia, ENTerritorio como resultado del analisis concluye que los ingresos
recibidos por la cuota de gerencia en los convenios suscritos bajo la linea de gestidn de
proyectos se encuentran homologados en la cuenta mas idonea en su entender; no
obstante, si la Contaduria General de la Nacidn presenta desacuerdo con esta conclusion,
solicitamos nos ilustre con la definicién e interpretacidon que la entidad maneje respecto
de los conceptos de ingresos por comisiones y honorarios, lo anterior con el fin de tener
un concepto claro y unificado que permita minimizar las diferencias que se estan
presentando en el informe de operaciones reciprocas”
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas
gue Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucidon 267 de 2022, seiala:

“Capitulo 4-Elementos de los estados financieros

(...)

Definiciones de ingresos y gastos

4.68 Ingresos son incrementos en los activos o disminuciones en los pasivos que dan lugar

a incrementos en el patrimonio, distintos de los relacionados con aportaciones de los
tenedores de derechos sobre el patrimonio”.

Ahora bien, el Catalogo General de Cuentas que deben usar las Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, para efecto de
llevar a cabo el proceso de homologacion y reporte de informacidn financiera a la CGN,
fue actualizado mediante Resolucion 062 de 2022.

Por su parte, la Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF) 15, senala:

“Alcance

(..)

6 Una entidad aplicara esta Norma a un contrato solo si la contraparte del contrato es un
cliente. Un cliente es una parte que ha contratado con una entidad para obtener bienes o
servicios que son resultado de las actividades ordinarias de la referida entidad a cambio
de una contraprestacion. Una contraparte del contrato no seria un cliente si, por ejemplo,
ha contratado con la entidad participar en una actividad o proceso en el que las partes del
contrato comparten los riesgos y beneficios que resulten de dicha actividad o proceso (tal
como el desarrollo de un activo en un acuerdo de colaboracion) en lugar de obtener el
producido de las actividades ordinarias de la entidad.

(...)
Identificacion de las obligaciones de desempeno
22 Al comienzo del contrato, una entidad evaluara los bienes o servicios comprometidos

en _un contrato con un cliente e identificara como una obligacion de desempeno cada
compromiso de transferir al cliente:

a) un bien o servicio (o un grupo de bienes o servicios) que es distinto; o
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b) una serie de bienes o servicios distintos que son sustancialmente iguales y que tienen
al mismo patrén de transferencia al cliente (véase parrafo 23)

(...)
Satisfaccién de las obligaciones de desempeiio

31 Una entidad reconocera los ingresos de actividades ordinarias cuando (o a medida que)
satisfaga una obligacion de desempefio mediante la transferencia de los bienes o servicios
comprometidos (es decir, uno o varios activos) al cliente. Un activo se transfiere cuando
(o a medida que) el cliente obtiene el control de ese activo.

(..))

Determinacion del precio de la transaccion

47 Una entidad considerara los términos del contrato y sus practicas tradicionales de
negocio para determinar el precio de la transaccion. El precio de la transaccién es el
importe de la contraprestacién a la que una entidad espera tener derecho a cambio de
transferir los bienes o servicios comprometidos con cliente, excluyendo los importes
recaudados en nombre de terceros (por ejemplo, algunos impuestos sobre las ventas). La
contraprestacién que se compromete en un contrato con un cliente puede incluir importes
fijos, importes variables, o ambos.

(..)

Costos del contrato

(..)

Costos de cumplir un contrato

95 Si los costos incurridos en el cumplimiento de un contrato con un cliente no estan
dentro del alcance de otra Norma (por ejemplo, NIC 2 Inventarios, NIC 16 Propiedades,
Planta y Equipo o NIC 38 Activos Intangibles), una entidad reconocera un activo por los
costos incurridos para cumplir un contrato solo siempre que dichos costos cumplan todos
los criterios siguientes:

(a) los costos se relacionan directamente con un contrato o con un contrato esperado que
la entidad puede identificar de forma especifica (por ejemplo, los costos relacionados con
servicios por prestar bajo una renovacion de un contrato existente o los costos de disefio
de un activo a ser transferido bajo un contrato especifico que aun no ha sido aprobado);

(b) los costos generan o mejoran recursos de la entidad que se utilizaran para satisfacer
(o para continuar satisfaciendo) obligaciones de desempefio en el futuro; y

(c) se espera recuperar los costos (...)"” (Subrayado fuera del texto).
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CONCLUSIONES

Para realizar el reconocimiento contable de los actos juridicos, sean convenios o contratos,
se deben tener en cuenta aspectos como: i) la esencia econdmica que les subyace; ii) el
objeto contractual; iii) el rol que cumple cada parte, que puede ser consultado
generalmente en las obligaciones y derechos estipulados; y iv) la finalidad para la cual se
entregan y reciben los recursos, esto es, como contraprestacion directa por los bienes o
la prestacion de servicios, como transferencia o subvencién, o en el marco de la
administracién sin desprenderse del control de los mismos mientras la otra parte realiza
las gestiones correspondientes para su ejecucién, susceptible de incrementar el patrimonio
de quien recibe los recursos.

Por lo anterior, el reconocimiento contable de los contratos y convenios, con independencia
de su denominacion, dependera de cada caso particular y del analisis que se realice a la
luz del tenor literal del acto y de su ejecucidn.

Cuando ENTerritorio ejecute proyectos por su cuenta y riesgo al desarrollar actividades
juridicas, técnicas, administrativas y financieras de manera integra y, en consecuencia,
asuma obligaciones de resultado, la empresa recibe recursos que debe ejecutar bajo su
entera responsabilidad, asumiendo los riesgos y ventajas asociados a estos, por lo que, al
tratarse de una Gerencia Integral de Proyectos, para efectos del reporte de la informacién
financiera a la CGN, los ingresos recibidos por ENTerritorio, derivados de la ejecuciéon de
estos proyectos, se deben homologar en la subcuenta y cuenta que corresponda a la
naturaleza del ingreso de la clase 4-INGRESQOS, en la medida que cumpla los criterios de
reconocimiento definidos en la NIIF 15.

Por lo que, si ENTerritorio presta el servicio Unicamente como administrador de proyectos,
homologara el ingreso en la subcuenta 439014-Administracion de proyectos de la cuenta
4390-0OTROS SERVICIOS y el derecho en la subcuenta 131790-0tros servicios de la cuenta
1317-PRESTACION DE SERVICIOS.

Por su parte, cuando ENTerritorio actle como agente, encargado de actuar como
intermediario para cumplir una obligacién, debera homologar los derechos e ingresos
correspondientes a la administracion de recursos de la linea de negocio de Gestion de
Proyectos en la subcuenta 138405-Comisiones de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR y en la subcuenta 480813-Comisiones de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS.

La homologacién de los recursos administrados se realizard en la subcuenta 991510-
Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915- ACREEDORAS DE
CONTROL POR CONTRA (DB) y la subcuenta 930805-Derechos de la cuenta 9308-
RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROQS, en la medida que estos recursos
no afecten la situacidn financiera de ENTerritorio, o en la subcuenta 290201-En
administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINSITRACION, cuando
los recursos ingresen directamente a las cuentas bancarias de la empresa.

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DE DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE 2023

Asi las cosas, una comision es el valor que la empresa cobra por la gestion efectuada
segun las actividades pactadas en el contrato o convenio firmado, mientras que los
honorarios corresponden al pago por la prestacién de servicios.

En consecuencia, no es correcto usar la subcuenta 439014-Administracién de proyectos
de la cuenta 4390-OTROS SERVICIOS para los ingresos derivados de la ejecucién de un
contrato de Gestion de Proyectos, puesto que ENTerritorio percibe una comision por la
realizacion de una intermediacidon, en este caso ENTerritorio homologara el ingreso en la
en la subcuenta 480813-Comisiones de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, tal como
se emitio en el concepto CGN 20221100053421 del 05 de agosto de 2022 expedido a esa
empresa.

Adicionalmente, sobre el contrato entre el DNP y ENTerritorio, la CGN emitié el Concepto
No. 20202000055581 del 20 de octubre de 2020, dirigido a la doctora Flor Zulian
Salamanca Diaz, Subdirectora Financiera del Departamento Nacional de Planeacion, en el
gue se dieron lineamientos sobre el reconocimiento contable de la cuota de administracién
en contratos de mandato. Ademas, alli se establecid que los recursos transferidos por el
DNP a ENterritorio se realizaba en calidad de administracion y no bajo una Gerencia
Integral de Proyectos.

En este sentido, el DNP reconocera como gasto las comisiones cobradas por la empresa
que administra debitando la subcuenta 580237-Comisiones sobre recursos entregados en
administracion de la cuenta 5802-COMISIONES y acreditando la subcuenta 249053-
Comisiones de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR. Mientras que, ENTerritorio
homologara el derecho y el ingreso en la subcuenta 138405-Comisiones de la cuenta 1384-
OTRAS CUENTAS POR COBRAR vy acreditara la subcuenta 480813-Comisiones de la cuenta
4808-INGRESOS DIVERSOS.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20231100013851 DEL 23-05-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

NIC 37 - Provisiones, pasivos contingentes y activos
contingentes

1 |TEMA NIIF 9 - Instrumentos financieros
NIIF 15 - Ingresos de actividades ordinarias procedentes de
contratos con clientes
SUBTEMA Tratamler!to,c_ontable de la restitucion de derechos a traves de
procesos juridicos.
Doctor

GONZALO ARMANDO ALVAREZ GOMEZ
Medellin, Antioquia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20231400019232 del 18 de
abril de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se solicita:

“(...) Las empresas de servicios publicos domiciliarios facturan en su documento de cobro,
conceptos tales como, cargo fijo, consumos, contribuciones o subsidios e intereses de
mora a los usuarios que se le presta el servicio ya sea de acueducto, alcantarillado, gas,
energia o tasa de aseo.

En ocasiones hay controversias sobre los consumos que se le cobra al usuario, el cual
puede acudir a la SuperServicios (SSPD) para que dirima el asunto. Hay situaciones en
donde la SSPD decide a favor del usuario, lo cual implica dar de baja a dichos conceptos
en la facturacion del servicio (cargo fijo, consumos, subsidios o contribuciones, intereses
de mora) pero adicionalmente, la empresa presenta unos recursos juridicos que en
ocasiones le resultan favorables, restableciendo el derecho del cobro de dichos conceptos
al usuario por parte de un tribunal administrativo o de un juez.

La inquietud que se presenta es definir el tratamiento contable cuando el fallo o sentencia
sale a favor de la empresa, lo cual implica volver a recuperar dichos cobros que sucedieron
en afos anteriores. Se deben usar las cuentas de sentencias solamente para todos los
conceptos, o se usa temporalmente y luego se reclasifica a cada concepto o se debe
registrar cada concepto donde originalmente estaba respaldados por el fallo emitido”.
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas
gue Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucion 267 de 2022, dispone:

“CAPITULO 4 - LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

(...)
Definicion de activo

4.3 Un activo es un recurso econdémico presente controlado por la entidad como resultado
de sucesos pasados.

4.4 Un recurso econdmico es un derecho que tiene el potencial de producir beneficios
econdmicos”.

La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 37 Provisiones, Pasivos Contingentes y
Activos Contingentes del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, actualizada mediante Ia
Resolucién 267 de 2022, establece:

“Activos contingentes
31 La entidad no debe proceder a reconocer ningun activo contingente.

32 Normalmente, los activos contingentes surgen por sucesos inesperados o0 no
planificados, de los cuales nace la posibilidad de una entrada de beneficios econdmicos en
la entidad. Un ejemplo puede ser la reclamacion que la entidad esta llevando a cabo a
través de un proceso judicial, cuyo desenlace es incierto.

33 Los activos contingentes no son objeto de reconocimiento en los estados financieros,
puesto que ello podria significar el reconocimiento de un ingreso que quiza no sea nunca
objeto de realizacidn. No obstante, cuando la realizacion del ingreso sea practicamente
cierta, el activo correspondiente no es de caracter contingente, y por tanto es apropiado
proceder a reconocerlo.

34 En el caso de que sea probable la entrada de beneficios econdmicos a la entidad, por
causa de la existencia de activos contingentes, se informara de los mismos en las notas a
los estados financieros, de la forma que se exige en el parrafo 89.

35 Los activos contingentes han de ser objeto de evaluacién de forma continuada, con el
fin de asegurar que su evolucion se refleja apropiadamente en los estados financieros. En
el caso de que la entrada de beneficios econdmicos a la entidad pase a ser practicamente
cierta, se procedera al reconocimiento del ingreso y del activo en los estados financieros
del periodo en el que dicho cambio haya tenido lugar. Si la entrada de beneficios
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econdmicos se ha convertido en probable, la entidad informard en notas sobre el
correspondiente activo contingente (véase el parrafo 89).

(..))

89 En el caso de que sea probable la entrada de beneficios econdmicos, la entidad revelara
en las notas una breve descripcion de la naturaleza de los activos contingentes
correspondientes, existentes al final del periodo sobre el que se informa y, cuando ello sea
posible, una estimacién de sus efectos financieros, medidos utilizando los principios
establecidos para las provisiones en los parrafos 36 a 52”.

La Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF) 9 Instrumentos Financieros del
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, menciona:

“Capitulo 3 Reconocimiento y baja en cuentas

3.1 Reconocimiento inicial

3.1.1 Una entidad reconocerd un activo financiero o un pasivo financiero en su estado de
situacion financiera cuando, y solo cuando, se convierta en parte de las clausulas
contractuales del instrumento (véanse los parrafos B3.1.1 y B3.1.2). (...)

3.2 Baja en cuentas de activos financieros

(...)

3.2.3 Una entidad dara de baja en cuentas un activo financiero cuando, y solo cuando:
(a) expiren los derechos contractuales sobre los flujos de efectivo del activo financiero, o
(b) se transfiera el activo financiero, (...)".

Por su parte, la Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF) 15 Ingresos de
Actividades Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, dispone:

“Medicion

46. Cuando (o a medida que) una obligacién de desempefio se satisface, una entidad
reconocera como ingresos de actividades ordinarias el importe del precio de la transaccién
(que excluye las estimaciones de la contraprestacion variable que estan limitadas de

acuerdo con los parrafos 56 a 58) que se asigna a esa obligacion de desempeno.

Determinacion del precio de la transaccion

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DE DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE 2023

47. Una entidad considerard los términos del contrato y sus practicas tradicionales de
negocio para determinar el precio de la transaccion. El precio de la transaccion es el
importe de la contraprestacién a la que una entidad espera tener derecho a cambio de
transferir los bienes o servicios comprometidos con cliente, excluyendo los importes
recaudados en nombre de terceros (por ejemplo, algunos impuestos sobre las ventas). La
contraprestaciéon que se compromete en un contrato con un cliente puede incluir importes
fijos, importes variables, o ambos.

(..)
Presentacion

105. Cuando una de las partes de un contrato haya cumplido, una entidad presentara el
contrato en el estado de situacién financiera como un activo del contrato o un pasivo del
contrato, dependiendo de la relacién entre el desempefio de la entidad y el pago del
cliente. Una entidad presentara los derechos incondicionales a recibir la contraprestacién
como una cuenta por cobrar separada.

106. Si un cliente paga una contraprestacién, o una entidad tiene un derecho incondicional
a recibir un importe como contraprestacion (es decir, una cuenta por cobrar) antes de que
la entidad transfiera un bien o servicio al cliente, la entidad presentara el contrato como
un pasivo del contrato cuando el pago se realice o sea exigible (lo que ocurra primero).
Un pasivo del contrato es la obligacion que tiene una entidad de transferir bienes o
servicios a un cliente del que la entidad ha recibido ya una contraprestaciéon (o bien esa
contraprestacidn es ya exigible del cliente).

107. Si una entidad realiza el desempefo mediante la transferencia de bienes o servicios
al cliente antes de que el cliente pague la contraprestacion o antes de que sea exigible el
pago, la entidad presentard el contrato como un activo del contrato, excluyendo de esta
partida los importes presentados como cuentas por cobrar. Un activo del contrato es el
derecho de una entidad a la contraprestacion a cambio de los bienes o servicios que la
entidad ha transferido al cliente. Una entidad evaluara un activo del contrato por deterioro
de valor de acuerdo con la NIIF 9. Un deterioro de valor de un activo del contrato se
medira, presentara y revelara de la misma forma que un activo financiero que esta dentro
del alcance de la NIIF 9 [véase también el parrafo 113(b)].

108. Una cuenta por cobrar es el derecho incondicional de una entidad a recibir una
contraprestacién. Un derecho a contraprestacidn no esta condicionado si solo se requiere
el paso del tiempo para que sea exigible el pago de esa contraprestacion. Por ejemplo,
una entidad reconoceria una cuenta por cobrar si tiene un derecho presente al pago, aun
cuando ese importe pueda estar sujeto a reembolso en el futuro. Una entidad contabilizara
una cuenta por cobrar de acuerdo con la NIIF 9. En el reconocimiento inicial de una cuenta
por cobrar procedente de un contrato con un cliente, cualquier diferencia entre la medicién
de la cuenta por cobrar de acuerdo con la NIIF 9 y el importe correspondiente del ingreso
de actividades ordinarias reconocido se presentara como un gasto (por ejemplo, como una
pérdida por deterioro de valor)”.
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CONCLUSIONES

De conformidad con lo establecido en la Norma Internacional de Informacién Financiera
(NIIF) 15 Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes,
cuando se tenga un derecho incondicional de recibir una contraprestacion a cambio de
transferir los bienes o servicios comprometidos con un cliente se reconocera una cuenta
por cobrar.

Asi mismo, el Marco Conceptual para la Informacion Financiera del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, establece que un activo es un recurso econdémico presente controlado por la
entidad como resultado de sucesos pasados, y un recurso econdmico es un derecho que
tiene el potencial de producir beneficios econémicos.

En este sentido, la empresa reconocera como cuentas por cobrar los cobros por conceptos
tales como cargo fijo, consumos, contribuciones o subsidios e intereses de mora a los
usuarios a quienes se les presta el servicio de acueducto, alcantarillado, gas, energia y
tasa de aseo, cuando se cumplan los criterios de definicidn de activo y se tenga un derecho
incondicional de recibir una contraprestacion.

Ahora bien, cuando se presenten controversias por parte de los usuarios y la
Superintendencia de Servicios absuelva al usuario del pago, la empresa dara de baja la
cuenta por cobrar, por cuanto no se espera un beneficio econémico y deja de cumplir los
criterios de reconocimiento como activo.

Si, posteriormente, la empresa decide instaurar un recurso juridico para restablecer el
derecho de cobro, corresponde a la empresa evaluar, en el transcurso del proceso judicial,
la probabilidad de entrada de beneficios econémicos.

En el caso de que sea probable la entrada de beneficios econdmicos a la empresa, revelara
en notas a los estados financieros una breve descripcidon de la naturaleza de los activos
contingentes correspondientes, existentes al final del periodo sobre el que se informa vy,
cuando ello sea posible, una estimacion de sus efectos financieros.

Para efectos de reporte a la CGN, presentara estos activos contingentes en la subcuenta
que corresponda de la cuenta 8120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS y en la subcuenta 890506-Litigios y mecanismos alternativos
de solucidn de conflictos de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR).

Cuando finalice el proceso judicial y el juez declare la restitucién del derecho, la empresa
realizara el respectivo reconocimiento del ingreso y del derecho.

Este hecho sera reportado a la CGN en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1338-
SENTENCIAS, LAUDOS ARBITRALES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES A FAVOR DE
LA ENTIDAD y en la subcuenta 480860-Sentencias a favor de la entidad y 480862-Costas
procesales a favor de la entidad de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSQOS, o la subcuenta
480250-Intereses de sentencias a favor de la entidad de la cuenta 4802-FINANCIERQOS,
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por los valores de los derechos restituidos de conformidad a la sentencia ejecutoriada a
favor de la empresa.

Asi mismo, se dejaran de reportar los saldos en las cuentas de orden en la subcuenta
890506-Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 8905-
ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) y en la subcuenta que corresponda de la
cuenta 8120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS.

En atencion a lo anterior, no debera afectarse el ingreso por los servicios o cobros que
originaron el derecho, ni registrarse en el resultado de ejercicios de periodos anteriores
los valores establecidos a favor de la entidad mediante sentencias. Lo anterior, debido a
gue se trata de hechos econdmicos diferentes e independientes que se reconocen de forma
distinta.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20231110025121 DEL 15-09-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan

NORMATIVO | o Administran Ahorro del Publico

TEMA Marco Conceptual para la informacion financiera

1 Tratamiento contable de los valores entregados para compra de

predios y de los subsidios de vivienda, en el marco de la

SUBTEMA X ., . ) )
ejecucion de recursos de cofinanciacion de sistemas de
transporte masivo.

Doctora

TATIANA ANDREA VANEGAS RUDA
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda.
Bello, Antioquia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010029492 del 21 de
junio de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Empresa Metro de Medellin estd ejecutando el Proyecto Metro Ligero de la 80 con
recursos de cofinanciacién y que tiene la cesidn plena de recursos por parte del Distrito de
Medellin y por lo tanto realiza el registro de los ingresos por subvencién condicionada
(pasivo), los activos, pasivos (obligaciones financieras) asociados al proyecto y los
ingresos y gastos del mismo, solicitamos su orientacién para el reconocimiento de
subsidios a terceros en virtud de la ejecucion del proyecto teniendo en cuenta estas
consideraciones y que el Metro de Medellin es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado (EICE):

1. La Politica Publica de Proteccion a Moradores Actividades Econdmicas y Productivas -
PMAEP contempla una atencion a la poblacion desde frentes tematicos diferentes, lo que
conlleva a que intervengan diferentes entidades publicas en el marco de sus respectivas
competencias.

2. El Acuerdo 145 de 2019 establecié una Politica Publica de Protecciéon a Moradores,

Actividades Econdmicas y Productivas, el cual fue reglamentado por el Decreto 818 de
2021.

(..)
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3. En el Distrito de Medellin sélo el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin -
ISVIMED- es la entidad competente para la asignacidon de estos, previo al cumplimiento
de los requisitos, por parte de los potenciales beneficiarios. (...).

4. Es claro que, a nivel distrital, la aplicacion de subsidios de vivienda le corresponde por
competencia al ISVIMED, en cualquiera de sus modalidades a la poblacion vulnerable que
ha sido impactada por obras de interés general para facilitar su reasentamiento en una
vivienda digna, siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por el Decreto 1053
de 2020 y demas normas que lo modifiquen o complementen.

(..)

5. Por lo tanto, se necesita firmar un convenio de aunar esfuerzos para realizar la atencién
con subsidios de vivienda nueva o usada a los moradores intervenidos por el proyecto
Metro de la 80 (...). Dicho convenio no posee recursos directos a ejecutar entre El ISVIMED
y El Metro de Medellin y no hay honorarios implicados, para pagar al ISVIMED.

6. Es importante anotar que, los desembolsos los hara directamente el Metro de Medellin
a las personas que se otorgue el subsidio, y corresponden a:

e Los valores de los avaluos de las familias (valor comercial de la compra del predio) que
seran beneficiarios de subsidio municipal de vivienda por reasentamiento en relacién
con el proyecto; y

e Los valores aprobados de los subsidios de vivienda, seran pagados por el Metro de
Medellin directamente a la entidad o a la persona natural que corresponda.

Por lo tanto, se solicita de su ayuda indicando el tratamiento contable para:

e Los valores entregados por la compra del predio.

e Los valores entregados en virtud del subsidio de vivienda que sera entregado a los
moradores que lo necesiten, entendiendo que el Metro de Medellin por su naturaleza
normalmente no entrega este tipo de subsidios”.

CONSIDERACIONES

La Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones, dispone:

“TITULO II INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE

CAPITULO II FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES SOBRE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

ARTICULO 19. Constitucién y Conservacion. Corresponde a la Nacion y a las entidades
territoriales la construccién y la conservacion de todos y cada uno de los componentes de
su propiedad, en los términos establecidos en la presente Ley.
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ARTICULO 20. Planeacion e Identificacion de Prioridades de la Infraestructura de
Transporte. Corresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del orden nacional
con responsabilidad en la infraestructura de transporte y a las entidades territoriales, la
planeacion de su respectiva infraestructura de transporte, determinando las prioridades
para su conservacion y construccién.

Para estos efectos, la Naciéon y las entidades territoriales haradn las apropiaciones
presupuestales con recursos propios y con aquellos que determine esta Ley.

CAPITULO III RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

(..))

ARTICULO 29. Sobretasa al Combustible Automotor. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 86 de 1989, autorizase a los municipios, y a los distritos, para
establecer una sobretasa maxima del 20 por ciento al precio del combustible automotor,
con destino exclusivo a un fondo de mantenimiento y construccion de vias publicas y a
financiar la construccién de proyectos de transporte masivo.

PARAGRAFO. En ningun caso la suma de las sobretasas al combustible automotor, incluida
la establecida en el articulo 6 de la Ley 86 de 1989, superard el porcentaje aqui
establecido” (subrayado fuera de texto).

La Ley 310 de 1996, por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989 por la cual se
dictan normas sobre sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros y se proveen recursos para su financiamiento, establece:

“Articulo 2°. Cofinanciacién de sistemas de transporte. (...).

Las inversiones cofinanciables corresponden a los siguientes componentes: servicio de
deuda, infraestructura fisica, adquisicion predial, planes de reasentamiento, (...). La
ejecucidn de las actividades inherentes a la adquisicion, operacion y mantenimiento de los
activos cofinanciados son responsabilidad del ente territorial o de quien este delegue”
(subrayado fuera de texto).

La Ley 388 de 1997, por la cual se modifican las leyes 9 de 1989 y 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones, determina:

“Articulo 59. El articulo 11 de la Ley 9° de 1989, quedara asi:

‘Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacién, las entidades territoriales, las
areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacion
voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles para desarrollar las actividades
previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989. Los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las
anteriores, de los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente
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facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades
previstas en el articulo 10 de dicha Ley, también podran adquirir o decretar la expropiacién
de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades™ (subrayado fuera de texto).

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015 indica:

“Articulo 2.2.1.2.1.3.2. Transferencia y vigilancia de recursos. Cuando la Nacién o sus
entidades descentralizadas cofinancien o participen con aportes en un sistema de
transporte masivo, sus recursos se transferirdn a la entidad o empresa encargada de
ejecutar el proyecto que haya sido designada por la autoridad territorial. El Ministerio de
Transporte vigilara la inversién de esos recursos.

Articulo 2.2.1.2.1.3.3. Componentes elegibles. Los recursos que apropie la Nacién en
dinero y en especie para cofinanciar un sistema de servicio publico de transporte masivo
de pasajeros estaran dirigidos a obras civiles, superestructura, equipos y otros costos
siempre y cuando se destinen Unicamente para atender el costo de los componentes del
Sistema Integrado de Transporte Masivo. En todo caso, los aportes de la Nacién no se
podran utilizar para el mantenimiento, operacion y administracion del sistema publico de
transporte masivo de pasajeros” (subrayado fuera de texto).

El Concepto Juridico 3-2013-032328 del 3 de diciembre de 2013 emitido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico establece:

“De lo anterior se concluye que el beneficiario final de los recursos que aporta la Nacién
en los SITM son las Entidades Territoriales constituyéndose estas en titulares de las obras.
El Ente Gestor es el organismo encargado de planear, ejecutar, poner en marcha y
controlar la operacion, asi como de asegurar un excelente servicio al usuario. Cada entidad
territorial, a través del Ente Gestor que ha constituido para llevar adelante su respectivo
proyecto, debe establecer los mecanismos de ajuste y control econdémicos necesarios para
mantener en todo momento la viabilidad y sostenibilidad del proyecto. En este sentido la
presencia del Ente Gestor tiene su razon de ser en el encargo que ha recibido de la entidad
territorial de adelantar todas las actividades necesarias para la implementacion del
proyecto, dentro de las cuales esta la construccidon de la infraestructura cuyos costos los
atiende con los recursos recibidos por la Nacion, sin perjuicio de que la titularidad tanto
de los recursos transferidos por la Nacidn, como de las obras e infraestructura finalmente
implementadas con los mismos, sean de la entidad territorial” (subrayado fuera de texto).

El Convenio de cofinanciacion para el proyecto metro ligero de la avenida 80 en Medellin,
suscrito entre la Nacidn a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Municipio
de Medellin y la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrd Ldta. - Metro de
Medellin Ltda., el 30 de noviembre de 2020, considera:

“CLAUSULA 3. DIFERENCIA ENTRE EL VALOR DE LOS APORTES Y EL VALOR FINAL DEL
PROYECTO
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Los aportes de la Naciéon no superaran en ningun caso el monto total estipulado en la
CLAUSULA 2.2 del presente Convenio.

Los eventuales excedentes de recursos que quedaren en la cuenta del Encargo Fiduciario
y/o Patrimonio Auténomo de la Titularizacidon correspondiente a los aportes de la Nacién
luego de la ejecucion del Proyecto y terminado el pago del servicio de la deuda
correspondiente, producto de un menor costo de construccién, ejecucién y desarrollo de
los componentes del Proyecto y/o la consecucion de créditos asociados a la financiacion
de dicha infraestructura, con menores costos financieros, deberdn ser transferidos a la
Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Los aportes del Municipio corresponderan, como minimo al monto total estipulado en la
CLAUSULA 2.3 del presente Convenio. Cualquier costo adicional del Proyecto por cualquier
concepto, deberd ser asumido y pagado por el Municipio dentro de los plazos necesarios
para garantizar la adecuada construccion, implementacion, operacién y funcionalidad del
Proyecto. Se entiende que, dentro de los costos adicionales, entre otros se encuentran los
intereses 0 mayores costos en que incurra la EMM por la mora en el pago al servicio de la
deuda que adquiera para los Componentes Elegibles y que sea producto de la ausencia o
retrasos en los desembolsos por parte de la Naciéon o el Municipio.

El Municipio reconocera y pagara a la EMM una suma igual a los sobrecostos causados en
el(los) contrato(s) por concepto de crédito. Para tales efectos, la EMM remitird la
constancia de la causacion de dichos sobrecostos (intereses y demas conceptos)
debidamente certificado por el(los) acreditante(s) con el fin de que el Municipio realice la
transferencia de esos recursos dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de
remision de dicha constancia.

Los eventuales excedentes de recursos que guedaren en la cuenta del Encargo Fiduciario
y/o Patrimonio Autdnomo de la Titularizaciéon correspondiente a los aportes del Municipio
luego de la ejecucidon del Proyecto y terminado el pago del servicio de la deuda
correspondiente, producto de un menor costo de construccién, ejecucién y desarrollo de
los componentes del Proyecto y/o la consecucidon de créditos asociados a la financiacion
de dicha infraestructura, con menores costos financieros, deberan ser transferidos a la
Tesoreria del Municipio de Medellin.

CLAUSULA 4. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

Las Partes declaran que las reglas indicadas a continuacion se aplicaran tanto a los aportes
realizados por la Nacién, como a los aportes realizados por el Municipio.

4.1. TITULARIDAD DE LOS APORTES

Sin perjuicio de lo establecido en la CLAUSULA 4.2, el giro de cualquier aporte implicara
su transferencia efectiva por parte de la Nacion y el Municipio para la financiacién del
Proyecto a la EMM a través de un encargo fiduciario (el “Encargo Fiduciario”) y/o del
Patrimonio Auténomo de Titularizacion, razon por la cual cada aporte implica el
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cumplimiento de los compromisos enunciados en el presente Convenio y la ejecucion
presupuestaria respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, las Partes acuerdan que los rendimientos financieros que se
generen en el Encargo Fiduciario y/o Patrimonio Autonomo de la Titularizacion, producto
de los aportes de la Nacidn, deben ser consignados en la Direccidn General de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional siguiendo el procedimiento que establecera el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Los rendimientos financieros que se generen en el Encargo Fiduciario y/o Patrimonio
Autonomo de la Titularizacion, producto de los aportes del Municipio deben ser
consignados en el Tesoro Municipal de conformidad con el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio de Medellin, Decreto 006 de 1998 y segln el procedimiento que
determine el Municipio.

(..))

CLAUSULA 6. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES

En adicion a las demas obligaciones consignadas en el presente Convenio y a las que en
virtud de la ley correspondan a cada una de las Partes, estas se comprometen
especialmente a lo siguiente:

(..)
6.2. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL MUNICIPIO

(a) Realizar los aportes pactados en este Convenio en los montos minimos sefialados en
la CLAUSULA 2.3.

(b) Realizar el pago de los costos adicionales dentro del plazo que sea establecido en la
solicitud, de acuerdo con el literal (f) de la CLAUSULA 6.3 del presente Convenio, para
garantizar la adecuada construccién, implementacién, operacion y funcionalidad del
Proyecto.

(..)

(k) Garantizar los recursos necesarios para que la EMM funcione adecuadamente y, por
ende, adelantar las gestiones correspondientes para incluir en cada afio las apropiaciones
presupuestales requeridas para tales efectos.

6.3. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE
DE ABURRA LTDA. - EMPRESA METRO DE MEDELLIN LTDA.

(@) Recibir y utilizar los recursos aportados por la Nacién y el Municipio, asi como los
recursos derivados de operaciones de crédito publico, en los términos del presente
Convenio y de acuerdo con las normas legales vigentes. En virtud de lo anterior, los
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recursos de cofinanciacién de la Nacién y el Municipio y de las operaciones de crédito
publico no podran destinarse para financiar, entre otros, componentes no determinados
en la Resolucidn numero 20203040013685 del 29 de septiembre de 2020 expedida por el
Ministerio de Transporte y en el Anexo 1 del presente Convenio y, por ningun motivo,
podran destinarse para el pago de gastos de administracidén, operacion, mantenimiento,
reposicion o reparacién de la infraestructura del Proyecto.

(..))

(d) Adoptar y ejecutar las medidas y los mecanismos necesarios y convenientes,
incluyendo la suscripcién de convenios interadministrativos y contratos, para realizar la
adecuada planificacion, construccidon e implementacion del Proyecto.

(..)

(f) Presentar al Municipio la solicitud de tramite de los costos adicionales en los que incurra
el Proyecto, para garantizar el cumplimiento de los objetivos del mismo, a efectos que
este proceda con el respectivo pago.

(..))

(o) La EMM no podréa ceder parcial ni totalmente sus obligaciones o derechos derivados
del presente Convenio, salvo que cuente con autorizacion previa de los firmantes de este
Convenio” (subrayado fuera de texto).

El convenio interadministrativo 4600090633 de 2021, suscrito por el Municipio de Medellin
y la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. — Metro de Medellin Ltda.,
acuerda:

“CLAUSULA 1. OBJETO. Materializar la cesién plena de recursos a favor del Metro de
Medellin Ltda., aportados por parte de La Nacion y el Municipio, y que se transferiran por
parte de estos para la Cofinanciacion del sistema de servicio publico urbano de transporte
masivo de pasajeros de Medellin para el desarrollo e implementacion del proyecto del
Metro Ligero de la Avenida 80, que se encuentran contemplados en la Clausula 2 del
Convenio de Cofinanciacion.

(..)

CLAUSULA 4. INALTERABILIDAD DEL CONVENIO DE COFINANCIACION. Con la celebracién
de este convenio no se modifican en modo alguno las cldusulas del Convenio de
Cofinanciacion celebrado por las partes con la Nacidén. En caso de contradiccion entre lo
pactado en este convenio y lo establecido en el convenio de cofinanciacién, primaran las
disposiciones de este ultimo”.

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
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Administran Ahorro del Publico, actualizado mediante la Resolucion 267 de 2022,
establece:

“CAPITULO 4-LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

(...)
Definicion de activo

4.3 Un activo es un recurso econémico presente controlado por la entidad como resultado
de sucesos pasados.

4.4 Un recurso econdmico es un derecho que tiene el potencial de producir beneficios
econdmicos.

(..))

Control

(..))

4.20 Una entidad controla un recurso econémico si tiene la capacidad presente de dirigir
el uso del recurso econdmico y obtener los beneficios econdmicos que pueden proceder
de éste. El control incluye la capacidad presente de impedir que terceros dirijan el uso del
recurso econdémico y la obtencidon de los beneficios econdmicos que pueden proceder de
éste. De ello se deduce que, si una parte controla un recurso econémico, ningun tercero
controla ese recurso.

4.21 Una entidad tiene la capacidad presente de dirigir el uso de un recurso econémico Si
tiene el derecho a utilizar ese recurso econdmico en sus actividades, o de permitir que un
tercero utilice para sus actividades dicho recurso econédmico.

(..)

4.23 Para que una entidad controle un recurso econdmico, los beneficios econémicos
futuros procedentes del recurso deben ir a la entidad directa o indirectamente en lugar de
a un tercero. Este aspecto de control no supone que la entidad pueda asegurar que el
recurso producira beneficios econdmicos en cualquier circunstancia. Mas bien significa que,
si el recurso produce beneficios econdmicos, la entidad es la parte que los obtendra directa
o indirectamente.

4.24 La exposicion a variaciones significativas en el importe de los beneficios econdmicos
producidos por un recurso econdmico puede indicar que la entidad controla el recurso. Sin
embargo, solo es un factor por considerar en la evaluacién global de si existe control.

4.25 En ocasiones una parte (un principal) contrata a otra parte (un agente) para que
actle en su nombre y para su beneficio. Por ejemplo, un principal puede contratar a un
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agente para que acuerde ventas de bienes controlados por el principal. Si un agente tiene
en custodia un recurso econdmico controlado por el principal, ese recurso econémico no
es un activo del agente. Ademas, si el agente tiene la obligacién de transferir a un tercero
un recurso econdmico controlado por el principal, esa obligacién no es un pasivo del
agente, porque el recurso econdmico que seria transferido es el recurso econdémico del
principal, no del agente.

Definicién de pasivo

4.26 Un pasivo es una obligacion presente de la entidad de transferir un recurso econémico
como resultado de sucesos pasados.

4.27 Para que exista un pasivo, deben satisfacerse los tres criterios siguientes:

(a) la entidad tiene una obligacion (véanse los parrafos 4.28 a 4.35);

(b) la obligacidn es transferir un recurso econémico (véanse los parrafos 4.36 a 4.41); y
(c) la obligacién es una obligacion presente que existe como resultado de sucesos pasados
(véanse los parrafos 4.42 a 4.47)

(...)
Transferencia de un recurso economico

4.36 El segundo criterio para un pasivo es que la obligacion sea la transferencia de un
recurso economico.

(...)

4.39 Las obligaciones de transferir un recurso econdmico incluyen, por ejemplo:

(a) Obligaciones de pagar efectivo.

(b) Obligaciones de entregar bienes o prestar servicios.

(c) Obligaciones a intercambiar recursos econdmicos con terceros en condiciones
desfavorables. Estas obligaciones incluyen, por ejemplo, un contrato a término para
vender un recurso econdmico en condiciones que son actualmente desfavorables, o una

opcién que da derecho a un tercero a comprar un recurso econémico de la entidad.

(d) Obligaciones de transferir un recurso econdmico si ocurre un determinado suceso
futuro incierto.

(e) Obligaciones de emitir un instrumento financiero que obligara a la entidad a transferir
un recurso econémico.

(..)

Activos y pasivos
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Esencia de los derechos contractuales y obligaciones contractuales

4.59 Los términos de un contrato crean derechos y obligaciones para una entidad que sea
parte de ese contrato. Para representar esos derechos y obligaciones, los estados
financieros informan sobre su esencia (véase el parrafo 2.12). En algunos casos, la esencia
de los derechos y obligaciones es clara, a partir de la forma legal del contrato. En otros
casos, los términos del contrato, o de un grupo o serie de contratos, requieren un analisis
para identificar la esencia de los derechos y obligaciones.

4.60 Se consideran todos los términos en un contrato—de forma explicita o implicita—a
menos que carezcan de sustancia. Los términos implicitos podrian incluir, por ejemplo,
obligaciones impuestas por ley, tales como obligaciones de garantia legal impuestas a las
entidades que celebran contratos para la venta de bienes a clientes.

4.61 Los términos que carecen de sustancia se desestiman. Un término carece de
sustancia si no tiene un efecto apreciable sobre los aspectos econémicos del contrato. Los
términos que carecen de sustancia podrian incluir, por ejemplo:

(a) términos que no obligan a las partes; o

(b) derechos, incluyendo opciones, que el tenedor no tendrd la capacidad practica de
ejercitar” (subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las disposiciones legales vigentes, es competencia de las entidades
territoriales realizar la construccién y la conservacién de todos y cada uno de los
componentes de la infraestructura de transporte de su propiedad, para lo cual deben
incluirla en su planeacién, determinando las prioridades para su conservacién y
construccion.

Asimismo, los recursos de cofinanciacion aportados por la Nacion y las entidades
territoriales estan destinados exclusivamente a los componentes del Sistema Integrado de
Transporte Masivo, por lo que no se podran utilizar para el mantenimiento, operacién y
administracién del sistema publico de transporte masivo de pasajeros.

Ademads, de conformidad con la ley, la_ejecucidon de las actividades inherentes a la
adquisicién, operacidon y mantenimiento de los activos cofinanciados son responsabilidad
del ente territorial o de quien este delegue.

Por su parte, el Marco Conceptual para la Informacién Financiera del Marco Normativo
para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro
del Publico define los activos como recursos econdmicos presentes controlados por la
entidad como resultado de sucesos pasados y los pasivos como obligaciones presentes de
transferir un recurso econémico como resultado de sucesos pasados.
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Al respecto, el mismo Marco Conceptual sefiala que la entidad debe evaluar, entre otros
aspectos, si tiene el control del recurso para identificar si corresponde o no a un activo.
Para que la entidad tenga el control sobre un recurso debe tener la capacidad de definir
su uso y obtener los beneficios econdmicos que pueden proceder de este, asi como la
capacidad de impedir que terceros accedan al recurso y sus beneficios econdmicos. En
este sentido, los beneficios econdmicos futuros procedentes del recurso deben ir a la
entidad en lugar de a un tercero. Asimismo, se entendera que la entidad controla un
recurso si es la parte afectada por la exposicion a variaciones significativas en el importe
de los beneficios econdmicos producidos por un recurso econémico.

Del mismo modo, el Marco Conceptual define que la entidad debe evaluar, entre otros
aspectos, si va a transferir recursos econdmicos para identificar si una obligacién
corresponde 0 no a un pasivo. Lo anterior significa que la obligacion debe cancelarse
sacrificando beneficios econdmicos futuros de la entidad.

Ademas, el Marco Conceptual indica que en ocasiones una parte (un principal) contrata a
otra parte (un agente) para que actle en su nombre y para su beneficio. Si un agente
tiene en custodia un recurso econdmico controlado por el principal, ese recurso econémico
no es un activo del agente. Si el agente tiene la obligacion de transferir a un tercero un
recurso econdmico controlado por el principal, esa obligacidn no es un pasivo del agente,
porque el recurso econdmico que seria transferido es el recurso econdmico del principal,
no del agente.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se concluye que la Empresa no controla los recursos
relacionados con el Convenio de cofinanciacion para el proyecto metro ligero de la avenida
80 en Medellin, toda vez que, de conformidad con las cldusulas del convenio, no tiene la
capacidad de definir el uso de dichos recursos ni estd expuesta a las variaciones
significativas en el importe de los beneficios econdmicos producidos por dichos recursos.
Adicionalmente, la Empresa estd obligada a devolver los rendimientos financieros que
generen los recursos aportados por la Nacién y el Municipio de Medellin, asi como los
eventuales excedentes de recursos correspondientes a los aportes que queden en la
cuenta del encargo fiduciario o patrimonio auténomo.

De igual modo, frente a las obligaciones que surjan en la ejecucion de este Convenio, la
Empresa no tendra que desprenderse de recursos econdmicos (activos) propios, dado que
todas las obligaciones seran canceladas con los recursos aportados por la Nacién vy el
Municipio de Medellin.

Por tanto, en lo concerniente a este Convenio, la Empresa actla como agente del Municipio
de Medellin, pues este ultimo: i) tiene la capacidad de definir el uso de tales recursos, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes; ii) asumira los efectos de la exposicion
a las variaciones significativas en el importe de los beneficios econdmicos producidos por
dichos recursos, representadas en los costos adicionales de ejecucion de la obra; vy iii)
tendra que desprenderse de recursos econdmicos para atender las obligaciones que surjan
en la ejecucion del Convenio.
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En este sentido, la Empresa no reconocera los valores entregados para la compra de
predios ni los subsidios de vivienda entregados en virtud del proceso de adquisicion de los
predios necesarios para ejecutar el Convenio objeto de su consulta. Dado que el Municipio
de Medellin es quien controla los recursos de la cofinanciacién, le corresponde a este
reconocer las obligaciones por la compra de predios y subsidios de vivienda.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Marco Conceptual para la Informacién Financiera
sefala que se deben reconocer los derechos y obligaciones contractuales con base en su
esencia, es decir, considerando aquellos términos sustanciales que tienen consecuencias
apreciables sobre los aspectos econémicos del contrato, para la interpretacion econdmica
del , de los hechos objeto de su consulta, se colige que la esencia econémica de los
derechos y obligaciones se deriva del Convenio de cofinanciacion, toda vez que el convenio
interadministrativo se encuentra subrogado al de cofinanciacién, en los términos indicados
en la Clausula 4 del Convenio interadministrativo.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20231120027341 DEL 13-10-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
NORMATIVO | o Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

NIC 8 - Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
TEMA Contables y Errores

1 NIC 16 - Propiedades, Planta y Equipo

Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
Medicion posterior de las propiedades, planta y equipo para
bienes no contabilizados en el periodo correspondiente y bienes

SUBTEMA totalmente depreciados y que aun se encuentran en uso.
Medicion de las estimaciones de las propiedades, planta y
equipo.

Doctor

GONZALO ARMANDO ALVAREZ GOMEZ
Profesional Financiero y de Riesgos
Empresas Publicas de Medellin
Medellin, Antioquia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N° 20231400030562 del 29 de
junio de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefnala:

“Solicitamos su orientacidén en los siguientes casos referentes a la Propiedad, Planta y
Equipo:

1. De acuerdo con la NIC 16 parrafo 79 literal (b), los activos totalmente depreciados que
aun se encuentran en operacién y generando beneficios econdmicos se deben revelar:

‘Los usuarios de los estados financieros también podrian encontrar relevante para cubrir
sus necesidades la siguiente informacion:

(a)

(b) el importe en libros bruto de cualesquiera propiedades, planta y equipo que, estando
totalmente depreciados, se encuentran todavia en uso;

(c)

(d)

Por tanto, se aconseja a las entidades presentar también estas informaciones’.

De acuerdo con lo anterior, se pregunta:
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¢Lo Unico que se debe realizar es informar en las revelaciones el importe en libros bruto
de los activos totalmente depreciados? O éHay lugar a considerar un error de periodos
anteriores que debe ser corregido y no es un cambio en las estimaciones (prospectivo) de
acuerdo con la NIC 8, y de ser asi, cual deberia ser el ajuste contable a realizar para
efectuar la correccién?

2. ¢Cudl debe ser el procedimiento por seguir, cuando se han adquirido elementos que
cumplian con los criterios para ser clasificados como Propiedad, Planta y Equipo (Activos),
pero, se registraron erradamente por cuentas de gasto o costo y esta situacidén se detecta
en periodos posteriores?

3. El parrafo 51 de la NIC 16 establece que minimo anualmente se debe revisar el valor
residual y la vida util de los activos, cuyos cambios seria un cambio en estimaciones segun
la NIC 8. En la practica y en empresas donde es intensivo el uso de activos de propiedad,
planta y equipo, las areas técnicas manifiestan que no es facil realizar la revisidon de todos
los activos de la empresa (especialmente aquellos que se encuentran dispersos en todo
un territorio geografico), en cumplimiento de dicha norma; éEste cumplimiento se puede
suplir con el establecimiento de un plan anual por parte de las areas técnicas de los
negocios que cubra un porcentaje del total de los activos para una vigencia, y en otras
vigencias futuras se cubriria el resto de ellos, dado la restriccién costo-beneficio de que
trata el marco conceptual de las NIIF, por el alto costo operativo que representa para una
compaifia como por ejemplo el de personal propio o contratista que esto conlleva? o esta
interpretacidon puede aplicarse sélo a revisar los activos que estan proximos a cumplir su
vida atil o han sufrido alguna novedad relevante (mejora y adiciones, alto deterioro) que
amerite revisar su valor residual y vida atil?

4. ¢(Cual debe ser la periodicidad para realizar inventarios fisicos teniendo en cuenta
situacion geografica (ubicacion en una extensa zona, por ejemplo, todo un Departamento)
y comprobar la existencia de la propiedad, planta y equipo que se encuentra registrada en
la informacién contable y cual es la base normativa?

5. {Para determinar la periodicidad del inventario fisico de la propiedad, planta y equipo,
cuando se trata de empresas intensivas en activos, en la que dicha actividad requiere gran
cantidad de recursos, se puede soportar dicha periodicidad en la restriccion del costo-
beneficio que indica el marco conceptual y la impracticabilidad que indica la NIC 8? o
acogerse a realizarlo por vigencia cubriendo cierto porcentaje, como se planted en la
pregunta 37?

6. En el supuesto de realizar una verificacion fisica de la existencia de todos los activos,
resulten algunos que se encuentran operando y que seguiran siendo usados por mas
tiempo, pero no estan registrados en la contabilidad, ni se cuenta con la trazabilidad de
informacién para detectar el momento de su compra, ése debe reconocer en la contabilidad
este activo?, si es asi, ¢Cuadl deberia ser el costo para reconocerlo y que dindmica contable
utilizar para ello?, y ése puede soportar el registro contable del ingreso del activo,
elaborando un documento interno por parte del area responsable del activo en la
empresa?”.
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual de las Normas de Informacidn Financiera del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, contenidas en el Anexo Técnico 1 del Decreto N° 2420 de 2015, actualizado por
el Decreto N° 1611 de 2022 y sus modificaciones, e incorporadas en el Régimen de
Contabilidad Publica mediante el articulo 3° de la Resolucién N° 37 de 2017, modificado
por la Resolucidon N° 267 de 2022, establece:

“CAPITULO 2—CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA UTIL

(...)
Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera util

2.4 Si la informacion financiera ha de ser util, debe ser relevante y representar fielmente
lo que pretende representar. La utilidad de la informacion financiera se mejora si es
comparable, verificable, oportuna y comprensible.

(..))

Verificabilidad

2.30 La verificabilidad ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion representa
fielmente los fendmenos econémicos que pretende representar. Verificabilidad significa
que observadores independientes y diferentes, debidamente informados, podrian alcanzar
un acuerdo, aungue no necesariamente completo, de que una descripcion particular es
una representacién fiel. La informacion cuantificada no necesita ser una estimacién Unica
para ser verificable. También puede verificarse un rango de posibles importes, junto con
las probabilidades correspondientes.

2.31 La verificacidn puede ser directa o indirecta. Verificacion directa significa comprobar
un importe u otra representacion mediante la observacién directa, por ejemplo, contando
efectivo. Verificacion indirecta significa comprobar los datos de entrada de un modelo,
formulas u otra técnica, y recalcular el resultado utilizando la misma metodologia. Un
ejemplo es la verificacion del importe del inventario comprobando los datos de entrada
(cantidades y costos) y recalculando el inventario final utilizando la misma suposicién de
flujo de costo (por ejemplo, utilizando el método primera entrada, primera salida).

2.32 Puede no ser posible verificar algunas explicaciones e informacién financiera con
proyeccién futura hasta un periodo futuro, e incluso podria no ser posible en ningun
momento. Normalmente, para ayudar a los usuarios a decidir si quieren utilizar esa
informacidn, seria necesario revelar las hipétesis subyacentes, los métodos de recopilar la
informacién y otros factores y circunstancias que respaldan la informacién” (Subrayado
fuera de texto).
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La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 8 - Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores, de las Normas de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, contenidas en el Anexo Técnico 1 del Decreto N° 2420 de
2015, actualizado por el Decreto N° 1611 de 2022 y sus modificaciones, e incorporadas
en el Régimen de Contabilidad Publica mediante el articulo 3° de la Resolucion N° 37 de
2017, modificado por la Resolucion N° 035 de 2021, establece:

“Estimaciones contables

32. Una politica contable podria requerir que elementos de los estados financieros se
midan de una forma que comporte incertidumbre en la medicidn - es decir, la politica
contable podria requerir que estos elementos se midan por importes monetarios que no
pueden observarse directamente y deben ser estimados. En este caso, una entidad
desarrolla una estimacion contable para lograr el objetivo establecido por la politica
contable. El desarrollo de estimaciones contables implica el uso de juicios o supuestos
basados en la ultima informacion disponible que sea fiable. Ejemplos de estimaciones
contables incluyen:

(a) una correccion de valor por pérdidas crediticias esperadas, aplicando la NIIF 9
Instrumentos Financieros;

(b) el valor neto realizable de un elemento de inventario, aplicando la NIC 2 Inventarios;

(c) el valor razonable de un activo o pasivo, aplicando la NIIF 13 Medicién del Valor
Razonable;

(d) el gasto por depreciacién de un elemento dé propiedades, planta y equipo aplicando
la NIC 16; vy

(e) una provision para obligaciones por garantias concedidas, aplicando la NIC 37
Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.

32A Para desarrollar una estimacion contable, una entidad utiliza técnicas de medicion y
datos de entrada. Las técnicas de medicidn incluyen técnicas de estimacién (por ejemplo,
técnicas utilizadas para medir una correccion de valor por pérdidas crediticias esperadas
aplicando la NIIF 9) y técnicas de valoracién (por ejemplo, técnicas usadas para medir el
valor razonable de un activo o pasivo aplicando la NIIF 13).

32B El término "estimacion" en las NIIF, en ocasiones, hace referencia a una estimacion
gue no es una estimacidén contable tal como se define en esta Norma. Por ejemplo, en
ocasiones, hace referencia a un dato de entrada utilizado al desarrollar estimaciones
contables.

33. La utilizacion de estimaciones razonables es una parte esencial de |la elaboracion de
los estados financieros, y no menoscaba su fiabilidad.
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Cambios en las estimaciones contables

34. Una entidad podria necesitar revisar una estimacion contable si se produjesen cambios
en las circunstancias en que se basa la estimacidén contable, o como consecuencia de nueva
informacion obtenida, nuevos desarrollos o de poseer mdas experiencia. Por su propia
naturaleza, un cambio en una estimaciéon contable no estd relacionada con periodos
anteriores ni tampoco es una correccidon de un error.

Aplicacion de los cambios en estimaciones contables

38. El reconocimiento prospectivo del efecto de un cambio en una estimacion contable
significa que el cambio se aplica a las transacciones, otros eventos y condiciones, a partir
de esa fecha del cambio. Un cambio en una estimacidon contable podria afectar Unicamente
al resultado del periodo corriente, o bien al de éste y al de periodos futuros. Por ejemplo,
un cambio en una correccién de valor por pérdidas crediticias esperadas afectara sélo al
resultado del periodo corriente y, por tanto, se reconocerd en el periodo actual. Sin
embargo, un cambio en la vida Uutil estimada, o en los patrones de consumo de los
beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo depreciable, afectara al gasto por
depreciacion del periodo corriente y de cada uno de los periodos de vida util restantes del
activo. En ambos casos, el efecto del cambio relacionado con el periodo corriente se
reconoce como ingreso o gasto del periodo corriente. El efecto, si existiese, en periodos
futuros se reconoce como ingreso o gasto de dichos periodos futuros.

(..)

Errores

41. Los errores pueden surgir al reconocer, medir, presentar o revelar la informacién de
los elementos de los estados financieros. Los estados financieros no cumplen con las NIIF
si_contienen errores, tanto materiales como inmateriales, cuando han sido cometidos
intencionadamente para conseguir, respecto de una entidad, una determinada
presentacién de su situacion financiera, el rendimiento financiero o los flujos de efectivo
de la entidad. Los errores potenciales del periodo corriente, descubiertos en este mismo
periodo, se corregirdan antes de que los estados financieros sean autorizados para la
emisidén. Sin embargo, los errores materiales en ocasiones no se descubren hasta un
periodo posterior, de forma que tales errores de periodos anteriores se corregiran en la
informacidon comparativa presentada en los estados financieros de los periodos siguientes
(véanse los parrafos 42 a 47).

42. Con sujecion a lo establecido en el parrafo 43, la entidad corregird los errores
materiales de periodos anteriores, de forma retroactiva, en los primeros estados
financieros formulados después de haberlos descubierto:

(a) reexpresando la informacién comparativa para el periodo o periodos anteriores en los
gue se origind el error; o
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(b) si el error ocurrié con anterioridad al periodo mas antiguo para el que se presenta
informacion, reexpresando los saldos iniciales de activos, pasivos y patrimonio para dicho

periodo.
Limitaciones a la reexpresidn retroactiva

43. El error correspondiente a un periodo anterior se corregira mediante la reexpresion
retroactiva, salvo gue sea impracticable determinar los efectos en cada periodo especifico
0 el efecto acumulado del error.

44, Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo
especifico, de un error sobre la informacién comparativa de uno o mas periodos anteriores
para los que se presente informacién, la entidad reexpresara los saldos iniciales de los
activos, pasivos y patrimonio para los periodos mas antiguos en los cuales tal reexpresion
retroactiva sea practicable (que podria también ser el propio periodo corriente).

45. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado, al principio del periodo
actual, de un error sobre todos los periodos anteriores, la entidad reexpresara la
informacidn comparativa corrigiendo el error de forma prospectiva, desde la fecha mas
antigua en que sea practicable hacerlo.

46. El efecto de la correccién de un error de periodos anteriores no se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error. Cualquier otro tipo de informacion
que se incluya respecto a periodos anteriores, tales como resumenes histdricos de datos
financieros, sera objeto de reexpresion, yendo tan atrds como sea posible.

47. Cuando sea impracticable determinar el importe de un error para todos los periodos
previos (por ejemplo, una equivocacién al aplicar una politica contable), la entidad, de
acuerdo con el parrafo 45, reexpresara la informacién comparativa de forma prospectiva
desde la fecha mas remota posible. En consecuencia, se ignorara la porcion del ajuste
acumulado de activos, pasivos y patrimonio que haya surgido antes de esa fecha. En los
parrafos 50 a 53 se suministran guias sobre cuando resulta impracticable corregir un error
para uno o mas periodos anteriores” (Subrayado fuera de texto).

La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 16 - Propiedades, Planta y Equipo, de las
Normas de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, contenidas en el
Anexo Técnico 1 del Decreto N° 2420 de 2015, actualizado por el Decreto N° 938 de 2021
y sus modificaciones, e incorporadas en el Régimen de Contabilidad Publica mediante el
articulo 3° de la Resolucion N° 37 de 2017, modificado por la Resolucion N° 035 de 2021,
establece:

“Definiciones

6. Los siguientes términos se usan en esta Norma con los significados que a continuacién
se especifican:

(..)
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Importe en libros es el importe por el gque se reconoce un activo, una vez deducidas la
depreciacion acumulada vy las pérdidas por deterioro del valor acumuladas

(..))

El valor residual de un activo es el importe estimado que la entidad podria obtener
actualmente por la disposicion del elemento, después de deducir los costos estimados por
tal disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigiedad y las demas condiciones
esperadas al término de su vida util.

(...)

Reconocimiento

7. El costo de un elemento de propiedades, planta y equipo se reconocera como activo si,
y sélo si:

(a) sea probable que la entidad obtenga los beneficios econdmicos futuros derivados del
mismo; y

(b) el costo del elemento puede medirse con fiabilidad.
(...)
Importe depreciable y periodo de depreciacion

50. El importe depreciable de un activo se distribuira de forma sistematica a lo largo de
su vida util.

51. El valor residual y la vida util de un activo se revisaran, como minimo, al término de
cada periodo anual vy, si las expectativas difirieren de las estimaciones previas, 10s cambios
se contabilizardn como un cambio en una estimacion contable, de acuerdo con la NIC 8
Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

52. La depreciacién se contabilizara incluso si el valor razonable del activo excede a su
importe en libros, siempre y cuando el valor residual del activo no supere al importe en
libros del mismo. (...)

(..)

56. Los beneficios econémicos futuros incorporados a un activo, se consumen, por parte
de la entidad, principalmente a través de su utilizacién. No obstante, otros factores, tales
como la obsolescencia técnica o comercial y el deterioro natural producido por la falta de
utilizacién del bien, producen a menudo una disminucion en la cuantia de los beneficios
econdmicos que podrian haber sido obtenidos de la utilizacidon del activo.

(..)
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57. La vida util de un activo se definird en términos de la utilidad que se espere gue aporte
a la entidad. La politica de gestidén de activos llevada a cabo por la entidad podria implicar
la disposicion de los activos después de un periodo especifico de utilizacién, o tras haber
consumido una cierta proporcién de los beneficios econdmicos incorporados a los mismos.
Por tanto, la vida util de un activo puede ser inferior a su vida econémica. La estimacién
de la vida util de un activo es una cuestidon de criterio, basado en |la experiencia que la
entidad tenga con activos similares.

(..)

Informacion a revelar

79. Los usuarios de los estados financieros también podrian encontrar relevante para
cubrir sus necesidades la siguiente informacién:

(..))

(b) el importe en libros bruto de cualesquiera propiedades, planta y equipo que, estando
totalmente depreciados, se encuentran todavia en uso;” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016, sefala:

"3.2.3. Sistema documental

La informacidén debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, gue acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

(..)

Los documentos que soportan los reconocimientos y ajustes posteriores realizados. Estos
documentos pueden ser de origen interno o externo, deben contener las relaciones o
escritos que respaldan los registros contables de las operaciones que realice la entidad, y
se deben archivar y conservar de acuerdo con la tabla de retencidn documental establecida
por la entidad en desarrollo del sistema de control de calidad.

(..)

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberdn
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
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pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

En atencidn a las preguntas objeto de su consulta y con las consideraciones expuestas, se
concluye:

Pregunta 1:

Cuando un elemento de propiedades, planta y quipo se encuentre totalmente depreciado,
pero aun se encuentre en uso por parte de Empresas Publicas de Medellin (EPM), la
Empresa evaluara si la situacion se produjo por la no aplicacién de los criterios definidos
por la NIC 16 para la estimacion de la depreciacion (por ejemplo, porque la entidad no
realizd la estimacion de la vida util del elemento, su valor residual o el método de
depreciacién, desde el momento del reconocimiento, o no revisdé y ajusté anualmente
dichas variables). Si este es el caso, la Empresa debera realizar la correccién del error,
recalculando la depreciacion del bien, teniendo en cuenta lo siguiente:

- Los errores del periodo corriente se corregiran en las partidas afectadas por el equivoco
antes de que se autorice la publicacidn de los estados financieros.

- Los errores de periodos anteriores se corregiran en las subcuentas que correspondan del
activo y en la subcuenta que corresponda de los resultados de ejercicios anteriores en el
patrimonio de la empresa.

Cabe sefnalar que, si el hecho econdmico es material, debera efectuarse la reexpresion de
los estados financieros, de conformidad con lo establecido en el parrafo 42 de la NIC 8 -
Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores, en tanto que, de no
tratarse de un hecho material, procede Unicamente el registro mencionado para cada
periodo contable, y las respectivas revelaciones en las notas a los estados financieros.

Por otra parte, si la empresa ha aplicado de manera correcta los criterios de la NIC 16, no
se ajustara el valor en libros del activo y revelara, en las notas a los estados financieros,
el importe en libros bruto del bien en cuestion.

Pregunta 2:

Si EPM adquirié un bien que cumple con las condiciones para ser reconocido como un
activo dentro de la clasificacion de propiedades, planta y equipo, y se encuentra en uso
sin que esté se hubiera reconocido contablemente como tal, significa que se ha omitido la
aplicacién de la NIC 16 - Propiedades, Planta y Equipo, en lo relacionado al
reconocimiento, medicién inicial y medicion posterior, durante los periodos contables
anteriores y el periodo actual, a efectos de ajustar oportunamente los factores que
determinan el valor en libros.
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Por lo tanto, EPM debera realizar la correccidn del error de acuerdo con la NIC 8 - Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores. Para ello, reconocera los
activos en el periodo en el que se conozca del error y recalculara la depreciacion aplicable
a los bienes desde la fecha de adquisicidon, teniendo en cuenta la vida util a consumir, el
valor residual y el método de depreciacién de estos. Dicha correccidon, afectara los
resultados de ejercicios anteriores de la empresa.

Adicionalmente, si el hecho econdmico es material, debera efectuarse la reexpresiéon de
los estados financieros, de conformidad con lo establecido en el parrafo 42 de la NIC 8 -
Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

Pregunta 3:

De acuerdo con la NIC 8 - Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Errores, el desarrollo de estimaciones contables implica el uso de juicios o supuestos
basados en la ultima informacion disponible que sea fiable, es decir que las estimaciones
son un mecanismo utilizado por la entidad para medir un hecho econémico que no puede
medirse con precision, sino que solamente puede estimarse, para lo cual deben apoyarse
de juicios basados en la informacién fiable disponible y en técnicas o metodologias
apropiadas. El uso de estimaciones razonables dentro del proceso contable es una parte
esencial de la elaboracion de los estados financieros, y no menoscaba su fiabilidad.

Consecuentemente, EPM debe realizar una estimaciéon de la vida util de los activos
tangibles, con el fin de representar fielmente el consumo de los beneficios econémicos o
potencial de servicio asociados. Por consiguiente, la estimacion de la vida util se puede
fijar con base en la experiencia de la entidad sobre el periodo durante el cual ha utilizado
activos similares, definiendo un rango de periodos para poder atender a las
particularidades de cada activo o de su ubicacidén, que puede estar establecido en el plan
anual referido en su consulta.

No obstante, es preciso sefialar que se debe revisar peridodicamente la estimacién de la
vida util de todos los activos tangibles de la entidad, junto con su valor residual y el método
de depreciacion, con el fin de determinar si han ocurrido cambios significativos sobre estas
variables que conduzcan a ajustes en el patrén de consumo de los beneficios econdmicos
o potencial de servicio.

Pregunta 4 y 5:

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucidon Politica, y por los
literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le compete emitir
conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y procedimientos
de contabilidad publica que, por mandato directo del Constituyente, haya emitido el
Contador General de la Nacion como maxima autoridad contable de la administraciéon
publica.

En este sentido, se precisa que no corresponde a la CGN pronunciarse respecto a las
inquietudes relacionadas con la periodicidad de realizacidon del conteo fisico e inventario

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DE DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE 2023

de las propiedades, planta y equipo, entendido como un proceso administrativo de control,
por cuanto el mismo estan condicionados a la evaluacién objetiva de la normativa juridica
y contractual, y ello excede su funcién normalizadora.

Por otra parte, es importante resaltar que no existe un procedimiento contable especifico
para la comprobacidn fisica con el fin de determinar la existencia y condiciones funcionales
de los bienes clasificados como propiedades, planta y equipo; sin embargo, EPM debera
adelantar las gestiones administrativas necesarias que garanticen la produccién de
informacién financiera que cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, apoyandose en: i) la verificacidén directa en la cual se comprueba un
importe u otra representacion mediante la observacién directa, o ii) la verificacion indirecta
comprobando los datos de entrada de un modelo, férmulas u otra técnica, y recalcular el
resultado utilizando la misma metodologia, caracteristicas a las que se refiere el Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico.

Pregunta 6:

El numeral 3.2.3. Sistema documental del Procedimiento para la Evaluacién del Control
Interno Contable establece que la informacién resultante del proceso de conciliacion entre
las diversas dependencias de la entidad y el area de contabilidad debe ser verificable, esto
significa que debe ser posible comprobar su exactitud y veracidad. La verificacion de la
informacidn resultante es importante para acreditar y confirmar la procedencia y magnitud
de la informacion financiera de la entidad en las fases correspondientes al reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

Asimismo, el numeral 3.2.15. Depuracidn contable permanente y sostenible del
Procedimiento citado establece que la entidad debe depurar la informacidon financiera
cuando esta no refleje la realidad econdmica de la entidad. Para ello, la entidad debera
realizar las gestiones administrativas necesarias, incluyendo la implementacién de
controles, para mejorar la calidad de la informacién y cumplir con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Ahora bien, si en los procesos de revisidn y conciliacion se identifican bienes que se
encuentran operando y que seguiran siendo usados por mas tiempo por parte de la
entidad, pero no estan registrados en la contabilidad, ni se cuenta con la trazabilidad de
informacién para detectar el momento de su compra deben aplicar lo establecido en la NIC
8 - Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores. Dicha correccidn
se debe realizar desde la fecha mas antigua en que sea practicable hacerlo.

> >k k
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CONCEPTO No. 20231120028601 DEL 13-10-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 TEMA NIC 36 - Deterioro del Valor de los Activos

NIC 40 - Propiedades de Inversién

Tratamiento contable de predios con areas con ocupacioén ilegal o
invadidos.

SUBTEMA

Doctor

JUAN GUILLERMO ORTIZ JULIAO

Subgerente Financiero (E)

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20231400032542 del 12 de
julio de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) en el marco de la auditoria financiera realizada por la Contraloria General de la Nacién
para la vigencia 2022, la comisidon auditora emitié el informe final con opiniéon contable
Negativa de los estados financieros de la entidad, en donde toma como incorrecciones los
siguientes hallazgos, sobre los bienes clasificados por ENTerritorio como propiedades de
inversion:

(.-)
I. ANTECEDENTES DE LA CONSULTA

1. Contexto y generalidades

e La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio) cuenta dentro
de sus activos con bienes inmuebles en diferentes lugares del territorio nacional,
clasificados como Propiedades de Inversion, algunos de ellos ubicados en la localidad de
Suba en Bogota, y otros en Baru- Distrito Turistico de Cartagena, departamento de Bolivar.

e En el corregimiento Santa Ana de Playa Blanca, Baru (Cartagena), ENTerritorio tiene
dentro de sus propiedades dieciocho (18) predios, de los cuales cinco (05) presentan
situaciones relacionadas con invasiones y perturbaciones a la propiedad, los cuales se
relacionan a continuacion y se encuentran identificados de la siguiente manera:
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(..)

e Los predios mencionados se encuentran ocupados ilegal e indebidamente por personas
que han construido hostales, restaurantes y otro tipo de construcciones precarias como
kioscos, ranchos y bares que operan bajo condiciones de insalubridad y otras actividades
no autorizadas por autoridad competente.

e Se debe resaltar que de 1.163.878 metros cuadrados que se relacionan en la Tabla 2 del
informe de la Contraloria, se encuentran invadidos aproximadamente 33.258 metros que
corresponde al 2.8% del area total de los predios.

e Por parte del Grupo de Defensa Juridica de ENTerritorio se han desplegado las acciones
legales pertinentes y en tiempo (querellas, amparos policivos), ante las autoridades
competentes, con el fin de proteger y restituir la tenencia de los inmuebles de propiedad
de la entidad.

e Sin embargo, y a pesar de las acciones emprendidas por ENTerritorio en los predios
ubicados en el Distrito Capital (localidad de Suba), y en la Isla de Baru (departamento de
Bolivar), persisten los hechos de invasién y ocupacion ilegal, afectando asi los intereses
de la entidad..

(...)
4. Reconocimiento contable

ENTerritorio mide inicialmente sus propiedades de inversidn por el costo en su estado de
situacion financiera y como medicidn posterior utiliza el modelo del costo.

(..)

Los bienes que cuentan con el reconocimiento del deterioro en los estados financieros
segun lo indicado en el cuadro anterior, corresponden a terrenos que fueron recibidos en
dacién de pago de saldos no cancelados provenientes de obligaciones a su favor (cartera
de créditos); en consecuencia, el valor registrado como costo corresponde al saldo de esta
cartera de créditos y la aplicacion de lo indicado lo indicado en el Capitulo III - Bienes
Recibidos en Pago de la Circular 100 de 1995, modificado por la Circular externa 034 de
2003:

(..)

Los demas bienes reconocidos por la entidad son producto de la disolucién y liquidacion
voluntaria de la Sociedad Playa Blanca Bari SAS efectuada en el afio 2017, cuando se
celebrd un acuerdo conciliatorio entre los socios de dicha entidad, que buscé realizar todas
las gestiones necesarias para liquidacidon, asi como la aprobacién de la distribucién
anticipada de los activos sociales, reintegrandolos en la misma forma en que los inmuebles
fueron aportados por cada uno de los accionistas o sucesores, y no conforme a su
participacion accionaria en esta entidad, con el fin de retornar la propiedad de los
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Inmuebles al estado de acuerdo a como estaban con antelacién al aporte; dicho acuerdo
fue ejecutado y la sociedad Playa Blanca Baru fue liquidada.

Es importante mencionar que estos bienes clasificados en la categoria de propiedades de
Inversién son mantenidas con fines de apreciacion del capital (valorizacidn) y si bien
presentan situaciones coyunturales de invasidon que afectan temporalmente el control, no
se ha perdido el derecho sobre éstos. Adicionalmente, se contindan realizando las
gestiones administrativas y judiciales para resolver las perturbaciones transitorias o
temporales a los bienes observados. Teniendo en cuenta lo anterior, no se observan
elementos que evidencien indicios de deterioro de los bienes y que en aplicacion de la
norma de deterioro (NIC 36) requieran realizar evaluacion del deterioro.

Vale la pena precisar que para la mediciéon posterior se ha analizado la normativa
correspondiente a la existencia de derecho y el potencial para producir beneficios
econdmicos, entre otros aspectos del marco conceptual y de los fundamentos para
conclusiones de las NIIF Plenas, aplicables por ENTerritorio que indica lo siguiente:

(..)

Se trae a colacion el concepto No. 20211100012711 del 23-03-2021 de la Contaduria
General de Nacién, incorporado en la Doctrina Contable emitida del 2021, en el cual se
sefiald en relacion con bienes invadidos con procesos juridicos vigentes, clasificados como
propiedad, planta y equipo, situacion similar a la de ENTerritorio, lo siguiente:

‘(...) Dado las caracteristicas particulares de los bienes objeto de la consulta, la Entidad
debe evaluar si cumplen los criterios para ser reconocidos como activo, esto es, que tenga
el control y espere un potencial de servicios o generar beneficios econdmicos futuros. De
igual manera, se reconoceran como propiedades, planta y equipo aquellos bienes
controlados que tienen capacidad para prestar servicios que contribuyan a la consecucion
de los objetivos de la entidad sin generar, necesariamente, flujos de efectivo, en la cuenta
y subcuenta que corresponda. (...)’

Con base en lo expuesto, solicitamos amablemente absolver la consulta que se formula a
continuacion en relacién:

1. Si en un lote de mayor extensidn, existe ocupacién o invasion ilegal en una porcion
afectando su valor reconocido en los estados financieros de la entidad, écomo deben
registrarse contablemente estos lotes?.

2. De acuerdo con lo anterior, si lo que aplica es un deterioro, ¢Cual es la metodologia y
el mecanismo que debe emplear la Entidad para determinar y reconocer contablemente
este deterioro de los bienes, cuando presenten invasiones parciales por terceros, sobre los
cuales cursan procesos juridicos iniciados por la Entidad, en el evento de definir que hay
lugar a deterioro?

Por ejemplo, la Entidad es propietaria del lote La Puntilla el cual tiene un area de 669.275
metros, de los cuales se presenta una invasion aproximada de 9.422 metros cuadrados
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(1.4% del area total) y existen procesos vigentes y en curso para su recuperacion por
parte de la Entidad. Se consulta, para establecer el valor del deterioro, ése debe tener en
cuenta el area invadida en relacién con el area total de cada predio? é¢Cémo seria el
reconocimiento contable? éSeria viable hacer un avallo, un peritazgo? ¢Concepto técnico?
¢Otro, cuadl?

3. Seria aplicable a ENTerritorio y a sus propiedades de inversion con esta situacion de
invasion, el concepto No. 20211100012711 del 23-03-2021 incorporado en la Doctrina
Contable emitida del 2021, en el cual se atiende consulta del marco normativo de las
Entidades de Gobierno que refiere el tratamiento cuando hay situacién de invasion en
activos reconocidos como propiedad, planta y equipo?

4. En caso de no ser aplicable o pertinente el reconocimiento del deterioro, considerando
gue las ocupaciones ilegales o invasiones de algunas areas de los lotes no necesariamente
genera la pérdida de derechos de ENTerritorio sobre las propiedades de Inversién
mantenidas con fines de apreciacién de capital, ¢agradecemos nos indiquen qué otra
opcién tiene la entidad para atender lo observado por la Contraloria General de la
Republica?”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas
gue Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucidon 267 de 2022, establece:

“CAPITULO 4—LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

(...)

Definicion de activo

4.3 Un activo es un recurso econdmico presente controlado por la entidad como resultado
de sucesos pasados.

4.4 Un recurso econdmico es un derecho que tiene el potencial de producir beneficios
econdémicos.

4.5 Esta seccidn analiza tres aspectos de dichas definiciones:

(a) derechos (véanse los parrafos 4.6 a 4.13);

(b) potencial de producir beneficios econémicos (véanse los parrafos 4.14 a 4.18); y
(c) control (véanse los parrafos 4.19 a 4.25).

Derecho

(..)
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4.11 En principio, cada uno de los derechos de una entidad es un activo separado. Sin
embargo, a efectos contables, los derechos relacionados se tratan a menudo como una
Unica unidad de cuenta que es un activo Unico (véanse los parrafos 4.48 a 4.55). Por
ejemplo, la propiedad legal de un objeto fisico puede dar lugar a varios derechos,
incluyendo:

(a) el derecho a utilizar el objeto;

(b) el derecho a vender derechos sobre el objeto;

(c) el derecho a pignorar derechos sobre el objeto; y

(d) otros derechos no mencionados en (a)-(c).

Potencial para producir beneficios econdémicos

4.14 Un recurso econdmico es un derecho que tiene el potencial de producir beneficios
econdmicos. Para que ese potencial exista, no es necesario que sea cierto, ni siquiera
probable, que el derecho vaya a producir beneficios econémicos. Solo es necesario que el
derecho exista en el momento ya y que, en, al menos, una circunstancia, produciria
beneficios econdmicos para esa entidad mas alla de los disponibles para todas las demas
partes.

4.15 Un derecho puede cumplir la definicién de un recurso econdmico, y por ello puede
ser un activo, incluso si la probabilidad de que produzca beneficios econdmicos es baja.
No obstante, esa baja probabilidad puede afectar decisiones sobre qué informacion
proporcionar sobre el activo y como facilitarla, incluyendo decisiones sobre si se reconoce
el activo (véanse los parrafos 5.15 a 5.17), y cémo medirlo.

(...)
Control

4.19 El control vincula un recurso econdmico con una entidad. La evaluacidon de si existe
control ayuda a identificar el recurso econdmico que contabiliza la entidad. Por ejemplo,
una entidad puede controlar una parte proporcional de una propiedad inmobiliaria sin
controlar la totalidad de los derechos que surgen de la propiedad de dicho elemento. En
estos casos, el activo de la entidad es su participacion en la propiedad que controla, no
los derechos que surgen de poseer la propiedad en su totalidad, la cual no controla.

4.20 Una entidad controla un recurso econdémico si tiene la capacidad presente de dirigir
el uso del recurso econémico y obtener los beneficios econdmicos que pueden proceder
de éste. El control incluye la capacidad presente de impedir que terceros dirijan el uso del
recurso econémico y la obtencién de los beneficios’ econdmicos que pueden proceder de
éste. De ello se deduce que, si una parte controla un recurso econémico, ningun tercero
controla ese recurso.
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4.21 Una entidad tiene la capacidad presente de dirigir el uso de un recurso econdmico si
tiene el derecho a utilizar ese recurso econdmico en sus actividades, o de permitir gue un
tercero utilice para sus actividades dicho recurso econdomico.

(..)

4.23 Para que una entidad controle un recurso econdémico, los beneficios econdmicos
futuros procedentes del recurso deben ir a la entidad directa o indirectamente en lugar de
a un tercero. Este aspecto de control no supone que la entidad pueda asegurar que el
recurso producira beneficios econémicos en cualquier circunstancia. Mas bien significa que,
si el recurso produce beneficios econémicos, la entidad es la parte que los obtendra directa
o indirectamente”.

La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 40 Propiedades de inversidon del Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, actualizado mediante la Resolucién 267 de 2022, sefala:

“Clasificacion de propiedades como propiedades de inversion o como propiedades
ocupadas por el propietario

7. Las propiedades de inversion se tienen para obtener rentas, apreciacién del capital o
ambas. Por lo tanto, una propiedad de inversién genera flujos de efectivo que son en gran
medida independientes de otros activos poseidos por la entidad. Esto distinguird a las
propiedades de inversién de las ocupadas por el duefo. La produccion de bienes o la
prestacion de servicios (o el uso de propiedades para fines administrativos) generan flujos
de efectivo que no son atribuibles solamente a las propiedades, sino a otros activos
utilizados en la produccion o en el proceso de prestacion de servicios. La NIC 16 se aplica
a propiedades ocupadas por el propietario y la NIIF 16 a las propiedades ocupadas por el
propietario mantenidas por un arrendatario como un activo por derecho de uso.

8. Los siguientes casos son ejemplos de propiedades de inversidn:

(@) Un terreno que se tiene para obtener apreciacion del capital a largo plazo y no para
venderse en el corto plazo, dentro del curso ordinario de las actividades del negocio.

(b) Un terreno que se tiene para un uso futuro no determinado (en el caso de que la
entidad no haya determinado si el terreno se utilizara como propiedad ocupada por el
duefio o para venderse a corto plazo, dentro del curso ordinario de las actividades del
negocio, se considera que ese terreno se mantiene para obtener apreciacién del capital)

(..).”

Por otra parte, la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 36 Deterioro del Valor de los
Activos, indica:

“Identificacidon de un activo que podria estar deteriorado

(..)
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Al evaluar si existe algun indicio de que pueda haberse deteriorado el valor de un activo,
una entidad considerard, como minimo, los siguientes indicios:

Fuentes externas de informacion

(a) Existen indicios observables de que el valor del activo ha disminuido durante el periodo
significativamente mas que lo que cabria esperar como consecuencia del paso del tiempo
0 de su uso normal.

(b) Durante el periodo han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato,
cambios significativos con una incidencia adversa sobre la entidad, referentes al entorno
legal, econémico, tecnoldgico o de mercado en los que ésta opera, o bien en el mercado
al que estd destinado el activo.

(c) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado, u otras tasas de mercado de
rendimiento de inversiones, han experimentado incrementos que probablemente afecten
a la tasa de descuento utilizada para calcular el valor en uso del activo, de forma que su
importe recuperable haya disminuido de forma significativa.

(d) El importe en libros de los activos netos de la entidad es mayor que su capitalizacion
bursatil.

Fuentes internas de informacion

(e) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico de un activo.

(f) Durante el periodo han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro
inmediato, cambios significativos en el alcance o manera en que se usa 0 se espera usar
el activo, que afectaran desfavorablemente a la entidad. Estos cambios incluyen el hecho
de que el activo esté ocioso, planes de discontinuacion o restructuracién de la operacion
a la que pertenece el activo, planes para disponer del activo antes de la fecha prevista, y
la reconsideracidon como finita de la vida atil de un activo, en lugar de indefinida.

(g) Se dispone de evidencia procedente de informes internos, que indica que el
rendimiento econdmico del activo es, o va a ser, peor que el esperado.

(..)

13. La lista del parrafo 12 no es exhaustiva. La entidad puede identificar otros indicios
para detectar que el valor del activo puede haberse deteriorado, lo que también le obligaria
a determinar el importe recuperable del activo o, en el caso de la plusvalia, a comprobar
el deterioro del valor de acuerdo con los parrafos 80 a 99.

14. La evidencia obtenida a través de informes internos, que indique un deterioro del valor
del activo, incluye la existencia de:

(a) flujos de efectivo para adquirir el activo, o necesidades posteriores de efectivo para
operar con él o mantenerlo, que son significativamente mayores a los presupuestados
inicialmente;

(b) flujos netos de efectivo reales, o resultados, derivados de la operacion del activo, que
son significativamente peores a los presupuestados;
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(c) una disminucion significativa de los flujos de efectivo netos o de la ganancia de
operacién presupuestada, o un incremento significativo de las pérdidas originalmente
presupuestadas procedentes del activo; o

(d) pérdidas de operacién o flujos netos negativos de efectivo para el activo, cuando las
cifras del periodo corriente se suman a las presupuestadas para el futuro.

(...)
Medicion del importe recuperable

18. Esta Norma define el importe recuperable de un activo o de una unidad generadora
de efectivo como el mayor entre su valor razonable menos los costos de disposicion y su
valor en uso. (...)

19. No siempre es necesario determinar el valor razonable del activo menos los costos de
disposicién y su valor en uso. Si cualquiera de esos importes excediera al importe en libros
del activo, éste no sufriria un deterioro de su valor y no seria necesario estimar el otro
importe.

20. Seria posible medir el valor razonable del activo menos los costos de disposicién,
incluso si no existe un precio cotizado en un mercado activo para un activo idéntico. Sin
embargo, en ocasiones no es posible medir el valor razonable del activo menos los costos
de disposicién, por la inexistencia de bases para realizar una estimacién fiable del precio
gue se podria obtener, por la venta del activo en una transaccién realizada en condiciones
de independencia mutua entre partes interesadas y debidamente informadas. En este
caso, la entidad podria utilizar el valor en uso del activo como su importe recuperable.

21. Si no hubiese razéon para creer que el valor en uso de un activo excede de forma
significativa a su valor razonable menos los costos de disposicion, se considerara a este
ultimo como su importe recuperable. Este serd, con frecuencia, el caso de un activo que
se mantiene para su disposicidon. Esto es asi porque el valor en uso de un activo que se
mantiene para disposicién consistird, principalmente, en los ingresos netos de la
disposicion, tales como los flujos de efectivo futuros, derivados de su utilizaciéon continuada
hasta la disposicidn, probablemente resulten insignificantes a efectos del calculo.

(...)
Reconocimiento y medicidn de la pérdida por deterioro del valor
59. El importe en libros de un activo se reducira hasta gue alcance su importe recuperable

si, v solo si, este importe recuperable es inferior al importe en libros. Esa reduccion es una
pérdida por deterioro del valor.

60. La pérdida por deterioro del valor se reconocera inmediatamente en el resultado del
periodo, a menos que el activo se contabilice por su valor revaluado de acuerdo con otra
Norma (por ejemplo, de acuerdo con el modelo de revaluacidon previsto en la NIC 16).
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Cualquier pérdida por deterioro del valor, en los activos revaluados, se tratarda como un
decremento de la revaluacion efectuada de acuerdo con esa otra Norma.

61. Una pérdida por deterioro del valor asociada a un activo no revaluado se reconocera
en el resultado del periodo.

(..))

63. Tras el reconocimiento de una pérdida por deterioro del valor, los cargos por
depreciacion del activo se ajustaran en los periodos futuros, con el fin de distribuir el
importe en libros revisado del activo, menos su eventual valor residual, de una forma
sistematica a lo largo de su vida util restante” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES
Pregunta 1

De conformidad con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, un activo es un
recurso econdémico presente controlado por la entidad como resultado de sucesos pasados,
donde un recurso econdmico es un derecho que tiene el potencial de producir beneficios
econdmicos. Para determinar si un bien cumple con la definicion de activo deben evaluarse
tres aspectos: derechos, potencial de producir beneficios econémicos y control.

En primer lugar, el derecho puede verse no solo en la propiedad legal del objeto fisico sino
también en el derecho de utilizar el objeto, vender derechos sobre el objeto, pignorar
derechos sobre el objeto, entre otros, asi como el derecho de obtener beneficios
econdmicos, dado su potencial para producir beneficios econdmicos.

Ahora bien, con respecto al control, es preciso mencionar que para contabilizar un recurso
econdmico debe realizarse una evaluacion de control en el cual se identifique si la entidad
tiene la capacidad presente de: i) dirigir el uso del recurso econdmico y obtener los
beneficios econdmicos que pueden proceder de éste, esto incluye permitir que un tercero
utilice para sus actividades; ii) impedir que terceros dirijan el uso del recurso econémico;
y iii) la obtencién de los beneficios’ econdmicos que pueden proceder de éste.

En este sentido, frente a las areas de predios con ocupacion o invasion ilegal corresponde
a la entidad analizar y determinar si las circunstancias de la invasidon revisten de
caracteristicas coyunturales de las cuales se prevé que la entidad recuperara la posesion
y uso de tales bienes, caso en el cual, se mantendran reconocidos dentro de la informacion
financiera y debera examinar y comprobar si existe deterioro.

En caso de que no se espere recuperar el control sobre las areas de estos predios, en tanto
no constituyen un derecho controlado con el potencial de producir beneficios econémicos,
al no tener la capacidad de dirigir el uso del recurso econémico o impedir que terceros
dirijan el uso del recurso econdmico, procedera a realizarse la baja en cuentas del area
con ocupacion ilegal o invasion, sin que ello signifique que ENTerritorio no deba continuar
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realizando la vigilancia y gestion administrativa sobre los mismos, pues hasta tanto se
definan los aspectos juridicos y legales de los activos dados de baja, se debera continuar
revelando la informacién de estos en sus notas a los estados financieros.

Pregunta 2

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como lo sefialado en la Norma Internacional de
Contabilidad (NIC) 36 Deterioro del Valor de los Activos, ENTerritorio debera identificar si
el hecho de que algunas areas de los predios mencionados en la consulta se encuentren
con una ocupacion ilegal o invasién corresponde a un indicio de deterioro del valor, toda
vez que pueden ser cambios significativos con una incidencia adversa para la entidad y
gue para su recuperacién se afecten los flujos de efectivo.

Por lo que si se identifica que estas ocupaciones ilegales o invasiones son un indicio de
gue el predio puede encontrarse deteriorado, ENTerritorio debera determinar el importe
recuperable de los terrenos con areas invadidas, importe que correspondera al mayor
entre su valor razonable menos los costos de disposicion y su valor en uso.

El valor razonable se estimara conforme a lo establecido en la Norma Internacional de
Informacion Financiera (NIIF) 13 Medicion del Valor Razonable y el valor en uso atendiendo
a los parrafos comprendidos entre el 30 y 64 de la Norma Internacional de Contabilidad
(NIC) 36 Deterioro del Valor de los Activos, teniendo en cuenta que no siempre es
necesario determinar ambos valores, si cualquiera de estos importes excediera al importe
en libros del activo, por cuanto el activo no sufriria un deterioro de su valor y no seria
necesario estimar el otro importe.

Si una vez estimado el importe recuperable se identifica que es inferior al valor en libros
del activo, la diferencia se reconocera como una pérdida por deterioro del valor, afectando
el resultado del periodo. Asi mismo, los cargos por depreciacion del activo se ajustaran
para los periodos futuros, con el fin de distribuir el importe en libros revisado del activo,
menos su eventual valor residual, de una forma sistematica a lo largo de su vida util
restante.

Preguntas 3y 4

Conforme a si el Concepto CGN 20211100012711 del 23 de marzo de 2021, dirigido a
Corporacion Auténoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga, al encontrarse
bajo el ambito de aplicacién de la Resolucién 533 de 2015, esto es el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, no sera aplicable a ENTerritorio, dado que esta ultima se
encuentra bajo el ambito de aplicacion del Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que no Captan o Administran Ahorro del Publico, de la
Resolucion 037 de 2017.

Por lo tanto, para efectos contables de los predios con areas con ocupacion ilegal o invasion
se atendera a lo sefialado en las respuestas a las preguntas 1 y 2.

> >k k
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CONCEPTO No. 20231100039071 DEL 14-11-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico
1 [TEMA Marco conceptual
SUBTEMA Reconocimiento de costos asociados a la prestacién del servicio
de salud para una Entidad Adaptada en Salud
Doctora

GLORIA INES VALENCIA ARANGO
Contraloria General de la Republica
Medellin, Antioquia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N° 20231100045202 del 3 de
octubre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Se ha evidenciado que una Entidad Adaptada en Salud (EAS), contabiliza los costos y
gastos generados por la prestacion de servicios médicos incluido el suministro de
medicamentos, en la cuenta 5102 "Contribuciones Imputadas" y no en el grupo 73
Servicios en salud. Cabe aclarar que la EAS es una dependencia de una empresa con
participacion del estado, por tanto en caso de que se estuvieran registrando
incorrectamente los costos y gastos en salud, esto implicaria la correccidén de los informes
contables y estados financieros de la empresa?”

Mediante comunicacién via telefonica la consultante indica que la EAS a la que hace
referencia es una dependencia de Empresas Publicas de Medellin.

CONSIDERACIONES

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones, establece en su articulo 236:

“Articulo 236. De las Cajas, Fondos y Entidades de Seguridad Social del Sector Publico,
Empresas y Entidades Publicas.

Las cajas, fondos y entidades de seguridad social del sector publico, empresas y entidades
del sector publico de cualquier orden, que con anterioridad a la fecha de vigencia de la
presente Ley presten servicios de salud o amparen a sus afiliados riesgos de enfermedad
general y maternidad, tendran 2 anos para transformarse en empresas promotoras de
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salud, adaptarse al nuevo sistema o para efectuar su liquidacién, de acuerdo con la
reglamentacion que al respecto expida el Gobierno Nacional.

(..)

Las entidades publicas antes referidas, que a juicio del Gobierno Nacional no requieran
transformarse en Empresas Promotoras de Salud, ni liquidarse podran continuar prestando
los servicios de salud a los servidores gue se encuentren vinculados a la respectiva entidad
en la fecha de iniciacidon de vigencia de la presente Ley y hasta el término de la relacién
laboral o durante el periodo de jubilacién, en la forma como lo vienen haciendo. Estas
entidades deberdn no obstante, ajustar gradualmente su régimen de beneficios vy
financiamiento, al tenor de lo previsto en los articulos 162, 204 y 220 de esta Ley, en un
plazo no mayor a cuatro (4) afios, de tal manera que participen en la subcuenta de
compensacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. De conformidad con lo anterior, las
entidades recaudaran mediante retencidn a los servidores publicos, en forma creciente y
explicita, las cotizaciones establecidas en el articulo 204 de la presente Ley, la cual
aumentara como minimo en un punto porcentual por ano” (subrayados fuera de texto).

Por su parte el Marco Conceptual de las Normas de Informacion Financiera del Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, que corresponden al "Anexo técnico compilatorio y
actualizado 1 - 2019, de las Normas de Informacidon Financiera, Grupo 1" del Decreto 2420
de 2015, incorporado por el Decreto 2270 de 2019 y modificado por los Decretos 1432 de
2020 y 938 de 2021, sefala:

“Definiciones de ingresos y gastos

(..)

4.69 Gastos son disminuciones en los activos o incrementos en los pasivos que dan lugar
a disminuciones en el patrimonio, distintos de los relacionados con distribuciones a los
tenedores de derechos sobre el patrimonio”.

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) de las empresas que cotizan en el
mercado de valores, o que captan o administran ahorro del publico, actualizado segun lo
dispuesto en la Resolucion 062 de 2022, establece que este serd empleado para efectos
de homologacién y reporte de informacidn financiera a la Contaduria General de la Nacion.

CONCLUSIONES

La Ley 100 de 1993 establece que las entidades que, con anterioridad a la fecha de su
vigencia presten servicios de salud, tendran 2 afios para transformarse en empresas
promotoras de salud, adaptarse al nuevo sistema o efectuar su liquidacion. No obstante,
aquellas que a juicio del Gobierno Nacional no requieran transformarse en Empresas
Promotoras de Salud ni liquidarse, podran continuar prestando los servicios de salud a los
servidores que se encuentren vinculados a la respectiva entidad hasta el término de la
relaciéon laboral o durante el periodo de jubilacién, en la forma como lo vienen haciendo.
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Tal es el caso de la Entidad Adaptada en Salud (EAS) de Empresas Publicas de Medellin
que, de acuerdo con la informacion aportada por el consultante, es una dependencia de la
entidad mencionada. En ese sentido es EPM quien realiza reportes de informacién a la
Contaduria General de la Nacién (CGN).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Catalogo General de Cuentas (CGC) de las empresas
gue cotizan en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del publico, es
empleado Unicamente para efectos de homologacion y reporte de informacién financiera
a la CGN, y que dicho catalogo no contempla el grupo 73-Servicios en salud, EPM debera
reportar la informacién asociada a los costos de la prestacion de servicio de salud de la
EAS en las subcuentas respectivas de la cuenta 5102-CONTRIBUCIONES IMPUTADAS o
5203-CONTRIBUCIONES IMPUTADAS, segun corresponda.

>k >k k
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CONCEPTO No. 20231100042661 DEL 01-12-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Norma Internacional de Contabilidad 1 - Presentacion de estados
1 | TEMA financieros

Norma Internacional de Informacion Financiera 9 - Instrumentos
Financieros

Reconocimiento contable de los intereses calculados sobre los
aportes de los afiliados

SUBTEMA

Doctor

JOSE ANDRES JIMENEZ AMAYA

Subgerente Financiero

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010053342 del 20 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefnala:

()

Ahora bien, en la reunién con la Superintendencia Financiera de Colombia, estd manifesté
lo siguiente:

1. Requiere que la informacion contable a cierre de 2023 refleje el abono de la totalidad
de los intereses pendientes, producto de la aplicacién del Acuerdo 01 del 30 de unidé de
2022.

2. Suspender para 2024 la aplicacién del Acuerdo 01 de 2022, teniendo en cuenta el
paragrafo del articulo 1 el cual establece que una vez conseguido el equilibrio financiero
con un resultado operacional que permita destinar recursos a la construccion de subsidios
de vivienda se podran reconocer y abonar los intereses de la vigencia.

3. Indicé el supervisor, que la medida adoptaba por la Entidad (Acuerdo 01 de 2022) no
constituye un riesgo sistematico, es decir, no impacta los indicadores financieros
consolidados por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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4. Aclaré que la solicitud del concepto a la Contaduria General de la Nacion esta orientada
a establecer el registro contable del reconocimiento de intereses a los afiliados para su
aplicacion en adelante”.

CONSIDERACIONES

El articulo 22 de la Ley 353 de 1994, por el cual se modifica la caja de vivienda militar y
se dictan otras disposiciones, dispone:

“ARTICULO 22. INTERESES. A partir de enero 1° de 1995 la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, reconocera un interés anual sobre los aportes de sus afiliados segun lo
establezca la Junta Directiva y sélo se entregaran cuando el afiliado haya cumplido los
requisitos para solucién de vivienda o cuando se presente alguna de las causales de
desafiliacidon. Se exceptua el personal que a 31 de diciembre de 1994 haya cumplido los
14 afos de afiliacion o vinculacién” (subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Acuerdo 01 del 2022, por el cual se reglamenta la liquidacion,
reconocimiento y abono de intereses de las cuentas individuales de los afiliados de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, indica:

“ARTICULO 1. Liquidense, recondzcanse y abdnense, intereses en las cuentas individuales
de los afiliados de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, de acuerdo con los
siguientes criterios:

1. Se calculara con base en los aportes transferidos a la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia a nombre de cada afiliado.

(..)
3. ()

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia evaluara en qué vigencia se abonaran
los intereses. En todo caso, el abono total de los intereses no serd inferior a la variacién
anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

(..)

ARTICULO 2. RETIRO DE APORTES. En caso de retiro por alguna causal de desafiliacién,
acceso a modelos de solucién de vivienda o acceso a créditos de vivienda otorgados por
la Entidad, se reconoceran y abonaran los intereses con la variacion del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) correspondiente.

ARTICULO 3. SUSPENSION DE INTERESES. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia suspendera el reconocimiento de intereses una vez cumplidas las 168 cuotas de
ahorro mensual obligatorio requeridas para solucién de vivienda”.
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Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Informacién Financiera y
las Normas de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, que corresponden
al "Anexo técnico compilatorio y actualizado 1 - 2019, de las Normas de Informacion
Financiera, Grupo 1" del Decreto 2420 de 2015, incorporado por el Decreto 2270 de 2019
y modificado por los decretos 1432 de 2020, 938 de 2021 y 1611 de 2022, establece:

“Marco Conceptual para la Informacién Financiera

(...)

CAPITULO 4-LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
(...)

Definicién de pasivo

4.26 Un pasivo es una obligacion presente de la entidad de transferir un recurso econémico
como resultado de sucesos pasados.

4.27 Para que exista un pasivo, deben satisfacerse los tres criterios siguientes:

(a) la entidad tiene una obligacion (véanse los parrafos 4.28 a 4.35);

(b) la obligacién es transferir un recurso econémico (véanse los parrafos 4.36 a 4.41); y
(c) la obligacién es una obligacion presente que existe como resultado de sucesos pasados
(véase los parrafos 4.42 a 4.47).

(..)

Norma Internacional de Contabilidad 1 - Presentacion de estados financieros

(..)

Caracteristicas generales

(..)
Base contable de acumulacién (devengo)

27 Una entidad elaborard sus estados financieros, excepto en lo relacionado con la
informacién sobre flujos de efectivo, utilizando la base contable de acumulacién (o

devengo).

28 Cuando se utiliza la base contable de acumulacion (devengo), una entidad reconocera
partidas como activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos (los elementos de los
estados financieros), cuando éstas satisfagan las definiciones y los criterios de
reconocimiento previstos para tales elementos en el Marco Conceptual.
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(...)

Norma Internacional de Informacion Financiera 9 - Instrumentos Financieros
(...)

Capitulo 4 Clasificacién

(...)

4.2 Clasificacion de pasivos financieros

4.2.1 Una entidad clasificara todos los pasivos financieros como medidos posteriormente
al costo amortizado (...)

(..))

5.3 Medicion posterior de pasivos financieros

5.3.1 Después del reconocimiento inicial, una entidad medird un pasivo financiero de
acuerdo con los parrafos 4.2.1 y 4.2.2" (subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

El articulo 22 del Decreto Ley 353 de 1994 establece que la entidad reconocera un interés
anual sobre los aportes de sus afiliados segun lo establezca la Junta Directiva y sélo se
entregaran cuando el afiliado haya cumplido los requisitos para la soluciéon de vivienda o
cuando se presente alguna de las causales de desafiliacion.

Asi las cosas, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia reconocerd los intereses
de forma periddica a medida que el afiliado tenga derecho al rendimiento, en atencién a
la base contable de acumulacion (devengo), por el valor que resulte de aplicar el Acuerdo
01 del 2022. Lo anterior, con independencia del momento en que los intereses deban
entregarse a los afiliados.

Para tal fin, la entidad registrara un pasivo financiero medido con posterioridad al costo
amortizado afectando el gasto correspondiente.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20231100044721 DEL 22-12-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 TEMA NIC 37 - Provisiones, Pasivos Contingentes vy Activos
Contingentes

Inviabilidad de realizar un reconocimiento contable diferido de las
provisiones generadas por procesos judiciales

SUBTEMA

Doctora

MYRIAM STELLA PANQUEVA BELLO

Gerente de Unidad Grupo de Contabilidad

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N° 20230010054142 del 23 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) solicitamos nos indiquen los posibles escenarios para el reconocimiento de las
provisiones de procesos juridicos, de acuerdo con lo siguiente:

Antecedentes

La entidad aplica en su politica contable para el reconocimiento de las provisiones, lo
indicado en la NIC 37 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes y
exponemos a continuacién algunos de sus apartes:

Provisiones

Constituyen pasivos sobre los cuales hay incertidumbre en la cuantia o en su vencimiento
0 en ambos. (...). De esta forma ENTerritorio procedera a reconocer una provision para
cubrir tal obligacion presente siempre que se cumplan con las condiciones para su
reconocimiento.

Reconocimiento de las provisiones
Para efectos de reconocer una provision en los estados financieros ENTerritorio evaluara

la probabilidad de desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros
de acuerdo con la siguiente clasificacion de eventos:
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Probabilidad de incurrir en Desemmboiso

10% 11%
v v v v
Remoto Poshble Probable
.
v
Clasificacion de Eventos
N/A Revelacion /Pasive Contingente Reconocimientode Provision Reconacimiznto de

Pasive cierto

Se reconocera una provisién, cuando la probabilidad de que ENTerritorio tenga que
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos en el futuro sea superior
al 50% e inferior al 100%.

Adicionalmente, como referente tedrico y metodoldgico, este reconocimiento se encuentra
alineado con lo indicado en la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado; ‘por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico
para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad’ y su actualizacién mediante
resolucién 431 de julio de 2023.

Casuistica:

En el mes de septiembre de 2023, fue reportado un proceso judicial en donde ENTerritorio
funge como demandado, que dio lugar al registro de una provisién por valor aproximado
de $38.000 millones derivada de la calificacion superior al 50% de probabilidad de condena
(pérdida), segun lo informado por el apoderado judicial a cargo de éste, de acuerdo el
analisis del caso, las pretensiones de la demanda y los escenarios temporales de la
controversia (las negociaciones adelantas), considerando que actualmente se estan
llevando mesas de mediacion entre las partes, haciendo claridad que en los procesos
judiciales involucrados no se ha surtido la audiencia inicial de primera instancia. En linea
con la politica contable de la entidad, se dotd la correspondiente provisién por el valor
reportado como cuantificacion de pérdida del proceso, registrandose dicho valor en los
estados financieros al corte mencionado, afectando la cuenta contable homologada del
pasivo 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS y su contrapartida en el gasto 5368-PROVISION
LITIGIOS Y DEMANDAS. Lo anterior, impacta de manera importante los resultados de la
entidad de la vigencia en curso.

Consulta

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, dado el impacto y afectacion negativa
importante en los resultados de la entidad para la vigencia 2023, solicitamos nos indiquen
si la Contaduria ha expedido alguna doctrina relacionada para el reconocimiento diferido
de las provisiones o si existe algun mecanismo normativo que pueda aplicar ENTerritorio
para dotar el monto estimado de esta provisién de manera diferida o gradual”
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas
gue Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucién 267 de 2022, senala:

“CAPITULO 2 - CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA UTIL

(..)

Caracteristicas cualitativas fundamentales

(..)
Representacion fiel

2.12 Los informes financieros representan fendmenos econdmicos utilizando palabras y
numeros. Para ser Util, la informacién financiera debe no sélo representar los fendmenos
relevantes, sino que también representar de forma fiel la esencia de los fendmenos que
pretende representar. En muchas circunstancias, la esencia de un fenédmeno econdémico y
su forma legal son las mismas. Si no lo son, el suministro de informacién solo sobre la
forma legal no representaria de forma fiel el fendomeno econdmico (véanse los parrafos
4.59 a 4.62).

2.13 Para ser una representacion fiel perfecta, una descripcién tendria tres caracteristicas.
Seria _completa, neutral y libre de error. Naturalmente, la perfeccién es rara vez
alcanzable, si es que se alcanza alguna vez. El objetivo del Consejo es maximizar esas
cualidades en la medida de lo posible.

(..)

Caracteristicas cualitativas de mejora

(...)
Oportunidad

2.33 Oportunidad significa tener informacion disponible para los decisores a tiempo de ser
capaz de influir en sus decisiones. Generalmente, cuanto mas antigua es la informacion
menos Util resulta. Sin embargo, cierta informaciéon puede continuar siendo oportuna
durante bastante tiempo después del cierre de un periodo sobre el que se informa debido
a que, por ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias”
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 37 Provisiones, Pasivos
Contingentes y Activos Contingentes del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, dispone:
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“Alcance

(..)

7 En esta Norma se definen las provisiones como pasivos de cuantia o vencimiento
inciertos. (...).

(..))

Definiciones

10 Los siguientes términos se usan en esta Norma con los significados que a continuacion
se especifican:

Una provisidon es un pasivo _en el gque existe incertidumbre acerca de su cuantia o
vencimiento.

Un pasivo es una obligacidén presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos pasados, al
vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econémicos.

(...)
Reconocimiento
Provisiones

14 Debe reconocerse una provision cuando se den las siguientes condiciones:

(a) una entidad tiene una obligacion presente (ya sea legal o implicita) como resultado de
un suceso pasado;

(b) es probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos, que incorporen
beneficios econdmicos para cancelar tal obligacién; y

(c) puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacién.
Si estas condiciones no se cumplen, no debe reconocer una provision.
Obligacién presente

(..)

16 En casi todos los casos quedara claro si el suceso, ocurrido en el pasado, ha producido
o no el nacimiento de la obligacidn presente. En casos excepcionales, por ejemplo, cuando
estan en curso procesos judiciales, puede estar en duda la ocurrencia o no de ciertos
sucesos, o si de tales sucesos se deriva la existencia de una obligacién en el momento
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presente. En tales circunstancias, una entidad procedera a determinar la existencia o no
de la obligacién presente al final del periodo sobre el gue se informa, teniendo en cuenta
toda la evidencia disponible, entre la gue se podra incluir, por ejemplo, la opinién de
expertos. La evidencia a considerar incluye, asimismo, cualquier tipo de informacién
adicional derivada de hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa. A
partir de esa evidencia:

(a) la_entidad reconocera una provisién (suponiendo que se cumplan las condiciones para
su reconocimiento) siempre gue la probabilidad de existencia de la obligacidén presente, al
final del periodo sobre el que se informa, sea mayor que la probabilidad de no existencia;

y
(..))

Medicidon

Mejor estimacion

36 El importe reconocido como provision debe ser la mejor estimacion, al final del periodo
sobre el que se informa, del desembolso necesario para cancelar la obligacion presente”
(Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, para el reconocimiento, medicién y
revelacién de una provision, la entidad aplicara lo establecido en la NIC 37 - Provisiones,
Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, del Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico.

En este sentido, la NIC 37 define una provision como un pasivo en el que existe
incertidumbre acerca de la cuantia de los desembolsos futuros necesarios para proceder
a su cancelacion o el momento de su vencimiento.

Ahora bien, respecto a la medicién de la provision, la NIC 37 sefiala que el importe
reconocido como provisidn debe ser la mejor estimacién, al final del periodo sobre el que
se informa, del desembolso necesario para cancelar la obligacion presente. De alli que en
la regulacion contable no se establece que dicho valor pueda reconocerse de forma parcial
o diferir su reconocimiento, en tanto que, la informacidén financiera debera cumplir con la
caracteristica cualitativa fundamental de representacion fiel, la cual sefiala que para ser
atil la informacidn financiera debe no sélo representar los fendmenos relevantes, sino que
también debe representar de forma fiel la esencia de los fendmenos que pretende
representar; y por su parte, la caracteristica cualitativa de oportunidad, la cual precisa
gue la informaciéon debe estar disponible para los decisores a tiempo de ser capaz de influir
en sus decisiones.

Asi las cosas, si para el caso relacionado en la consulta se cumplen los criterios
establecidos por la NIC 37 - Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, la
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entidad deberd reconocer la provision por el valor total estimado dentro del periodo
contable en el que se informa y el reconocimiento de la misma no debera realizarse de
forma parcial, ni se debera diferir su valor considerando su posible impacto o efecto en los
usuarios de la informacién, en tanto que, precisamente, la informacién financiera busca
ser Util para sus usuarios en la toma de decisiones.

>k >k k
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1.2 NORMAS

1.2.1 NIC 1 - PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon
Concepto No. 20231100042661 del 01-12-2023

1.2.2 NIC 2 - INVENTARIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.3 NIC 7 - ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.4 NIC 8 - POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES
CONTABLES Y ERRORES

CONCEPTO No. 20231100033081 DEL 23-10-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico.

NIC 8 - Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
TEMA Contables y Errores

1 NIC 16 - Propiedades, planta y equipo
Medicion posterior de las propiedades, planta y equipo para
SUBTEMA bienes muebles totalmente depreciados y que aun se encuentran
en uso.
Doctor

ANDRES PABON SANABRIA
Vicepresidente
Vicepresidencia Financiera
Fiduciaria la Previsora S.A.
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010041502 del 11 de
septiembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:

“Asunto:

Solicitud concepto para el tratamiento contable de activos totalmente depreciados.

(...)

De acuerdo a la auditoria realizada por La Contraloria General de la Republica ejecuto la
auditoria en el afio 2022 con corte a los Estados Financieros de la vigencia 2021, donde
aplican la siguiente observacion:

‘Hallazgo N° 1 activos fijos ...

Activos totalmente depreciados que se encuentran prestando un servicio o estan en uso y

definicidén vidas utiles. La Fiduprevisora en su respuesta sefiala como normativa aplicable
para lo relacionado con ‘Activos totalmente depreciados que se encuentran prestando un
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servicio o estan en uso y definicién vidas utiles’. En numeral 10.4.6.1 del Manual de
Politicas Contables Normas Internacionales de Informacién Financiera NIIF - ML-GCP-01-
003, Versiéon 04, con ultima fecha de actualizacién el 11 de diciembre de 2020, realiza la
revision de las vidas Utiles de todos los activos, por lo menos al final de cada periodo
contable. Numeral inexistente en este manual lo que no permite evaluar por parte de la
CGR la aplicacion del criterio citado.

Ahora bien, es este mismo manual en su Numeral 12.3.1.1.2 Revisién del periodo y del
método de amortizacién menciona lo siguiente; Fiduprevisora revisara las vidas utiles, al
menos al cierre de cada ejercicio, evaluando si estas se deben modificar o revisar en el
caso en que las expectativas hayan cambiado significativamente. De igual modo, los
métodos de amortizacidon deben revisarse anualmente y deben modificarse si dejan de
reflejar el patréon de consumo esperado en la generacion de beneficios, Lo que indica que
Fiduprevisora debid realizar la revision del valor residual, la vida util y el método de
depreciacion, al término de cada periodo contable para estos bienes, ya que los mismos
estan en uso generandole un beneficio econdmico.

Ahora bien, el marco normativo, establece que los bienes propiedad, planta y equipo,
deben permanecer registrados, hasta tanto se den de baja en cuentas o por deterioro, si
bien es cierto estos bienes ya estan totalmente depreciados los mismos estan prestandole
un beneficio a Fiduprevisora, estos mismos se encuentran en servicio, y como
consecuencia de ello se deben reconocer como propiedad, planta y equipo teniendo en
cuenta los criterios para su reconocimiento como activo, asi: primero, estan en uso;
segundo, tiene el control de los bienes y dispone de éstos; y, tercero, los beneficios futuros
de los bienes corresponden a Fiduprevisora.

El acta Nro. 001 con fecha 20 de septiembre de 2021 a 20 de diciembre de 2021 hace
mencidn a los Activos totalmente depreciados que se encuentran prestando un servicio o
estan en uso y a las vidas dutiles, pero en las bases de datos suministradas por
Fiduprevisora como soporte reflejan otra realidad de la situacién, pues alli lo que se
evidencid es que aun persisten activos categorizados inadecuadamente y otros con
asignacion de vida atil que no le corresponde de acuerdo con la normatividad vigente....’

Es importante aclarar que los tipos de activos de Fiduprevisora bajo su administracion y
control son activos para la operacién del mismo, como, por ejemplo: sillas, puestos de
trabajos, estanterias, centros de acopio, gabinetes, Ups, entre otros. Como lo establece el
Manual de Politicas Contables de la entidad:

*...Fiduprevisora tiene como politica de medicidn posterior para sus inmuebles el Modelo
de Revaluacién y para los demas elementos de la propiedad, planta y equipo, el Modelo
del Costo...

De acuerdo con lo anterior y lo solicitado por la Contraloria General de la Republica
consideramos que es de suma importancia que en conjunto con la Contaduria General de
la Nacién podamos disipar la siguiente inquietud:
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1. Tenemos algunos activos depreciados totalmente, pero que aun generan beneficios
econdmicos para la entidad y este tipo de activos son los que estdn en servicio para el
talento humano con el fin de garantizar las herramientas necesarias para la ejecucion de
sus funciones. ¢Cudl es el procedimiento contable para volver a establecer un valor en
libros a este tipo de activos totalmente depreciados?”.

CONSIDERACIONES

La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 8 - Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores, de las Normas de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o
administran ahorro del publico, contenidas en el Anexo Técnico 1 del Decreto N° 2420 de
2015, incluidas las modificaciones realizadas mediante a) el anexo técnico
“MODIFICACION A LA NIIF 16 DEL ANEXO TECNICO COMPILATORIO Y ACTUALIZADO 1 -
2019, DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1" del Decreto 1432 de
2020, b) el "ANEXO TECNICO 2021, DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA,
GRUPO 1" del Decreto 938 de 2021 y c) el "ANEXO TECNICO 2022, DE LAS NORMAS DE
INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1" del Decreto 1611 de 2022, establecen:

“Definiciones

5. Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a continuacién
se especifican:

Politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos especificos
adoptados por la entidad en la elaboracién y presentacién de sus estados financieros.

Estimaciones contables son importes monetarios, en los estados financieros, que estan
sujetos a incertidumbre en la medicién.

(..)

Errores de periodos anteriores son las omisiones e inexactitudes en los estados financieros
de una entidad, para uno o mas periodos anteriores, resultantes de un fallo al emplear o
de un error al utilizar informacion fiable gue:

(a) estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron
formulados; y

(b) podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la
elaboracién y presentacién de aquellos estados financieros.

Dentro de estos errores se incluyen los efectos de errores aritméticos, errores en la

aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretaciéon de hechos, asi
como los fraudes.

(..)
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Estimaciones contables

32. Una politica contable podria requerir que elementos de los estados financieros se
midan de una forma que comporte incertidumbre en la medicion — es decir, la politica
contable podria requerir que estos elementos se midan por importes monetarios que no
pueden observarse directamente y deben ser estimados. En este caso, una entidad
desarrolla una estimacion contable para lograr el objetivo establecido por la politica
contable. El desarrollo de estimaciones contables implica el uso de juicios o supuestos
basados en la ultima informaciéon disponible que sea fiable. Ejemplos de estimaciones
contables incluyen:

(..)

(d) el gasto por depreciacidn de un elemento de propiedades, planta y equipo aplicando
la NIC 16; vy

(e) una provision para obligaciones por garantias concedidas, aplicando la NIC 37
Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.

(..))

33. La utilizacion de estimaciones razonables es una parte esencial de la elaboracién de
los estados financieros, y no menoscaba su fiabilidad.

Cambios es las estimaciones contables

34. Una entidad podria necesitar revisar una estimacion contable si se produjesen cambios
en las circunstancias en que se basa la estimacion contable, o como consecuencia de nueva
informacidon obtenida, nuevos desarrollos o de poseer mas experiencia. Por su propia
naturaleza, un cambio en una estimaciéon contable no esta relacionada con periodos
anteriores ni tampoco es una correccidon de un error.

(..)

Errores

41. Los errores pueden surgir al reconocer, medir, presentar o revelar la informacién de
los elementos de los estados financieros. Los estados financieros no cumplen con las NIIF
si_contienen errores, tanto materiales como inmateriales, cuando han sido cometidos
intencionadamente para conseguir, respecto de una entidad, una determinada
presentacién de su situacion financiera, el rendimiento financiero o los flujos de efectivo
de la entidad. Los errores potenciales del periodo corriente, descubiertos en este mismo
periodo, se corregirdn antes de que los estados financieros sean autorizados para la
emision. Sin embargo, los errores materiales en ocasiones no se descubren hasta un
periodo posterior, de forma que tales errores de periodos anteriores se corregiran en la
informacidon comparativa presentada en los estados financieros de los periodos siguientes
(véanse los parrafos 42 a 47).
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42. Con sujecion a lo establecido en parrafo 43, la entidad corregira los errores materiales
de periodos anteriores, de forma retroactiva, en los primeros estados financieros
formulados después de haberlos descubierto:

(a) reexpresando la informacién comparativa para el periodo o periodos anteriores en los
gue se origind el error; o

(b) si el error ocurrié con anterioridad al periodo mas antiguo para el que se presenta
informacién, reexpresando los saldos iniciales de activos, pasivos y patrimonio para dicho

periodo.

Limitaciones a la reexpresion retroactiva

43. El error correspondiente a un periodo anterior se corregira _mediante reexpresion
retroactiva, salvo gque sea impracticable determinar los efectos en cada periodo especifico
o el efecto acumulado del error.

44, Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo
especifico, de un error sobre la informacién comparativa de uno o mas periodos anteriores
para los que se presente informacion, la entidad reexpresara los saldos iniciales de los
activos, pasivos y patrimonio para los periodos mas antiguos en los cuales tal reexpresion
retroactiva sea practicable (que podria también ser el propio periodo corriente).

45, Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado, al principio del periodo
actual, de un error sobre todos los periodos anteriores, la entidad reexpresara la
informacién comparativa corrigiendo el error de forma prospectiva, desde la fecha mas
antigua en que sea practicable hacerlo.

46. El efecto de la correccion de un error de periodos anteriores no se incluird en el
resultado del periodo en el que se descubra el error. Cualquier otro tipo de informacién
que se incluya respecto a periodos anteriores, tales como resimenes histéricos de datos
financieros, sera objeto de reexpresion, yendo tan atrds como sea posible

47. Cuando sea impracticable determinar el importe de un error para todos los periodos
previos (por ejemplo, una equivocacion al aplicar una politica contable), la entidad, de
acuerdo con el parrafo 45, reexpresara la informacién comparativa de forma prospectiva
desde la fecha mas remota posible. En consecuencia, se ignorara_la porcién del ajuste
acumulado de activos, pasivos y patrimonio que haya surgido antes de esa fecha. En los
parrafos 50 a 53 se suministran guias sobre cuando resulta impracticable corregir un error
para uno o mas periodos anteriores” (Subrayados fuera del texto).

Ahora bien, la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 16 - Propiedades, Planta y
Equipo, de las Normas de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que
cotizan en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del publico,
contenidas en el Anexo Técnico 1 del Decreto N° 2420 de 2015, incluidas las
modificaciones realizadas mediante a) el anexo técnico “MODIFICACION A LA NIIF 16 DEL
ANEXO TECNICO COMPILATORIO Y ACTUALIZADO 1 - 2019, DE LAS NORMAS DE
INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1” del Decreto 1432 de 2020, b) el "ANEXO TECNICO
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2021, DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1" del Decreto 938 de
2021 y c¢) el "ANEXO TECNICO 2022, DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA,
GRUPO 1" del Decreto 1611 de 2022, sefiala:

“Definiciones

6. Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a continuacién
se especifica:

Depreciacion es la distribucion sistematica del importe depreciable de un activo a lo largo
de su vida util.

Importe depreciable es el costo de un activo, u otro importe que lo haya sustituido, menos
su valor residual.

Importe en libros es el importe por el que se reconoce un activo, una vez deducidas la
depreciacion acumulada vy las pérdidas por deterioro del valor acumuladas.

(..))

El valor residual de un activo es el importe estimado que la entidad podria obtener
actualmente por la disposicién del elemento, después de deducir los costos estimados por
tal disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigiedad y las demas condiciones
esperadas al término de su vida util.

Vida util es:

(a) el periodo durante el cual se espera utilizar el activo por parte de la entidad; o

(b) el nimero de unidades de produccidn o similares que se espera obtener del mismo por
parte de una entidad.

(...)
Modelo del costo
30. Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de propiedades,

planta y equipo se registrara por su costo menos la depreciaciéon acumulada y el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro del valor.

(..)

Importe depreciable y periodo de depreciacion

50. El importe depreciable de un activo se distribuird de forma sistematica a lo largo de
su vida util.
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51. El valor residual y la vida util de un activo se revisardan, como minimo, al término de
cada periodo anual y, si las expectativas difirieren de las estimaciones previas, los cambios
se contabilizardn como un cambio en una estimacion contable, de acuerdo con la NIC 8
Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

52. La depreciacidon se contabilizard incluso si el valor razonable del activo excede a su
importe en libros, siempre y cuando el valor residual del activo no supere al importe en
libros del mismo. Las operaciones de reparacion y mantenimiento de un activo no evitan
realizar la depreciacion.

(..)

56 Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo, se consumen, por parte
de la entidad, principalmente a través de su utilizacidn. No obstante, otros factores, tales
como la obsolescencia técnica o comercial y el deterioro natural producido por la falta de
utilizacién del bien, producen a menudo una disminucién en la cuantia de los beneficios
econdmicos que cabria esperar de la utilizacién del activo. (...).

57. La vida util de un activo se definira en términos de la utilidad que se espere que aporte
a la entidad. (...). Por tanto, la vida util de un activo puede ser inferior a su vida econdmica.
La estimaciéon de la vida util de un activo es una cuestion de criterio, basado en la
experiencia que la entidad tenga con activos similares.

(..))

Método de depreciacion

(..)

61. El método de depreciacién aplicado a un activo se revisard, como minimo, al término
de cada periodo anual vy, si hubiera habido un cambio significativo en el patron esperado
de consumo de los beneficios econémicos futuros incorporados al activo, se cambiara para
reflejar el nuevo patron. Dicho cambio se contabilizard como un cambio en una estimacion
contable, de acuerdo con la NIC 8.

(..)

Baja en cuentas

67. El importe en libros de un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja
en cuentas:

(a) por su disposicion; o
(b) cuando no se espere obtener beneficios econémicos futuros por su uso o disposicidn.
(...)" (Subrayados fuera del texto).
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CONCLUSIONES

Fiduprevisora tiene como politica de medicion posterior para los bienes muebles
clasificados como propiedades, planta y equipo, el modelo del Costo, por lo que, con
posterioridad a su reconocimiento como activo, estos bienes deben ser medidos al costo
menos la depreciacion acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por deterioro
del valor. Lo anterior indica que los beneficios econdmicos futuros incorporados al bien, se
consumen principalmente a través de su utilizacidén por parte de la empresa.

Adicional a lo anterior, la NIC 16 establece que la empresa cotizante debe revisar, como
minimo al término de cada periodo contable, el valor residual, la vida util y el método de
depreciacion del activo. Esto con el fin de determinar si las expectativas actuales difieren
de las estimaciones previas; de ser asi, la empresa realizara los ajustes necesarios al
patrén de consumo de los beneficios econdmicos futuros del bien. Cualquier cambio que
surja se contabilizard como un cambio en una estimacion contable, de acuerdo con la NIC
8 “Politicas contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores”.

En consecuencia, cuando un elemento de propiedades, planta y quipo se encuentre
totalmente depreciado, pero aun se encuentre en uso por parte de la Fiduprevisora, indica
gue todavia conserva el potencial de generar beneficios econdmicos por su uso a la
empresa. Lo que puede corresponder a dos situaciones:

La primera situacion puede corresponder a un error a) como resultado de un fallo al utilizar
informacidn fiable que estaba disponible cuando los estados financieros fueron formulados
y que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en
la elaboracion y presentacion de aquellos estados financieros o b) al no revisar como
minimo al término de cada periodo contable, el valor residual, la vida util y el método de
depreciacion del activo, esto con el fin de determinar si las expectativas actuales difieren
de las estimaciones previas, debera realizar los ajustes necesarios al patron de consumo
de los beneficios econdmicos futuros del bien. En consecuencia, la empresa cotizante
debera corregir el error, recalculando la depreciacion del bien, teniendo en cuenta lo
siguiente:

i) Los errores del periodo corriente se corregiran en las partidas afectadas por el equivoco
antes de que se autorice la publicacidn de los estados financieros.

ii) Los errores de periodos anteriores se corregiran en las subcuentas que correspondan
del activo y en la subcuenta que corresponda de los resultados de ejercicios anteriores en
el patrimonio de la empresa.

Cabe sefnalar que, si el hecho econdmico es material, debera efectuarse la reexpresion de
los estados financieros, de conformidad con lo establecido en el parrafo 42 de la NIC 8 -
Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores, en tanto que, de no
tratarse de un hecho material, procede Unicamente el registro mencionado para cada
periodo contable, y las respectivas revelaciones en las notas a los estados financieros.
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La segunda situacion puede corresponder a decisiones administrativas, econémicas o de
gestidon de activos, que no caben dentro de la estimacion errada de la vida util del bien,
por lo que, si la empresa ha aplicado de manera correcta los criterios de la NIC 16, no
ajustara el valor en libros de los activos y debera revelar el importe en libros bruto de

dichos bienes.

>k >k k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon
Concepto No. 20231100026671 del 12-09-2023
20231120027341 del 13-10-2023
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1.2.5 NIC 10 - HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO SOBRE EL QUE SE
INFORMA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.6 NIC 12 - IMPUESTO A LAS GANANCIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.7 NIC 16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

CONCEPTO No. 20231100026671 DEL 12-09-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

Propiedades, planta y equipo

1 | TEMA Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Errores

SUBTEMA Activos totalmente depreciados

Doctor

NILSON ENRIQUE GUERRERO REGUEROS

Prof. Esp. Departamento Corporativo de Gestién Contable
Empresa Colombiana de Petrdleos S.A - ECOPETROL
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales
y legales otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la

Nacién (CGN), radicada con el N.© 20230010035642 del 02 de agosto de 2023, se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefnala:

“(...), que manejo contable se debe dar a los activos que utilizan el método de amortizacién
de unidades técnicas de produccién, cuando:

e La vida util (Reservas) ha llegado a su fin, y
e La vida util (Reservas) ha llegado a su fin, pero los activos seguiran utilizandose
para apalancar nuevas reservas dentro del mismo campo”.
CONSIDERACIONES
La NIC 16 Propiedades, Planta y Equipo establece lo siguiente:

“6. Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a continuacién
se especifica:

Importe en libros es el importe por el que se reconoce un activo, una vez deducidas la
depreciaciéon acumulada y las pérdidas por deterioro del valor acumuladas.

(..)
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Importe depreciable es el costo de un activo, u otro importe que lo haya sustituido, menos
su valor residual.

Depreciacion es la distribucion sistematica del importe depreciable de un activo a lo largo
de su vida util.

(..))

El valor residual de un activo es el importe estimado que la entidad podria obtener
actualmente por la disposicién del elemento, después de deducir los costos estimados por
tal disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas condiciones
esperadas al término de su vida util.

Vida util es:

(a) el periodo durante el cual se espera utilizar el activo por parte de la entidad; o

(b)el numero de unidades de produccién o similares que se espera obtener del mismo
por parte de una entidad.

(..)

Importe depreciable y periodo de depreciacion

50. El importe depreciable de un activo se distribuira de forma sistematica a lo largo de
su vida atil.

51. El valor residual y la vida util de un activo se revisaran, como minimo, al término de
cada periodo anual y, si las expectativas difirieren de las estimaciones previas, los cambios
se contabilizardn como un cambio en una estimacion contable, de acuerdo con la NIC 8
Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

52. La depreciacién se contabilizara incluso si el valor razonable del activo excede a su
importe en libros, siempre y cuando el valor residual del activo no supere al importe en
libros del mismo. Las operaciones de reparacion y mantenimiento de un activo no evitan
realizar la depreciacién.

(..)

55. La depreciacién de un activo comenzara cuando esté disponible para su uso, esto es,
cuando se encuentre en la ubicacién y en las condiciones necesarias para operar de la
forma prevista por la gerencia. La depreciacién de un activo cesara en la fecha mas
temprana entre aguélla en gue el activo se clasifigue como mantenido para la venta (o
incluido en un grupo de activos para su disposicion que se haya clasificado como
mantenido para la venta) de acuerdo con la NIIF 5, y la fecha en que se produzca la baja
en cuentas del mismo. Por tanto, la depreciacidon no cesara cuando el activo esté sin utilizar
0 se haya retirado del uso activo, a menos que se encuentre depreciado por completo. Sin
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embargo, si se utilizan métodos de depreciacion en funcién del uso, el cargo por
depreciacién podria ser nulo cuando no tenga lugar ninguna actividad de produccién.

(..)
Métodos de depreciacion

60. El método de depreciacién utilizado reflejara el patrén con arreglo al cual se espera
gue sean consumidos, por parte de la entidad, los beneficios econdmicos futuros del activo.
61. El método de depreciacién aplicado a un activo se revisard, como minimo, al término
de cada periodo anual y, si hubiera habido un cambio significativo en el patréon esperado
de consumo de los beneficios econémicos futuros incorporados al activo, se cambiara para
reflejar el nuevo patron. Dicho cambio se contabilizard como un cambio en una estimacion
contable, de acuerdo con la NIC 8.

(..))

Baja en cuentas

67. El importe en libros de un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja
en cuentas:

(a) por su disposiciéon; o

(b)cuando no se espere obtener beneficios econdmicos futuros por su uso o
disposicién.

(...)
Informacion a revelar

79. Los usuarios de los estados financieros también podrian encontrar relevante para
cubrir sus necesidades la siguiente informacién:

(a) el importe en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se
encuentran temporalmente fuera de servicio;

(b) el importe en libros bruto de cualesquiera propiedades, planta y equipo que,
estando totalmente depreciados, se encuentran todavia en uso;” (subrayados fuera
del texto).

Ahora bien, la NIC 8 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores
sefiala lo siguiente:

“5. Errores de periodos anteriores son las omisiones e inexactitudes en los estados
financieros de una entidad, para uno o mas periodos anteriores, resultantes de un fallo al
emplear o de un error al utilizar informacion fiable que:
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(a) estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron
formulados; y

(b) podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en
la elaboracion y presentacién de aquellos estados financieros.

Estos errores incluyen los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion de
politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos, asi como los fraudes.

(...)
Errores

41. Los errores pueden surgir al reconocer, valorar, presentar o revelar la informacion de
los elementos de los estados financieros. Los estados financieros no cumplen con las NIIF
si_contienen errores, tanto materiales como inmateriales, cuando han sido cometidos
intencionadamente para conseguir, respecto de una entidad, una determinada
presentacién de su situacion financiera, de su rendimiento financiero o de sus flujos de
efectivo. Los errores potenciales del periodo corriente, descubiertos en este mismo
periodo, se corregiran antes de que los estados financieros sean formulados. Sin embargo,
los errores materiales en ocasiones no se descubren hasta un periodo posterior, de forma
gue tales errores de periodos anteriores se corregiran en la informacidn comparativa
presentada en los estados financieros de los periodos siguientes (véanse los parrafos 42
a47).

42. Con sujecion a lo establecido en parrafo 43, la entidad corregira los errores materiales
de periodos anteriores, de forma retroactiva, en los primeros estados financieros
formulados después de haberlos descubierto:

(a) reexpresando la informacién comparativa para el periodo o periodos anteriores en
los gue se origind el error; o

(b) si el error ocurrié con anterioridad al periodo mas antiguo para el que se presenta
informacion, reexpresando los saldos iniciales de activos, pasivos y patrimonio para
dicho periodo.

Limitaciones a la reexpresion retroactiva

43. El error correspondiente a un periodo anterior se corregira mediante reexpresion
retroactiva, salvo gue sea impracticable determinar los efectos en cada periodo especifico
o el efecto acumulado del error.

44, Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo
especifico, de un error sobre la informacion comparativa de uno o mas periodos anteriores
para los que se presente informacion, la entidad reexpresara los saldos iniciales de los
activos, pasivos y patrimonio para los periodos mas antiguos en los cuales tal reexpresion
retroactiva sea practicable (que podria también ser el propio periodo corriente).
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45. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado, al principio del periodo
corriente, de un error sobre todos los periodos anteriores, la entidad reexpresara la
informacion comparativa corrigiendo el error de forma prospectiva, desde la fecha mas
remota en que sea posible hacerlo.” (subrayados fuera del texto).

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas, se concluye lo siguiente:

Cuando los activos han alcanzado el final de su vida util y no se espera que generen
beneficios econdmicos futuros, es necesario reflejar esta situacién en los estados
financieros. Por lo tanto, se debe proceder a dar de baja el activo en la contabilidad.

Ahora bien, segun lo establece la NIC 16, la empresa debe revisar, como minimo al término
de cada periodo anual, el valor residual, la vida util y el método de depreciacién del activo.
Esto se hace con el fin de determinar si las expectativas difieren de las estimaciones
previas y realizar los ajustes necesarios al patron de consumo de los beneficios econdmicos
futuros. Cualquier cambio que surja se contabilizard como un cambio en una estimacién
contable, de acuerdo con la NIC 8 “Politicas contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Errores”.

En consecuencia, cuando la vida util del activo ha llegado a su fin, pero aln se sigue
utilizando, esto indica que todavia conserva el potencial de generar beneficios econémicos,
y pueden surgir dos situaciones.

La primera situacidén se presenta si este hecho se deriva de una mala definiciéon de la vida
atil, el valor residual o el método de depreciacidn, o si se paso por alto la revisién anual
de estas variables en periodos anteriores sin realizar los ajustes correspondientes; en este
caso, la empresa ha cometido un error contable. Como resultado de lo anterior, la empresa
debera corregir el error de acuerdo con la NIC 8 en lo que respecta a la correccién de
errores contables.

La segunda situacién se presenta si la empresa no cometidé un error contable de acuerdo
con lo mencionado anteriormente. En este caso, la empresa debera revelar el hecho
econdmico generado por los activos que, a pesar de haber alcanzado una depreciacidn
completa, alin permanecen en uso.

> >k k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon
Concepto No. 20231100026671 del 12-09-2023
20231120027341 del 13-10-2023
20231100033081 del 23-10-2023
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1.2.12

1.2.13
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NIC 19 - BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 21 - EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE
LA MONEDA EXTRANIJERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 22 - CONTABILIZACION DE LA SUBVENCIONES DEL GOBIERNO E
INFORMACION A REVELAR SOBRE AYUDAS GUBERNAMENTALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 23 - COSTOS POR PRESTAMOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 24 - INFORMACION A REVELAR SOBRE PARTES RELACIONADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 26 - CONTABILIZACION E INFORMACION FINANCIERA SOBRE
PLANES DE BENEFICIOS POR RETIRO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIC 27 - ESTADOS FINANCIEROS SEPARADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.15 NIC 28 - INVERSIONES EN ASOCIADAS Y NEGOCIOS CONJUNTOS

CONCEPTO No. 20231100014601 DEL 29-05-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

1 [TEMA NIC 28 - Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos

Tratamiento contable de los ajustes por aplicacién del método de

SUBTEMA la participacion y de los dividendos efectivamente recibidos.

Sefior ]

SEBASTIAN ECHEVERRI ALVAREZ

Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N° 20230010021322 del 3 de
mayo de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se solicita:
“I. ANTECEDENTES

1.1. La pregunta se refiere a un escenario en el que la matriz o controlante de un grupo
empresarial que se rige bajo NIIF plenas ha realizado inversiones en empresas, con
participacion mayoritaria pero no total.

1.2. Asi, se ha configurado el grupo empresarial que cuenta con una casa matriz o
controlante de aquellas empresas (en adelante las "Subordinadas”).

1.3. Seguln la normativa contable, se aplica el método de participacién patrimonial
(conforme a la NIC 28) para medir estas inversiones.

1.4. Sin embargo, al recibir dividendos de las Subordinadas, el grupo no recibe el total de
su porcentaje de participacion, debido a que las subordinadas distribuyen sus utilidades
descontando previamente reservas legales, ocasionales, estatutarias, montos para
capitalizacion, entre otros. Ademas, distribuyen dividendos no solo en efectivo, sino
también en acciones.

IT. SOLICITUD

Teniendo en cuenta los antecedentes previamente descritos, solicitamos respetuosamente
responder a la siguiente consulta:
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Dentro del escenario planteado en los Antecedentes de este Derecho de Peticidon, éQué
manejo podria darle la casa matriz o controlante —-a nivel contable- a estos valores que
no recibe de sus Subordinadas, y que por ende no tendria la capacidad de entregar a sus
accionistas?

En otras palabras, écomo se debe hacer el registro contable de la diferencia entre los
calculos derivados del método de participacidon patrimonial y lo efectivamente recibido?”

CONSIDERACIONES

La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 28 Inversiones en Asociadas y Negocios
Conjuntos del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o
gue Captan o Administran Ahorro del Publico, actualizado mediante la Resolucion 267 de
2022, establece:

“Método de la participacién

10 Segun el método de la participacién, en el reconocimiento inicial la inversién en una
asociada o negocio conjunto se registrara al costo, y el importe en libros se incrementara
o disminuird para reconocer la parte del inversor en el resultado del periodo de la
participada, después de la fecha de adquisicidon. La parte del inversor en el resultado del
periodo de la participada se reconocera en el resultado del periodo del inversor. Las
distribuciones recibidas de la participada reduciran el importe en libros de la inversién.
Podria ser necesaria la realizacion de ajustes al importe por cambios en la participacion
proporcional del inversor en la participada que surjan por cambios en el otro resultado
integral de la participada. Estos cambios incluyen los que surjan de la revaluacion de las
propiedades, planta y equipo de las diferencias de conversion de la moneda extranjera.
La parte que corresponda al inversor en esos cambios se reconocera en el otro resultado
integral de éste (véase la NIC 1 Presentacion de Estados Financieros).

11 El reconocimiento de ingresos por las distribuciones recibidas podria no ser una medida
adecuada de la ganancia obtenida por un inversor por la inversidn en la asociada o negocio
conjunto, ya que las distribuciones recibidas pueden tener poca relacion con el rendimiento
de éstos. Puesto que el inversor ejerce control conjunto o influencia significativa sobre la
participada, tiene una participacién en los rendimientos de la asociada o negocio conjunto
y, por tanto, en el producto financiero de la inversidon. El inversor contabilizard esta
participacion extendiendo el alcance de sus estados financieros, para incluir su parte del
resultado del periodo de la participada. En consecuencia, la aplicacion del método de la
participacion suministra datos de mayor valor informativo acerca de los activos netos vy
del resultado del periodo del inversor.

(..)

Procedimientos del método de la participacion

(..)
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33 Al aplicar el método de la participacion, se utilizaran los estados financieros disponibles
mas recientes de la asociada o negocio conjunto. Cuando el final del periodo sobre el que
se informa de la entidad y de la asociada o negocio conjunto sean diferentes, la asociada
0 negocio conjunto elaborarad para uso de la entidad, estados financieros referidos a la
misma fecha que los de ésta, a menos que resulte impracticable hacerlo.

34 Cuando, de acuerdo con lo establecido en el parrafo 33, los estados financieros de una
asociada o negocio conjunto utilizados para aplicar el método de la participacién se refieran
a una fecha diferente a la utilizada por la entidad, se practicaran los ajustes pertinentes
para reflejar los efectos de las transacciones o eventos significativos que hayan ocurrido
entre las dos fechas citadas. En ningun caso, la diferencia entre el final del periodo sobre
el que se informa de la asociada o negocio conjunto y el de la entidad sera mayor de tres
meses. La duracién de los periodos sobre los que se informa, asi como cualquier diferencia
entre la fecha de cierre de éstos, sera igual de un periodo a otro.

35 Los estados financieros de la entidad se elaboraran aplicando politicas contables
uniformes para transacciones y otros eventos que, siendo similares, se hayan producido
en circunstancias parecidas”.

CONCLUSIONES

De conformidad con lo establecido en la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 28
Inversiones en asociadas y negocios conjuntos, el método de la participacidn es un método
de contabilizacién segun el cual la inversidn se registra inicialmente al costo v,
posteriormente, es ajustada por los cambios posteriores a la adquisicion en la parte del
inversor de los activos netos de la participada. Es decir, después de la fecha de adquisicién
de la inversion, el importe en libros de la inversidn se incrementara o disminuira para
reconocer la parte del inversor en el resultado del periodo y los cambios en el patrimonio
de la participada.

Una empresa que mida su inversiéon por el método de la participacion reconocera los
dividendos recibidos en efectivo de la participada como un menor valor del importe en
libros de la inversion.

Asi las cosas, la aplicacion del método de la participacidon es un ajuste del valor de la
inversidn con base en el valor patrimonial de la empresa en la que se tiene la participacion,
mientras que, los dividendos son la retribucidon de la participacidon en las operaciones de
dicha empresa. Por lo tanto, se trata de hechos econdmicos independientes con
tratamiento contable diferente.

En consecuencia, no se requiere un ajuste adicional por la diferencia entre el valor
reconocido por la participacion en el resultado del periodo de la participada y el valor de
los dividendos efectivamente recibidos.

> >k k
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1.2.16 NIC 29 - INFORMACION FINANCIERA EN ECONOMIAS
HIPERINFLACIONARIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.17 NIC 32 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS: PRESENTACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.18 NIC 33 - GANANCIAS POR ACCION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.19 NIC 34 - INFORMACION FINANCIERA INTERMEDIA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.20 NIC 36 - DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacidon
Concepto No. 20231120028601 del 13-10-2023

1.2.21 NIC 37 - PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS
CONTINGENTES

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacidon
Concepto No. 20231100013851 del 23-05-2023
20231100044721 del 22-12-2023

1.2.22 NIC 38 - ACTIVOS INTANGIBLES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.23 NIC 39 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS: RECONOCIMIENTO Y
MEDICION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.24 NIC 40 - PROPIEDADES DE INVERSION

Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon
Concepto No. 20231120028601 del 13-10-2023

1.2.25 NIC 41 - AGRICULTURA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.26 NIIF 1 - ADOPCION POR PRIMERA VEZ DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.27 NIIF 2 - PAGOS BASADOS EN ACCIONES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.28 NIIF 3 - COMBINACIONES DE NEGOCIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.30

1.2.31

1.2.32
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NIIF 4 - CONTRATOS DE SEGURO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 5 - ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARA LA VENTA Y
OPERACIONES DISCONTINUADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 6 - EXPLORACION Y EVALUACION DE RECURSOS MINERALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 7 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS: INFORMACION A REVELAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 8 - SEGMENTOS DE OPERACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.34 NIIF 9 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS
CONCEPTO No. 20231120037391 DEL 03-11-2023
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o Que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico
1 TEMA Instrumentos Financieros
Tratamiento contable de los articulos 2.3.3.1 y 2.3.3.7 del
SUBTEMA Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Doctora
DIANA MARCELA CAMPERO CANO
Contadora

Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda.
Bello, Antioquia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010039322 del 28 de
agosto de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra (EMTVA) es una Empresa Industrial
y Comercial del Estado (EICE) y esta sujeta a las definiciones determinadas en el Decreto
1068 de 2015 del Ministerio de Hacienda con relacion al manejo de excedente de liquidez.

Actualmente la empresa en cumplimiento del se encuentra bajo la resoluciéon 037 de 2017
Marco Normativo de la Empresas que cotizan en el mercado de valores, las inversiones de
administracion de liquidez se encuentran clasificadas como Inversiones al costo
amortizado, teniendo presente que por la dinamica financiera de la empresa las mismas
se han mantenido en la historia hasta el vencimiento.

Evaluando el decreto 1068 de 2015 se encuentran las siguientes definiciones:

‘ARTICULO 2.3.3.1. Definicién de excedentes de liquidez. Para los efectos previstos en los
Capitulos 3 a 5 del presente titulo, se entiende por excedentes de liquidez todos aquellos
recursos que de manera inmediata no se destinen al desarrollo de las actividades que
constituyen el objeto de las entidades a que se refieren los mencionados capitulos.’

*ARTICULO 2.3.3.7. Valoracién de inversiones a precios de mercado. Las inversiones a que
se refiere el presente titulo deberan estar valoradas y contabilizadas a precio de mercado.’
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Actualmente la empresa cuenta con recursos importantes que son gestionados con base
a los lineamientos del Decreto 1068 de 2015, en lo que concierne al tipo de activos
admisibles para invertir dichos recursos. Segun las estadisticas de distribucién del
portafolio de inversiones financieras este esta distribuido aproximadamente en un 60% en
recursos para respaldar la sostenibilidad financiera de la empresa, operacidn, proyectos y
otros negocios; y un 40% son recursos considerados como respaldo a fondos de
destinacién especifica, por ejemplo, Fondo de Reposicion y Repotenciacidon de acuerdo con
la resolucién 168 de 2019 de la EMTVA

Teniendo en cuenta lo anterior, la empresa observa una divergencia de criterios en cuanto
a la definicién de la contabilizacién de las inversiones, pues se tienen unos lineamientos
contables en los que prima la intencién de la inversién segun la resoluciéon 037 de 2017
para su contabilizacidn, mientras que en el articulo 2.3.3.7 del Decreto 1068 de 2015 del
Ministerio de Hacienda, se observa directrices puntuales en cuanto a la definicion y el
manejo de excedentes de liquidez para entidades publicas.

Por lo tanto, solicitamos de su orientacidn respecto al manejo contable de las inversiones
con respecto a su reconocimiento y medicién teniendo en cuenta la armonia que debe
existir con el decreto 1068 de 2015”.

En la informacidén reportada a la Contaduria general de la Nacion mediante el sistema CHIP
por parte de la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda., con corte de
presentacién al 31 de diciembre de 2022 se observa que “Sus socios son el Departamento
de Antioquia y el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, ambos
con una participacion del cincuenta por ciento (50%)”

CONSIDERACIONES

El Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, estipula:

“LIBRO 2

REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PARTE 1

(..)

ARTICULO 2.1.2. Ambito de Aplicacién. El presente decreto aplica a las entidades del
sector Hacienda y Crédito Publico y rige en todo el territorio nacional.

(..)

TITULO 3

MANEJO DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ
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ARTICULO 2.3.3.1. Definicién de excedentes de liquidez. Para los efectos previstos en los
Capitulos 3 a 5 del presente titulo, se entiende por excedentes de liguidez todos aquellos
recursos que de manera inmediata no se destinen al desarrollo de las actividades que
constituyen el objeto de las entidades a que se refieren los mencionados capitulos.

(..)

ARTICULO 2.3.3.7. Valoracién de inversiones a precios de mercado. Las inversiones a que
se refiere el presente titulo deberéan estar valoradas y contabilizadas a precio de mercado.

(..)
CAPITULO 5

ENTIDADES TERRITORIALES Y LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN
TERRITORIAL CON PARTICIPACION PUBLICA SUPERIOR AL CINCUENTA POR CIENTO

ARTICULO 2.3.3.5.1. Ambito de aplicacién. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 17
de la Ley 819 de 2003, las entidades a que hace referencia el presente capitulo deberan
invertir sus excedentes de liquidez, asi:

i. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B”, tasa fija o indexados a la UVR, del mercado
primario directamente ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en
el mercado secundario en condiciones de mercado, v,

ii. En certificados de depdsitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o a
término en condiciones de mercado en establecimientos bancarios vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia o en entidades con regimenes especiales
contemplados en la parte décima del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

(..)

PARAGRAFO 2. Respecto a los actos y contratos que impliquen de cualquier manera el
depdsito, la disposicion, adquisicion, manejo, custodia, administracion de dinero, de titulos
y en general de valores celebrados por las entidades territoriales y sus descentralizadas,
se aplicaran como minimo los parametros establecidos en el articulo 2.3.3.3.3. del
presente titulo; en todo caso el régimen de inversion previsto para las entidades
territoriales y sus entidades descentralizadas sera el previsto en el presente Capitulo.

(...)" (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, la Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF)
9 - Instrumentos Financieros, de las Normas de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o
administran ahorro del publico, contenidas en el Anexo Técnico 1 del Decreto N° 2420 de
2015, actualizado por el Decreto N° 1611 de 2022 y sus modificaciones, e incorporadas
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en el Régimen de Contabilidad Publica mediante el articulo 3° de la Resoluciéon N° 37 de
2017, modificado por la Resolucion N° 267 de 2022, establece:

“Norma Internacional de Informacién Financiera 9

Instrumentos Financieros

(...)

Capitulo 4 Clasificacién

4.1 Clasificacion de activos financieros

4.1.1 A menos gue aplique el parrafo 4.1.5, una entidad clasificara los activos financieros

segun se midan posteriormente a costo amortizado, a valor razonable con cambios en otro
resultado integral o a valor razonable con cambios en resultados sobre la base de los dos
siguientes:

(a) modelo de negocio de la entidad para gestionar los activos financieros y

(b) de las caracteristicas de los flujos de efectivo contractuales del activo financiero.

4.1.2 Un activo financiero debera medirse al costo amortizado si se cumplen las dos
condiciones siguientes:

(@) El activo financiero se conserva dentro de un modelo de negocio cuyo objetivo es
mantener los activos financieros para obtener los flujos de efectivo contractuales y

(b) las condiciones contractuales del activo financiero dan lugar, en fechas especificadas,
a flujos de efectivo que son Unicamente pagos del principal e intereses sobre el importe
del principal pendiente.

Los parrafos B4.1.1 a B4.1.26 proporcionan guias sobre como aplicar estas condiciones.

4.1.2A Un activo financiero debera medirse a valor razonable con cambios en otro
resultado integral si se cumplen las dos condiciones siguientes:

(a) el activo financiero se mantiene dentro de un modelo de negocio cuyo objetivo se logra
obteniendo flujos de efectivo contractuales y vendiendo activos financieros y

(b) las condiciones contractuales del activo financiero dan lugar, en fechas especificadas,
a flujos de efectivo que son Unicamente pagos del principal e intereses sobre el importe
del principal pendiente.

Los parrafos B4.1.1 a B4.1.26 proporcionan guias sobre como aplicar estas condiciones.

4.1.3 A efectos de la aplicacion de los parrafos 4.1.2(b) y 4.1.2A(b):

(a) principal es el valor razonable del activo financiero en el momento del reconocimiento
inicial. El parrafo B4.1.7B proporciona guias adicionales sobre el significado de principal.
(b) El interés consiste en la contraprestacion por el valor temporal del dinero, por el riesgo
crediticio asociado con el importe principal pendiente durante un periodo de tiempo
concreto y por otros riesgos y costos de préstamos basicos, asi como por un margen de
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ganancia. Los parrafos B4.1.7A y B4.1.9A a B4.1.9E proporcionan guias adicionales sobre
el significado de interés, incluyendo el significado del valor temporal del dinero.

4.1.4 Un activo financiero deberad medirse a valor razonable con cambios en resultados a
menos gue se mida a costo amortizado de acuerdo con el parrafo 4.1.2 o a valor razonable
con cambios en otro resultado integral de acuerdo con el parrafo 4.1.2A. Sin embargo,
una entidad puede realizar una eleccion irrevocable en el momento del reconocimiento
inicial de presentar los cambios posteriores en el valor razonable en otro resultado integral
para inversiones concretas en instrumentos de patrimonio que, en otro caso, se medirian
a valor razonable con cambios en resultados (véanse los parrafos 5.7.5 y 5.7.6).

(..)

Apéndice B

Guia de aplicacion
Este apéndice es parte integrante de la Norma.

(...)
Clasificacion (Capitulo 4)
Clasificacion de activos financieros (Seccion 4.1)

Modelo de negocio de la entidad para gestionar los activos financieros

(..)

B4.1.2 El modelo de negocio de una entidad se determina al nivel gue refleja cdmo se
gestionan juntos los grupos de activos financieros para lograr un objetivo de negocio
concreto. El modelo de negocio de la entidad no dependera de las intenciones de la
gerencia para un instrumento individual. Por consiguiente, esta condicién no es un enfoque
de clasificacion instrumento por instrumento y debe determinarse a partir de un nivel mas
alto de agregacion. Sin embargo, una Unica entidad puede tener mas de un modelo de
negocio para gestionar sus instrumentos financieros. Por consiguiente, la clasificacion no
necesita determinarse a nivel de la entidad que informa” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

El titulo 3 del Decreto 1068 de 2015 define en su articulo 2.3.3.1 los excedentes de liquidez
como aquellos recursos que de manera inmediata no se destinen al desarrollo de las
actividades que constituyen el objeto de las entidades a que se refieren los capitulos 3, 4
y 5 de dicho titulo. Ademas, en el articulo 2.3.3.7 estipula que las inversiones referidas en
el mencionado titulo deberan estar valoradas y contabilizadas a precio de mercado.
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En caso de que METRO gestione un portafolio de inversiones financieras con recursos
procedentes de actos y contratos que no se destinan de manera inmediata al desarrollo
de sus actividades bajo los lineamientos del titulo 3 del Decreto 1068 de 2015, debera
reconocer estas inversiones en sus estados financieros aplicando la Norma Internacional
de Informacién Financiera 9 Instrumentos Financieros, del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, y atendiendo al modelo de negocio para la gestion de este tipo de activos
financieros.

Para efectos de reporte a la Contaduria General de la Nacion los clasificara en una de las
siguientes categorias:

- Costo amortizado, para inversiones que se conserva dentro de un modelo de negocio
cuyo objetivo es mantener los activos financieros para obtener los flujos de efectivo
contractuales y dichas condiciones dan lugar, en fechas especificadas, a flujos de efectivo
gue son Unicamente pagos del principal e intereses sobre el importe del principal
pendiente.

- Valor razonable con cambios en otro resultado integral, para las inversiones se mantiene
dentro de un modelo de negocio cuyo objetivo se logra obteniendo flujos de efectivo
contractuales y vendiendo activos financieros y cuyas condiciones contractuales dan lugar,
en fechas especificadas, a flujos de efectivo que son Unicamente pagos del principal e
intereses sobre el importe del principal

pendiente.

- Valor razonable con cambios en el resultado, para las inversiones que no se midan al
valor razonable con cambios en otro resultado integral o el costo amortizado.

Ahora bien, atendiendo al Decreto 1068 de 2015, METRO debera realizar la inversiéon de
los recursos procedentes de actos y contratos que no se destinan de manera inmediata al
desarrollo de sus actividades en las dos clases de productos financieros determinados en
el capitulo 5 y, posteriormente, de acuerdo con el modelo de negocio determinado para
ese grupo de activos registrarlo como un instrumento financiero en la categoria del costo
amortizado o del valor razonable con cambios en otro resultado integral o del valor
razonable con cambios en el resultado. Por lo anterior, no se considera que exista
divergencia entre los criterios establecidos en el decreto mencionado y la normativa
contable.

>k %k >k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacidon
Concepto No. 20231100013851 del 23-05-2023
20231100042661 del 01-12-2023
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NIIF 10 - ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 11 - ACUERDOS CONJUNTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 12 - INFORMACION A REVELAR SOBRE PARTICIPACIONES EN
OTRAS ENTIDADES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 13 - MEDICION DEL VALOR RAZONABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NIIF 14 - CUENTAS DE DIFERIMIENTOS DE ACTIVIDADES
REGULADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.40 NIIF 15 - INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PROCEDENTES
DE CONTRATOS CON CLIENTES

CONCEPTO No. 20231100028101 DEL 27-09-2023

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico
NIIF 15 - Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de
TEMA )
1 Contratos con Clientes
Tratamiento contable de los recursos recaudados mediante la tarifa
SUBTEMA del servicio que se deben destinar al Plan de Obras e Inversiones
Regulado.
Doctora

DIANA GISELA PARRA CORREA

Gerente Corporativa Financiera

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010039872 del 31 de
agosto de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la comunicaciéon, la empresa describe el andlisis que ha realizado para Ila
implementacion de la NIIF 15 - Ingresos de actividades ordinarias procedentes de
contratos con clientes para el reconocimiento de los recursos recaudados mediante la tarifa
de servicio relacionados con el Plan de Obras e Inversiones Regulado (POIR). Al respecto,
la empresa consulta:

“1. ¢Cudntas obligaciones de desempefio se entenderia que tiene la EAAB - ESP?

a) Una uUnica obligacion de desempefio: la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado.

b) Dos obligaciones de desempeno, asi:

Obligacién de desempefio 1: prestacidén de servicios de acueducto y alcantarillado.
Obligacion de desempefio 2: CMI referente al Plan de Obras e Inversiones Regulado (POIR)
que la Empresa realiza durante el periodo del marco tarifario, donde se cobra al usuario
una parte para la construccion de obras futuras, que corresponden a activos
comprometidos frente al ente regulador para garantizar la prestacién del servicio a los
usuarios en las diferentes APS
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2. Si se tratara de dos obligaciones de desempeno, en el caso de la alternativa b descrita
en el punto anterior, en qué momento se deberia reconocer el ingreso por valor POIR
facturado a los usuarios:

a) ¢Cuando se active el valor total de la obra?
b) ¢En la medida en que se vaya ejecutando la obra?”
CONSIDERACIONES

La Resolucion 943 de 2021 expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, mediante la cual se compila la regulacién general de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y se derogan unas disposiciones, establece:

“ARTICULO 2.1.2.1.4.3.8. PLAN DE OBRAS E INVERSIONES REGULADO (POIR). El Plan de
Obras e Inversiones Regulado (POIR) es el conjunto de proyectos que la persona
prestadora considera necesario llevar a cabo para disminuir las diferencias frente a los
estandares del servicio exigidos durante el periodo de analisis, en el APS de cada uno de
los municipios que atiende. La persona prestadora debera tener en cuenta en la definicién
de cada uno de los proyectos incluidos en el POIR los componentes técnicos, de gestion
ambiental y gestion de riesgos.

Los proyectos incluidos en el POIR se deben clasificar por servicio y por los siguientes
grupos:

Proyectos del servicio publico domiciliario de acueducto:

Grupo 1 - Proyectos relacionados con la dimension de cobertura del servicio publico
domiciliario de acueducto: Son aquellos proyectos que conectan suscriptores nuevos.

Grupo 2 - Proyectos relacionados con la dimensidn calidad del agua: Son aquellos
proyectos que reducen el indicador IRCA.

Grupo 3 - Proyectos relacionados con la dimensidon de continuidad: Son todos los demas
proyectos de acueducto incluidos en el POIR. Es responsabilidad del Representante Legal
de la persona prestadora identificar las inversiones en el POIR que se requieren para
mitigar los riesgos que puedan comprometer la continuidad del servicio.

Asi mismo se deben incluir los proyectos que permitan alcanzar las metas del programa
de pérdidas técnicas relacionadas en el numeral 6.2.2.1.1 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 6. Definicion de metas anuales.

Proyectos del servicio publico domiciliario de alcantarillado:

Grupo 4 - Proyectos relacionados con la dimension de cobertura del servicio publico
domiciliario de alcantarillado: Son aquellos proyectos que conectan suscriptores nuevos.
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Grupo 5 - Proyectos relacionados con la dimensién calidad del agua vertida: Son aquellos
proyectos incluidos en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) que son
responsabilidad de la persona prestadora del servicio publico domiciliario de alcantarillado.

Grupo 6 - Proyectos relacionados con la dimensién de continuidad de alcantarillado: Son
todos los demas proyectos de alcantarillado incluidos en el POIR. Es responsabilidad del
Representante Legal de la persona prestadora identificar las inversiones en el POIR que
se requieren para mitigar los riesgos que puedan comprometer la continuidad del servicio.

(..)

ARTICULO 2.1.2.1.9.1. TABLERO DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE
LOS INDICADORES. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
incluira en el esquema de informacion definido por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, un tablero de control que permitira el seguimiento a la ejecucion
real de las metas para cada una de las dimensiones, para verificar la calidad de la
planificacidon y cumplimiento de los proyectos incluidos por las personas prestadoras en el
POIR.

Las personas prestadoras deberan revisar mensualmente el cumplimiento de las metas
definidas en el POIR. Igualmente, deberan informar y reportar con la periodicidad que se
establezca en el esquema de informacion definido por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, los valores anuales de los indicadores de gestidn que muestran el
cumplimiento de metas en relacién con la ejecucidon de los proyectos. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.2.1.9.2 de la presente resolucion.

El cumplimiento de las metas definidas en los Planes de Obras e Inversion Regulados, sera
objeto de verificacidn por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
con el objeto de comprobar que los recursos presupuestados hayan sido planeados e
invertidos eficientemente. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios coordinaran la publicacion
por lo menos una vez en el semestre de los resultados del estado de estos Planes. Los
valores recaudados anualmente y no invertidos por la persona prestadora deberan hacer
parte de la provisidn por diferencia en ejecucion de inversiones definida en el articulo
2.1.2.1.10.1 de la presente resolucion.

Al finalizar el quinto ano del periodo tarifario, la persona prestadora debera realizar un
informe gque le permita a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios realizar
la verificacion del cumplimiento de las metas proyectadas en su POIR frente a los recursos
efectivamente invertidos para alcanzar dichas metas.

(..)

ARTICULO 2.1.2.1.10.1. PROVISION DE RECURSOS POR DIFERENCIAS ENTRE LAS
INVERSIONES PLANEADAS Y EJECUTADAS DEL POIR. Una vez finalizado el quinto aho
tarifario, y en los afios subsiguientes, la provisién de recursos por diferencias entre las
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inversiones planeadas y ejecutadas del Plan de Obras e Inversiones Regulado - POIR, se
determinara con base en la siguiente férmula:

(..))

PARAGRAFO 40. Los recursos de la provisiéon por diferencias entre las inversiones
planeadas y ejecutadas del POIR deberan ser administrados en un instrumento financiero
gue tenga como unica finalidad la administracién y pago de los recursos de dicha provision,
los costos relacionados con el mismo deberdn ser asumidos por la persona prestadora. El
ingreso y retiro de los recursos se sujetara a lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.10.2.A. de
la presente resolucion.

El instrumento financiero deberd constituirse en una entidad sometida a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia y debera corresponder
a una cuenta individual de un encargo fiduciario en una sociedad fiduciaria, o a una cuenta
corriente bancaria o cuenta de ahorros en un establecimiento bancario.

(..)

ARTiCULQ 2.1.2.1.10.2. SALDO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA
PROVISION POR DIFERENCIAS ENTRE LAS INVERSIONES PLANEADAS Y EJECUTADAS DEL
POIR. A partir del sexto afio tarifario (p=6), y a mas tardar al 31 de diciembre siguiente
al cierre de cada afio tarifario p, el saldo disponible en el instrumento financiero debe
corresponder al valor resultante de la aplicacién de la siguiente formula:

PI_IFp.ac/al = (Plp.ac/al = DPIp.acsal)*(1+R)P*Index
Donde:

PI_IFpaca Saldo en el instrumento financiero de los recursos por diferencias entre las
inversiones planeadas y ejecutadas del POIR, para cada uno de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado (pesos de junio del afo tarifario P) . En los
casos en que el PI_IFpacai sea menor o igual a cero (0), el saldo disponible en el
instrumento financiero podra ser cero (0).

PI,.ac/al Provisidn de recursos por diferencias entre las inversiones planeadas y ejecutadas
del POIR al cierre del afo tarifario p, para cada uno de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y/o alcantarillado (pesos de diciembre del afio base), segun la formula
establecida en el articulo 2.1.2.1.10.1 de la presente resolucion.

(..)

DPI,..c;a Descuento a la Provision de recursos por diferencias entre las inversiones
planeadas y ejecutadas del POIR al cierre del afio tarifario p, para cada uno de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado (pesos de diciembre del afio base),
de acuerdo con las condiciones establecidas en el paragrafo 1 del presente articulo, y
calculados aplicando la siguiente formula:
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(..)

p: Ano tarifario para el que se calcula la Provisidon de recursos por diferencias entre las
inversiones planeadas y ejecutadas del POIR, desde el ano tarifario (i=6) y subsiguientes.

(..)

PARAGRAFO 1. La persona prestadora podra efectuar descuentos al saldo de la provisién
por diferencias entre las inversiones planeadas y ejecutadas del POIR aplicando la féormula
del DPI;.aca cuando posteriormente al calculo de la provisidn se presente alguno de los
siguientes casos: i) cuando finalice una obra pendiente del POIR actualizado
independientemente de que se encuentre en operacién o no ii) cuando ejecute un avance
fisico de obra de una inversién pendiente del POIR actualizado. En ningln caso el valor de
los avances de obra que presente la persona prestadora para efectos del calculo del
DPI;.ac/al podra superar el valor planeado en el POIR actualizado.

Para cada activo que cumpla con alguna de las condiciones del presente paragrafo, la
persona prestadora debera tener a disposicidén de la SSPD los soportes del valor planeado
en el POIR actualizado, del valor ejecutado a la fecha del calculo, del porcentaje de avance
fisico de la obra y del valor a descontar de la provision por este activo. En aquellos casos
en que se certifique un porcentaje de avance fisico inferior al 100%, la persona prestadora
tendra gque indicar ademas si la obra se encuentra en ejecucién, teniendo en cuenta que
si la obra estd suspendida no es posible realizar los descuentos a los que se refiere el
presente articulo.

(..)

PARAGRAFO 4. En los casos en que la persona prestadora hubiere ejecutado todas las
inversiones pendientes del POIR actualizado al afio p y aun asi el calculo del PI IF; ac/ai S€@
mayor a cero, podra destinar estos recursos para cubrir las inversiones realizadas
diferentes a las incluidas en dicho POIR. Esto, siempre que dichas inversiones hayan
entrado en operacion entre el afo tarifario i=1 y el afio p; sean inversiones afectas a la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado; cumplan
con los principios de pertinencia, ajuste técnico y costos eficientes descritos en el
ARTICULO 2.1.2.1.4.3.8 de la presente resolucién y permitan mantener o mejorar los
indicadores de las metas establecidas en el estudio de costos.

Los aportes bajo condicion de que trata el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de
1994, modificado por el articulo 143 de la Ley 1151 de 2007 y por el articulo 99 de la Ley
1450 de 2011, no podran tenerse en cuenta como inversiones diferentes a las incluidas
en el POIR actualizado.

Las nuevas inversiones no haran parte del POIR, no generan cambios en el Costo Medio
de Inversion - CMI y seran tenidas en cuenta en la base de capital regulada cero para el
siguiente marco tarifario- BCRt.ac/ai definida en el articulo 2.1.2.1.10.3. de la presente
resolucién. La persona prestadora debera reportarlas al Sistema Unico de Informacion -
SUI.
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En los casos en que la persona prestadora no destine el saldo del instrumento financiero
de acuerdo con lo sefalado en el presente paragrafo, o lo utilice parcialmente, debera
mantener el saldo remanente hasta el afio t, definido en el articulo 2.1.2.1.10.3. de la
presente resolucidn.

ARTICULO 2.1.2.1.10.2.A. CERTIFICACION DE LOS RECURSOS DEL INSTRUMENTO
FINANCIERO. Cuando el valor del PI_IF;.acai Se@a mayor a cero, la persona prestadora de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado deberd, a partir del sexto
afno tarifario (p=6), y a mas tardar al 31 de diciembre siguiente al cierre de cada afo
tarifario p, remitir a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios una
certificacion suscrita por el representante legal que contenga el valor del PI_IFp.acal.

Si la persona prestadora dispuso como instrumento financiero un encargo fiduciario la
certificacion deberd, adicionalmente, ser presentada a la sociedad fiduciaria.

PARAGRAFO 1. Cuando la persona prestadora pretenda realizar un ingreso o un retiro de
recursos del instrumento financiero, en los casos establecidos en el paragrafo 1 del articulo
2.1.2.1.10.2. de la presente resolucion debera remitir a la SSPD una certificacidon suscrita
por el representante legal que contenga el valor del PI IF,.acal. Si la persona prestadora
dispuso como instrumento financiero un encargo fiduciario la certificacién deber3d,
adicionalmente, ser presentada a la sociedad fiduciaria.

PARAGRAFO 2. Cuando la persona prestadora pretenda realizar un retiro de recursos de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 2.1.2.1.10.2 de la presente
resolucion, debera remitir a la SSPD la certificacidn suscrita por el representante legal en
donde conste que el valor del PI IF,.aca es igual a cero. Si la persona prestadora dispuso
como instrumento financiero un encargo fiduciario la certificacién debera, adicionalmente,
ser presentada a la sociedad fiduciaria.

PARAGRAFO 3. La remision de informacién a la SSPD, de que trata el presente articulo,
en ningun caso constituye un tramite de validacidn o aprobacion previa por parte de dicha
entidad a los movimientos o tramites gue realice la persona prestadora en el instrumento
financiero.

En todos los casos la persona prestadora debera contar con los soportes utilizados para la
expedicién de las certificaciones de que trata el presente articulo y con los extractos
periodicos con los movimientos realizados en el instrumento financiero seleccionado. Los
soportes y los extractos periddicos deberan quedar a disposicién de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD en ejercicio de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

(..)

ARTICULO 2.1.2.1.10.3. BASE DE CAPITAL REGULADA CERO PARA EL SIGUIENTE MARCO
TARIFARIO. La base de capital regulada cero para el siguiente marco tarifario se
determinara de acuerdo con la siguiente férmula:
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(..)

BCR:,ac/al: Base de capital regulada cero para el siguiente marco tarifario en el afio para
cada uno de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado (pesos de
diciembre del afio 2014).

(..))

I0jtacai: Valor ejecutado de cada uno de los activos j del POIR actualizado que se
encuentren en operacion al afo t para cada uno de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado (pesos de diciembre del afio 2014).

INj.tacai: Valor de las inversiones de cada uno de los activos j ejecutadas durante la
aplicacidn de la presente resolucion, que se encuentren en operacion al cierre del afio t,
diferentes a las inversiones del POIR, para cada uno de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado (pesos de diciembre del afio 2014).

(..)

t: Ultimo afio tarifario de aplicacién del presente marco tarifario que corresponderd al
numero de meses de aplicacion dividido entre doce (12).

(..))

PARAGRAFO 2. En aquellos casos en que el valor ejecutado en los proyectos del POIR es
mayor al planeado, para el calculo del valor I0jtaca, €l valor total ejecutado de las
inversiones del POIR en operacion al afio t, Unicamente sera tenido en cuenta en la
BCR¢acsai cuando el prestador haya cumplido al afio t con las metas establecidas de
conformidad con el ARTICULO 2.1.2.1.1.9. de la presente resolucion.

En todo caso, el mayor valor ejecutado en los proyectos del POIR debe cumplir con lo
establecido en los articulos 2.1.2.1.4.3.8, 2.1.2.1.4.3.9 y 2.1.2.1.4.3.10 de la presente
resolucién.

La persona prestadora deberd tener a disposicion de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios los soportes respectivos.

En el caso que el prestador no cumpla con las metas establecidas al afio t, en la BCR¢,acal
solo se reconocera los activos del POIR en operacién al ano t hasta el valor planeado de
los mismos.

PARAGRAFO 3. Para el calculo del valor INjtacsal €l valor total ejecutado de estas
inversiones que hayan entrado en operacién al afio t, Unicamente sera tenido en cuenta
en la BCRa/al, Siempre que el prestador haya cumplido al afio t, con las metas establecidas
de conformidad con el ARTICULO 2.1.2.1.1.9. de la presente resolucién.
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El valor de INjtaca deberd corresponder al valor registrado en los estados financieros,
depreciado hasta el dia anterior a la finalizacién del ano t.

En todo caso, el valor ejecutado de los proyectos diferente al POIR debe cumplir con lo
establecido en los articulos 2.1.2.1.4.3.8, 2.1.2.1.4.3.9 y 2.1.2.1.4.3.10 de la presente
resolucién.

La persona prestadora deberd tener a disposicion de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios los soportes respectivos.

En el caso que el prestador no cumpla con las metas establecidas al afo t, en la BCR¢ ac/al
no se reconoceran inversiones diferentes a las ejecutadas del POIR” (subrayado fuera de
texto).

En cuanto a la regulacion contable publica, las Normas de Informacion Financiera del Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, actualizadas mediante la Resolucion 267 de 2022,
establecen:

“NIIF 15-INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PROCEDENTES DE CONTRATOS CON
CLIENTES

(...)

Reconocimiento

(...)

Identificacion de las obligaciones de desempeno

22 Al comienzo del contrato, una entidad evaluara los bienes o servicios comprometidos
en un contrato con un cliente e identificard como una obligacién de desempefio cada

compromiso de transferir al cliente:

(@) un bien o servicio (0 un grupo de bienes o servicios) que es distinto; o

(b) una serie de bienes o servicios distintos que son sustancialmente iguales y que tienen
el mismo patrdén de transferencia al cliente (véase el parrafo 23).

(...)
Compromisos en contratos con clientes

24 Un contrato con un cliente generalmente sefiala de forma explicita los bienes o servicios
que una entidad se compromete transferir a un cliente. Sin embargo, las obligaciones de
desempefio identificadas en un contrato con un cliente pueden no limitarse a los bienes o
servicios que se sefalan de forma explicita en ese contrato. Esto es porque un contrato
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con un cliente puede incluir también compromisos que se dan por supuestos en las
practicas tradicionales del negocio, en las politicas publicadas o en declaraciones
especificas de una entidad, si, en el momento de realizar el contrato, dichos compromisos
crean una expectativa valida en el cliente de que la entidad le transferira un bien o servicio.

(...)
Distintos bienes o servicios
(...)

27 Un bien o servicio que se compromete con un cliente es distinto si se cumplen los dos
criterios siguientes:

(a) el cliente puede beneficiarse del bien o servicio en si mismo o junto con otros recursos
gue estan ya disponibles para él (es decir, el bien o servicio puede ser distinto); vy

(b) el compromiso de la entidad de transferir el bien o servicio al cliente es identificable
por separado de otros compromisos del contrato (es decir, el compromiso de transferir el
bien o servicio es distinto en el contexto del contrato).

28 Un cliente puede beneficiarse de un bien o servicio de acuerdo con el parrafo 27(a), si
el bien o servicio podria utilizarse, consumirse, venderse por un importe que es mayor que
el valor del material de descarte o conservado de otra forma, de manera que genere
beneficios econdmicos. Para algunos bienes o servicios, un cliente puede ser capaz de
beneficiarse de un bien o servicio en si mismo. Para otros bienes o servicios, un cliente
puede ser capaz de beneficiarse del bien o servicio solo junto con otros recursos ya
disponibles. Un recurso ya disponible es un bien o servicio que se vende por separado (por
la entidad o por otra entidad) o un recurso que el cliente ha obtenido ya de la entidad
(incluyendo bienes o servicios que la entidad haya ya transferido al cliente segun el
contrato) o procedente de otras transacciones o sucesos. Varios factores pueden
proporcionar evidencia de que el cliente puede beneficiarse de un bien o servicio en si
mismo o junto con otros recursos ya disponibles. Por ejemplo, el hecho de que la entidad
venda con regularidad un bien o servicio por separado indicaria que un cliente puede
beneficiarse del bien o servicio en si mismo o con otros recursos ya disponibles.

29 Al evaluar si los compromisos de una entidad de transferir bienes o servicios al cliente
son identificables por separado de acuerdo con el parrafo 27(b), el objetivo es determinar
si la naturaleza del compromiso, dentro del contexto del contrato, es transferir cada uno
de esos bienes o servicios de forma individual o, en su lugar, un elemento o elementos
combinados para los que los bienes o servicios comprometidos son insumos. Factores que
indican que dos o0 mas compromisos de transferir bienes o servicios a un cliente no son
identificables por separado incluyen, pero no se limitan a los siguientes:

(a) La entidad proporciona un servicio significativo para la integracién de los bienes o
servicios con otros bienes o servicios comprometidos en el contrato dentro de un grupo
de bienes o servicios que representan el producto o productos combinados que el cliente
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ha contratado. En otras palabras, la entidad esta utilizando los bienes o servicios como un
recurso para producir o entregar el producto o productos combinados especificado por el
cliente. Un producto o productos combinados pueden incluir mas de una fase, elemento o
unidad.

(b) uno o mas de los bienes o servicios modifican o personalizan, o son modificados o
personalizados de forma significativa, por uno o mas de los otros bienes o servicios
comprometidos en el contrato.

(c) los bienes o servicios son altamente interdependientes o estan fuertemente
interrelacionados. En otras palabras, cada uno de los bienes o servicios esta afectado de
forma significativa por uno o mas de los otros bienes o servicios del contrato. Por ejemplo,
en algunos casos, dos o0 mas bienes o servicios afectan de forma significativa el uno al
otro porque la entidad no podria cumplir su compromiso transfiriendo cada uno de los
bienes o servicios de forma independiente.

30 Si un bien o servicio comprometido no es distinto, una entidad combinara ese bien o
servicio con otros bienes o servicios comprometidos hasta que identifique un grupo de
bienes o servicios que sea distinto. En algunos casos, eso daria lugar a que la entidad
contabilizase todos los bienes o servicios comprometidos en un contrato como una
obligacion de desempefio Unica.

Satisfaccién de las obligaciones de desempeiio

31 Una entidad reconocera los ingresos de actividades ordinarias cuando (o a medida que)
satisfaga una obligacion de desempefio mediante la transferencia de los bienes o servicios
comprometidos (es decir, uno o varios activos) al cliente. Un activo se transfiere cuando
(o a medida que) el cliente obtiene el control de ese activo.

32 Para cada obligacion de desempefio identificada de acuerdo con los parrafos 22 a 30,
una entidad determinara al comienzo del contrato, si satisface la obligacion de desempefio
a lo largo del tiempo (de acuerdo con los parrafos 35 a 37) o satisface la obligaciéon de
desempefo en un momento determinado (de acuerdo con el parrafo 38). Si una entidad
no satisface una obligacién de desempeno a lo largo del tiempo, dicha obligacion de
desempeifo se satisface en un momento determinado.

33 Los bienes o servicios son activos, incluso si solo lo son de forma momentanea, cuando
se reciben y utilizan (como en el caso de muchos servicios). El control de un activo hace
referencia a la capacidad para redirigir el uso del activo y obtener sustancialmente todos
sus beneficios restantes. El control incluye la capacidad de impedir que otras entidades
dirijan el uso del activo y obtengan sus beneficios. Los beneficios de un activo son los
flujos de efectivo potenciales (entradas o ahorros de salidas de recursos) que pueden
obtenerse directa o indirectamente de muchas formas, tal como mediante:

(a) el uso del activo para producir bienes o prestar servicios (incluyendo servicios
publicos);
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(b) el uso del activo para mejorar el valor de otros activos;

(c) el uso del activo para liquidar pasivos o reducir gastos;

(d) la venta o intercambio del activo;

(e) la pignoracion del activo para garantizar un préstamo; y

(f) conservar el activo.

(...)

Obligaciones de desempefio que se satisfacen a lo largo del tiempo

35 Una entidad transfiere el control de un bien o servicio a lo largo del tiempo vy, por ello,

satisface una obligacion de desempeiio y reconoce los ingresos de actividades ordinarias
a lo largo del tiempo, si se cumple uno de los siguientes criterios:

(a) el cliente recibe y consume de forma simultanea los beneficios proporcionados por el
desempeiio de la entidad a medida que la entidad lo realiza (véanse los parrafos B3 y B4);

(b) el desempefio de la entidad crea o mejora un activo (por ejemplo, trabajo en progreso)
gue el cliente controla a medida que se crea o mejora (véase el parrafo B5); o

(c) el desempeio de la entidad no crea un activo con un uso alternativo para la entidad
(véase el parrafo 36) y la entidad tiene un derecho exigible al pago por el desempefio que
se haya completado hasta la fecha (véase el parrafo 37).

36 Un activo creado por el desempefio de una entidad no tiene un uso alternativo para
esa entidad si tiene contractualmente restringida la posibilidad de redirigir facilmente el
activo a otro uso durante la creacidn o mejora de ese activo o tiene limitado en la practica
redirigir facilmente el activo, una vez haya sido terminado, hacia otro uso. La evaluacién
de si un activo tiene un uso alternativo para la entidad se realiza al comienzo del contrato.
Después del comienzo del contrato, una entidad no actualizara la evaluacion del uso
alternativo de un activo, a menos que las partes del contrato aprueben una modificacion
que cambie sustancialmente la obligacion de desempefio. Los parrafos B6 a B8
proporcionan guias para evaluar si un activo tiene un uso alternativo para una entidad.

37 Al evaluar si tiene un derecho exigible al pago por el desempefio completado hasta la
fecha de acuerdo con el parrafo 35(c), una entidad considerara los términos del contrato,
asi como cualquier ley aplicable a dicho contrato. El derecho al pago por el desempefo
que haya completado hasta la fecha no necesita ser un importe fijo. Sin embargo, en todo
momento a lo largo de la duracién del contrato, la entidad debe tener derecho a un importe
que al menos le compense por el desempefio completado hasta la fecha si el contrato es
rescindido por el cliente u otra parte por razones distintas al incumplimiento del
desempeno por la entidad tal como figura en su compromiso. Los parrafos B9 a B13
proporcionan guias para evaluar la existencia y exigibilidad de un derecho al pago, asi
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como si éste le otorgaria el derecho a recibir el pago por el desempefio completado hasta
la fecha.

Obligaciones de desempefio que se satisfacen en un momento concreto

38 Si una obligacién de desempefio no se satisface a lo largo del tiempo de acuerdo con
los parrafos 35 a 37, una entidad la satisfard en un momento determinado. Para
determinar el momento concreto en que un cliente obtiene el control de un activo
comprometido y la entidad satisface una obligacién de desempefio, la entidad considerara
los requerimientos de control de los parrafos 31 a 34. Ademas, una entidad considerara
indicadores de la transferencia del control, que incluyen, pero no se limitan a los

siguientes:

(a) La _entidad tiene un derecho presente al pago por el activo—si un cliente esta
actualmente obligado a pagar por un activo, eso puede indicar que el cliente ha obtenido
a cambio la capacidad de redirigir el uso del activo, asi como de obtener sustancialmente
todos sus beneficios restantes.

(b) El cliente tiene el derecho legal al activo—el derecho legal puede indicar qué parte en
un contrato tiene la capacidad de redirigir el uso de un activo y de obtener sustancialmente
todos sus beneficios restantes, o de restringir el acceso de otras entidades a esos
beneficios. Si una entidad conserva el derecho legal solo como proteccién contra el
incumplimiento del cliente de pagar, esos derechos de la entidad no impedirian al cliente
obtener el control de un activo.

(c) La entidad ha transferido la posesion fisica del activo—Ila posesidn fisica del cliente de
un activo puede indicar que el cliente tiene la capacidad de redirigir el uso del activo y de
obtener sustancialmente todos sus beneficios restantes, o de restringir el acceso a otras
entidades a esos beneficios. Sin embargo, la posesién fisica puede no coincidir con el
control de un activo. Por ejemplo, en algunos acuerdos de recompra y en algunos acuerdos
de depdsito, un cliente o consignatario puede tener la posesion fisica de un activo que
controla la entidad. Por el contrario, en acuerdos de entrega posterior a la facturacion, la
entidad puede tener la posesién fisica de un activo que controla el cliente. Los parrafos
B64 a B76, B77 y B78 y B79 a B82 proporcionan guias sobre la contabilizacion de los
acuerdos de recompra, acuerdos de depdsito y acuerdos de entrega posterior a la
facturacién, respectivamente.

(d) El cliente tiene los riesgos y recompensas significativos de la propiedad del activo—Ila
transferencia de los riesgos y recompensas significativos de la propiedad de un activo al
cliente puede indicar que el cliente ha obtenido la capacidad de redirigir el uso del activo
y de obtener sustancialmente todos sus beneficios restantes. Sin embargo, al evaluar los
riesgos y recompensas de la propiedad de un activo comprometido, una entidad excluira
cualquier riesgo que dé lugar a una obligacién de desempefio separada, ademas de la
obligacion de desempeiio de transferir el activo. Por ejemplo, una entidad puede haber
transferido el control de un activo a un cliente pero no haber satisfecho todavia una
obligacion de desempefio adicional para proporcionar servicios de mantenimiento
relacionados con el activo transferido.
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(e) El cliente ha aceptado el activo—la aceptacién del cliente de un activo puede indicar
que ha obtenido la capacidad de redirigir el uso del activo y de obtener sustancialmente
todos sus beneficios restantes. Para evaluar el efecto de una cldusula contractual de
aceptaciéon del cliente sobre cuando se transfiere el control de un activo, una entidad
considerara las guias de los parrafos B83 a B86"” (subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las disposiciones legales vigentes, los recursos del costo medio de
inversion de la tarifa de servicio que financian el Plan de Obras e Inversiones Regulado
(POIR) deben destinarse exclusivamente a tal fin, a menos que la empresa demuestre que
ha cumplido con el 100% del Plan, en cuyo caso los puede destinar a otros proyectos para
la mejora en la prestacion del servicio de acueducto o alcantarillado, sujeto a las
condiciones definidas en dichas disposiciones legales.

Por su parte, la NIIF 15 establece que la Empresa identificara las obligaciones de
desempefio que sean distintas en el marco de un contrato con un cliente, aun cuando se
trate de obligaciones que no se encuentren explicitamente definidas en dicho contrato,
con el fin de reconocer los ingresos provenientes de cada obligacién de desempeio
atendiendo a su los bienes o servicios comprometidos se entregan al cliente a lo largo del
tiempo o en un momento determinado.

En este sentido, como la Empresa tiene la obligacién, surgida de la regulacién del sector,
de utilizar los recursos del costo medio de inversion de la tarifa de servicio para ejecutar
el POIR y, en caso no ejecutarlos completamente, disponerlos en un instrumento financiero
que permita su control y seguimiento por parte de las autoridades competentes, se
entiende que esta parte de la tarifa de servicio esta asociada con una obligacién de
desempeno diferente a la de prestar los servicios de acueducto y alcantarillado.

Ahora bien, la Empresa se puede apoyar en juicios profesionales para definir si la
obligacion de desempefio asociada con el POIR se satisface a lo largo del tiempo o en un
momento concreto, conforme lo sefiala la NIIF 15, con el fin de establecer la manera en
gue se reconocera el ingreso respectivo. Para tal fin, debera identificar, por lo menos, los
siguientes aspectos para cada proyecto o grupo de proyectos que conforman el POIR,
considerando las condiciones definidas en las disposiciones legales vigentes: i) si tiene
derecho a recibir el pago por su ejecucidon de manera progresiva o solamente hasta el
recibido a satisfaccién; vy ii) si tiene la obligacidn de devolver los recursos, aun cuando la
autoridad competente haya realizado aprobaciones parciales sobre la ejecucion del
proyecto.

X %k
Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon

Concepto No. 20231100012171 del 10-05-2023
20231100013851 del 23-05-2023
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1.2.41 NIIF 16 - ARRENDAMIENTOS

CONCEPTO No. 20231100013613 DEL 23-06-2023

MARCO Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
NORMATIVO |Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico
1 |TEMA NIIF 16 - Arrendamientos

Cuentas para homologacion de bienes de propiedades, planta y

SUBTEMA equipo en arrendamiento.

Doctor

MILTON PENA FORERO
Profesional Universitario
Banco Agrario de Colombia
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010022262 del 9 de
mayo de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefnala:

“Las entidades Financieras registran los arrendamientos bajo NIIF 16, en las siguientes
cuentas del Cuif de la Superintendencia Financiera de Colombia:

1802- (Activo) PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO POR DERECHOS DE USO

2180- PASIVOS POR ARRENDAMIENTOS

Sin embargo, al revisar en el catadlogo de cuentas de la CGN no se observan cuentas
especificas (exclusivas) para el registro de esta clase de bienes, el Banco actualmente las
esta reportando en las siguientes cuentas de la CGN:

El activo dentro de la cuenta 16 - Propiedades, planta y equipo

El pasivo en la cuenta 249058 - Otras cuentas por pagar — Arriendo operativo

Por lo anterior y con el fin de homologar de la mejor manera posible las cuentas antes
mencionadas, solicitamos el favor de indicarnos las cuentas del catdlogo de la CGN se
deben utilizar para reportar esta clase de operaciones”.

CONSIDERACIONES

La Norma Internacional de Informacion Financiera - NIIF 16 - Arrendamientos del Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
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Administran Ahorro del Publico, actualizado mediante la Resolucion 267 de 2022,
establece:

“Arrendatario
Reconocimiento

22. En la fecha de comienzo, un arrendatario reconocera un activo por derecho de uso y
un pasivo por arrendamiento”.

Adicionalmente, la Resolucion 037 de 2017, por la cual se regula el Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, resuelve:

“ARTICULO 8°. Incorporar, como parte del Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, el Catalogo
General de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente Resolucion, el cual se utilizara
por las empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro
del publico para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacion y reporte de
informacién financiera a la Contaduria General de la Nacion, en las condiciones y plazos
gue determine este organismo de regulaciéon”.

CONCLUSIONES

El Catalogo General de Cuentas (CGC), dispuesto por la CGN para las empresas que cotizan
en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del publico, es empleado
para efectos de homologacién y reporte de informacion financiera a esta entidad; por lo
tanto, es de precisar que, aunque no existe una subcuenta especifica de propiedades,
planta y equipo por derecho a uso o arrendamientos por parte de la entidad arrendataria
que aplica la NIIF 16, es correcto utilizar en el activo la subcuenta y cuenta
correspondiente del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y como contrapartida la
subcuenta 249058-Arriendo operativo de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR,
para la homologacidn y reporte del arrendamiento operativo a la CGN.

Para el caso del arrendamiento financiero, la entidad arrendataria utilizara para efectos de
homologacion la subcuenta y cuenta correspondiente del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO y como contrapartida la subcuenta 231315-Arrendamiento financiero de corto
plazo de la cuenta 2313-FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO y 231410-
Arrendamiento financiero de la cuenta 2314-FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO
PLAZO.

>k %k >k
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CINIIF 1 - CAMBIOS EN PASIVOS EXISTENTES POR RETIRO DE
SERVICIO, RESTAURACION Y SIMILARES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 2 - APORTACIONES DE SOCIOS DE ENTIDADES
COOPERATIVAS E INSTRUMENTOS SIMILARES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 5 - DERECHOS POR LA PARTICIPACION EN FONDOS PARA EL
RETIRO DEL SERVICIO, LA RESTAURACION Y LA REHABILITACION
MEDIOAMBIENTAL

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 6 - OBLIGACIONES SURGIDAS DE LA PARTICIPACION EN
MERCADOS ESPECIFICOS-RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 7 - APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE REEXPRESION
SEGUN LA NIC 29 INFORMACION FINANCIERA EN ECONOMIAS
HIPERINFLACIONARIAS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 10 - INFORMACION FINANCIERA INTERMEDIA Y DETERIORO
DEL VALOR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 12 - ACUERDOS DE CONCESION DE SERVICIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 14 - EL LIMITE DE UN ACTIVO POR BENEFICIOS DEFINIDOS,
OBLIGACION DE MANTENER UN NIVEL MINIMO DE FINANCIACION Y
SU INTERACCION

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 16 - COBERTURAS DE UNA INVERSION NETA EN UN NEGOCIO
EN EL EXTRANJERO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 17 - DISTRIBUCIONES, A LOS PROPIETARIOS, DE ACTIVOS
DISTINTOS AL EFECTIVO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.54

1.2.55

1.2.56

1.2.57

1.2.58

1.2.59

1.2.60

1.2.61
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CINIIF 19 - CANCELACION DE PASIVOS FINANCIEROS CON
INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 20 - COSTOS DE DESMONTE EN LA FASE DE PRODUCCION DE
UNA MINA A CIELO ABIERTO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 21 - GRAVAMENES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 22 - TRANSACCIONES EN MONEDA EXTRANJERA Y
CONTRAPRESTACIONES ANTICIPADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CINIIF 23 - LA INCERTIDUMBRE FRENTE A LOS TRATAMIENTOS DEL
IMPUESTO A LAS GANANCIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

SIC-7 - INTRODUCCION DEL EURO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

SIC-10 - AYUDAS GUBERNAMENTALES-SIN RELACION ESPECIFICA
CON ACTIVIDADES DE OPERACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

SIC-25 - IMPUESTO A LAS GANANCIAS-CAMBIOS EN LA SITUACION
FISCAL DE LA ENTIDAD O DE SUS ACCIONISTAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

SIC-29 - ACUERDOS DE CONCESION DE SERVICIOS: INFORMACION A
REVELAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

SIC-32 - ACTIVOS INTANGIBLES - COSTOS DE SITIOS WEB
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.3 NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.4 PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES

1.4.1 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME CONTABLE
CUANDO SE PRODUZCA CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL

CONCEPTO No. 20231100026611 DEL 11-09-2023

MARCO Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
NORMATIVO |Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico
Procedimiento para la Elaboraciéon del Informe Contable cuando

1 |TEMA se Produzca Cambio de Representante Legal.
SUBTEMA Presentacion del informe contable cuando se produzca cambio
de representante legal a la CGN.
Doctora )
MARTHA NELCY CUERVO SEPULVEDA
Profesional

Grupo de Contabilidad
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (CAPROVIMPO)
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010035412 del 01 de
agosto de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) solicito el favor de orientarme con respecto a la resolucién 172 de junio de 2023, con
respecto al informe contable cuando se produzca cambio de representante legal para el
caso de la Caja promotora de Vivienda Militar y de Policia (...)

(...) se presentan dudas sobre el medio envié (correo o transmisién), si hay un formato
especial, al igual en los anexos al informe esta el numeral 7 ‘certificacion automatica del
reporte de las categorias de informacion correspondientes al uUltimo periodo anual y al
ultimo periodo trimestral, expedida por la contaduria General de la Nacién a través del
CHIP’. Cual es la gestion seguir para obtener este certificado”.

CONSIDERACIONES

La Ley 951 de 2005, por la cual se crea el acta de informe de gestidon, establece:
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“ARTICULO 50. Los servidores publicos del Estado y los particulares enunciados en el
articulo 2, estan obligados en los términos de esta ley a entregar al servidor publico
entrante un informe mediante acta de informe de gestién, los asuntos y recursos a su
cargo, debiendo remitirse para hacerlo al reglamento y/o manual de normatividad y
procedimiento que rija para la entidad, dependencia o departamento de que se trate”
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Procedimiento para la elaboracion del informe contable cuando se produzca
cambio de Representante Legal, incorporado en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica por medio de la Resolucién 172 de 2023, indica:

“El informe contable que se debe elaborar cuando se produzca cambio de representante
legal en las entidades sujetas al ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica
hace parte del acta de informe de gestién establecido en la normativa vigente y se refiere
a las condiciones en que se entrega el sistema contable de la entidad.

Al separarse de su cargo, el representante legal, con el apoyo del contador responsable
del proceso contable y con base en la informacién que suministren las diferentes areas de
la entidad que identifican hechos econdmicos susceptibles de ser reconocidos
contablemente, presentard un informe sobre los asuntos de su competencia a quien lo
sustituya en sus funciones, con el propdsito de evidenciar el estado del proceso contable
y de los sistemas que lo soportan, asi como garantizar el normal desarrollo de dicho
proceso” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones antes mencionadas, la Ley 951 de 2005 establece
gue los servidores publicos del Estado estan obligados a entregar al servidor publico
entrante un informe sobre los asuntos y recursos a su cargo, remitiéndose para realizarlo
al reglamento o manual de normatividad y procedimiento que rija para la entidad.

En este sentido, el representante legal saliente debera realizar el informe en observancia
del Procedimiento para la elaboracién del informe contable cuando se produzca cambio de
representante legal, el cual establece que cuando haya cambio de representante legal en
las entidades sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, el
representante legal saliente deberd presentar un informe sobre los asuntos de su
competencia a quienes lo sustituyan en sus funciones y este hara parte del acta de informe
de gestion establecido en la Ley 951 de 2005, dicho informe es un documento interno de
la entidad y no debe ser presentado a la Contaduria General de la Nacion.

Por ultimo, en lo referente a la certificacion del reporte de las categorias de informacion
correspondientes al Ultimo periodo anual y al Ultimo periodo trimestral a través del CHIP,
debera ingresar a la pagina www.chip.gov.co — Certificacién en linea — Certificaciones
Contaduria o Certificaciones FUT y otros — digitar el codigo CHIP de la entidad — el ano
— seleccionar la categoria que requiera generar— Consultar.

>k %k >k
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1.4.2 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE

CONCEPTO No. 20231100022891 DEL 09-08-2023

MARCO Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
NORMATIVO |Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico

1 TEMA Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
SUBTEMA Politica de partidas conciliatorias en bancos

Doctor

ALEXANDER CARDENAS CRUZ

Lider Grupo Gestién de Cartera y Recaudo
Ecopetrol S.A.

Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010030782 del 29 de
junio de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefnala:

“Como resultado del proceso de auditoria financiera a Ecopetrol S.A. en la vigencia 2022,
adelantado por la Contraloria General de la Republica, la entidad dejé en su informe un
hallazgo de caracter administrativo (...):

(..)

En atencidn a la observacion allegada, Ecopetrol S.A emitid respuesta en la que se
explicaba el procedimiento de las conciliaciones bancarias, asi como el manejo de las
partidas conciliatorias en las cuentas de bancos (...).

(..)

A partir de lo anterior y como plan de mejoramiento frente a lo que expuso el equipo de
Contraloria, se comprometio elevar la consulta a la Contaduria General de la Nacidn, para
gue se dé claridad frente a la politica de manejo de partidas conciliatorias en bancos,
atendiendo la dindmica comercial y no comercial de Ecopetrol, la naturaleza de la entidad
y esto a la luz de los procesos que se tienen y los conceptos expuestos por el equipo
juridico, expuestos en la respuesta a la CGR.
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De la misma forma, muy amablemente solicitamos que en la misma respuesta se haga
claridad si existe alguna normativa a la que deba acogerse Ecopetrol frente a las partidas
conciliatorias en bancos, frente a su antigliedad y manejo de estas.”

CONSIDERACIONES

El Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, incorporado mediante la
Resolucién 193 de 2016, establece:

“3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan
contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la
informacion financiera de manera que se genere informacion con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de
diversa indole, como la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementaciéon de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera
permanente la depuracién y mejora de la calidad de la informacion financiera.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio
profesional del contador publico encargado del area contable de la entidad y del jefe de la
oficina de control interno o quien haga sus veces.

(...)
3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacidén de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable
a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir
de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que
las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales gue se elaboren deberan
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permanecer actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para gue
cumplan con el propésito de informar adecuadamente a sus usuarios directos.

(..))

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacidon de informacién

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacidon contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion
relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacidén con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliacidon trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectlian transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacion con deudores y acreedores.

En todos los casos, deberd dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma,
se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la elaboracion
periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
sequimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y
los libros de contabilidad.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberdn
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Los procesos de depuracion contable recaen en las instancias administrativas, quienes son
las encargadas de definir las politicas y procedimientos administrativos propios de la
entidad, atendiendo los lineamientos generales en materia de calidad de la informacién,
razon por la cual es imperioso que la empresa emprenda todas las acciones indispensables
para atender esta situacion.

En ese sentido, la empresa debe tener en cuenta el Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable anexo a la Resolucién 193 de 2016, en especial, la implementacion
de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan garantizar de manera permanente, la
depuracion y mejora de la calidad de la informacién financiera.
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Asi mismo, el procedimiento sefala que la entidad debe contar con un manual de politicas
contables, es decir, los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos para la
elaboracién y presentacion de los estados financieros, el cual debe ser elaborado con base
en juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad, por lo tanto,
la empresa es la responsable de disefar una politica para el manejo contable de las
partidas conciliatorias en bancos en la cual puede incluir aspectos como la antigiedad.

Xk %k
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1.4.3 PROCEDIMIENTO PARA LA PREPARACION, PRESENTACION Y
PUBLICACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.5 ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA NORMA ESPECIFICA.
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2. CONCEPTOS MODIFICADOS O DEROGADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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