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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica esta conformada por los conceptos emitidos por la Contaduria
General de la Nacion, los cuales interpretan las normas contables y pueden ser de caracter
vinculante o no vinculante.

Los conceptos contables vinculantes son los que se emiten a una entidad contable publica
como respuesta a una consulta realizada por esta sobre la interpretacion y aplicacién del
RCP, asi como de las normas que regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que,
en los términos de la Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, son de
obligatorio cumplimiento. Por su parte, los conceptos contables no vinculantes son los que
se emiten a los distintos usuarios de la informacién financiera de las entidades contables
publicas que requieren conocer sobre la interpretacién y aplicacién del RCP, asi como de
las normas que regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no son de
obligatorio cumplimiento.

En el presente documento, se pone a disposicion de los usuarios de la informacion
financiera la compilacion de los conceptos emitidos de enero a septiembre de 2024.

Para facilitar su consulta, a continuacidon, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN
EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL
PUBLICO.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacion tematica,
antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias corresponden a las
siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los criterios
basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten determinar el
problema general consultado y el referente normativo o contexto en el que se circunscribe
la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el proceso
de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacién de una pregunta o del planteamiento de
un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general, los
antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento del
problema.
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Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacién contable
publica que sustentan la emision del concepto contable.

Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del problema.
Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a
seguir frente a los hechos econémicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica.

Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable a las empresas sefialadas en el articulo 2° de
la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones.

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico esta conformado por el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdémicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catdlogo General de Cuentas; vy la
Doctrina Contable Publica.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del problema.

Tema

Se define a partir de la pregunta o problematica planteada por el consultante, referida a
la normativa contable que sustenta la conclusién del concepto, la cual corresponde a la
estructura del Marco Normativo, asi como a otros elementos del Régimen de Contabilidad
Pablica que son transversales a los marcos normativos, asi:

- Marco Conceptual

- Normas

- Procedimientos contables

- Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulaciéon Contable Publica
- Procedimientos transversales
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- Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
- Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica

Subtema
Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la

consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precisién la situacion particular
consultada.
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1. MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE
VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO

1.1 MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. 20241100000361 DEL 09-01-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1 [ TEMA )

Ayudas gubernamentales y subvenciones
SUBTEMA Reconocimiento de los bien,es inmuebles recibidos por CISA en virtud

de los establecido en el articulo 330 de la Ley 2294 de 2023

Doctor

NICOLAS CORSO SALAMANCA

Presidente

Central de Inversiones S.A. (CISA)

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010057182 del 13 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Naciéon y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“El supuesto normativo del inciso primero del articulo 330 de la Ley 2294 de 2023, Plan
Nacional de Desarrollo “"Colombia potencia mundial de la vida”, se refiere al deber de las
entidades publicas del orden nacional de transferir a CISA a titulo gratuito y mediante acto
administrativo, los bienes inmuebles, participaciones accionarias y activos de su propiedad
gue no requieran para el ejercicio de sus funciones, a partir de su expedicién. Igualmente,
reafirma la facultad de CISA de gestionar la movilizacién de dichos bienes inmuebles
recibidos conforme sus politicas y procedimientos.

En este sentido, cuando las entidades sefialadas realizan la cesion a titulo gratuito de
bienes inmuebles a CISA, proceden a reconocer el gasto por subvencidn y dar de baja los
activos transferidos al valor neto en libros al que lo tengan registrado en su contabilidad,
sin que esto haya implicado para CISA al recibirlos a titulo gratuito, haber incurrido en
erogacién alguna para su adquisicion como parte del inventario de muebles.

CONSULTA

Enero a septiembre 2024
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Acorde con las consideraciones expuestas, de manera atenta solicito se brinde respuesta
a los siguientes interrogantes:

1. ¢El lineamiento sobre subvenciones seria el marco que regule la incorporacién de los
bienes inmuebles transferidos a CISA a titulo gratuito en virtud de lo establecido en la Ley
2294 de 20237

2. ¢Al recibir CISA los bienes inmuebles y otros activos a titulo gratuito, es decir, sin haber
incurrido en erogacion alguna para su adquisicion, cudl deberia ser el valor con el que se
mediran para registro los bienes recibidos como inventario propio?

Lo anterior, teniendo en cuenta que CISA para cumplir con su vocacion institucional de
colector y movilizador de activos del Estado podria también ceder a titulo gratuito activos
de su inventario”.

CONSIDERACIONES

El articulo 330 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece:

“Articulo 330. Modifiquese el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 238. Movilizacion de activos. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
todas las entidades publicas del orden nacional deberan transferir a la Central de
Inversiones S. A (CISA), a titulo gratuito y mediante acto administrativo, los bienes
inmuebles, participaciones accionarias y activos de su propiedad que no requieran para el
ejercicio de sus funciones. CISA podra gestionarlos, comercializarlos o transferirlos a
entidades publicas a cualquier titulo para el desarrollo de proyectos en el marco de la

presente ley.

El registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades publicas y CISA estara
exento de los gastos e impuestos nacionales asociados a dicho acto.

(..)

Paragrafo 1°. Las entidades financieras de caracter estatal, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las entidades en liquidacion,
podran disponer de sus activos en los términos sefialados en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los inmuebles que se hubieran transferido por parte de las Entidades
Publicas a CISA en virtud de este articulo y del articulo 26 de la Ley 1420 de 2010, que al
1° de junio de 2023 no hayan sido enajenados por CISA, podran enajenarse por esta
entidad de acuerdo con sus politicas y procedimientos.
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(..)

Paragrafo 4°. Los bienes gestionados y/o comercializados por CISA deberan contar con
avallo comercial, el cual tendra una vigencia de tres (3) afios, para lo cual se aplicara lo
previsto en el paragrafo del articulo 92 de la Ley 1708 de 2014. CISA podra vender bienes
inmuebles a entidades territoriales por el valor del avallo catastral siempre y cuando sean
requeridos para sedes administrativas o para el cumplimiento de metas de los Planes de
Desarrollo Territorial” (subrayado fuera de texto).

En cuanto a la regulacion contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacion vy
Presentacién de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucion 212 de 2021, define:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
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asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las
condiciones desfavorables que afectan negativamente la capacidad del activo para generar
beneficios econémicos futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida
de su valor; o b) la obligacion de garantizar la adecuada operacidn del activo.

(...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

74. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacién en la informacion financiera
de un hecho econémico que cumpla la definicidn de activo, pasivo, patrimonio, ingreso,
costo o gasto, que tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de beneficios
econdmicos futuros y que se pueda medir con fiabilidad.

(...)

76. La medicion fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento
tiene un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, la medicidn
requiere el uso de estimaciones razonables como una parte esencial en la elaboracion de
los estados financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin embargo, cuando no se
puede hacer una estimacién razonable, la partida no se reconoce. Asi, por ejemplo, aunque
una obligacidn asociada a un litigio en contra de la empresa cumpla la definicién de pasivo
y de gasto y la condicidon de probabilidad para ser reconocida, no se reconoce ni el pasivo
ni el gasto si no es posible medir de forma fiable la obligacién a pagar.

77. El no reconocimiento de un elemento de los estados financieros no se subsana
revelando, en las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas. Sin
embargo, la revelaciéon en las notas a los estados financieros puede proporcionar
informacién sobre los elementos que cumplen algunas, aunque no todas, las
caracteristicas de su definicion. Dicha revelacion también brinda informacidon sobre los
elementos que cumplen la definicién pero que no se pueden medir fiablemente; en estos
casos, la revelacidn es apropiada porgue proporciona informacidn relevante para la
evaluacion de la situacidén financiera de la empresa.

6.2.1. Reconocimiento de activos

78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

(..)
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6.3. Medicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.3.5. Bases de medicién de activos

(...)

6.3.5.4. Costo de reposicion

103. El costo de reposicidn corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para

reemplazar los beneficios econdmicos de un activo. El costo de reposicién es un valor de
entrada, corriente, no observable y especifico para la empresa.

104. Segun este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que
sacrificar, incluyendo los costos de transaccién, para reponer un activo que proporcione
los mismos beneficios econdmicos futuros del activo existente. El costo de reposicion
refleja la situacidn especifica de un activo para la empresa. Por ejemplo, el costo de
reposicion de un vehiculo es menor para una empresa que usualmente adquiere un
numero muy elevado de vehiculos en una Unica transaccion y es, regularmente, capaz de
negociar mejores descuentos que una empresa que compra vehiculos individualmente.

105. Dado que las empresas usualmente adquieren sus activos por los medios mas
econdmicos disponibles, el costo de reposicion refleja los procesos de adquisicidon o
construccién que la empresa sigue generalmente.

106. Aunque en muchos casos, la sustitucion mas econdmica de los beneficios econdmicos
futuros de un activo se realiza comprando un activo que sea similar al que se controla, el
costo de reposicién se basa en un activo alternativo si esa opcidn proporciona los mismos
beneficios econémicos a un precio mas bajo.

6.3.5.5. Valor razonable

107. El valor razonable es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una
transaccidn realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y
debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto, activo y ordenado
y no se ajusta por los costos de transaccidn. El valor razonable es un valor de salida,
corriente, observable y no especifico para la empresa” (subrayado fuera de texto).
Asimismo, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas mediante la
Resolucion 332 de 2022, establecen:

“2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES
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(..)
2.2. Subvenciones
2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios, que reciba
la_ empresa de terceros sin entregar nada a cambio. También se reconoceran como
subvenciones la asuncién y condonacién de obligaciones y los préstamos a tasas inferiores
a las del mercado.

(...)

2.2.2. Medicidén

(...)

18. Las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido
Y, en ausencia de este, por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros
de la entidad que cede el recurso” (subrayado fuera de texto).

En este sentido, en el Concepto N° 20231110027061 del 18 de septiembre de 2023, la
CGN concluyé:

“1. En virtud de los cambios efectuados por medio del articulo 330 de la Ley 2294 de 2023,
el tratamiento contable que CISA debera efectuar sobre los inmuebles que le sean
transferidos a titulo gratuito dependera del control que esta tenga de dichos activos luego
de su transferencia. Para ello, tendrd en cuenta los criterios sefialados en el Marco
Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

En ese sentido, la entidad debera evaluar si obtiene el control de los activos o si, por el
contrario, este lo mantienen las entidades que se los transfieren o la DGCPTN. En caso de
gue CISA tenga el control, esta los incorporara como activos dentro de su informacién
financiera. En caso de que no obtenga el control, los llevarda en cuentas de orden”
(subrayado fuera de texto).
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CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas y en atencidn a las preguntas
planteadas en su consulta, se amplia el primer numeral de las conclusiones del Concepto
N° 20231110027061, del 18 de septiembre de 2023, de la siguiente manera:

El Marco Conceptual define un activo como aquel recurso controlado por la empresa,
resultado de eventos pasados, del cual espera obtener beneficios econdmicos en el futuro.
Asimismo, establece que un hecho econdmico se reconoce como activo siempre que
cumpla la definicién mencionada y se pueda medir fiablemente.

En este sentido, como el articulo 330 de la Ley 2294 de 2023 establece que seran
transferidos a la Central de Inversiones S.A. (CISA) los bienes sefalados en dicho articulo
a titulo gratuito, CISA evaluara si controla los bienes recibidos desde la fecha de vigencia
de la Ley 2294 de 2023 para determinar si debe o no reconocerlos como activo. En
consecuencia, CISA aplicara alguno de los siguientes dos tratamientos contables, seguin
cada caso:

A. En caso de que la empresa determine que controla los bienes, CISA los reconocera
atendiendo a la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones, segun la cual los
activos recibidos sin entregar nada a cambio deben reconocerse como un ingreso por
subvenciones.

Para tal efecto, CISA debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA y acreditara la subcuenta 443005-Bienes, derechos vy
recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno o la subcuenta 443010-Bienes,
derechos y recursos en efectivo procedentes de empresas publicas, de la cuenta 4430-
SUBVENCIONES, segun el tipo de entidad de la cual provengan los bienes.

En cuanto a la medicién del inventario y del ingreso por subvencién, CISA debe aplicar lo
dispuesto en la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones, segun la cual estos
bienes se mediran al valor razonable; al costo de reposicién, si no es posible hallar el valor
razonable; o al valor en libros de la entidad que entrega el bien, si no es posible medir
ninguno de los dos valores anteriores. Es pertinente mencionar que la empresa debe seguir
de manera estricta el orden de prioridad establecido en la Norma mencionada.

En este sentido, de conformidad con el Marco Conceptual, es necesario aclarar que el valor
razonable es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una transaccién realizada
en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y debidamente
informadas. Por lo tanto, la estimacion del valor razonable no requiere la aplicacion de
métodos o técnicas de valoracion, sino que se obtiene en un mercado abierto, activo y
ordenado y no se ajusta por los costos de transaccion.
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Adicionalmente, siguiendo al mismo Marco Conceptual, el costo de reposicién es la
contraprestacién mas baja requerida para reemplazar los beneficios econdmicos de un
activo. Por lo tanto, el costo de reposicion se mide por los recursos que se tendrian que
sacrificar, incluyendo los costos de transaccidon, para reponer un activo que proporcione
los mismos beneficios econdmicos futuros del activo existente, lo cual refleja la situacion
especifica del activo para la empresa y los procesos de adquisicién o construccion que la
empresa sigue generalmente.

B. En caso de que la empresa determine que no controla los bienes, CISA continuara
aplicando el tratamiento contable definido en el Procedimiento contable para el registro de
los hechos econdmicos relacionados con la movilizacién de activos, actualizado mediante
la Resolucion 421 de 2023.

Ahora bien, sobre los bienes recibidos con anterioridad a la fecha de vigencia de la Ley
2294 de 2023, CISA continuara aplicando el Procedimiento contable para el registro de los
hechos econdmicos relacionados con la movilizacion de activos, actualizado mediante la
Resolucion 421 de 2023, hasta que se emita la reglamentacién sobre el articulo 330 de
dicha Ley que permita definir el tratamiento contable correspondiente con la realidad del
hecho econdémico.

En todo caso, como CISA informd en la mesa de trabajo del 13 de diciembre de 2023 que
no esta aplicando la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones para la medicion
de los bienes recibidos con posterioridad a la fecha de vigencia de la Ley 2294 de 2023,
la empresa deberd aplicar lo concerniente a la correccién de errores conforme lo
establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccién de errores.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100001761 DEL 26-01-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
TEMA Marco Conceptual
1 Tratamiento contable del bien inmueble utilizado en la prestacion del
servicio de salud, segun Convenio interadministrativo de cooperacion
SUBTEMA No SS-CDC 436-2019 suscrito entre el Departamento de
Cundinamarca, el Municipio de Zipaquira y la Empresa Social del
Estado Hospital Universitario la Samaritana.

Doctora

MARLESBY SOTELO PUERTO

Subdirectora Operativa de Contabilidad

E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010057342 del 13 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Existe un Convenio Interadministrativo de Operacion y Cooperacion celebrado entre el
Departamento de Cundinamarca, el municipio de Zipaquira y la Empresa Social del Estado
Hospital Universitario de la Samaritana, donde se otorgan al Hospital la explotacién de
activos principalmente de bienes inmuebles asociados al servicio de salud mediante la
administracion y operacién necesaria para la atencién de los pacientes, esto con la
supervision y seguimiento del Departamento de Cundinamarca.

Dicho convenio cita:
(...)
Teniendo en cuenta que el Convenio de Operacion tiene un término de 20 anos para operar

el nuevo Hospital asignado y adicionalmente existe una unidad funcional cuyo tiempo de
operacion es de un afo prorrogable, pero en las Politicas Contables del Hospital que va a

Enero a septiembre 2024
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tener la operacion se tiene definida una vida util de los inmuebles de 70 afios, y la mayor
vida util estara a cargo del Departamento y la Alcaldia.

I. Quien debe activar los inmuebles en los estados Financieros, debido a que estan
recientemente construidos y la mayor parte de la vida Util estara a cargo del Departamento
y la Alcaldia, quienes ejecutan la supervisién, y el Hospital de la Samaritana solo tendra
la administracién por un periodo de 20 afios para un inmueble (que puede ser entregado
a otro operador en cualquier momento) y también se recibe otro inmueble pero con un
contrato de operacion de un ano prorrogable, y el valor de los inmuebles de estos dos
convenios superan en 50% del Patrimonio de la entidad y en caso de que sean asignados
a otro operador no se quiere un impacto tan significativo en los Estados Financieros.

II. Cual deberia ser el registro del reconocimiento en los Estados Financieros del Hospital
de la Samaritana si se recibieron en la vigencia anterior, y actualmente estan siendo
controlados en cuentas de orden como lo permite la Politica Contable de la entidad.

ITI. Cual deberia ser el registro de la Gobernacién y la Alcaldia en procura de tener las
cuentas reciprocas conciliadas”.

CONSIDERACIONES

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucidon Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros, establece:

“CAPITULO II. Competencias de las entidades territoriales en el sector salud

Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

(...)

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y
con calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida
en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o
privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de
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servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental.

(...)

43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas en el departamento.

(...)

43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Atencién Basica departamental.

(...)

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito
de su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones:

(...)

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacidon de los servicios de salud para la
poblacion de su jurisdiccidn.

(...)

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular,
ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basica municipal. (...)"”

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones, sefiala “Articulo 194. Naturaleza. La prestacion de
servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara
a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo”.

El Convenio interadministrativo de cooperacién N° SS-CDC 436-2019 suscrito entre el
Departamento de Cundinamarca, el Municipio de Zipaquird y la Empresa Social del Estado
Hospital Universitario la Samaritana, sefala:

“I. CONSIDERACIONES PREVIAS
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(..)

1.4. Inmueble en donde se prestara el servicio publico de salud.

(...)

Con la construccion del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira con aportes efectuados por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Departamento de Cundinamarca y el Municipio
de Zipaquira sobre el predio propiedad de este ultimo, a la luz de los articulos 2322 y 2323
del Cédigo Civil Colombiano se configura una propiedad comun y proindiviso del Nuevo
Hospital Regional de Zipaquira, donde a la luz de avallo efectuado por la CORPORACION
LONJA NACIONAL DE PROPIEDAD RAIZ el porcentaje de participacién de cada uno de estos
es de 60,18% para el Departamento y 39,82% para el Municipio, situacion la cual no
constituye, ni implica transferencia de derechos reales de dominio a través del presente
instrumento teniendo en cuenta, ademas, que la naturaleza del bien por destinacién no es
ni puede ser otra distinta, que la prestacién del servicio de salud publica.

(...)

II. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

(..)

CLAUSULA PRIMERA. - Objeto: Integrar los esfuerzos de las partes dentro del ambito de
su competencia, para lograr la prestacion del servicio de salud de mediana y alta
complejidad, en la infraestructura del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira identificado
en el numeral 1.4 de las consideraciones del presente convenio.

CLAUSULA SEGUNDA. - Alcance: Cada una de las partes debe cumplir con su misién,
objetivos, obligaciones y fines impuestos en la Constitucién Politica y la Ley, asi: 1) Por
parte de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, operar y administrar bajo su
cuenta y riesgo el Nuevo Hospital Regional de Zipaquird, con el fin de prestar el servicio
publico de salud a los usuarios en su area de influencia (...) 2) Por parte del Departamento
de Cundinamarca — Secretaria de Salud, dar cumplimiento a lo establecido en cuanto al
ejercicio de sus facultades y competencias en el sector Salud de conformidad con el
articulo 43 de la Ley 715 de 2001 y demas normas complementarias; permitir en el
porcentaje de su participacién el uso del inmueble descrito en el numeral 1.4 de las
consideraciones del presente convenio. 3) Por parte del Municipio de Zipaquira de acuerdo
a su competencia, permitir en el porcentaje de su participacién el uso del inmueble descrito
en el numeral 1.4 de las consideraciones del presente convenio.

CLAUSULA TERCERA. - Aportes de los Concurrentes al Convenio: Las partes que suscriben
el presente convenio, se comprometen a destinar aportes asi: i) EL DEPARTAMENTO:
aporta su participacion y cuota parte de la edificacion donde se construyé el Nuevo Hospital
Regional de Zipaquird, en una proporcion del 60,18% del valor total del Nuevo Hospital.

Enero a septiembre 2024
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ii) EL MUNICIPIO: aporta su participacion y cuota parte de a edificacion donde se construyé
el Nuevo Hospital Regional de Zipaquird, en una proporcion que asciende al 39,82% del
valor total del Nuevo Hospital, iii) EL OPERADOR: Efectuara su aporte consistente en poner
a disposicidon de la operacién del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira, toda su capacidad
técnica, humana, cientifica, administrativa, juridica y financiera para el correcto
funcionamiento del Nuevo Hospital Regional de Zipaquird, igualmente, aportara el
acompaflamiento y asesoria técnica necesaria para la operacion de todas las
especialidades médicas y de servicios para los cuales ha sido habilitado.

CLAUSULA CUARTA. Gestién administrativa, financiera y contable del Nuevo Hospital
Regional de Zipaquira. El nuevo Hospital Regional de Zipaquird no tendra personeria
juridica, ni patrimonio independiente. La E.S.E. Hospital Universitario de la samaritana
administrara el nuevo Hospital (...) Los gastos en que incurra el operador para cumplir las
obligaciones que genere la operacidon y que no sea posible pagarlos con los recursos
destinados por parte del Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, deberan
ser retornados al operador a través de los ingresos en la medida que exista la
disponibilidad de recursos.

CLAUSULA QUINTA. - Inmueble y planta fisica objeto del Convenio: El objeto del presente
convenio interadministrativo se desarrollara en el inmueble que a continuacion se
describe, el cual y para todos los efectos una vez se suscriba el acta de inicio, se
denominara Nuevo Hospital Regional de Zipaquira:

Predio denominado LA FRAGUITA junto con las edificaciones en él construidas, ubicado
en: Suelo urbano del Municipio de Zipaquira. (...). El lote en el cual se construyé la
infraestructura de que trata la clausula sequnda del presente convenio, es del Municipio
de Zipaquira, no obstante, la infraestructura en él construida es de propiedad del Municipio
de Zipaquira y el Departamento de ,Cundinamarca en las proporciones determinadas en el
avaluo practicado por la COPORACION LONJA NACIONAL DE PROPIEDAD RAIZ y aprobado
por las partes firmantes. PARAGRAFO. - EL OPERADOR, tendra la tenencia, custodia y
administraciéon de los bienes afectos al presente convenio, con el fin de garantizar la
optima v eficiente prestacidon de servicios de salud a la poblacién beneficiaria. Una vez se
suscriba el acta de inicio del presente convenio, la infraestructura del Nuevo Hospital
Regional de Zipaquira se encontrara bajo la responsabilidad y custodia de la E.S.E. Hospital
Universitario La Samaritana como OPERADOR.

CLAUSULA SEXTA. - Obligaciones de las partes: (...) B. OBLIGACIONES DEL OPERADOR:
(...) 2. Destinar el inmueble relacionado en la Cldusula Segunda del presente convenio
Unica y exclusivamente para la prestacidn de los servicios de Zipaquira y Cundinamarca a
los demas usuarios que requieran el servicio de salud. (...) 4. Asegurar por medio de pélizas
de garantia, los bienes muebles e inmuebles destinados al Nuevo Hospital de Zipaquira;
entre ellos, la infraestructura, los equipos biomédicos y mobiliario que sera entregados en
el presente convenio interadministrativo. (...) 10. Recibir los bienes inmuebles a titulo de
tenencia de acuerdo con el inventario del acta de entrega. (..) 15. Realizar el

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a septiembre 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 22

mantenimiento necesario para la conservacion de los bienes inmuebles entregados y que
no esté cubierta por la pdliza de estabilidad de la ora o la que aplique. (...) 20. Realizar la
entrega inmediata de los bienes muebles e inmuebles y, al igual que de las historias
clinicas al nuevo operador y/o administrador que designe el Departamento de
Cundinamarca - Secretaria de Salud, una vez se termine del presente convenio. 21. (...)
Solo se retornan los bienes al Departamento que hagan parte de la dotacidn inicialmente
entregada o la renovacién de estos, (..). C. POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE SALUD: (...) 5. Permitir la utilizacién de su porcentaje
de participacion o cuota que ostenta sobre la Unidad Hospitalaria Nuevo Hospital Regional
de Zipaquira para la correcta ejecucién del convenio. (...) 9. Tomar posesion de los bienes
muebles e inmuebles en el evento de terminaciéon del convenio por cualquier causa vy
solicitar el concurso de las autoridades competentes en el evento de renuencia a efectuar
la entrega de los mismos por parte de aquel, de conformidad con lo previsto en el presente
convenio. (...) D. POR PARTE DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA: (...) 2. Permitir la utilizacién
de su porcentaje de participacion o cuota que ostenta sobre la Unidad Hospitalaria Nuevo
Hospital Regional de Zipaquira para la correcta ejecucién del convenio. (...)

CLAUSULA SEPTIMA. - VALOR: El presente convenio no implica valor monetario para su
ejecucion, por tratarse de un convenio interadministrativo tripartito de cooperacion, cuyos
aportes en dinero o en especie destinados al logro del objeto han sido ya previamente
solventados y financiados por cada una de las partes, previa observancia de las normas
contractuales y presupuestales aplicables al caso. En todo caso, sera responsabilidad de
EL OPERADOR adelantar las gestiones administrativas que fueren necesarias para
cuantificar los bienes afectos al desarrollo del presente convenio y una vez ello, garantizar
su aseguramiento. (..).

CLAUSULA OCTAVA. - Plazo del Convenio Interadministrativo: (...) el plazo de ejecucién
del presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO sera de veinte (20) afios contado a partir
de la firma del acta de inicio, el cual podra ser prorrogado previo acuerdo por escrito entre
las partes atendiendo los criterios de cumplimiento de las obligaciones propias del sistema
de salud y del mismo convenio. (...)"” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segln
la Resolucion 212 de 2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(..)

Enero a septiembre 2024
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6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo gque se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. (...)

(..)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)

59. Existe una asociacion muy estrecha entre un desembolso y la generacién de un activo,
aungue no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la empresa realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener
beneficios econdmicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de una partida
gue satisfaga la definicién de activo. De igual manera, la ausencia de un desembolso no
impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han sido transferidos
sin contraprestacion a la empresa pueden satisfacer la definicidén de activo.

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicion de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer |la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad (Subrayado fuera del texto).
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CONCLUSIONES

En virtud de lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, es competencia de las entidades
territoriales la gestidén en la prestacién de los servicios de salud. Ademas, la Ley 100 de
1993 indica que las empresas sociales del estado tienen como objeto la prestacion de los
servicios de salud, como servicio publico a cargo de la Nacion o de las entidades
territoriales.

Ahora bien, respecto a la normativa contable, es necesario precisar que los activos son
recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera generar beneficios econémicos futuros. Por lo tanto, para determinar si un recurso
cumple con la definicion de activo, la empresa debe realizar juicios profesionales, teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes
al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdmicos derivados del recurso.

En consecuencia, para efectos de establecer si la E.S.E. tiene el control del activo y por lo
tanto reconocerlo en su situacion financiera, se hace necesario evaluar lo anteriormente
mencionado. De ahi que, del analisis del Convenio interadministrativo de cooperacion N°
SS-CDC 436-2019 suscrito entre el Departamento de Cundinamarca, el Municipio de
Zipaquira y la Empresa Social del Estado Hospital Universitario la Samaritana, el cual tiene
como objeto la prestacion del servicio de salud de mediana y alta complejidad, en la
infraestructura del Nuevo Hospital Regional de Zipaquird, se identifica:

- la titularidad legal del bien inmueble donde se prestara el servicio es del departamento
de Cundinamarca y del Municipio de Zipaquira;

- las entidades territoriales definen el acceso o restriccion de uso que se le debe dar al
bien inmueble;

- las entidades territoriales y la E.S.E. deben garantizar que el recurso se use para los
fines previstos;

- las entidades territoriales se benefician de la revalorizacién del bien inmueble;

- la E.S.E. asume algunos riesgos inherentes al activo, los cuales estan relacionados con
la operacidon del servicio; no obstante, es el departamento quien debe cubrir las
obligaciones que genere la operacidon y que no sea posible pagarlos con los recursos
destinados por la secretaria de Salud (clausula 43).

- la E.S.E. es quien obtendra principalmente los beneficios econémicos futuros por el uso
del bien inmueble, los cuales estan asociados a los ingresos percibidos en la prestacién
del servicio; no obstante, el potencial de servicio es percibido por la poblacién municipal
y departamental beneficiada.

- finalmente, y no menos importante, el plazo del contrato es por 20 afos, periodo que
no cubre la mayor parte de la vida econdmica del bien activo.
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En este sentido, se evidencia que la E.S.E. Hospital Universitario la Samaritana (operado),
el cual es prestador del servicio de salud, no cumple con los requerimientos de control
sobre el bien inmueble objeto de consulta. Por lo tanto, la E.S.E. no debera reconocer
como activo el bien inmueble en su informacidn financiera; pero debera revelar el hecho
en las notas de sus estados financieros.

Por ultimo, dando respuesta a su tercera inquietud, las entidades territoriales quienes
ostentan el control del activo, deberdn mantener el activo en su situacién financiera, en la
subcuenta y cuenta de origen, y revelar el hecho en las notas a los estados financieros.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100004191 DEL 20-02-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual
Cuentas por pagar

1 |TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores
SUBTEMA Tratamiento co_ntqb_le de factura no reconocida y por la cual se produjo
una demanda judicial.
Doctor )
EDGARDO PEREZ CORRALES
Contador

E.S.E. Hospital Local — Turbaco
Turbaco, Bolivar

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010000612 del 09 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“- La ESE Hospital de Turbaco en enero 18 del 2017 recibid recursos de destinacion
especifica para la construccion de una nueva edificacion.

- La empresa interventora ‘CONSORCIO CONSTRUCCIONES ESE HOSPITAL LOCAL
TURBACOQ'’ su ultima factura de sept 2021 por valor de $ 516.000.000 no fue reconocida
por x y razon el cual se produjo una demanda judicial que desde el 01 de abril de
2022.contempla un mandamiento de pago incluyendo Capital mas intereses moratorios.

- El 25 de septiembre del 2023 se firma un acuerdo de pago de 17 cuotas -Este cuarto
punto seria la pregunta sobre el reconocimiento presupuestal y contable (sic) del capital
y los intereses.

Comentario: Como contador considero que debe reconocerse la obligacion presupuestal y
contablemente:

Enero a septiembre 2024
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Reconocimiento contables - Se debe afectar propiedad planta y equipo (construccién en
curso) y afectar un pasivo.

En cuanto a la demanda judicial por ser un nuevo expediente se debe aumentar al gasto
de provision de litigios y demandas vs el pasivo de provision de litigio y demandas.

En cuanto al mandamiento de pago o acuerdo de pago este se reconocera reclasificando
el pasivo de la provision de litigio y demandas al pasivo crédito judiciales (Sentencias y
conciliaciones). ¢Debido a lo anterior seria el procedimiento correcto para su
reconocimiento?”.

Mediante llamada telefénica del doctor Edgardo Pérez Corrales contador de la E.S.E.
Hospital Local-TUBACO, informa que la construccién corresponde a la sede de la E.S.E., la
cual se demolié y se volvidé a construir, y que la construccién termind en el afio 2021;
ademas, no habido una entrega formal por parte del constructor; pero el hospital esta
funcionando en esta nueva edificacion que es la misma sede.

Por otra parte, el Consorcio Construcciones E.S.E. Hospital Local-Turbaco es la empresa
interventora de la construccion de la E.S.E., en lo referente al no pago de la ultima factura
al interventor existe un acuerdo de pago por concepto de interventoria.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera de las
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, establece:

"5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo

gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1.2. Pasivos
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61. Un pasivo es una obligacidon presente, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacion, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la empresa debe tener en cuenta,
con base en la informaciéon disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a
la obligacién a partir de la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacién presente,
la_empresa debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo”. (Subrayados
fuera del texto).

Por otro lado, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacidon de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun la
Resolucion 332 de 2022, las cuales aplicaban para el aiio 2023, establecian:

“CAPITULO II. PASIVOS

(...)

3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,

la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

(..)

3.3. Medicidn inicial

3. Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

Enero a septiembre 2024
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(..)

4.3, Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboraciéon y presentacidn de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

(..)

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores gque sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresara de manera retroactiva la informaciéon comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacién, la empresa reexpresara la informacién desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion”. (Subrayados fuera del texto).

CONCLUSIONES

La Norma de cuentas por pagar estipula que se reconoceran como tales las obligaciones
adquiridas por la empresa con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y
de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Por lo anterior, y de conformidad con lo mencionado en la consulta, como la E.S.E. no
reconocié la obligacién de pagar a la empresa interventora en el momento en que surgio
la obligacion, lo que corresponde a haber incurrido en un error de periodos anteriores;
debera corregir el error antes de que se autorice la publicacidn de los estados financieros
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del periodo 2023. También, debera reconocer los intereses de mora determinados en el
acuerdo de pago firmado en septiembre de 2023, de la siguiente manera:

- el valor cobrado por la empresa interventora desde el afio 2021, como un pasivo
mediante un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES y un crédito en la subcuenta 249090-Otras cuentas por pagar
de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

- de conformidad con el principio de Devengo, el valor de los intereses de mora liquidados
por el no pago oportuno de lo adeudado se reconocen en el momento en que surja la
obligacion a pagar dichas sumas de dinero. Por lo tanto, se reconocera los intereses de
mora liquidados en el acuerdo de pago de periodos anteriores al ano 2023, mediante un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES y un crédito en la subcuenta 249044-0Otros intereses de mora de la cuenta
2490-0OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

- el valor de los intereses de mora correspondiente al afio 2023, liquidados con el acuerdo
de pago respectivo, mediante un débito en la subcuenta 580439-0Otros intereses de mora
de la cuenta 5804-FINANCIEROS y un crédito en la subcuenta 249044-0tros intereses de
mora de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

En ese orden de ideas, dado que la E.S.E. no efectud el reconocimiento de los hechos
econdmicos de forma adecuada, debera seguir lo indicado en el numeral 4.3. Correccién
de errores de la norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores. La empresa debera determinar la naturaleza del error identificado
ya que, para efectos de presentacién, para aquellos catalogados como materiales se
debera reexpresar de manera retroactiva la informacién comparativa afectada por el error.
En todo caso, aquellos errores clasificados como no materiales no requerirdn su
reexpresién retroactiva, sin perjuicio de realizar las revelaciones correspondientes.

De otra parte, la inquietud sobre el reconocimiento presupuestal de la obligacién se
traslado a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con el radicado N°20241120000601 del 12 de enero de 2024.

> %k
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CONCEPTO No. 20241100004281 DEL 21-02-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
1 TEMA Marco Conceptual
Cuentas por pagar
SUBTEMA Tratamiento contable de cuentas por pagar por la compra de terrenos
Doctora )
ALBA LUCIA LOPEZ MIRANDA
Contadora

Asociacion Canal Local de Television de Medellin
Medellin, Antioquia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010001712 del 12 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Telemedellin celebrd un contrato en 2014 con EPM, por compra del terreno don edificamos
nuestra sede, este terreno se comprd para pagar por medio de canje con servicios de
television que EMP necesita, en algin momento cambiaron las condiciones en el valor y
aumentaron el IPC anual y el area de juridica de Telemedellin no informo a contabilidad,
hasta diciembre que EPM, mandé un correo, y el valor que aumento es de $1.267.000.000,
yo lo contabilice como un mayor valor del terreno con crédito a cuentas por pagar a EPM,
mi pregunta es si este es el asiento correcto?”.

CONSIDERACIONES

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros
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(-..)
6.2.2. Reconocimiento de pasivos

80. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes gue tiene la empresa con un
tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacién la empresa debe
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre que el
valor de la obligacién pueda medirse fiablemente” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucion 413 de 20323,
indican:

“3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones, se concluye que, se reconocen
como pasivos las obligaciones presentes, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacion, la empresa espera desprenderse de recursos que incorporan
beneficios econdmicos.

Asi las cosas, la Asociacién Canal Local de Televisién de Medellin deberd reconocer como
un pasivo el mayor valor que estd obligada a pagar a EPM, mediante un débito en Ia
subcuenta correspondiente de la cuenta 1605-TERRENOS y un crédito en la subcuenta
249090-0tras cuentas por pagar de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

b 3
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CONCEPTO No. 20241100008041 DEL 05-03-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Puablico
1| TEMA Marco Conceptual

Tratamiento contable de los seguros pagados por anticipado que

SUBTEMA tienen vigencia de hasta doce meses.

Doctora

LILIANA ISMERY GAMBOA DELGADO
Profesional Universitaria

Pasto Salud E.S.E.

San Juan de Pasto, Narifio

Con el propdsito de atender la consulta radicada con el N© 20240010009982 del 16 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Con la resolucién 418 de 2023, la Contaduria, elimind la cuenta 190501 de seguros
pagados por anticipado, en el caso de Pasto Salud ESE, la pdliza de seguros es para la
vigencia de un afo y el tratamiento contable para estos activos diferidos solo esta para
las pélizas cuya vigencia es mayor a un ano, donde en la resolucién en mencidn crea la
cuenta 198609 denominada: Seguros con cobertura mayor a 12 meses.

Revisando la doctrina contable, alin no se tiene en cuenta la eliminacion de la cuenta
contable que hizo la Contaduria.

Pasto Salud ESE, realizaba el registro contable llevando a la cuenta 190501 de seguros
pagados por anticipado con el valor total de la pdliza de seguros y esta cuenta se iba
amortizando en el gasto de manera mensual por los 12 meses.

En este momento con la modificacidn del plan de cuentas contenido en la resolucién 418
de 2023, donde se elimina el uso de esta cuenta 190501, no me queda claro cual seria el
manejo contable de los seguros pagados por anticipado, que tienen vigencia de un afio”.

Enero a septiembre 2024
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CONSIDERACIONES

La Resolucion 418 de 2023, Por la cual se modifica el Catdlogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, indica:

“ARTICULO 2°. Eliminar las siguientes subcuentas en la estructura del Catalogo General
de Cuentas del Marco Normativa para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico:

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. El saldo de la subcuenta 190501-Seguros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO que se relacione con seguros cuya
cobertura sea mayor a doce meses se reclasificard a la subcuenta 198609-Seguros con
cobertura mayor a doce meses de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS. El saldo restante
se dara de baja en cuentas afectando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES"” (Subrayado fuera de texto).

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, dispone:

"6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(...)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un_activo corresponden a la
capacidad gue tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
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de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicidn de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.

(..)

6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos
en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicion o produccién de bienes
y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucion de utilidades o excedentes a
los propietarios del patrimonio.

(..)

6.2.1. Reconocimiento de activos

78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

79. Cuando no existe probabilidad de que un recurso genere beneficios econdmicos
futuros, la empresa reconoce un gasto en el estado de resultados. Este tratamiento
contable no indica que, al hacer el desembolso, la empresa no tuviera la intenciéon de
generar beneficios econdémicos en el futuro, sino que la certeza, en el presente periodo,
es insuficiente para justificar el reconocimiento del activo” (Subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, incorporado
mediante la Resolucién 139 de 2015 y actualizado segun lo dispuesto en las Resoluciones
418 y 442 de 2023, describe la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO de la siguiente manera: “Representa el valor de los pagos anticipados por
concepto de la adquisicidon de bienes y servicios que se recibiran de terceros, tales como
comisiones, arrendamientos, publicaciones y honorarios, entre otros. Estos pagos deben
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amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes y servicios, o se causen los
costos o gastos” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, el Marco Conceptual indica que la empresa
reconoce como parte de sus activos los recursos que controla y de los cuales espera
obtener beneficios econdémicos futuros, y ademas establece en caso de que no exista
probabilidad de generar dichos beneficios, la empresa reconocerda los desembolsos
realizados como un gasto en el resultado del periodo. Es importante resaltar que los gastos
en dicho Marco son definidos como las disminuciones de activos que implican una
disminucién del patrimonio y no se relacionan con la adquisiciéon o produccién de bienes y
la prestacidon de servicios que seran vendidos por la empresa.

Asi mismo, de acuerdo con el Catdlogo General de Cuentas, se registrardan como parte de
los activos de la empresa los gastos pagados por anticipado, cuyo beneficio econdmico
para la empresa se representa a través de la recepcién futura de bienes o servicios por
parte de terceros.

A partir de lo anterior, se observa que las pdlizas de seguro con plazo de cobertura de
hasta doce meses no cumplen con la definicion de activo, dado que su adquisicién no
implica que se tenga un derecho que represente un beneficio econdmico futuro a través
de la recepcidn de bienes o servicios, toda vez que existe incertidumbre en cuanto a la
materializacion de los riesgos futuros que pretende cubrir y por ende exista una obligacién
presente por parte de la aseguradora de compensar al tenedor de la pdliza, lo que implica
que su reconocimiento sea como un gasto en el resultado del periodo.

Por lo anterior, la empresa registrara las pdlizas de seguro con cobertura de hasta doce
meses en la subcuenta 511125-Seguros generales de la cuenta 5111-GENERALES o en la
subcuenta 521123-Seguros generales de la cuenta 5211-GENERALES, segun corresponda
a gastos de administracion y operacién o a gastos de ventas. Este reconocimiento no
impide que la empresa ejecute el control administrativo que considere adecuado y que sea
acorde a lo especificado en sus manuales operativos.

Por ultimo, se precisa que a partir de la entrada en vigencia de la Resolucién 418 de 2023,
la empresa debid reclasificar los valores de los seguros con cobertura de hasta doce meses,
registrando un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS
DE EJERCICIOS ANTERIORES y un crédito en la subcuenta 190501-Seguros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO.

XXk

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a septiembre 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica




.., CONTADURIA

' GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 37
CONCEPTO No. 20241100008341 DEL 05-03-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
1 TEMA Marco conceptual
SUBTEMA Reconocimiento del uso de reservas ocasionales
Doctor

ERWIN OSWALDO SANCHEZ SANDOVAL
Contador general

Empresa Férrea Regional S.A.S.

Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010004762 del 29 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:
“Actualmente la Empresa Férrea Regional S.A.S. (...)

Va a solicitar a la Asamblea General de Accionista a celebrarse en el mes de febrero de
2024 la constitucién de una Reserva Voluntaria sobre las utilidades obtenidas en el
ejercicio 2023, con la finalidad de utilizar los recursos de esta reserva en fortalecimiento
institucional de la Entidad, lo que involucrara entre otros, la adquisicién de activos fijos y
el pago de algunos honorarios, en consecuencia se prevé que los recursos destinados para
este fin sean consumidos durante la vigencia 2024, razén por la cual y una vez estudiados
los conceptos emitidos por la Contaduria General de la Nacién al respecto, en especial el
CONCEPTO No. 20211100023441 DEL 10-05-2021, solicito su concepto de cdmo deberia
registrar contablemente el uso de esta reserva, toda vez que en el concepto antes
mencionado indica:

'... CONCLUSIONES Tratandose de ejecucion de proyectos de inversion que se encuentran
respaldados con una reserva ocasional constituida para este fin, cuando la entidad se
desprenda de recursos econdmicos reconocera el activo, el gasto o el costo en su
informacion financiera, asi:

(...)

Enero a septiembre 2024
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Adicionalmente, en los casos citados anteriormente, como se utilizé la reserva ocasional
para la situacion o destinacion que la origind, se disminuira la reserva mediante un débito
en la subcuenta 321503-Reservas ocasionales de la cuenta 3215-RESERVAS y un crédito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225- RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES, por el valor ejecutado del proyecto de inversion.’

Sin embargo, es de tener en cuenta, que una vez la Reserva es utilizada ya sea para la
adquisicién de activos o para erogaciones contabilizadas contra resultados, la entidad ya
se desprende de estos recursos econdmicos, en consecuencia al mencionar que una vez
se utilice la reserva para el fin que la origind, contablemente se debe realizar un registro
disminuyendo la cuenta de RESRVAS e (sic) incrementar la cuenta de RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES, dejaria a la entidad con una futura obligacion de reintegrar a
los accionistas o dar una disposicidn diferente sobre los saldos de la cuenta RESULTADQOS
DE EJERCICOS ANTERIORES, saldo que no tendran respaldo financiero toda vez que son
recursos ya consumidos por el uso de las Reservas comentadas.

Por los anterior agradezco su aclaracién o permitir realizar las imputaciones en el uso de
las RESERVAS VOLUNTARIAS directamente contra la cuenta de patrimonio (RESERVAS
VOLUNTARIAS), para que de esta forma no se acrecenté los saldos de los RESULTADOS
DE EJERCICOS ANTERIORES susceptibles a ser distribuidos a los accionistas”.
CONSIDERACIONES

El Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio, establece:

“CAPITULO 1V.

BALANCES Y DIVIDENDOS

(..)

AR‘[iCULO 453. RESERVAS ESTATUTARIAS Y RESERVAS OCASIONALES EN LA SOCIEDAD
ANONIMA. Las reservas estatutarias seran obligatorias mientras no se supriman mediante
una reforma del contrato social, o mientras no alcancen el monto previsto para las mismas.

Las reservas ocasionales que ordene la asamblea sbélo seran obligatorias para el ejercicio
en el cual se hagan y la misma asamblea podrd cambiar su destinacién o distribuirlas
cuando resulten innecesarias” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
la Resolucion 212 de 2021, establece:
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3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

10. Los objetivos de la informacion financiera de propdsito general estan orientados a que
esta sea Util para la satisfaccién de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese
sentido, los objetivos de la informacidn financiera de propdsito general de las empresas
son Toma de decisiones, Control y Rendicién de cuentas.

11. El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacién financiera de propdsito
general sirva al Gobierno, a las autoridades de planeacion, a los inversores, a los
acreedores y a los gestores, para decidir sobre el suministro de recursos, la distribucién
de excedentes o utilidades, o la gestién eficiente de los recursos.

(..)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

47. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la empresa informa acerca de
su situacién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre” (Subrayado fuera de texto).

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado
segun lo dispuesto en las Resoluciones 418 y 442 de 2023, establece que la cuenta 3215-
RESERVAS se debita con “1- El valor de la utilizaciéon de la reserva cuando se aplique a la
situacidén que la origind e implique la disminucion del patrimonio (...) 3- El valor de la
distribucion de la reserva, por mandato del maximo dérgano social de acuerdo con las
normas legales, cuando el origen y aplicacién de la misma sea una inversién interna de la
empresa.” y se acredita con “1- El valor apropiado de los resultados”.

Ademas, el mencionado CGC establece que la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES se debita con “6-El valor de las reservas que se liberen”.

CONCLUSIONES

La Empresa Férrea Regional S.A.S. debe reconocer los hechos econédmicos en el periodo
contable que corresponda, de esta forma, la entidad cumple con el principio de
contabilidad publica de periodo contable, informando de manera precisa sobre su situacién
financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo.

Conforme al articulo 453 del Cédigo de Comercio, las reservas ocasionales se constituyen
por orden de la asamblea de accionistas y sélo seran obligatorias para el ejercicio en el
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cual se hagan; adicionalmente dispone que la misma asamblea podrd cambiar su
destinacién o distribuirlas cuando resulten innecesarias.

Las reservas corresponden a recursos que se apartan del resto de las utilidades de la
empresa con un fin especifico. De esta manera, la empresa no los consume o distribuye a
sus asociados, sino que los reclasifica en una cuenta separada dentro del patrimonio; por
ello cuando cumplen su propésito, los recursos se reclasifican a su cuenta originaria.

El patrimonio contable comprende el valor de los recursos representados en bienes y
derechos, una vez deducidas las obligaciones. Es de precisar que las partidas patrimoniales
y en este caso las reservas, que permanecen en el patrimonio por efecto de la
reclasificacidén de las utilidades del ejercicio, no necesariamente reflejan la existencia de
fondos liquidos o efectivo.

En este sentido, la empresa registrara el uso de la reserva en el periodo contable
respectivo, de conformidad con lo siguiente: i) cuando se destina a la adquisiciéon de un
activo, se registrara un débito en la cuenta y subcuenta que corresponda de la clase 1-
ACTIVOS vy un crédito en el subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 24-CUENTAS
POR PAGAR; ii) cuando se destina a cubrir erogaciones no relacionadas con activos, se
registrara un débito en la cuenta y subcuenta que corresponda de la clase 5-GASTOS y un
crédito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 24-CUENTAS POR PAGAR.

Adicionalmente, cuando el objetivo de la reserva se haya cumplido, la reserva sera
reversada, para la lo cual se debitard la subcuenta 321503-Reservas ocasionales de la
cuenta 3215-RESERVAS vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Si quedan remanentes después de su uso, podran distribuirse conforme al proceso habitual
de distribucién de utilidades entre los socios, en este sentido se reclasificara el saldo de la
reserva mediante un débito en la subcuenta 321503-Reservas ocasionales de la cuenta
3215-RESERVAS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

De esta forma, el patrimonio refleja informacion de los fondos aportados por sus socios o
accionistas, los resultados acumulados y las reservas, permitiendo a los usuarios conocer
la capacidad de la empresa para distribuir utilidades o excedentes, cuando haya lugar; y
no corresponde a la existencia de fondos liquidos o efectivo.

En consecuencia, la Empresa no podra debitar o acreditar la subcuenta correspondiente
de la cuenta 3215-RESERVAS por hechos econdmicos que no se encuentren descritos en
la dindmica del Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, por
lo que, no es procedente registrar el uso de los recursos de la reserva directamente contra
una partida del activo o del gasto.
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De otra parte, es una decisién del maximo 6rgano social de la empresa distribuir las
utilidades acumuladas efectivamente realizadas a titulo de dividendos a sus accionistas.
Esta decisidn se basa en un proceso de gestidon administrativa, sin que se afecte la
capacidad operativa, financiera y el flujo de efectivo de la entidad, que se concreta en los
proyectos de distribucién de utilidades, siempre en cumplimiento de lo establecido en el
Cddigo de Comercio; y con base en la informacion financiera de propdsito general, que
tiene como fines la toma de decisiones, el control y la rendicion de cuentas.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100010971 DEL 21-03-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Propiedades, planta y equipo

1 | TEMA Ayudas Gubernamentales y Subvenciones

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores

Reconocimiento de bienes inmuebles en contratos de comodato.

SUBTEMA Tratamiento contable de subvenciones recibidas.

Doctora

MARIA ANDREA ROMERO ORTEGA

P.E Area Financiera

E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias
Cartagena de Indias, Bolivar

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010007022 del 08 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la comunicacion se consulta:

“1. Procedimiento Contable para el registro de un bien inmueble entregado en calidad de
COMODATO, del cual se cuenta con el siguiente soporte documental: Contrato de
Comodato a 10 afos.

2. Procedimiento Contable para la incorporacién de 3 bienes inmuebles entregados por el
DADIS, sobre los cuales obtengo beneficios y tengo el control del mismo logrando cumplir
con el reconocimiento de una propiedad planta y equipo. Sin embargo no cuento con acta
formal de entrega a la ESE Hospital Local Cartagena de Indias.

Es importante indicar que mediante decreto 0421 por el cual se crea la ESE Hospital Local
Cartagena de indias en el capitulo II - PATRIMONIO estipula lo siguiente:

Enero a septiembre 2024
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i ! CAPITULO 11
u ) DEL PATRIMONIO

ARTICULO 9. PATRIMONIO: El patrimonio de la E.S.E: estaré representado

por:

{ \ 9 44 3

a) Todos|los bienes materiales: y, fisicos,.muebles e inmucbles; que actualmente

son d propiedad del Distrito de Cartagena de Indias o que estin destinados

‘para la prestacion de los servicios de salud en el primer nivel de atencién y por

los que para estos mismos fines, sean do propiedad: o estén’ utilizando las
Emprefﬂs Sociales del Estado que se fusionan.

b) Los Litncs de cualquier tipo que la Nacion, ¢l Departamento de Bolivar y Jos
muni¢ipios le transfieran a cualquier titulo o los que se incluyan como parte del
presupuesto de renta de la E.S.E. en cada.vigencia:fiscal, conforme al régimen
cspcclql que adopte le ley orgdnicar-de presupuesto y la reglamentacién
respectiva, ,

¢) | Los bg:ncs actualmente destinados. por la-Nacién y el Departamento de’ Bolivar
x[l) Ias& mpresas Sociales del Estado quese fusionan por disposicion del presente
ccreto. ’
|

|
d) Los aportes que actualmepte, reciben, las: Empresas Sociales 'del Estadd que se
fusionan, provenientes del presupuesto nacional, departamental’y Distrital,

e) Los recursos recaudados por concepto de contratacion y ventas de scrfvicios o
!ns et tidades Promotoras de Salud; los:-entes territoriales, las ARS, otras
instituciones prestadoras de servicios de salud y particulares que lo soliciten,

| "
) Los ir?sjresos. por. véntas dg medicamentos, las cuotas de recuperacion pagadas
por lo$ usuarios de acuerdo 'con-su clasificacion socioecondmica.

3. Los inmuebles aqui descritos, deben realizarse con cargo a la cuenta 4430 Subvenciones
o 3 Patrimonio ??

Es pertinente indicar que los inmuebles aqui especificados cuentan con avallo técnico
correspondiente”.

CONSIDERACIONES

El Titulo XXIX del Cédigo Civil incorporado por la Ley 84 de 1973, sobre el Comodato o
préstamo de uso, establece:

“ARTICULO 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE
USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa” (Subrayado fuera del
texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucion 212 de 2021, establece:
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“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

(..)

56. Los activos de una empresa proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Las
empresas obtienen normalmente los activos mediante su compra o produccién, pero
también pueden obtenerlos mediante otro tipo de transacciones como, por ejemplo,
cuando una empresa recibe propiedades de una entidad del Gobierno dentro de un
programa de fomento del desarrollo econdmico de un area geografica. Las transacciones
0 sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan lugar por si mismos a activos; asi,
por ejemplo, la intencidn de comprar inventarios no cumple, por si misma, la definicién de
activo.
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57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad gue tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicidn de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 413 de 2023,
indican:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la produccion o venta de bienes, para la prestacién de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que serdn componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(...)

10.3. Medicidn posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

(..)

10.5. Revelaciones
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34. La empresa revelard, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente
informacién:

(...)

i) la informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo o
gue se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o
derecho de dominio (esta informaciéon estara relacionada con: la entidad de la cual se
reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcién, la cantidad y la duracion del
contrato, cuando a ello haya lugar);

(...)
16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

(...)

1. El deterioro de valor de un activo es una pérdida parcial de sus beneficios econdmicos
futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacién o
amortizacion. El deterioro de un activo, por tanto, refleja una disminucién de los beneficios
econdmicos futuros que el activo le genera a la empresa que lo controla.

(-
CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(...)

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

2.2. Subvenciones
2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios, que reciba
la _empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un _valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. También se reconoceran
como subvenciones la asuncidon y condonacion de obligaciones y los préstamos a tasas
inferiores a las del mercado.

(...)

2.2.2. Medicion
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(..)

17. Las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido
Yy, en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros
de la entidad que cede el recurso.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

4. POLfTICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(...)
4.3. Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentaciéon de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

(..)

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacién al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.
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25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacidén desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefalado en las consideraciones anteriormente expuestas, a
continuacion, abordaremos las respuestas a sus consultas:

Pregunta 1:

1. Procedimiento contable para el registro de un bien inmueble entregado en calidad de
COMODATO, del cual se cuenta con el siguiente soporte documental: Contrato de
Comodato a 10 afos

El comodato o préstamo de uso es un contrato que permite a una entidad (el comodante)
entregar un bien mueble o inmueble para que otra (el comodatario) haga uso del mismo
sin exigir contraprestacién, con la Unica obligacidon de restituir el bien después de
transcurrido el periodo acordado.

Por otro lado, de acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
la Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico, son activos los
recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera generar beneficios econdmicos futuros.

Respecto al control, el referido marco conceptual senala que para determinar quién ostenta
el control se deben evaluar aspectos como: la titularidad legal, aunque no es esencial a
efecto de determinar la existencia del activo y el control sobre este; los riesgos inherentes
al activo que se asumen y que son significativos; el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso; la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos; la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdémicos derivados del recurso.

En este sentido, los hechos econdmicos deberan reconocerse atendiendo a su esencia
econdmica, independientemente de su forma legal, razén por la cual, para el
reconocimiento contable de las transacciones derivadas de un contrato de comodato, las
partes involucradas (comodante y comodatario) deberan realizar juicios profesionales que
les permita evaluar el trasfondo de su clausulado, con el fin de determinar cual entidad
tiene el control del bien entregado en comodato.
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Ahora bien, la entidad que tenga el control del activo por cuanto asume los riesgos
significativos y obtiene los beneficios econdmicos futuros, es quien deberd reconocer los
bienes en comodato como activo en sus estados financieros. Por lo tanto, le corresponde
a la E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias, en calidad de comodante del contrato
suscrito, evaluar y definir si mantiene o no el control del inmueble entregado.

Si la E.S.E. define que mantiene el control del bien inmueble, no debera realizar la baja
en cuentas del bien, no obstante, revelara el hecho a través de las notas a los estados
financieros.

Por su parte, si la E.S.E entrega el control del bien al comodatario, dara de baja en cuentas
el activo mediante un débito en las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y 1695-
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la
subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, y la
diferencia se reconocerd mediante un débito en la subcuenta 542307-Bienes entregados
sin contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, si el bien es entregado
a una entidad de gobierno, o en la subcuenta 542407-Bienes entregados sin
contraprestacion de la cuenta 5424-SUBVENCIONES, si el bien es entregado a una entidad
diferente de una entidad de gobierno.

Preguntas 2 y 3:

En linea con la evaluacion de los criterios mencionados en la respuesta anterior, si la
empresa tiene el control de los bienes inmuebles mencionados, debera reconocerlos en la
informacidn financiera como propiedades, planta y equipo, si estos corresponden a activos
tangibles empleados para la produccién o venta de bienes, para la prestacidn de servicios
0 para propdsitos administrativos. Asimismo, la empresa reconocera como ingresos por
subvenciones los activos, monetarios o no monetarios, que reciba de terceros sin entregar
nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor razonable del
activo recibido.

En este sentido, en el momento en el que la entidad obtiene el control de los bienes,
registra un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO y un crédito en la subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos en
efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES, vy los
mide de acuerdo con la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones.

Ahora bien, si la recepcion de los bienes por parte de la E.S.E. Hospital Local Cartagena
de Indias se efectlo en periodos contables anteriores y su reconocimiento contable no se
realizdé de acuerdo con los registros indicados previamente, la entidad se encuentra ante
errores de periodos anteriores y debe corregir el error aplicando lo sefialado por el numeral
4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
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contables y correccidon de errores, afectando las respectivas subcuentas y cuentas del
activo y la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

Ademas, para efectos de presentacién, si el error es material, se debera reexpresar de
manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error; de lo contrario, si el
error no es material, no se requerira su reexpresion retroactiva, sin perjuicio de realizar
las revelaciones correspondientes en las notas contables a los estados financieros del
periodo contable actual. Se aclara que, si el error ocurre en el periodo contable actual, se
deberan corregir y realizar los registros contables correspondientes previo a que se
autorice la publicacién de los estados financieros.

Cabe aclarar que, los bienes que se mantienen clasificados como propiedades, planta y
equipo, con posterioridad al reconocimiento inicial deberan ser medidos al costo menos la
depreciaciéon acumulada menos el deterioro acumulado; por lo cual, los avallos que se
realicen en la aplicacion de las normas seran en funcidon de la determinacion y
reconocimiento del deterioro del valor de los activos, previa evaluacion de existencia de
indicios de deterioro, que como minimo se hara al final del periodo contable.

>k %k

Enero a septiembre 2024
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CONCEPTO No. 20241100010981 DEL 21-03-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
TEMA Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias

Tratamiento contable de la redistribucion de recursos de regalias para

SUBTEMA . .2
proyectos de inversion
Doctora
ODALINDA CAMAYO GUETIO
Contadora

Hospital Departamental de Granada E.S.E.
Granada, Meta

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010000742 del 10 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Por medio de la presente, me permito realizar siguiente consulta, acerca de Recursos que
recibimos por Regalias:

1. Los Recursos inicialmente fueron transferidos al Departamento del Meta (...)

2. Segun Decreto Expedido por el Departamento del Meta N. 225 de 2023: por el cual se
incorpora recursos del sistema general de Regalias asignaciones directas correspondientes
al Bienio 2023-2024, por valor de $4.996.729.131

(...)

Como estos recursos no fueron girados (...) directamente al Hospital sino que la misma
Resolucion establece que el Hospital realiza el proceso de contratacion para la adquisicidon
de estos equipos, por consiguiente no realizamos el pago al proveedor directamente, sino
que se realiza el tramite en la pagina del SGR.

Enero a septiembre 2024
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Del valor de $ 4.996.729.131, a 31 de diciembre Unicamente se ejecutaron $200.553.499.
(-..)

1. {Se debe reconocer en nuestros Estados Financieros el valor de $4.996.729.131 o solo
los $200.553.499 ejecutados a 31 de diciembre de 20237

2. Como es primera vez que recibimos recursos bajo esta modalidad, écual seria la
dindmica contable?, para que al cierre del ejercicio no se nos presenten diferencias en las
Reciprocas”.

CONSIDERACIONES

El Decreto 203 de 2023 de la Gobernaciéon del departamento del Meta, por medio del cual
se prioriza un (1) proyecto de inversion y se aprueban recursos con cargo a las
Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias, en el marco de la Ley 2056 de
2020, Decreto 1821 de 2020 y demas disposiciones concordantes, establece:

“Articulo 2°. - APROBAR los recursos del aporte del Departamento del Meta con cargo a
las Asighaciones Directas (20%) del Departamento del Meta bienio 2023-2024 la suma de
(...) $4.996.729.131,00, (...).

(..)

Articulo 3°. - El HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA E.S.E, (...) serd la entidad
publica ejecutora del proyecto de inversién. Una vez notificado el presente decreto la
entidad designada como ejecutora, deberd aceptar tal designacion de la ejecucion,
mediante comunicacién oficial dirigida al Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental. (...).

(..)

Articulo 5°. - El HOSPITAL (...) debera expedir el acto administrativo que ordena la
apertura del proceso de seleccidn o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con
cargo a los recursos asignados, a mas tardar dentro de los seis (6) meses contados a
partir de la expedicidén del presente acto administrativo (...)"

Por su parte, el Decreto 225 de 2023 de la Gobernaciéon del departamento del Meta, por
el cual se incorporan recurso del Sistema General de Regalias Asignaciones Directas
correspondientes al Bienio 2023-2024, indica en su articulo 2° una adicién al presupuesto
de gastos por la suma de $4.996.723.131 para la “reposicién adquisicion de instrumental
médico, muebles de uso asistencial, equipos biomédicos y de fisioterapia para el Hospital
Departamental de Granada E.S.E Meta Granada”.

Enero a septiembre 2024
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En cuanto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico anexo a la
Resolucién 414 de 2014, actualizado por la Resolucion 212 de 2021, sefala:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable”.

Por otro lado, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias, actualizado segun la
Resolucidén 421 de 2023, establece:

“3. REDISTRIBUCION DE RECURSOS DE REGALIAS
La redistribucion se presenta cuando i) la entidad beneficiaria de la regalia transfiere

recursos de regalias a una entidad ejecutora que a su vez va a ser beneficiaria del producto
del proyecto de inversién (...).

3.1. Redistribucion de recursos de regalias para proyectos de inversion

Cuando la entidad beneficiaria de la regalia redistribuya recursos de regalias a la entidad
ejecutora del proyecto, dado que esta ultima va a ser la entidad beneficiaria del producto
del proyecto, con base en el acto administrativo con el que se apruebe el proyecto de
inversion, (...).

(...) si_la entidad ejecutora del proyecto es una empresa publica, debitara la subcuenta
132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 1324-
SUBVENCIONES POR COBRAR y acreditara la subcuenta 299003-Ingreso diferido por
subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS.

Posteriormente, con la expedicidn, por parte de la entidad ejecutora del proyecto, del acto
administrativo que ordene la apertura del proceso de seleccidn o que decrete el gasto con
cargo a los recursos asignados, (...).

(...) si la entidad ejecutora del proyecto es una empresa publica, debitara la subcuenta
299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS
PASIVOS DIFERIDOS vy acreditara la subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos en
efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

Enero a septiembre 2024
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En caso de gue no se expida el acto administrativo dentro de los términos establecidos
legalmente, (...)

(...) si_la entidad ejecutora del proyecto es una empresa publica, debitard la subcuenta
299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS
PASIVOS DIFERIDOS vy acreditara la subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes
de entidades de gobierno de la cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR

Posteriormente, cuando se ejecuten estos recursos, se aplicara lo sefialado en el humeral
4.3. de este Procedimiento” (subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

PREGUNTA 1. ¢éSe debe reconocer en nuestros Estados Financieros el valor de
$4.996.729.131 o solo los $200.553.499 ejecutados a 31 de diciembre de 2023?

De acuerdo con el Decreto 203 de 2023 de la Gobernacion del departamento del Meta, el
Hospital Departamental de Granada E.S.E es la entidad publica ejecutora del proyecto de
inversion que se llevara a cabo con recursos del Sistema General de Regalias, quien
ademas debera aceptar tal designacion, en el momento en que se notifique el mencionado
Decreto, mediante comunicacidon oficial dirigida al Departamento Administrativo de
Planeacion Departamental, y debera expedir el acto administrativo que ordena la apertura
del proceso de seleccidn o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a
los recursos asignados.

En ese sentido cuando el Hospital acepta la designacion y por consiguiente tiene el derecho
sobre la totalidad de los recursos, debera efectuar el reconocimiento contable atendiendo
al principio de devengo del Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el cual establece que los
hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden independientemente del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de
estos, es decir, cuando surgen los derechos y obligaciones o cuando el hecho econémico
incide en los resultados del periodo contable.

2. Como es primera vez que recibimos recursos bajo esta modalidad, écuadl seria la
dindmica contable?

Respecto al tratamiento contable de este hecho econémico el Hospital debera aplicar el
numeral 3. Redistribucidon de recursos de regalias, del Procedimiento contable para el
registro de los hechos econdmicos relacionados con los recursos del Sistema General de
Regalias, actualizado segun la Resolucion 421 de 2023, segun el cual la redistribucién se
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presenta cuando la entidad beneficiaria de la regalia transfiere recursos de regalias a una
entidad ejecutora que a su vez va a ser beneficiaria del producto del proyecto de inversién.

Asi pues, cuando el departamento del Meta redistribuya recursos de regalias al Hospital,
dado que esta ultima va a ser la entidad beneficiaria del producto del proyecto, una vez
se expida el acto administrativo con el que se apruebe el proyecto de inversién, el Hospital
debitara la subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno
de la cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR y acreditard la subcuenta 299003-
Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS
DIFERIDOS.

Luego, con la expedicion, por parte del Hospital, del acto administrativo que ordene la
apertura del proceso de seleccion o que decrete el gasto con cargo a los recursos
asignados, debitara la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas
de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS y acreditara la subcuenta 443005-Bienes,
derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-
SUBVENCIONES.

En caso de que no se expida el acto administrativo dentro de los términos establecidos
legalmente, debitara la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones
condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS vy acreditara la subcuenta
132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 1324-
SUBVENCIONES POR COBRAR.

Posteriormente, cuando se ejecuten estos recursos, se aplicara lo sefialado en el numeral
4.3. del Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados
con los recursos del Sistema General de Regalias, el cual se encuentra disponible en la
ruta: www.contaduria.gov.co — RCP — RCP En Convergencia con NIIF - NICSP — Marco
Normativo para Entidades de Gobierno — Procedimientos contables — Elegir la Ultima
version del mencionado procedimiento.

XXk
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CONCEPTO No. 20241100011171 DEL 26-03-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 TEMA Propiedades, planta y equipo

Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
Tratamiento contable de los sobrantes y faltantes de elementos de
propiedades, planta y equipo

SUBTEMA

Doctora )

ASTRID TERESA RUSSI GUARIN

Profesional Especializado Contador

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010008292 del 12 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se senala:

)

Teniendo en cuenta que producto del resultado de la toma fisica de propiedad planta y
equipo, se obtuvo sobrantes y faltantes, los cuales a la fecha no se encuentran valorizados,
contando actualmente con faltantes los cuales se encuentran con valores en cero.
Solicitamos respetuosamente su concepto contable frente al tratamiento de estos
elementos y determinar si es correcto realizar algun tipo de ajuste contable a la propiedad
planta y equipo, o si por el contrario se debe realizar algin tramite administrativo”.

Mediante llamada telefénica realizada el 21 de marzo de 2024, la Dra. Astrid Teresa Russi
G., confirma que su consulta se refiere a sobrantes y faltantes que identificé en la toma
fisica de bienes clasificados como propiedades, planta y equipo.

Enero a septiembre 2024
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informaciéon financiera de
propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

17. La utilidad de la informacién financiera de propdsito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la toma de
decisiones, al control ni a la rendicién de cuentas.

4.1.1. Relevancia

18. La informacidn financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacidon es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

19. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la empresa que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacion financiera de propésito general de la empresa.

(..)

4.1.2. Representacion fiel

22. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)
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6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo” (Subrayado
fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 413 de 2023,
indican:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la producciéon o venta de bienes, para la prestacidon de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(..)

10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento o cuando no se espere obtener beneficios econdmicos futuros
por su uso o enajenacién. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un
elemento de propiedades, planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor de
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la contraprestacién recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso
0 gasto en el resultado del periodo” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, dispone:

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(...)
3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable
a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecerd politicas contables a partir
de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberdn elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que
las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan
permanecer actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que
cumplan con el propdsito de informar adecuadamente a sus usuarios directos.

(..)

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representaciéon fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.
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En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicciédn coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincién;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(...)

Cuando la informacioén financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberdn adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones anteriormente expuestas, el Marco
Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién de la Informacién Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico indica que, para ser (til, la informacién financiera debe
atender a las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion
fiel, donde para cumplir con la primera esta debe ser capaz de influir en las decisiones que
han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacidén es material. Al respecto, es
preciso sefialar que, la materialidad es un aspecto de la relevancia especifico de la empresa
gue estd basado en la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la
informacién financiera de proposito general de la empresa. Por su parte, la informacién
financiera de propodsito general representa fielmente los hechos econémicos cuando la
descripcion del fendomeno es completa, neutral y libre de error significativo.

De otra parte, el Marco conceptual define que son activos los recursos controlados por la
empresa de los cuales espera generar beneficios econdmicos futuros a través de su uso
para producir o vender bienes o servicios.
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Por su parte, la Norma de propiedades, planta y equipo indica que la empresa deberd
reconocer como parte de sus propiedades, planta y equipo los activos tangibles empleados
para la produccion o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para propositos
administrativos; los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento, entre otros.

En ese orden de ideas, respecto a los sobrantes identificados en la toma fisica de bienes
clasificados como propiedades, planta y equipo, le corresponde a la E.S.E. determinar si
los elementos encontrados cumplen con los criterios de reconocimiento definidos por el
marco conceptual, asi como la materialidad determinada por la empresa, para ser
registrados como activos en su informacién financiera. No obstante, le corresponde a la
E.S.E. realizar una evaluacion que le permita identificar las circunstancias por las cuales
se presentan elementos sobrantes que no se encontraban incorporados en la contabilidad,
asi como la identificacién de posibles obligaciones o ingresos asociados a estos bienes.

Si los elementos sobrantes cumplen con los criterios para ser reconocidos como parte de
las propiedades, planta y equipo, la E.S.E. los registrara debitando la subcuenta y cuenta
que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, de acuerdo con la
naturaleza de cada elemento, y acreditando la subcuenta 240101-Bienes y servicios de la
cuenta 2401-ADQUISICI(')N DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, si se tiene obligacién
de pago a terceros por los bienes sobrantes, o las subcuentas que correspondan si se
identifica que corresponde a un error. Si, por el contrario, los bienes no cumplen con los
criterios para su reconocimiento en la informacién financiera de la E.S.E., esta podra
realizar un control administrativo de estos elementos.

Ahora bien, cuando la entidad identifique faltantes por pérdidas, extravios, destrucciones
u otras causas en sus propiedades, planta y equipo, adicional a las gestiones
administrativas relacionadas con la reclamacion ante la compania aseguradora (si es el
caso) y la puesta en conocimiento a los organismos o instancias competentes y con
independencia de si se inicia 0 no un proceso de responsabilidad fiscal; contablemente
debera aplicar lo establecido en el numeral 10.4. Baja en cuentas de la Norma de
propiedades, planta y equipo, el cual sefiala que una propiedad, planta y equipo se dara
de baja cuando la entidad pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere
obtener beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion.

Asi las cosas, la E.S.E. deberéa dar de baja en cuentas los elementos faltantes registrando
un débito en las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA
DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y 1695-DETERIORO ACUMULADO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la subcuenta y cuenta respectiva
del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, vy la diferencia mediante un débito en la
subcuenta 589019-Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros de la cuenta
5890-GASTOS DIVERSOS.

Enero a septiembre 2024
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Por ultimo, es preciso sefalar que la E.S.E. debe tener en cuenta lo establecido en los
numerales 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, y 3.2.15.
Depuracidon contable permanente y sostenible, contenidos en el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la Resolucidon 193 de 2016, para efecto
de que su informacion financiera refleje su realidad econdmica de tal forma que esta
cumpla las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel e incorporar
este procedimiento de pérdida de bienes en su Manual de politicas contables.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100011441 DEL 02-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
TEMA Marco Conceptual
1 Norma de proceso contable y sistema documental contable
No compensacion entre activos sobrantes y activos faltantes
SUBTEMA Documento que soporte la incorporacion a la informacién financiera
de activos sobrantes

Doctora

ASTRID TERESA RUSSI GUARIN

Profesional Especializado Contador

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010011972 del 28 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“En concordancia con el proceso de gestion y control de los bienes de la Subred integrada
de Servicios de salud Norte ESE, y la obligatoriedad de la toma fisica de inventarios,

llevada a cabo para determinar el estado actual de los bienes.

De acuerdo al resultado obtenido en dicho proceso llevado a cabo para la vigencia 2023,
de manera atenta solicito:

1. Tratamiento administrativo y reconocimiento contable en cuanto a la incorporacion de
los sobrantes de inventario de los activos fijos a los Estados financieros, resultado de la
toma fisica.

2. Manejo de las compensaciones de inventario, relacionadas con los faltantes

3. Ficha o documento que soporte la gestidén de la incorporacién de los activos sobrantes”.

Enero a septiembre 2024
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Mediante correo electrénico del 22 de marzo de 2024 la consultante sefiala que “Después
de llevado a cabo el proceso de toma fisica de inventarios (anual), se procede al cruce del
resultado de la toma fisica con los registros en el sistema de informaciéon, de este cruce
se identifican elementos como sobrantes de inventario, definidos como aquellos elementos
gue no se encuentran identificados en el sistema de informacion”.

De igual manera indica que se puede presentar la situacién en que estos bienes han estado
en uso sin ser incorporados en la informacidn financiera de la entidad, la cual se identifica
en el cruce descrito anteriormente; con faltantes se refiere a que hay mas activos en la
informacidn financiera que en la realidad; y que con compensacion se refiere a la revision
que se hace entre los sobrantes y faltantes, que se pueden presentar por similitud en su
descripcion y caracteristicas.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(..)

4.1. Caracteristicas fundamentales

16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de
propodsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

(..)

4.1.2. Representacion fiel

22. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
(...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
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38. A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacion
financiera de propdsito general, las empresas observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad
publica.

39. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir y presentar los hechos econdmicos en los estados financieros de la
empresa.

40. Los principios de contabilidad publica que deben observar las empresas para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son Negocio en marcha, Devengo,
Esencia sobre forma, Asociacidon, Uniformidad, No compensacion y Periodo contable.

(..)

46. No compensacion: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar los activos y pasivos del estado de situaciéon financiera, o los ingresos, costos
y gastos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de forma
excepcional, asi se regule (subrayados fuera del texto)”.

La Norma de proceso contable y sistema documental contable, actualizada segun la
Resolucion 069 de 2021, establece:

“4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
econdmicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberdn estar respaldadas en documentos, de
manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacidon y comprobacion
exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de
origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad, tales como, escritos, contratos, facturas de compra, titulos
valores, cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas inmobiliarias. Los
documentos de origen interno son los elaborados por la entidad, como conciliaciones,
nominas, resumenes, estadisticas y cuadros comparativos.

Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales o no
transaccionales. Un evento transaccional surge de una operacion con un tercero y el
soporte de contabilidad (por ejemplo, entradas y salidas de almacén y consignaciones),
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prueba la ocurrencia del hecho. Un evento no transaccional surge de nueva informacidn
sobre la condicién de un recurso que conlleva a un ajuste en la medicidn por conceptos
tales como depreciaciones, amortizaciones, agotamiento, deterioro y provisiones y el
soporte de contabilidad corresponde a los documentos de origen interno que son
elaborados por la entidad.

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcién de la transaccién y los
datos bdasicos que permitan identificar el tercero con quien la entidad llevé a cabo la
operacién; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos
por las autoridades competentes.

Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi mismo, el sistema de
informacién deberd permitir identificar la trazabilidad del soporte de contabilidad,
identificando como minimo quién lo elabord y aprobd” (subrayados fuera de texto).

Por su parte, a través de radicado CGN N° 20241100011171 del 26 de marzo de 2024,
dirigido a su despacho, se concluyd lo siguiente:

“(...) respecto a los sobrantes identificados en la toma fisica de bienes clasificados como
propiedades, planta y equipo, le corresponde a la E.S.E. determinar si los elementos
encontrados cumplen con los criterios de reconocimiento definidos por el marco
conceptual, asi como la materialidad determinada por la empresa, para ser registrados
como activos en su informacion financiera. No obstante, le corresponde a la E.S.E. realizar
una evaluacién que le permita identificar las circunstancias por las cuales se presentan
elementos sobrantes que no se encontraban incorporados en la contabilidad, asi como la
identificacion de posibles obligaciones o ingresos asociados a estos bienes.

Si los elementos sobrantes cumplen con los criterios para ser reconocidos como parte de
las propiedades, planta y equipo, la E.S.E. los registrara debitando la subcuenta y cuenta
que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, de acuerdo con la
naturaleza de cada elemento, y acreditando la subcuenta 240101-Bienes y servicios de la
cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, si se tiene obligacion
de pago a terceros por los bienes sobrantes, o las subcuentas que correspondan si se
identifica que corresponde a un error. Si, por el contrario, los bienes no cumplen con los
criterios para su reconocimiento en la informacién financiera de la E.S.E., esta podra
realizar un control administrativo de estos elementos.

Ahora bien, cuando la entidad identifique faltantes por pérdidas, extravios, destrucciones
u otras causas en sus propiedades, planta y equipo, adicional a las gestiones
administrativas relacionadas con la reclamacién ante la compania aseguradora (si es el
caso) y la puesta en conocimiento a los organismos o instancias competentes y con
independencia de si se inicia 0 no un proceso de responsabilidad fiscal; contablemente
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debera aplicar lo establecido en el numeral 10.4. Baja en cuentas de la Norma de
propiedades, planta y equipo, el cual sefiala que una propiedad, planta y equipo se dara
de baja cuando la entidad pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere
obtener beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion.

Asi las cosas, la E.S.E. debera dar de baja en cuentas los elementos faltantes registrando
un débito en las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA
DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y 1695-DETERIORO ACUMULADO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la subcuenta y cuenta respectiva
del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, vy la diferencia mediante un débito en la
subcuenta 589019-Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros de la cuenta
5890-GASTOS DIVERSOS.

Por ultimo, es preciso sefalar que la E.S.E. debe tener en cuenta lo establecido en los
numerales 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, y 3.2.15.
Depuracion contable permanente y sostenible, contenidos en el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la Resolucidon 193 de 2016, para efecto
de que su informacion financiera refleje su realidad econémica de tal forma que esta
cumpla las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel e incorporar
este procedimiento de pérdida de bienes en su Manual de politicas contables”.

CONCLUSIONES

PUNTO 1. Tratamiento administrativo y reconocimiento contable en cuanto a la
incorporacion de los sobrantes de inventario de los activos fijos a los Estados financieros,
resultado de la toma fisica.

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucién Politica, y considerando
los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria General de la
Nacién solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas,
directrices y procedimientos que por mandato directo del Constituyente haya emitido el
Contador General de la Nacion como maxima autoridad contable de la administracién
publica. Asi las cosas, en cuanto al tratamiento administrativo relacionado con la
incorporacion de sobrantes de activos fijos, es preciso sefialar que la CGN no es
competente para pronunciarse.

En ese sentido, las instancias administrativas son las encargadas de definir las politicas y
procedimientos administrativos propios de la entidad, de conformidad con los lineamientos
generales en materia de calidad de la informacién apoyadas en el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, para adoptar las medidas pertinentes a efectos de
evitar que se presenten situaciones que produzcan problemas de confiabilidad en la
informacién contable.
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Respecto al tratamiento contable que la entidad debe darles a los sobrantes y a los
faltantes de activos clasificados como propiedades, planta y equipo la CGN se pronuncio
mediante radicado N° 20241100011171 del 26 de marzo de 2024, dirigido a su despacho,
del cual se adjunta copia.

PUNTO 2. Manejo de las compensaciones de inventario, relacionadas con los faltantes.

De acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, la informacion financiera de propdsito
general representa fielmente los hechos econdmicos cuando la descripcion del fendmeno
es completa, neutral y libre de error significativo.

De igual manera dicho Marco establece que con el fin de preparar estados financieros, las
empresas deben cumplir ciertos principios de contabilidad publica, dentro de los cuales se
encuentra el de no compensacion, segun el cual no se reconocen ni se presentan partidas
netas como efecto de compensar los activos y pasivos del estado de situacion financiera,
o los ingresos, costos y gastos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos
casos en que, de forma excepcional, asi se regule.

Asi pues, respecto al manejo de compensaciones de inventario de activos de propiedades,
planta y equipo se aclara que los faltantes y sobrantes deben reconocerse de forma
separada, es decir, aplicando el principio de no compensacién, de manera que la
informacidn financiera represente fielmente los hechos econdmicos.

3. Ficha o documento que soporte la gestion de la incorporacion de los activos sobrantes.

De acuerdo con la Norma de proceso contable y sistema documental contable, los soportes
de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos econémicos,
es decir respaldan las operaciones realizadas por la entidad, de manera que la informacion
registrada es susceptible de verificacion y comprobacién, por lo cual no podran registrarse
contablemente los hechos econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

Ahora bien, estos soportes pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de
origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad, y los de origen interno son los elaborados por la entidad.

De igual manera estos documentos pueden ser producto de eventos transaccionales o no
transaccionales. Un evento transaccional surge de una operacién con un tercero y un
evento no transaccional surge de nueva informacién sobre la condiciéon de un recurso que
conlleva a un ajuste en la medicion, y el soporte de contabilidad corresponde a los
documentos de origen interno que son elaborados por la entidad.
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Para este caso, en cuanto a la incorporacién en la informacion financiera de activos
sobrantes la entidad debera evaluar si dichos activos tienen origen en un evento
transaccional, en donde debera contar con un soporte contable de origen externo, el cual
debe contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcion de la transaccion y los
datos basicos que permitan identificar el tercero con quien la entidad llevé a cabo la
operacién; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos
por las autoridades competentes.

Si, por el contrario, el activo se origina de un evento no transaccional, el hecho econémico
debera estar soportado por un documento de origen interno, el cual debe contener como
minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi mismo, el sistema de informacién debera
permitir identificar la trazabilidad del soporte de contabilidad, identificando como minimo
quién lo elabord y aprobé.

>k %k k
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CONCEPTO No. 20241100011811 DEL 05-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual

1 |TEMA Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
SUBTEMA Recopgamlento contable de las consignaciones bancarias sin origen
identificado.
Doctora

MARTHA NELLY CEBALLOS MEJIA

Jefe contabilidad y presupuesto

E.P.S. Alianza Medellin Antioquia S.A.S.
Medellin, Antioquia

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010012622 del 04 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“(...) le solicito de manera respetuosa su orientacion para el reconocimiento en la
contabilidad de partidas que ingresan al banco y que no se logra establecer su origen en
el futuro inmediato, por lo que se convierte en objeto de andlisis para depuracion”.
CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:
“6.1. Definicién de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.2. Pasivos

Enero a septiembre 2024
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61. Un pasivo es una obligacion presente, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacion, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la empresa debe tener en cuenta,
con base en la informaciéon disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a
la obligacién a partir de la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacidn presente,
la empresa debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

(..)

64. Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucion
de un contrato o de un mandato contenido en una norma legal; sin embargo, las
obligaciones también pueden surgir por la actividad normal de la empresa, por costumbre
o por la intencién de mantener buenas relaciones comerciales o de actuar equitativamente.
Por ejemplo, si la empresa decide, como medida politica, atender a la rectificacion de
defectos en sus productos (incluso cuando estos aparezcan después del periodo normal
de garantia) los valores que se espere desembolsar por los bienes ya vendidos son también
pasivos para la empresa.

(..)

66. La cancelacion de una obligacidon presente implica que la empresa entrega unos
recursos que llevan incorporados beneficios econdmicos. La extincién de una obligacién
presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través del pago en
efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la prestacién de servicios, la
sustitucion de esa obligacidon por otra, conversion de la obligacién en patrimonio y la
prescripcion de la obligacion de acuerdo con la normativa sobre la materia.

(..)

6.1.4. Ingresos

69. Los ingresos son los incrementos en los beneficios econémicos producidos a lo largo
del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o
bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado
aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con las aportaciones de los
propietarios al patrimonio.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros
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118. La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informaciodn financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico, actualizado
segun lo dispuesto en las resoluciones 418 y 442 de 2023, describe la cuenta 2407-
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS de la siguiente manera: “(...) La subcuenta Recaudos
por clasificar se afectard, de manera transitoria, por el valor de los recursos recibidos por
la empresa, cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales debe adelantarse
la identificacidon del mismo para garantizar su adecuada clasificacion” (Subrayado fuera de
texto).

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, senala:

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(...)
3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades adelantardn las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion

(..)

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
que incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;
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g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacion.

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, la E.P.S. Alianza Medellin
Antioquia S.A.S. (E.P.S. Alianza) una vez establezca que existen consignaciones bancarias
cuyo tercero y concepto no se han logrado identificar, debera reflejar esta situacién en su
informacion financiera mediante el reconocimiento del efectivo y un pasivo.

En este sentido, el CGC del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico dispone en la descripcién
de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS la condicidon particular de la
subcuenta 240720-Recaudos por clasificar, la cual se afecta de manera transitoria, por el
valor de los recursos recibidos por la empresa cuyo origen no ha sido identificado y sobre
los cuales debe adelantarse la identificacién del mismo para garantizar su adecuado
registro contable.

La E.P.S. Alianza, atendiendo al Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable, debera realizar todas las gestiones administrativas necesarias para determinar
si los recursos de las consignaciones bancarias sin origen identificado corresponden a un
ingreso, al recaudo de un derecho o al recudo de recursos que deben ser devueltos a un
tercero.

Si posteriormente identifica el origen, la entidad debitara la subcuenta 240720-Recaudos
por clasificar de la cuenta 2407-RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS vy acreditara la
subcuenta y cuenta que identifique el derecho, el ingreso o la cuenta por pagar.

Por el contrario, si no se identifica al titular de los recursos consignados y se determina la
prescripcion de la obligacion de pago, con lo que la partida deja de cumplir con los
requisitos para ser considerada un pasivo, la E.P.S. Alianza debera adelantar las acciones
correspondientes para concretar la baja en cuentas mediante un débito en la subcuenta
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240720-Recaudos por clasificar de la cuenta 2407-RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS y
un crédito en la subcuenta 480220-Ganancia por baja en cuentas de cuentas por pagar de
la cuenta 4802-FINANCIEROS, y adicionalmente revelara en notas a los estados
financieros la informacion pertinente a este hecho econémico.
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CONCEPTO No. 20241100013651 DEL 26-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO |ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 |[TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores

Eliminacion de la subcuenta 190501-Seguros y creacion de la
subcuenta 198609-Seguros con cobertura mayor a doce meses.

SUBTEMA

Doctora

GLADYS MEJIA GUERRERO

Lider de Contabilidad

E.S.P. Electrificadora del Meta S.A.
Villavicencio, Meta

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010014402 del 12 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Contaduria General de la Nacién expidié la Resolucion 418 del 2023 en donde modificd
el Catalogo General de Cuentas para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, eliminando la subcuenta 190501
Seguros y creando la subcuenta 198609 Seguros con cobertura mayor a doce meses.

Para tener claridad acerca del uso de esta subcuenta se elevan las siguientes cuestiones:
a. ¢Qué tipo de seguros a nivel empresarial son a los que hace referencia la subcuenta
1986097

b. {Qué ejemplos podemos encontrar en el mercado?

c. ¢En qué seccion del marco normativo podemos encontrar la justificaciéon de la
eliminacién de la subcuenta 190501 Seguros y la creaciéon de la subcuenta 198609 Seguros
con cobertura mayor a doce meses?

Todo lo anterior, por cuando la empresa adquiere el paquete de seguros para diferentes
coberturas, principalmente todo riesgo de los activos, en cuantias superiores a los $2.000
millones con periodo de vigencia de 1 afo. Con este cambio de catalogo de cuentas no
veo claro el reconocimiento mensual del costo o gasto que se deriva de la amortizacion de

Enero a septiembre 2024
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estas podlizas, excepto el de realizar un reconocimiento total de la pdliza al costo o gasto,
al momento de la causacion”.

CONSIDERACIONES
La Constitucion Politica de la Republica de Colombia, dispone:

“Articulo 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara
la contabilidad general de la Nacién y consolidard ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucidén del Presupuesto, cuya competencia se
atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador General las funciones de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar
las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley”.

Por su parte, el literal i) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, sefiala:

“Articulo 4°. Funciones de la Contaduria General de la Nacion. La Contaduria General de
la Nacién desarrollara las siguientes funciones:

(...)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y aplicacion de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién”.

Ahora bien, mediante Sentencia T-071/17, la Corte Constitucional dispone:

“El contrato de seguro consiste en una estipulacién contractual, donde una persona
llamada tomador se obliga al pago de una suma de dinero en forma de otra persona
llamada asegurador, con el propédsito de generar un ahorro que pueda servir para hacer
frente a los dafios causados por un riesgo determinado por ambos. De esta manera, se
observa que esta modalidad contractual encuentra su piedra angular sobre la base de la
inseguridad que produce un hecho futuro e incierto que tiene la virtualidad de generar una
afectacién ostensible sobre las capacidades y el patrimonio del interesado” (subrayado
fuera de texto).

Ademas, el Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio, indica:
“Articulo 1037. PARTES EN EL CONTRATO DE SEGURO. Son partes del contrato de seguro:

1) El asegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente autorizada
para ello con arreglo a las leyes y reglamentos, y
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2) El tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los
riesgos.

(..)

Articulo 1054. DEFINICION DE RIESGO. Denominase riesgo el suceso incierto que no
depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario, y
cuya realizacion da origen a la obligacién del asegurador” (subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
la Resolucion 212 de 2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

()
47. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la empresa informa acerca de
su situacién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las

operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

()
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(...)
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57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo” (subrayado fuera de
texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas con la
Resolucion 413 de 2023, senalan:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

4.1. Politicas contables

(..)

6. La empresa cambiard una politica contable cuando se realice una modificacién al Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico o cuando, en los casos especificos que este lo permita, la
empresa considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la representacion fiel
y a la relevancia de la informacion financiera.

7. Los cambios en las politicas contables originados en cambios en el Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico se aplicardn observando lo dispuesto en la norma que los adopte”
(subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico, actualizado
mediante las Resoluciones 418 y 442 de 2023, describe la cuenta 1905-BIENES Y
SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO de la siguiente manera: “Representa el valor de
los pagos anticipados por concepto de la adquisicidon de bienes y servicios que se recibiran
de terceros, tales como comisiones, arrendamientos, publicaciones y honorarios, entre
otros. Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes y
servicios, o se causen los costos o gastos” (subrayado fuera de texto).

Enero a septiembre 2024
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Ademas, el referido CGC, describe la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS, asi: “Representa
el valor de los activos que deberan ser amortizados dependiendo de a) la contribucién a
la generacién de beneficios econdmicos durante mas de doce meses o b) el cumplimiento
de la obligacidon de desempefio por parte del receptor de la transferencia o subvencion
condicionada” (subrayado fuera de texto).

Finalmente, la Resolucidon 418 de 2023, por la cual se modifica el Catdlogo General de
Cuentas del Marco Normativa para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico, establece:

“ARTICULO 2o0. Eliminar las siguientes subcuentas en la estructura del Catalogo General
de Cuentas del Marco Normativa para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico:

(..)

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. El saldo de la subcuenta 190501-Sequros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO gue se relacione con seguros cuya
cobertura sea mayor a doce meses se reclasificara a la subcuenta 198609-Sequros con
cobertura mayor a doce meses de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS. El saldo restante
se dara de baja en cuentas afectando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADQOS DE EJERCICIOS ANTERIORES” (subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Pregunta a. éQué tipo de seguros a nivel empresarial son a los que hace referencia la
subcuenta 1986097

La empresa registrara en la subcuenta 198609 los seguros adquiridos con cobertura mayor
a doce meses. De modo que, si con la adquisicion de un seguro mayor a doce meses la
aseguradora acepta un riesgo y acuerda compensar a la empresa en caso de existir un
evento futuro incierto que lo afecta de forma desfavorable, dicha empresa registrara el
seguro en la subcuenta 198609-Seguros con cobertura mayor a doce meses de la cuenta
1986-ACTIVOS DIFERIDOS, por su contribucion a la generacion de beneficios econdmicos
por mas de un periodo contable.

Pregunta b. ¢Qué ejemplos podemos encontrar en el mercado?

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucion Politica, y por el literal
i) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, que establece que a la Contaduria General de la
Nacion solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas,
directrices y procedimientos, que por mandato directo del Constituyente haya emitido el
Contador General de la Nacion, se aclara que la CGN no tiene competencia para
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pronunciarse sobre los seguros que se encuentran en el mercado, toda vez que es la
empresa la encargada de validar en dicho mercado, los seguros que estan vigentes.

Pregunta c. ¢En qué seccion del marco normativo podemos encontrar la justificacién de la
eliminacién de la subcuenta 190501 Seguros y la creacién de la subcuenta 198609 Seguros
con cobertura mayor a doce meses?

De conformidad con la Sentencia T-071/17 y el Decreto 410 de 1971, la adquisicion de un
seguro es para el cubrimiento de un evento futuro i) que puede o no materializarse, es
decir, es incierto; vy ii) cuya realizacidén da origen a una obligacidn por parte del asegurador.

Ahora bien, la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO, contenida
en el Catadlogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores y, que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, se utiliza para
registrar el valor de los pagos anticipados por concepto de la adquisicion de bienes y
servicios que se recibiran de terceros. Por lo anterior, la CGN elimind la subcuenta 190501-
Seguros, toda vez que, con la adquisicién de uno, no se espera que la aseguradora le
preste un servicio a la empresa si no que cubra un riesgo futuro, en caso de materializarse.

No obstante, la CGN cred la subcuenta 198609 para que las empresas registren el valor
de los seguros con cobertura mayor a doce meses, esto, por su contribuciéon a la
generacion de beneficios econdmicos por mas de un periodo contable. Lo anterior,
atendiendo el Catdlogo General de Cuentas antes referido, el cual establece que la cuenta
1986-ACTIVOS DIFERIDOS se utiliza para registrar el valor de los activos que deberan ser
amortizados dependiendo de, entre otras cosas, su contribucién a la generacién de
beneficios econdmicos durante mas de doce meses.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100013681 DEL 26-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
Cuentas por cobrar

Reconocimiento contable de las clausulas penales cuyo cobro se
encuentre garantizado mediante un pagaré con espacios en blanco
con carta de instrucciones.

SUBTEMA Reconocimiento contable de las clausulas penales cuando las
entidades tienen la facultad de declarar el incumplimiento del contrato
mediante un acto administrativo; y cuando deben acudir a la
jurisdiccion para declarar tal incumplimiento.

TEMA

Sefora
MANUELA LEMA VITA

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010015982 del 19 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la comunicacion consulta cuando deben reconocerse las cuentas por cobrar que
representen el valor de las cldusulas penales pactadas en los contratos, si con el
incumplimiento del mismo o cuando sean llenados los espacios en blanco de los pagarés
gue respaldan su cobro. Ademas, pregunta cuando deben reconocerse las cuentas por
cobrar que representan las clausulas penales que no se encuentren soportadas con
pagarés con espacios en blanco.

Previamente, mediante comunicacion con radicado CGN N© 20240010008272 del 12 de
febrero de 2024, consultd:

“Una empresa publica que no cotiza celebra contratos con algunos proveedores y garantiza
su cumplimiento con una clausula penal la cual a su vez respalda con un pagaré el blanco
con carta de instrucciones q el contratista entrega a la empresa.

¢Por lo anteriormente expuesto se consulta si se debe hacer el registro contable de la
clausula penal en vista de que se cuenta con el pagaré en blanco?
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Lo anterior se consulta porque al momento de pedir el pago de las clausulas penales el
asesor juridico sefialo que habria que entablar un proceso ordinario, pero entonces la
entidad por eso pide los pagarés en blanco que estan firmados por los contratistas, o ées
correcto registrar todas las clausulas penales como cartera, las que se tienen con pagare
y también las que no?”.

CONSIDERACIONES
El Cddigo Civil Colombiano, dispone:

“ARTICULO 1592. <DEFINICION DE CLAUSULA PENAL>. La cldusula penal es aquella en
gue una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacién, se sujeta a una pena
gue consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacién principal”.

El Codigo de Comercio Colombiano, sefala:

“ARTICULO 619. <DEFINICION Y CLASIFICACION DE LOS TIiTULOS VALORES>. Los
titulos-valores son documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal y
auténomo que en ellos se incorpora. Pueden ser de contenido crediticio, corporativos o de
participacion y de tradicion o representativos de mercancias.

(..)

ARTICULO 622. <LLENO DE ESPACIOS EN BLANCO Y TITULOS EN BLANCO - VALIDEZ>. Si
en el titulo se dejan espacios en blanco cualquier tenedor legitimo podra llenarlos,
conforme a las instrucciones del suscriptor que los haya dejado, antes de presentar el
titulo para el ejercicio del derecho que en él se incorpora.

Una firma puesta sobre un papel en blanco, entregado por el firmante para convertirlo en
un titulo-valor, dard al tenedor el derecho de llenarlo. Para que el titulo, una vez
completado, pueda hacerse valer contra cualquiera de los que en él han intervenido antes
de completarse, debera ser llenado estrictamente de acuerdo con la autorizacion dada
para ello.

Si un titulo de esta clase es negociado, después de llenado, a favor de un tenedor de
buena fe exenta de culpa, sera valido y efectivo para dicho tenedor y éste podra hacerlo
valer como si se hubiera llenado de acuerdo con las autorizaciones dadas”.

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia con radicacion N©°
11001032600020090003400 del veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve
(2019), C.P. Maria Adriana Marin, sefiald:

“De conformidad con la redaccién final de la norma, la jurisprudencia ha entendido que
existen unos contratos estatales en los que la inclusidn de las facultades excepcionales es
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obligatoria, otros en los que pueden ser pactadas, algunos en los que estan prohibidas
expresamente, y en cuanto al resto de contratos no mencionados en la norma, concluyé
gue, en ellos, tampoco son pertinentes tales clausulas, pues por tratarse de facultades
excepcionales, deben ser expresamente atribuidas por la ley a las entidades estatales:

Con apoyo en esta disposicion de la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha distinguido cuatro grupos de contratos en relacién con las clausulas
excepcionales: i) aquellos en los cuales las clausulas excepcionales son obligatorias y se
entienden pactadas. Los contratos que pertenecen a este grupo son: el de obra, la
explotacion y concesion de bienes del Estado, la prestacién de servicios publicos y las
actividades que constituyan monopolio estatal; ii) los contratos en los cuales es opcional
el pacto de clausulas excepcionales. Este grupo esta integrado por los contratos de
prestacidon de servicios y suministro; iii) aquellos contratos en los cuales se encuentra
prohibido pactar dichas clausulas, de manera que, si se incluyen habra nulidad absoluta
de la respectiva clausula. A este grupo pertenecen los contratos que se celebren con
personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia; en los
interadministrativos; en los de empréstito, donacion y arrendamiento y en los contratos
que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales
gue no correspondan a las actividades sefialadas en el grupo a que se refiere el i) anterior,
asi como los que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnoldgicas, y los contratos de seguro tomados por las entidades estatales; y iv) Los
contratos en que no estd permitido pactar clausulas excepcionales. Este grupo esta
integrado por todos aquellos contratos en que la Ley no haya dispuesto o permitido el
pacto de tal cldusula o potestad excepcional.

(..)

En consonancia con lo anterior, se observa que, entre las nuevas facultades excepcionales
otorgadas por la Ley 1150 de 2007, se encuentra, como se acaba de ver, la de hacer
efectiva directa y unilateralmente, la cldusula penal pactada, mediante la declaratoria de
incumplimiento del contrato, que puede proferir la administracion para tal fin, y la
aplicacion de los mecanismos necesarios para la obtencion de su pago, entre los cuales se
halla el cobro de la respectiva garantia”.

Respecto a la regulacion contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, sefala:

“ 5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)
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42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicién de los elementos de los estados financieros
(...)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(..)

6.2.1. Reconocimiento de activos

78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente” (Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resoluciéon 413 de 2023, establecen:

“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
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financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento” (Subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, mediante comunicacién con radicado CGN N°© 20241100009071 del 08 de
marzo 2024, se concluyd, respecto a su consulta inicial con radicado CGN N©°
20240010008272 del 12 de febrero de 2024, lo siguiente:

“La definicién de activo y su reconocimiento se establecen en el Marco Conceptual en el
que se menciona que, para que un recurso sea catalogado como activo debe ser controlado
por la empresa, debe generar beneficios econdmicos futuros y el valor del recurso debe
poder medirse con fiabilidad. Adicionalmente, la Norma de cuentas por cobrar sefala que
se reconocera como una cuenta por cobrar un derecho adquirido que va a generar un flujo
de efectivo fijo o determinable.

Los pagarés en blanco que respaldan el cumplimiento de las cldusulas penales no cumplen
con la definicion de activo, debido que: a) el pagaré no es un recurso controlado ni
representa un derecho para la empresa ya que el proveedor debe incumplir con el contrato
para que se haga efectiva la clausula penal, por lo tanto, antes de que ocurra dicho suceso,
no se debe reconocer una cuenta por cobrar ni ningun otro activo; b) la cldusula penal no
genera un beneficio econdmico futuro, hasta el momento del cumplimiento de la misma
y; ¢) el valor de la clausula penal y por lo tanto del pagaré que la respalda, no puede
medirse con fiabilidad, debido a que dicho pagaré se encuentra en blanco y no se tiene
certeza del incumplimiento del contrato por parte del proveedor”.

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en la Norma de cuentas por cobrar, se reconoceran como
tales los derechos adquiridos por la empresa en desarrollo de sus actividades, de los cuales
se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable.

Por su parte, el principio de Devengo establece que los hechos econdmicos deben
reconocerse en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo que se deriva de estos. Por lo cual, tratdndose de las cuentas
por cobrar, estas se reconoceran cuando surjan los derechos, con independencia de que
su cobro y recaudo se realice con posterioridad a esto.

Conforme a lo anterior, se resuelven sus inquietudes de la siguiente manera:

1. Reconocimiento contable de las cldusulas penales cuyo cobro se encuentre garantizado
mediante un pagaré con espacios en blanco con carta de instrucciones:

Si con la firma del contrato la empresa solicitdé que la otra parte suscribiera un pagaré con
espacios en blanco y su respectiva carta de instrucciones, el reconocimiento contable de
la cuenta por cobrar que represente el valor de la cldusula penal solo se realizara en caso
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de que la empresa llene los espacios en blanco del pagaré conforme a las instrucciones
recibidas por parte de quien lo otorgd, y el pagaré pueda ser cobrado directamente o
acudiendo a la jurisdiccién para tal efecto.

Asi las cosas, no debera reconocerse la cuenta por cobrar que represente el valor de la
clausula penal solo con la firma del contrato, aunque simultdneamente se haya suscrito
un pagaré con espacios en blanco y carta de instrucciones; y tampoco debera reconocerse
la cuenta por cobrar ante el incumplimiento del contratista, dado que, si no se hubiera
suscrito un pagaré con espacios en blanco, previo al cobro de la cldusula penal la empresa
tendria que declarar tal incumplimiento, ya sea directamente o acudiendo a instancias
judiciales para el efecto.

2. Reconocimiento contable de las cldusulas penales cuando las entidades tienen la
facultad de declarar el incumplimiento del contrato mediante un acto administrativo; y
cuando deben acudir a la jurisdiccion para declarar tal incumplimiento:

El Consejo de Estado sefiala que en algunos contratos las entidades estatales cuentan con
la facultad excepcional de hacer efectivas directa y unilateralmente, las clausulas penales
pactadas, mediante la declaratoria de incumplimiento del contrato por medio de un acto
administrativo.

En estos casos, atendiendo a lo sefalado por el principio de Devengo, el reconocimiento
de la respectiva cuenta por cobrar que represente el valor de la cldusula penal pactada en
el contrato se realizard Unicamente cuando el acto administrativo que declara el
incumplimiento del contrato y hace efectiva la clausula penal adquiera firmeza.

Ahora bien, en el escenario en que la empresa no cuente con la facultad excepcional
referida, atendiendo a lo sefialado por el principio de Devengo el reconocimiento contable
de la cuenta por cobrar que represente la clausula penal deberd realizarse cuando la
respectiva providencia que declare el incumplimiento del contrato adquiera firmeza y
pueda exigirse el pago de la cldusula penal.

Xk %k >k
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CONCEPTO No. 20241100013751 DEL 29-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
TEMA Cuentas por cobrar
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable

Baja en cuentas de cuentas por cobrar que representan acreencias
cuyos deudores son Entidades Promotoras de Salud (EPS) que se
encuentran en proceso de liquidacion, cuyos valores corresponden a
saldos menores, clasificadas en la cuenta 1385-CUENTAS POR
COBRAR DE DIFICIL RECAUDO; y que fueron objeto de controversia
judicial y dichos procesos fueron fallados en contra de la empresa.

SUBTEMA

Doctor

JAIBY ANASCO SAMBONI

Profesional Contratista de Cartera

ORLANDO ANACONA ARIAS

Técnico administrativo de Cartera

E.S.E. Hospital Departamental Maria Inmaculada
Florencia, Caqueta

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010016532 del 21 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Teniendo en cuenta que las entidades publicas deben adelantar las acciones pertinentes
para depurar la informacidn financiera e implementar los controles que sean necesarios a
fin de mejorar la calidad de la informacién y que uno de los mecanismos implementados
en la normatividad es la depuracion de cartera, con el objetivo de que sus estados
financieros revelen de manera fidedigna su situacidon econémica y asi, permitir la adopcién
de decisiones acordes con su realidad patrimonial, comedidamente me permito colocar en
conocimiento que el HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA CON NIT
891180098-5, a la fecha entre sus cuentas por cobrar se encuentra incluida una cartera
de las EPS EN LIQUIDACION, a las cuales se les presentd reclamacion de acreencias con
las situaciones que se enuncian a continuacion.

Enero a septiembre 2024
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1. La EPS gradua acreencias y reconoce parcialmente, se presenta recurso de reposicion
y ratificar el valor reconocido aumenta el valor reconocido, pero quedan valores no
reconocidos édebo ajustar el valor de la cartera al realmente reconocido?

2. Las EPS graduan acreencias y reconocen parcialmente, se presenta recurso de
reposicion, luego el agente liquidador emite resolucion de insolvencia econdmica y
posteriormente resolucion de pérdida de personeria juridica, cito como ejemplo COOMEVA
EN LIQUIDACION presentamos una reclamacién de acreencias, mediante la resolucién n©
A- 15.875 de 2023, resuelve recurso de reposicién e incrementa el valor a reconocer en
$122.095.126 quedando un valor definitivo reconocido de $2.829.120.410 y negando
$2.248.132.408 idebemos depurar la cartera de todas estas ERP(Sic) que estan en esta
situacion y llevarla a cuentas de orden?

3. CAPRECOM EN LIQUIDACION, reconocié parcialmente la acreencia presentada, realizé
pagos de los valores reconocidos, queda un saldo aun, pero de los valores no reconocidos
se adelanta un proceso juridico por valor de $4.621.385.400 ¢ése debe ajustar el valor de
la cartera de esta entidad al valor de los procesos juridicos o ya debemos depurar en su
totalidad por el tiempo transcurrido de la liquidacién que se realiz6 en el 2016.

Por las situaciones ya expuestas y en aras de no incurrir en acciones que se determine por
los entes de control como un detrimento patrimonial, se eleva a su sefioria la solicitud de
emitir un concepto juridico y contable al comité de sostenibilidad contable de nuestra
institucion, que ampare la depuracion de cartera puesto que existe una cartera de mas de
$6.000 millones de las entidades en liquidacién que se declararon en desequilibrio
financiero, perdieron personeria juridica o reconocieron parcialmente las acreencias y este
valor afecta financieramente el estado de resultado ya que se hace el deterioro anual
reflejando una disminucion en las utilidades del ejercicio contable.

Igualmente se solicita que en dicho concepto juridico y contable, para el comité de
sostenibilidad contable y la gerencia de nuestra institucién, especifique si la depuracion es
aplicable a la cartera de las entidades en liquidacion, cartera de dificil cobro, de menor
cuantia por costo beneficio para adelantar procesos juridicos o cuando hay fallos en contra
de los procesos juridicos de la cartera y si es posible dar aplicabilidad a la depuracién en
cumplimiento a lo normado por la resoluciéon nimero 006066 de 2016 del MSPS que en su
Articulo 2 dice DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBLE. La informacion
contable de las entidades a qué se refiere la presente resolucion es su responsabilidad y
debe reflejar la realidad financiera, econémica y social conforme a la normatividad
contable vigente...”.

CONSIDERACIONES
Con la expedicién de la Ley 87 de 1993, se establecieron las normas para el ejercicio del

control interno en las entidades y organismos del Estado, que se define como el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
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normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencidn a las metas u objetivos previstos.

El articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece que el sistema de control interno forma parte
integrante de los sistemas contables, financieros, de planeaciéon, de informacién y
operacionales de la respectiva entidad.

El articulo 6° de la referida Ley establece también que el control interno serd
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente y que la
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del
control interno también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

Aunado a lo anterior, el literal k) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador
General de la Nacion, entre otras funciones, la de "Disefiar, implantar y establecer politicas
de Control Interno, conforme a la Ley", por lo cual esta entidad expidi6 la Resolucién 193
de 2016.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las entidades
publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con este Cddigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro
coactivo o podran acudir ante los jueces competentes”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto C.E. 2170 de 2013,
C.P. German Alberto Bula Escobar, manifestd:

“1. ¢Pueden existir obligaciones a favor de la administracién publica, cuya cuantia deba
ser considerada como un saldo menor? En caso afirmativo, por favor indicar, éCual debe
ser el monto o el procedimiento para determinar que una obligacion se constituye en saldo
menor?

Dentro del contexto de la consulta se considera como saldo menor aquel monto a favor de
la Administracién cuya evaluacién objetiva y documentada de la relacidon costo-beneficio
lleve a concluir que su cobro ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial para la
respectiva entidad.
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Ante la existencia de saldos menores, las entidades publicas deberian proceder a la
depuracion de sus saldos contables previa aplicacidon del procedimiento de control interno
contable que adopten para el efecto, sobre la base de las pautas establecidas por la
Contaduria General de la Nacién.

Aplicado el procedimiento de depuracion, las entidades publicas podran castigar aquellas
obligaciones bajo las circunstancias anotadas, lo que implica que desaparezcan
definitivamente de los registros contables.

2. (Existe obligacién del Departamento Nacional de Planeacion de ejecutar el cobro de
obligaciones, cuyo monto es inferior a los recursos necesarios para la recuperacion del
mismo?

3. En caso que la respuesta sea perseguir cualquier saldo por parte de la administracion,
por favor sirvase indicar éCuadl es el procedimiento a seguir cuya ejecucién no resulte tan
onerosa para la administracion?

Por su unidad tematica se responden las preguntas 2 y 3, sin perjuicio de la recomendacion
a la Contaduria General de la Nacion en el sentido de expedir la resolucidén que regule e
instruya sobre los saldos menores.

Si bien es cierto existe la obligacion a cargo de las entidades publicas de adelantar las
acciones tendientes a cobrar las obligaciones a su favor, en caso de que hecha una
valoracion costo-beneficio se concluya que se afecta negativamente el patrimonio publico,
el Departamento Nacional de Planeacidén podria abstenerse de su ejecucidon siempre que
se haya agotado el respectivo procedimiento de depuracidn” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la regulacion contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, establece:

4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

15. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito general son
los atributos que esta tiene para que sea (til a los usuarios; es decir, para que contribuya
con la toma de decisiones, el control y la rendicion de cuentas. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

(...)

4.1. Caracteristicas fundamentales
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16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

(...)
4.1.1. Relevancia
18. La informacion financiera de proposito general es relevante si es capaz de influir en

las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

19. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o expresién
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la empresa que estd basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacidn financiera de propdsito general de la empresa.

20. La informacidon financiera de propdsito general puede estar expresada
inadecuadamente cuando, por ejemplo, a) se presenta de manera dispersa o utilizando un
lenguaje poco claro; b) se agregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros
sucesos diferentes; c) se desagregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros
sucesos similares; y d) se oculta informacién material dentro de informacién no
significativa y los usuarios no pueden determinar qué parte de esta informacion es
material.

(...)
4.1.2. Representacion fiel

22. La informacién financiera de propodsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.

23. Una descripcion completa incluye la informaciéon necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que estd siendo
representado.

24. Una descripcidon neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la
informacién financiera de propdsito general; tampoco estd ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma
favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la prudencia, la
cual se ejerce cuando se actla con cautela al hacer juicios bajo condiciones de
incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados financieros no estén
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sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la informacién financiera de propdsito
general no induzca a decisiones sesgadas.

25. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdmico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)
6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

118. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacién financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
la Resolucion 413 de 2023, disponen:

“2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo

financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

(..)
2.4. Medicién posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor
de la transaccién menos el deterioro de valor.
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5. Para el calculo del deterioro la empresa podra realizar la estimacion de las pérdidas
crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva.

(...)

2.5. Baja en cuentas

13. Se dard de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar
dichos flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la
propiedad de la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas
de la cuenta por cobrar se calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacion
recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en el
resultado del periodo. La empresa reconocerd separadamente, como activo o pasivo,
cualquier derecho u obligacién creado o retenido en la transferencia” (Subrayado fuera de
texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado
segun lo dispuesto en las Resoluciones 418 y 442 de 2023, describe la cuenta 1385-
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO de la siguiente manera: “Representa el valor
de las cuentas por cobrar a favor de la empresa pendientes de recaudo, que por su
antigledad y morosidad han sido reclasificadas desde |la cuenta principal” (Subrayado
fuera de texto).

Ahora bien, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, senala:

“3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberdn
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera revele situaciones tales como:
Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;
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b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccidn coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincién;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(...)

Cuando la informacién financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusidon de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo establecido en la Norma de cuentas por cobrar, en la contabilidad
se reconocen como tales los derechos adquiridos por la empresa en desarrollo de sus
actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

En virtud de lo consagrado en el articulo 98 del CPACA, las entidades publicas tienen el
deber de recaudar las obligaciones creadas en su favor que consten en documentos que
presten mérito ejecutivo y, para tal efecto, cuentan con los instrumentos necesarios dado
gue estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o pueden acudir ante los jueces
competentes. En este sentido, la regla general es que las entidades deben cobrar dichas
acreencias, por lo que generalmente se espera la entrada de flujo financiero hacia estas.

No obstante, habra lugar a la baja en cuentas de las cuentas por cobrar, entre otras
circunstancias, cuando estas representen derechos que: a) no sea posible hacer efectivos
mediante la prerrogativa de cobro coactivo o acudiendo ante los jueces competentes; b)
sobre ellos opere alguna causal relacionada con su extincion; c) no haya sido legalmente
posible su imputacidon a alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que
representan; d) constituyan saldos menores que, de acuerdo con lo establecido por la Sala
de Consulta Civil del Consejo de Estado, son aquellos montos de cuya evaluacién objetiva
y documentada de la relacién costo-beneficio se desprende que su cobro le ocasionaria un
detrimento o pérdida patrimonial a la entidad; e) o se pruebe la inexistencia del deudor,
su insolvencia o su estado de precariedad.

Lo anterior, por cuanto al no ser posible hacer efectivos dichos derechos, no se espera, a
futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable hacia la empresa, lo que
conlleva a que dichas cuentas por cobrar dejen de cumplir con los requisitos para su
reconocimiento.
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Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, anexo a la
Resolucion 193 de 2016, establece que el proceso de depuracidon contable debe realizarse
de forma permanente y sostenible, con el objeto de evitar que la informacion financiera
se encuentre afectada por cifras que no reflejen su realidad econémica. Asi pues, siempre
gue se presenten este tipo de cifras, deberan adelantarse las acciones correspondientes
para concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusién de dichas partidas de los libros
de contabilidad.

Por otro lado, respecto al deterioro de las cuentas por cobrar, es pertinente aclarar que, a
partir del primero de enero del afo 2023, para el célculo del mismo las entidades realizaran
la estimacion de las pérdidas crediticias esperadas de manera individual o de manera
colectiva; y antes de esta fecha, el deterioro de las cuentas por cobrar debia aplicarse
cuando se evidenciara indicios de deterioro originados por el incumplimiento de los pagos
a cargo del deudor o el desmejoramiento de sus condiciones crediticias. De alli que la
medicion del deterioro implicara la estimacion de los flujos de efectivo futuros que la
entidad esperaba obtener, para proceder a su descuento y comparacién con el valor en
libros de las cuentas por cobrar.

De conformidad con lo anterior, si sobre la cuenta por cobrar no existe ninguna
probabilidad de recibir un flujo financiero, la entidad debera realizar su baja en cuentas;
y si aun espera recibir tal flujo financiero, debera proceder a calcular el deterioro sobre la
misma, conforme a la norma vigente al momento de la aplicacion de tal deterioro.

Conforme a lo sefialado, se resuelven sus inquietudes de la siguiente manera:

1. Baja en cuentas de cuentas por cobrar que representan acreencias cuyos deudores son
EPS que se encuentran en proceso de liquidacion

La baja en cuentas de las cuentas por cobrar cuyos deudores sean EPS que se encuentren
en proceso de liquidacién procederd siempre que no sea juridicamente posible para la
empresa adelantar procesos judiciales o administrativos en lo que se persiga el pago de
dichas acreencias, o cuando aun siendo posible, adelantar dichos procesos sea totalmente
infructuoso en razén a que el deudor no cuente con bienes con los que se puedan pagar
sus deudas.

Lo anterior, por cuanto al no ser posible hacer efectivos dichos derechos, no se espera, a
futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable hacia la empresa, lo que
conlleva a que dichas cuentas por cobrar dejen de cumplir con los requisitos para su
reconocimiento.

Asi las cosas, siempre que la empresa cuente con alglin mecanismo judicial o
administrativo para obtener el pago de sus acreencias deberd mantenerlas reconocidas y
proceder a calcular el deterioro sobre las mismas, conforme a la norma vigente para el
momento de la aplicacién de tal deterioro.
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Por otro lado, si no es juridicamente viable para la empresa utilizar algun instrumento
administrativo o judicial para obtener el pago de las obligaciones a cargo de las EPS que
se encuentran en procesos de liquidacion, debera realizar la respectiva baja en cuentas de
las cuentas por cobrar a cargo de dichas entidades.

Asi las cosas, respecto a los casos planteados en su consulta 1, 2, y 3, la empresa debera
evaluar si procede o no la realizacion de la baja en cuentas total o parcial de dichas cuentas
por cobrar, teniendo en cuenta que aunque haya transcurrido mucho tiempo, si sus
derechos no se han extinguido y aun cuenta con instrumentos judiciales o administrativos
para perseguir el cobro de sus acreencias, deberd mantener reconocidas las cuentas por
cobrar y deteriorarlas conforme a la normativa vigente; y no realizar la baja en cuentas
total.

2. Baja en cuentas de cuentas por cobrar cuyos valores corresponden a saldos menores

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto C.E. 2170 de 2013,
C.P. German Alberto Bula Escobar, sefialé que, si bien existe la obligacidon a cargo de las
entidades publicas de adelantar las acciones tendientes a cobrar las obligaciones a su
favor, en caso de que hecha una valoracidn costo-beneficio se concluya que se afecta
negativamente el patrimonio publico, las entidades podrian abstenerse de su ejecucion
siempre que se haya agotado el respectivo procedimiento de depuracion contable.

Sobre el particular, es preciso sefalar que la CGN no establece qué valores se consideran
saldos menores, por cuanto ello corresponde definirlo a cada entidad, una vez realizada la
respectiva valoracién costo-beneficio respecto al cobro de sus acreencias.

Por lo cual, una vez definido por parte de la empresa qué valores se consideran saldos
menores, podra realizarse la baja en cuentas de las respectivas cuentas por cobrar,
conforme a lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

3. Baja en cuentas de cuentas por cobrar clasificadas como 1385-CUENTAS POR COBRAR
DE DIFICIL RECAUDO

En virtud de lo establecido en el Catdlogo General de Cuentas, las empresas deben
reclasificar a la cuenta 1385-CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO, aquellas
cuentas por cobrar pendientes de recaudo, que por su antigledad y morosidad se
considere como tales.

Por otro lado, como se menciond anteriormente, la baja en cuentas de las cuentas por
cobrar, procederd, entre otras circunstancias, cuando estas representen derechos que: a)
no sea posible hacer efectivos mediante la prerrogativa de cobro coactivo o acudiendo
ante los jueces competentes; b) sobre ellos opere alguna causal relacionada con su
extincion; c) no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna persona por la
pérdida de los bienes o derechos que representan; d) constituyan saldos menores que, de
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acuerdo con lo establecido por la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado, son aquellos
montos de cuya evaluaciéon objetiva y documentada de la relacién costo-beneficio se
desprende que su cobro le ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial a la entidad;
e) o se pruebe la inexistencia del deudor, su insolvencia o su estado de precariedad.

De acuerdo con lo anterior, si por cualquiera de las circunstancias sefialadas en el parrafo
anterior la empresa ya no espera la entrada de ningun flujo financiero por las cuentas por
cobrar clasificadas en la cuenta 1385-CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO,
debera proceder a realizar su baja en cuentas total.

En caso contrario, esto es, si la empresa aun espera recibir algun flujo financiero por las
mismas, aunque por su antigliedad y morosidad se consideren de dificil recaudo, debera
mantenerlas reconocidas y deteriorarlas conforme a la normativa vigente.

4. Baja en cuentas de cuentas por cobrar que fueron objeto de controversia judicial y
dichos procesos fueron fallados en contra de la entidad

Si las cuentas por cobrar reconocidas por la empresa fueron objeto de un proceso judicial,
ya sea, por ejemplo, un proceso ejecutivo para obtener el pago de la cuenta por cobrar,
un proceso contencioso anulatorio para declarar su nulidad, entre otros, y se emite una
sentencia en contra de la empresa que adquiere firmeza, se debera realizar la baja en
cuentas total o parcial de la respectiva cuenta por cobrar conforme a lo sefialado en la
providencia judicial.

%k >k
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CONCEPTO No. 20241120010311 DEL 05-04-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

TEMA Poll'ticas’ contables, cambios en las estimaciones contables vy
1 correccion de errores

Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable

Reconocimiento de bienes identificados en el inventario fisico.
SUBTEMA Tratamiento contable de un error por facturacion doblemente
registrada.

Doctor )
ALEXANDER PERDOMO GONZALEZ
Contador

ESE Hospital Publico

Neiva, Huila

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20241100000322 del 06 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“... soy contador de una ESE u Hospital Publico, se esta realizando el proceso de depuracion
0 saneamiento de cuentas y mi consulta es la siguiente;

dentro del proceso se hizo inventario fisico de devolutivos y se evidenciaron valores de
mas comparando el fisico con el saldo en el sistema de la entidad, este ajuste o incremento
del activo de la ESE y se realiza el ajuste propiedad planta y equipo contra el patrimonio
impacto por la transicion al nuevo marco de regulacion cta 31457 o lo hago con otra
cuenta.

la segunda, dentro del mismo proceso de saneamiento se evidenciaron algunas facturas
anuladas en periodos anteriores, osea se incremento la utilidad de esos periodos por lo
tanto el patrimonio se incremento, si hago el ajuste de la cuenta cartera en este caso es
contra la cuenta del patrimonio impactos por transicion al nuevo marco cta 31457 por ser
procesos de periodos anteriores o se afecta el resultado operacional del periodo fiscal
actual...”
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Adicionalmente, mediante llamada telefénica del 29 de enero de 2024 el doctor Alexander
Perdomo indica que en la segunda pregunta se refiere a que cuando salié lo de la factura
electronica, muchas veces las EPS s devolvian las facturas porque iban con errores. El
personal del hospital en ese tiempo hacia una nota crédito y no se la pasaban a
contabilidad, esto hizo que muchas facturas o muchas cuentas por cobrar a nombre de las
EPS “s quedaran duplicadas en el 2022, y su registro era un débito a la cartera y un crédito
al ingreso.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera de las
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, actualizado mediante Resolucién 212 de 2021, establece:

4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(...)
4.1. Caracteristicas fundamentales
16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de

propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

(...)

4.1.1. Relevancia

18. La informacion financiera de proposito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacidén es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

19. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o expresidon
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la empresa que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las gue se refiere la informacidn financiera de propdsito general de la empresa.

(...)

4.1.2. Representacion fiel
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22. La informacioén financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdémicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

118. La baja en cuentas es la eliminacidn, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacidn financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacidén presente de desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resolucion 413 de 2023, disponen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES
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4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

4.1. Politicas contables

1. Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la empresa para la elaboracion y presentacién de los estados financieros.

(...)

4.3. Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes gue se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresard de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurridé con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la empresa reexpresara la informacién desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores gue sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.
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27. De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la empresa
corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara un estado de situacion
financiera al inicio del primer periodo comparativo.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, dispone:

“3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable
a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecerd politicas contables a partir
de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

(...)
3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representaciéon fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacidn financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos
a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la

entidad;
b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccidn coactiva;
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c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(..)

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, seguin
la norma aplicable en cada caso particular”. (Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES
Pregunta 1. Inventario fisico de devolutivos.

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucién Politica, y considerando
los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria General de la
Nacidén solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas,
directrices y procedimientos que por mandato directo del Constituyente haya emitido el
Contador General de la Nacion como maxima autoridad contable de la administracién
publica. En este sentido, la CGN no es competente para pronunciarse sobre el
reconocimiento y manejo de los bienes devolutivos, por cuanto dichos bienes no han sido
objeto de regulacién contable.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, para que la informacion
financiera de propdsito general sea (til necesariamente debe cumplir con las
caracteristicas fundamentales de Relevancia y Representacion fiel.

Con base en lo anterior, cuando la empresa adquiere bienes determinara si estos cumplen
con la definicién de activo, teniendo en cuenta la caracteristica fundamental de Relevancia
en lo relacionado con la materialidad definida por la empresa para su reconocimiento como
activo. Seguidamente, determinara la clasificacion o tipo de activo, es decir, si son bienes
de propiedades, planta y equipo, inventarios, etc., segun el propdsito para el cual la
empresa adquiere dichos bienes.

Por lo anterior, si realizado el inventario fisico se encontraron bienes que fueron retirados
pero que cumplen con la definicién de activo y la materialidad determinada por la empresa
para ser reconocidos en la informacion financiera como tales, la empresa debera hacer el
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reconocimiento de estos activos en la subcuenta, cuenta y grupo correspondiente de la
clase 1-ACTIVOS, y corregir el error teniendo en cuenta lo siguiente:

i) Si es un error de periodos anteriores, se registrara un crédito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Lo anterior, de acuerdo con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccién de errores, que indica que los errores son omisiones e inexactitudes
que se presentan en los estados financieros, como resultado de un fallo al utilizar
informacidn fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos
fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y
tenido en cuenta en la elaboracién y presentacion de aquellos estados financieros.

Con el fin de efectuar la correccidn del error, esta Norma menciona que se deben corregir
los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el que se
descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que
se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccion de un error de
periodos anteriores en ningln caso se incluird en el resultado del periodo en el que se
descubra el error.

Igualmente, atendiendo a lo estipulado en la Norma, con posterioridad a la correcciéon del
error, la empresa deberd evaluar su materialidad, de manera que, si el hecho econdémico
es material, se deberd reexpresar retroactivamente la informacién comparativa afectada
por el error, asi como presentar sus efectos en el estado de cambios en el patrimonio del
periodo. Si, por el contrario, el error es inmaterial no se requerird su reexpresion
retroactiva.

ii) Si es un error del periodo contable actual, se registrara un crédito en la subcuenta que
corresponda del ingreso.

Por su parte, si realizado el inventario fisico existen casos en los cuales los valores de
estos bienes no superan la materialidad definida por la empresa para su reconocimiento
como activo, estos no deben ser reconocidos en la informacion financiera como tal. Lo
anterior, sin perjuicio del control administrativo que deba llevar la entidad, para lo cual
podra registrar estos bienes en cuentas de orden de control.

Pregunta 2. Facturas anuladas de periodos anteriores

De conformidad con el proceso de depuracién contable permanente y sostenible, la entidad
identificara las partidas que no reflejen la realidad econémica y procedera a darlas de baja
de la informacién financiera. En el caso mencionado en la consulta, la entidad identificé
cuentas por cobrar que habian sido registradas doblemente en la contabilidad, por lo que
corresponde a un error en el proceso de reconocimiento; lo cual, debera analizarse a la
luz del numeral 3.2.15 del Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable,
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el cual establece que las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad
econdmica, deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras vy
demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

En consecuencia, dado que se encontré en la informacidén financiera hechos econémicos y
valores que constituyen un error contable de periodos anteriores, corresponde a la ESE
adelantar las acciones para efectuar la baja en cuentas de dichas partidas de los libros de
contabilidad afectando el patrimonio de la empresa en la subcuenta respectiva de la cuenta
3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

La Empresa debera determinar la incidencia del error identificado ya que, para efectos de
presentacién, si es catalogado como material, se debera reexpresar de manera retroactiva
la informacion comparativa afectada por el error, en tanto que, de no tratarse de un hecho
material, procede Unicamente el registro mencionado, y las respectivas revelaciones en
las notas a los estados financieros. Lo anterior, de acuerdo con el numeral 4.3 Correccion
de errores de la Norma politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores.

Por ultimo, es de indicar que las diferentes normas expedidas por la CGN respecto del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, las podra consultar en la pagina www.contaduria.gov.co
— RCP en convergencia con NIIF - NICSP — Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100014291 DEL 03-05-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual

1 TEMA . . ‘s L
Inversiones de administracion de liquidez
Reconocimiento contable del aporte en experiencia para la adquisicion
SUBTEMA X ) . , .
de acciones de una empresa societaria de caracter privado
Doctor ) )
MARCO ANTONIO SANCHEZ CELEMIN
Contador

E.S.P. Empresa Generadora del Tolima S.A.
Ibagué, Tolima

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20241400015302 del 15 de
marzo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:

“Por el afio gravable 2023 la empresa Egetsa S.A. E.S.P. invirtid6 en una empresa de
caracter privado el valor de cien millones de pesos ($100.000.000,00), las cuales estan
representadas en 40.000 acciones a $2.500 cada accion.

El aporte que efectla la empresa fue en especie representado en la experiencia con la que
cuenta la empresa. Como podemos apreciar la empresa no realiz6 ningun aporte en
efectivo, sino, que este valor fue en especie, razén por la cual es de gran importancia para
nosotros tener claridad en el registro contable que debemos efectuar”.
CONSIDERACIONES

El Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio, establece:

“LIBRO SEGUNDO.

DE LAS SOCIEDADES COMERCIALES

TITULO 1.

Enero a septiembre 2024
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DEL CONTRATO DE SOCIEDAD

CAPITULO 1.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 98. CONTRATO DE SOCIEDAD - CONCEPTO - PERSONA JURIDICA DISTINTA.
Por el contrato de sociedad dos o mds personas se obligan a hacer un aporte en dinero,

en _trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las
utilidades obtenidas en la empresa o actividad social.

(...)
CAPITULO III.

SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES

(...)

ARTICULO 344. CAPITAL SOCIAL DE LA SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES. El
capital de la sociedad en comandita por acciones estara representado en titulos de igual
valor. Mientras las acciones no hayan sido integramente pagadas seran necesariamente
nominativas.

El aporte de industria de los socios gestores no formara parte del capital social. Tales
socios podran suscribir acciones de capital sin perder la calidad de colectivos.

(...)

ARTICULO 352. APLICACION DE NORMAS EN LO NO PREVISTO CON RESPECTO A LOS
SOCIOS GESTORES Y COMANDITARIOS. En lo no previsto en este Titulo se aplicaran,
respecto de los socios gestores, las normas de la sociedad colectiva, y respecto de los
comanditarios, las de las anénimas.

(...)
CAPITULO I1I.

LAS ACCIONES EN LA SOCIEDAD ANONIMA
SECCION 1.

EMISION DE ACCIONES

Enero a septiembre 2024
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(..)

ARTICULO 380. ACCIONES DE GOCE O INDUSTRIA EN LA SOCIEDAD ANONIMA-
DERECHOS DE LOS ACCIONISTAS. Podran crearse acciones de goce o industria para
compensar las aportaciones de servicios, trabajo, conocimientos tecnoldgicos, secretos
industriales o comerciales, asistencia técnica y, en general, toda obligacién de hacer a
cargo del aportante. Los titulos de estas acciones permaneceran depositados en la caja
social para ser entregados al aportante, en la medida en que cumpla su obligacién v,
mientras tanto, no seran negociables

Los titulares de las acciones de goce o de industria tendran los siguientes derechos:

1) Asistir con voz a las reuniones de la asamblea;

2) Participar en las utilidades que se decreten, y

3) Al liquidarse la sociedad, participar de las reservas acumuladas y valorizaciones
producidas durante el tiempo en que fue accionista, en la forma y condiciones estipuladas”

(Subrayado fuera de texto).

La Ley 1258 DE 2008, por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada,
estipula:

“CAPITULO III.

REGLAS ESPECIALES SOBRE EL CAPITAL Y LAS ACCIONES.

ARTICULO 90. SUSCRIPCION Y PAGO DEL CAPITAL. La suscripcidn y pago del capital podra
hacerse en condiciones, proporciones y plazos distintos de los previstos en las normas

contempladas en el Cédigo de Comercio para las sociedades andnimas. Sin embargo, en
ningun caso, el plazo para el pago de las acciones excedera de dos (2) anos.

En los estatutos de las sociedades por acciones simplificadas podran establecerse
porcentajes o montos minimos o maximos del capital social que podran ser controlados
por uno o mas accionistas, en forma directa o indirecta. En caso de establecerse estas
reglas de capital variable, los estatutos podran contener disposiciones que regulen los
efectos derivados del incumplimiento de dichos limites.

ARTICULO 10. CLASES DE ACCIONES. Podran crearse diversas clases y series de acciones,
incluidas las siguientes, segun los términos y condiciones previstos en las normas legales
respectivas: (i) acciones privilegiadas; (ii) acciones con dividendo preferencial y sin
derecho a voto; (iii) acciones con dividendo fijo anual y (iv) acciones de pago.

Al dorso de los titulos de acciones, constaran los derechos inherentes a ellas.
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PARAGRAFO. En el caso en que las acciones de pago sean utilizadas frente a obligaciones
laborales, se deberan cumplir los estrictos y precisos limites previstos en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo para el pago en especie” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico, actualizado segun
la Resolucion 212 de 2021, establece:

“6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica |la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econémicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y_la existencia de un derecho
exigible sobre |la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(...)

56. Los activos de una empresa proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Las
empresas obtienen normalmente los activos mediante su compra o produccion, pero
también pueden obtenerlos mediante otro tipo de transacciones (...)

(...)

59. Existe una asociacion muy estrecha entre un desembolso y la generacién de un activo,
aungque no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la empresa realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener
beneficios econdmicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de una partida
gue satisfaga la definicién de activo. De igual manera, la ausencia de un desembolso no
impide gque se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han sido transferidos
sin contraprestacion a la empresa pueden satisfacer la definicién de activo.

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicidn de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
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referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer |la entidad que controla el activo, a fin de gque se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.

(..)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...

76. La medicién fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento
tiene un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, la medicién
requiere el uso de estimaciones razonables como una parte esencial en la elaboracién de
los estados financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resolucion 413 de 2023, disponen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)

1. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inversiones de administracién de liquidez los recursos financieros
colocados en instrumentos de deuda_o de patrimonio con el propédsito de obtener
rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del
titulo por pagos del principal e intereses._También hardn parte de las inversiones de
administracidn de liquidez los instrumentos de patrimonio que no se esperen negociar y
que no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto. Los instrumentos de
deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de acreedor frente al
emisor del titulo. Por su parte, los instrumentos de patrimonio le otorgan al tenedor
derechos participativos en los resultados de la empresa emisora.

(..)

1.2. Clasificacion
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3. Las inversiones de administracion de liquidez se clasificaran atendiendo el modelo de
negocio definido para la administracion de los recursos financieros, los flujos contractuales
del instrumento y la disponibilidad del valor razonable de la inversion. El modelo de
negocio hace referencia a la politica de gestion de la tesoreria de la empresa y se
determinara a partir de si se espera que los flujos de efectivo procedan de la venta de las
inversiones, de la obtencion de los flujos de efectivo contractuales por pagos, en fechas
especificadas, del principal e intereses, o de ambas. El modelo de negocio de la empresa
no dependerd de las intenciones de la gerencia para un instrumento individual. Por
consiguiente, la clasificacion de las inversiones se determinara a partir de un nivel de
agregacion mayor. Estas inversiones se clasificaran en las siguientes cuatro categorias:
valor razonable con cambios en el resultado, costo amortizado, valor razonable con
cambios en el otro resultado integral o costo” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

En primer lugar, la E.S.P. Empresa Generadora del Tolima S.A. (EGETSA) debera evaluar
si los aportes convenidos en el documento legal soporte de la transaccion se adecuan a lo
establecido en el Cdédigo de Comercio y demas legislacion aplicable al tipo de sociedad por
acciones constituida.

Posteriormente, la empresa evaluara si los aportes en experiencia a cambio de acciones
cumplen con los requerimientos contenidos en el Marco Conceptual del Marco normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico para su reconocimiento como activo, esto es: i) que exista control sobre
las acciones recibidas, ii) que las acciones tengan la capacidad de generar beneficios
econdmicos futuros vy iii) que provengan de sucesos pasados; ademas, que cuenten con
una medicidén fiable. Adicionalmente, para el reconocimiento de las inversiones, la empresa
deberd tener en cuenta los criterios contenidos en la Norma de inversiones de
administracion de liquidez del referido Marco Normativo.

Por consiguiente, si se determina que el aporte convenido es un activo y se han cumplido
las obligaciones de transferencia de servicios, trabajo, conocimientos tecnoldgicos,
asistencia técnica, secretos industriales o comerciales por parte de EGETSA y que se
pueden ejercer los derechos asociados a las acciones, la empresa reconocera la inversion
registrando un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 12-
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS vy un crédito en la subcuenta 480890-0Otros
ingresos diversos de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS.

No obstante, si se determina que el aporte convenido no es un activo o en el caso que
EGETSA no cumpla con las condiciones estipuladas para obtener la titularidad de las
acciones de industria, no podra reconocer contablemente como una inversion el hecho
econdmico objeto de consulta.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100015741 DEL 09-05-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual
TEMA Inveptarlos _
1 Propiedades, planta y equipo
Ayudas gubernamentales y subvenciones
Mediciodn inicial y posterior de propiedades, planta y equipo con costo
de adquisicion cero.
SUBTEMA Reconocimiento contable de repuestos de propiedades, planta y
equipo.
Doctora

ASTRID TERESA RUSSI GUARIN

Profesional Especializado Contador

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
Bogota D.C.

Con el proposito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010017082 del 1 de abril
de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al Contador

General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da respuesta en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“1. ¢éCOmo se actualiza el valor, para aquellos elementos que tiene como costo de
adquisicién $0 o $1?

2. De acuerdo a la Resoluciéon 418 del 6 de diciembre de 2023, cuya aplicacién se da a
partir del 1 de enero de 2024. Se tiene las siguientes inquietudes frente a su
implementacion asi:

a. ¢Como se ingresa un repuesto a un activo que no se encuentra registrado en el sistema
de informacién por componentes?

b. ¢éComo seria el registro contable de esa adicidn, seria como un mayor valor del activo?

c. ¢0 no se registra como un valor del activo sino se causa directamente al gasto, en razén
a que en la Resolucién no determina rangos de valor para el ingreso?”

Enero a septiembre 2024
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Respecto al requerimiento la consultante hace referencia a los activos clasificados como
propiedades, planta y equipo.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(..)

4.1. Caracteristicas fundamentales

16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

(...)
4.1.1. Relevancia
18. La informacion financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en

las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

19. La informacién financiera de propdsito general es material si su omisiéon o expresién
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la empresa que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacién financiera de propdsito general de la empresa”
(subrayados fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resolucién 413 de 2023, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)
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9. INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento

(..)

3. También se reconoceran como inventarios los materiales que se incluirdn como parte
del costo de otros activos, de acuerdo con las normas de Propiedades, planta y equipo;
Propiedades de inversién; o Activos intangibles. Adicionalmente, se reconoceran como
inventarios los repuestos que no serdn componentes de un elemento de propiedades,
planta y equipo.

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la producciéon o venta de bienes, para la prestacién de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(...)

10.2. Medicion inicial

(...)

18. Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo sin cargo alguno 0, por una
contraprestacién simbdlica, la empresa medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma
de ayudas gubernamentales y subvenciones. En todo caso, al valor determinado, se le
adicionara cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacién del
activo para el uso previsto.

(..)

10.3. Medicidén posterior

(...)
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25. Para las partidas de propiedades, planta y equipo que se consideren materiales, la
empresa distribuird el valor inicialmente reconocido entre las partes significativas, con
relacion al costo total de dichas partidas, y las depreciara en forma separada. Estas partes
significativas se conocen como componentes del elemento de propiedades, planta y equipo
Yy pueden corresponder a piezas, repuestos, costos por desmantelamientos o inspecciones
generales. La empresa definird, en sus politicas contables, los criterios empleados para
identificar las partidas de propiedades, planta y equipo que se consideren materiales, asi
como los criterios para identificar sus componentes.

(..)

10.4. Baja en cuentas

(..)

33. Cuando un elemento de propiedades, planta y equipo esté conformado por partes
fisicas que tengan un costo significativo con relacidn a su costo total y sea necesaria la
sustitucién de una de estas partes, la empresa reconocerd, en el activo, el costo en que
se incurra para la sustitucidn, previa baja en cuentas de la parte sustituida. Esto se
realizara con independencia de que el costo del componente se haya identificado y
depreciado previamente. De ser necesario se utilizard el costo de la sustitucién como
indicador del costo que el elemento sustituido tenia en el momento en el que fue adquirido
0 construido.

(..)

CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(..)

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(...)

2.2. Subvenciones
2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios o0 no monetarios, que reciba
la empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. También se reconoceran
como subvenciones la asuncidon y condonacion de obligaciones y los préstamos a tasas
inferiores a las del mercado.
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(..)

2.2.2. Medicion

(..)

17. Las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido
y, en ausencia de este, por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros
de la entidad que cede el recurso” (subrayados fuera de texto).

Por su parte, el Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico, actualizado segun lo dispuesto en las Resoluciones 418 y 442 de 2023, indica que
la cuenta 1642-REPUESTOS “Representa el valor de los repuestos que son componentes
de un elemento de propiedades, planta y equipo, se utilizan durante mas de 12 meses y
se capitalizan en el respectivo elemento, previa baja del componente sustituido”.

De acuerdo con la dindmica de dicha cuenta, esta se debita con el costo de los repuestos
adquiridos, y se acredita, entre otros conceptos, con el valor de los repuestos incorporados
en la correspondiente propiedad, planta y equipo.

CONCLUSIONES

PREGUNTA 1. éCémo se actualiza el valor para aquellos elementos que tiene como costo
de adquisicion $0 o $1?

De acuerdo con la Norma de propiedades, planta y equipo, cuando se adquiera un activo
perteneciente a esta clasificacién sin cargo alguno, la empresa debe medir dicho activo de
acuerdo con la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones, es decir, por su valor
razonable o en ausencia de este por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna
de las anteriores mediciones se medira por el valor en libros de la entidad que cede el
recurso. Posteriormente, la empresa medird dicho activo atendiendo al numeral 10.3.
Medicion posterior de la Norma de propiedades, planta y equipo.

PREGUNTA 2 a, b y c. a) éCOmo se ingresa un repuesto a un activo que no se encuentra
registrado en el sistema de informacién por componentes? b) éComo seria el registro
contable de esa adicién, seria como un mayor valor del activo? c) ¢éO (...) se causa
directamente al gasto en razén a que en la Resoluciéon no determina rangos de valor para
el ingreso?

De acuerdo con la Norma de propiedades, planta y equipo, se reconocen en esta
clasificacién los repuestos que seran componentes de un elemento de propiedades, planta
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y equipo, cuando se trate de una pieza significativa. En ese caso la empresa registrara
dicha pieza en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1642-REPUESTOS.

Posteriormente, la empresa reclasificara este activo cuando sea necesaria la sustitucion
del componente, previa baja en cuentas de la parte sustituida, para lo cual debitara la
subcuenta y cuenta correspondiente del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y
acreditara la subcuenta correspondiente de la cuenta 1642-REPUESTOS.

Es importante resaltar que es responsabilidad de la empresa definir, en sus politicas
contables, los criterios empleados para identificar las partidas que se consideren
materiales y, por consiguiente, se consideren significativas.

Ahora bien, si la entidad determina que los repuestos no son componentes de un elemento
de propiedades, planta y equipo, debera registrarlo como inventario de materiales en la
subcuenta 151409-Repuestos de la cuenta 1514-MATERIALES Y SUMINISTROS.

%k Xk
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CONCEPTO No. 20241100017551 DEL 24-05-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
TEMA Propiedades, planta y equipo
1 Ingresos de transacciones sin contraprestacion
Reconocimiento de bienes devueltos por el comodatario al comodante
SUBTEMA de conformidad con el contrato de comodato
Baja en cuentas de activos
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
2 [ TEMA Marco Conceptual
SUBTEMA Reconocimiento de bienes devueltos por el comodatario al comodante
de conformidad con el contrato de comodato
Doctora

MARTHA LUCIA CARO GOMEZ

Profesional Especializado (E)

Corporacion Auténoma Regional de Chivor
Garagoa, Boyaca

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010019262 del 08 de
abril de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Con el fin de reflejar correctamente las transacciones econdémicas de la corporacion,
solicitamos de manera atenta concepto sobre éCudl es el procedimiento para el registro
de los bienes devueltos dentro de un contrato interadministrativo de comodato?, bajo las
siguientes consideraciones:

El 13 de julio de 2010 se celebré contrato interadministrativo de comodato suscrito entre
las empresas publicas de Garagoa S.A E.S.P. y la Corporacion Autonoma Regional de
Chivor-CORPOCHIVOR, el cual tenia como objeto "ENTREGAR A TITULO DE COMODATO
POR PARTE DE CORPOCHIVOR A LAS EMPRESAS PUBLICAS DE GARAGOA S.A E.SP. UNA
LINEA DE EQUIPOS, DESTINADOS A LA OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE

Enero a septiembre 2024
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SEPARACION REALIZADOS EN LA PLANTA REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
GARAGOA’

Dentro de las obligaciones del comodatario se establecié: Efectuar el adecuado
mantenimiento diario, semanal, mensual y semestral de los equipos en mencién acorde
con los manuales de los mismos para cuyo efecto debera disponer de personal idoneo para
ello ya sea directamente o contratado, e igualmente debera disponer de los recursos
necesarios para tal fin.

Segun informes técnicos de la EPGA, los equipos entregados en comodato no se
encuentran funcionales, la mayoria de ellos porque sus condiciones constructivas
presentan fallas que inciden directamente en su funcionamiento, asi como equipos
inoperativos, por lo cual en mesas técnicas conjuntas entre las dos entidades la EPGA
solicita la terminacion del comodato.

Corpochivor, solicita informacion a Empresas Publicas de Garagoa S.A E.S.P. sobre el
registro de los bienes entregados en calidad de comodato y su tratamiento contable
durante el plazo de ejecucidén, quienes indican que dichos bienes no se encuentran
registrados en su informacion financiera.

En Corpochivor se evidencia el registro de los bienes entregados en comodato en cuentas
de orden, razén por la cual estos bienes en nuestra entidad no se depreciaron ni se les
calculé deterioro alguno.

Con el fin de realizar un correcto ingreso a los activos de la entidad de los elementos
devueltos a la terminacion del comodato, se solicita concepto sobre las siguientes
inquietudes:

1. Si la entidad que tenia el control y beneficios de los bienes era Empresas Publicas de
Garagoa S.A. E.S.P., ¢El registro de los bienes como activos a quien correspondia?

2. Dentro de las politicas contables de Corpochivor se establece que "Posterior a su
reconocimiento inicial las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado" Teniendo en cuenta que la
depreciacion de los bienes es CERO y el deterioro CERO. Para registrar los bienes que se
devuelvan al finalizar el comodato en los activos, éCorpochivor podria registrar los bienes
hoy por el costo de adquisicion?"

3. ¢Es posible que al no existir indicios de operatividad, beneficios econdmicos o potencial
de servicio sobre los elementos recibidos, Corpochivor retire dichos elementos de sus
cuentas de orden, generando una baja de activos que no involucre una afectacion
financiera dentro de propiedad planta y equipo?”.
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CONSIDERACIONES

El Titulo XXIX. Del comodato o préstamo de uso, del Cédigo Civil incorporado por la Ley
84 de 1973, establece:

“ARTICULO 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE
USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso”.

Respecto a la regulacion contable, el Marco Conceptual para la Preparacidén y Presentacion
de la Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado
mediante la Resolucién 211 de 2021, dispone:

4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(...)

4.1. Caracteristicas fundamentales

(...)
4.1.1. Relevancia

19. La informacidn financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacidn es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacién financiera de propdsito general de la entidad.

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad gue resultan de un evento pasado
vy de los cuales se espera obtener potencial de servicio 0 generar beneficios econdmicos
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futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidon, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

(..)

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, disponen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o
para propodsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles arrendados por un valor
inferior al valor de mercado del arrendamiento; y d) los repuestos que seran componentes
de un elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque se
prevé usarlos durante mds de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma
gratuita, en el curso normal de la operacion.

(..)
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10.2. Medicion inicial

(...)

19. Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccién sin
contraprestacién, la entidad medird el activo adquirido de acuerdo con la Norma de
ingresos de transacciones sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le
adicionara cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del
activo para el uso previsto.

10.3. Medicidn posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado.

(...)
10.4. Baja en cuentas

32. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada
en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculard como
la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros,
y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(...)
CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacién los activos,
monetarios 0 no _monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacion aquellos que obtiene la
entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios,
que no tienen valor de mercado y que son suministrados Unicamente por el gobierno.

También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion la asuncion
y condonacion de obligaciones.

(...)
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1.3. Transferencias

(...)
1.3.2. Mediciéon

(..)

23. Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversidn; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes histéricos y
culturales) se mediran por el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de este,
por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones,
las transferencias no monetarias se mediran por el valor en libros que tenia el activo en la
entidad que transfiridé el recurso” (Subrayado fuera del texto).

Igualmente, el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resoluciéon 212
de 2021, sefala:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso”
(Subrayado fuera del texto).
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CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, se da respuesta a su consulta de la
siguiente manera:

PREGUNTA 1. Si la entidad que tenia el control y beneficios de los bienes era Empresas
Pablicas de Garagoa S.A. E.S.P. ¢El registro de los bienes como activos a quien
correspondia?

El comodato o préstamo de uso es un contrato que permite que una entidad (el
comodante) entregue un bien mueble o inmueble a otra entidad (el comodatario) para que
haga uso del mismo sin exigir contraprestacion, con la obligacidon de restituir el bien
después de terminar su uso en el tiempo acordado.

Ahora bien, para el reconocimiento contable de las transacciones derivadas de un contrato
de comodato, les corresponde a las partes involucradas (comodante y comodatario)
realizar juicios profesionales que les permita evaluar el trasfondo de su clausulado, con el
fin de determinar cuadl entidad tiene el control del bien entregado en comodato y por lo
tanto, quien debera reconocerlo en su informacion financiera.

De esta manera, si Empresas Publicas de Garagoa S.A. E.S.P., es quien ejercio control y
obtuvo los beneficios econdémicos de los bienes entregados en comodato, es esta entidad
quien debid reconocerlos en su situacion financiera, aplicando lo sefialado en la Norma de
propiedades, planta y equipo del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico; mediante un
débito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO y un crédito en la subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos en efectivo
procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

Ahora bien, la Corporaciéon Auténoma Regional de Chivor, al perder el control del activo
debié dar de baja el bien en sus estados financieros. Adicionalmente, para efectos de
control, le correspondia registrar un débito en la subcuenta 834704-Propiedades, planta y
equipo de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS y un crédito en la subcuenta
891518-Bienes entregados a terceros de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (CR).

PREGUNTA 2. Dentro de las politicas contables de Corpochivor se establece que "Posterior
a su reconocimiento inicial las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos
la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado" Teniendo en cuenta que la
depreciacion de los bienes es CERO y el deterioro CERO. Para registrar los bienes que se
devuelvan al finalizar el comodato en los activos, éCorpochivor podria registrar los bienes
hoy por el costo de adquisicion?"
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Bajo el entendido de que quien tenia el control sobre los bienes era Empresas Publicas de
Garagoa S.A. E.S.P., una vez finalizado el tiempo establecido en el contrato de comodato
y se generé la devolucion de los bienes, le corresponde a la Corporacion Auténoma
Regional de Chivor aplicar lo sefalado en el parrafo 23 de la Norma de ingresos de
transacciones sin contraprestacion, reconociendo los activos por el valor de mercado del
activo recibido y, en ausencia de este, por su costo de reposicidon, debitando la subcuenta
y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditando
la subcuenta 442829- Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de empresas
publicas de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS. Adicionalmente, deberd cancelar
las cuentas de orden, debitando la subcuenta 891518-Bienes entregados a terceros de la
cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) y acreditando la subcuenta
834704-Propiedades, planta y equipo de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A
TERCEROS.

PREGUNTA 3. ¢Es posible que al no existir indicios de operatividad, beneficios econdmicos
o potencial de servicio sobre los elementos recibidos, Corpochivor retire dichos elementos
de sus cuentas de orden, generando una baja de activos que no involucre una afectacién
financiera dentro de propiedad planta y equipo?”.

El Marco Conceptual establece que la informacién financiera de propdsito general es (util
cuando presenta hechos relevantes, es decir, es informacién material y de valor predictivo
y/o de valor confirmatorio, que es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus
usuarios. Por lo tanto, la relevancia es un aspecto especifico que establece cada entidad
en cuanto a la naturaleza y magnitud de cada partida que afecta la informacion financiera
de propésito general.

Asi las cosas, una entidad reconocera un activo cuando este cumpla con la definicién de
activo establecida en el Marco Conceptual y atienda a la politica de relevancia definida por
la entidad para el reconocimiento de un activo.

En este sentido, si en el momento de la devolucién de los bienes entregados en comodato,
la entidad comodante evalia que los bienes recibidos no cumplen con la definicién de
activo, por cuanto no espera a futuro obtener un potencial de servicio o beneficios
econdmicos por su uso o enajenacién, cancelara las cuentas de orden, debitando la
subcuenta 891518-Bienes entregados a terceros de la cuenta 8915-DEUDORAS DE
CONTROL POR CONTRA (CR) y acreditando la subcuenta 834704-Propiedades, planta y
equipo de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS.

k% k
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CONCEPTO No. 20241100017681 DEL 27-05-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
Activos intangibles

1 Clasificacion de licencias de uso de software como activo.
Materialidad para el registro de licencias de uso de software como
SUBTEMA activo o como gasto.

Reconocimiento de plataformas de nube como activo intangible y su
medicién posterior.

TEMA

Doctor
JUAN QUESADA
Bogota D.C.

Con el proposito de atender la consulta radicada con el N° 20241100021532 del 19 de
abril de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“1. Conforme a lo estipulado en las NIIF, las entidades del sector publico que no cotizan
en el mercado de valores y no captan ni administran ahorro del publico, se puede
interpretar que las licencias de uso de software pueden ser clasificadas como activo?

2. El registro de una licencia depende de la importancia econdmica que tenga la licencia
adquirida? Es decir, si supera la materialidad establecida en la politica contable de cada
entidad publica, deberia ser registrada como activo? independientemente si esa licencia
de uso estd limitada a una duracién limitada en el tiempo como 1 afo, dos afios, periodo
de tiempo que debe estar definido en el contrato que concede el uso de la licencia a la
Entidad Publica. Esto en el entendido, que si se adquiere una licencia de uso de un software
por un ano y la cuantia pagada por ese concepto resulta menor a la cuantia de la
materialidad definida en la politica contable de la Entidad publica, no se justificaria
clasificarla como activo y en tal circunstancia se puede tratar y registrar como un gasto.

3. Para el uso de plataformas de nube, enmarcadas en el modelo de Software como
Servicio (SaaS - Software as A Service), como por ejemplo Amazon AWS, Google Cloud o
Microsoft Azure, las cuales no tienen una tarifa fija mensual, si no que corresponden al
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nivel de demanda que se haga de los items que tienen costo unitario dentro de la
plataforma, y que en todas ellas el pago se hace antes de iniciar el uso del servicio y se
va descontando en la medida que se realice el consumo de lo contratado (monto agotable),
se debe registrar como activo intangible y en la medida que se vaya efectuando su uso ir
aplicando la amortizacidn respectiva?”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, dispone:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

(...)
4.1.1. Relevancia

18. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

19. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente gue influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la empresa que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacion financiera de propdsito general de la empresa.

(...)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes 0 servicios,
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c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(..)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicidn de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.

(...)

6.2.1. Reconocimiento de activos

78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

79. Cuando no existe probabilidad de que un recurso genere beneficios econdmicos
futuros, la empresa reconoce un gasto en el estado de resultados. Este tratamiento
contable no indica que, al hacer el desembolso, la empresa no tuviera la intenciéon de
generar beneficios econdmicos en el futuro, sino que la certeza, en el presente periodo,
es insuficiente para justificar el reconocimiento del activo” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucién 413 de 2023, establecen:

“12. ACTIVOS INTANGIBLES
12.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de cardcter no
monetario y sin _apariencia fisica, sobre los cuales la empresa tiene el control, espera
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obtener beneficios econdmicos futuros y puede realizar mediciones fiables. Estos activos
se caracterizan porgue no se espera venderlos en el curso de las actividades de la empresa
y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

2. Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la empresa
Yy, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacién, arrendarse o
intercambiarse, ya sea individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos
con los que guarde relacidn, independientemente de que la empresa tenga o no la
intencion de llevar a cabo la separacion. Un activo intangible también es identificable
cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos

legales.

3. La empresa controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios
econdmicos futuros de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de
terceras personas a tales beneficios. Un activo intangible produce beneficios econémicos
futuros cuando a) puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios
en los cuales se usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos diferentes de los
derivados del uso del activo por parte de la empresa o c) le permite a la empresa disminuir
sus costos o gastos.

4. La medicidén de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones
para el activo u otros similares, o cuando la estimacion del valor depende de variables que
se pueden medir en términos monetarios.

(..)

12.3. Medicidén posterior

24. Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se medirdn por su costo
menos la amortizacién acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacién es la
distribucion sistematica del valor amortizable de un activo intangible durante su vida Uutil.
Por su parte, el valor amortizable de un activo intangible es el costo del activo menos su
valor residual.

25. La amortizacién iniciara cuando el activo esté disponible para su utilizacién, es decir,
cuando se encuentre en la ubicacién y condiciones necesarias para que pueda operar de
la forma prevista por la administracion de la empresa. El cargo por amortizacién de un
periodo se reconocera como gasto en el resultado de este, salvo que deba incluirse como
parte del costo de otros activos.

(...)

29. La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la empresa
espere recibir los beneficios econdmicos asociados al activo. Esta se determinara en
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funcion del tiempo durante el cual la empresa espere utilizar el activo o del nimero de
unidades de produccién o similares que obtendria de él. Si no es posible hacer una
estimacion fiable de la vida util de un activo intangible, se considerara que este tiene vida
util indefinida y no sera objeto de amortizacién.

30. La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo
en gque se obtendrian los beneficios econdmicos esperados y el plazo establecido conforme
a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible se encuentre asociado
a un derecho contractual o legal” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Previo a dar respuesta a las preguntas planteadas, respecto a la alusién realizada a las
Normas Internacionales de Informacidon Financiera (NIIF), me permito manifestar que
estas no deben ser aplicadas por las empresas que no cotizan en el mercado de valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico ya que corresponden a una normativa
expedida por un regulador internacional. En este sentido, las empresas publicas sujetas al
ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) deben aplicar la normativa
expedida por la Contaduria General de la Nacion (CGN).

En consonancia con lo anterior, la CGN, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, desarrolld el proyecto de modernizacién de la regulacion contable publica
tomando como referencia los estandares internacionales de informacién financiera y, como
parte de este proceso, expidio la Resoluciéon 414 de 2014, por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, conformado por
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General
de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Por lo tanto, es preciso sefalar que este marco normativo no corresponde a las NIIF
propiamente dichas, sino que corresponde a un desarrollo propio de la CGN que tiene
como referente los conceptos y criterios de reconocimiento, medicién, revelaciéon y
presentacién contenidos en el Marco Conceptual para la Informacién Financiera y en las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF).

Ahora bien, se procede a dar respuesta a cada una de sus inquietudes de la siguiente
manera:

1. Clasificacion de licencias de uso de software como activo.

De acuerdo con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, se reconocen
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como activos los recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del
recurso pueda medirse fiablemente. Entre los elementos para la definicion de activo se
encuentra el control, el cual implica la capacidad de la empresa para: a) usar un bien para
producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda
bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d)
beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de
efectivo.

Para la evaluacion del control, el Marco Conceptual establece un listado no exhaustivo de
algunos aspectos que las empresas deben tener en cuenta para evaluar si existe o no
control sobre los recursos, tales como: (i) la titularidad legal, aunque no es esencial a
efecto de determinar la existencia del activo y el control sobre este; (ii) los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos; (iii) el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso; (iv) la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos; y (v) la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de
generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

Cada uno de estos aspectos, desarrollados en el Marco Conceptual, constituyen un indicio
de la existencia del control sobre el recurso que, si bien no son factores concluyentes, su
identificacion y analisis puede contribuir y apoyar esa decisién. Por lo tanto, desde el punto
de vista contable, si las licencias de uso de software existen y la empresa define que tiene
el control de estas, por cuanto obtiene los beneficios econdmicos futuros y asume los
riesgos sustanciales inherentes, la empresa debera clasificarlas y reconocerlas como parte
de los activos en sus estados financieros; adicionalmente, estas licencias deberan cumplir
con la materialidad definida por la empresa y con la definicion de activo intangible.

2. Materialidad para el registro de licencias de uso de software como activo o como gasto.

De acuerdo con lo indicado por el Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Pablico, la materialidad es parte de la caracteristica fundamental de relevancia de la
informacién financiera y corresponde a un aspecto especifico de la empresa que esta
basado en la naturaleza o magnitud de las partidas que son incluidas en la informacion y
gue de su omision o expresion inadecuada podria esperarse razonablemente que influya
sobre las decisiones que los usuarios toman. Por lo tanto, la empresa definira la
materialidad necesaria para que su informacién financiera refleje de manera adecuada
todos los hechos econdmicos y partidas contables que puedan influir en la toma de
decisiones de sus usuarios.

Adicionalmente, para el caso de los activos su reconocimiento depende de los elementos
descritos en la respuesta a la pregunta 1. de este concepto, asi como del hecho de que
estos bienes tengan una medicion fiable. No obstante, cuando la empresa evidencie que
no existe probabilidad de que estos bienes generen beneficios econdmicos futuros, debera
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reconocer los valores desembolsados como parte de los gastos en el estado de resultados
del periodo.

De otra parte, la Norma de activos intangibles indica que se clasifican en esta categoria
los activos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, las cuales son
caracteristicas que cumplen las licencias de uso de software. No obstante, los activos
intangibles también corresponden a los bienes de los cuales la empresa espera obtener
beneficios econdmicos futuros y puede realizar mediciones fiables, no espera venderlos en
el curso de las actividades de la empresa y prevé usarlos durante mas de 12 meses.

Por lo anterior, las licencias de uso de software adquiridas para un uso superior a los 12
meses seran susceptibles de ser reconocidas como parte de los activos intangibles de la
empresa; mientras que, aquellas licencias adquiridas para un uso de hasta 12 meses no
se podran reconocer como parte de los activos, sino que se deberan reconocer como parte
de los gastos del periodo.

3. Reconocimiento de plataformas de nube como activo intangible y su medicién posterior.

Cuando las plataformas de nube cumplan con los criterios definidos por el Marco
Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico para el reconocimiento de activos, con
la materialidad definida para el reconocimiento de estos elementos, asi como la definicion
de activos intangibles, la empresa deberd incorporarlas en su informacién financiera y
aplicar la medicién posterior sefialada por la Norma de activos intangibles.

Por lo cual, para la amortizacidon de estos activos la empresa podra definir la vida util en
funcion del tiempo durante el cual obtenga beneficios econdmicos, del nimero de unidades
de produccién o similares que obtendra del bien, o por el menor periodo entre el tiempo
en gque obtendra beneficios econdmicos y el plazo establecido conforme a los términos
contractuales pactados. Por lo tanto, es viable que la vida util se defina a partir de los
items de consumo que han sido pactados con el proveedor de la plataforma u otra unidad
de medida definida para el consumo contratado por el tiempo que dure la contratacién
efectuada.

> %k
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CONCEPTO No. 20241100017691 DEL 27-05-2024

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
1 |TEMA -,
correccion de errores
Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
SUBTEMA Correc_aor) de error derivado del calculo impreciso de la depreciacion
en aplicativo contable
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy

2 | TEMA correccion de errores
Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
SUBTEMA Correc_uorj de error derivado del calculo impreciso de la depreciacion
en aplicativo contable
Sefiora
YENNY MILENA BAEZ
Bogotd, D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20241100022662 del 24 de
abril de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) hay alguna ley que me obligue a tener un aplicativo que deprecie activos de forma
diaria pues tengo uno que realiza la depreciacidon de forma mensual y cuando realizo el
cierre el me genera el valor de la alicuota mensual, el caso es que compro un activo en
diciembre 20 de afio 2023 y este hace el calculo por 30 dias es decir del 20 de diciembre
al 20 de enero de 2024 y queda la depreciacion en enero de 2024 con la alicuota mensual
de 30 dias es decir la parametrizacion y el calculo sistematico estaria errado? estaria
incumpliendo alguna norma o ley que me diga que se debe hacer por los dias?”

Enero a septiembre 2024
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado seguin lo dispuesto en la
Resolucion 211 de 2021, establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

(-.)
4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
(...)

26. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho
econdmico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos” (subrayados fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(...)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo

al utilizar informacidén fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera

Enero a septiembre 2024
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conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentaciéon de aquellos estados
financieros. (...).

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este (...)".

Por otro lado, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucidén 212 de 2021, establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

(...)

4.1.2. Representacién fiel

22. La informaciéon financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcién del fenédmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
(...)

25. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdmico y en la gque el proceso para producir la informacién se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos” (subrayados fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resolucidon 413 de 2023, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)
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4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(..)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentaciéon de aquellos estados
financieros. (...).

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. (...)".

Por ultimo, la Norma de proceso contable y sistema documental contable, actualizada
segun la Resolucion 069 de 2021, seiala:

“4.4. Prohibiciones relacionadas con los documentos contables.

Tratandose de comprobantes y libros de contabilidad, estd prohibido alterar el orden
cronoldgico en que se presentan los hechos econdmicos. En los comprobantes de
contabilidad, los errores se corrigen por medio de un nuevo comprobante, ajustando las
partidas afectadas; en este caso, los asientos contables que se realicen en los libros
auxiliares deben reflejar los movimientos correspondientes producto del ajuste efectuado”
(subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, y el Marco Conceptual para
la Preparacidn y Presentaciéon de Informacion Financiera del Marco Normativo para para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, la informacién financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a septiembre 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 137

Para este caso en particular, en que el aplicativo contable deprecia los activos de forma
mensual, pero se adquiere un activo el 20 de diciembre de 2023 lo cual implica que el
periodo de depreciacién es inferior a un mes, se estd incurriendo en un error al no
representar fielmente la realidad econdmica de la entidad o la empresa.

Asi pues, la entidad de gobierno o empresa deberd aplicar el numeral 4.3. Correccién de
errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores, del marco normativo que le aplique, segun el cual, los errores son
las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la entidad o
la empresa como resultado de un fallo al utilizar informacidn fiable que estaba disponible
cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que podria
esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién
y presentacion de aquellos estados financieros.

Cuando los errores son descubiertos en el mismo periodo en que se cometen se deben
corregir antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros. Ahora bien, si
dichos errores corresponden a periodos anteriores deben ser corregidos en el periodo en
el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio, que se vieron afectadas por este.

Asi mismo, como lo indica la Norma de proceso contable y sistema documental contable,
en los comprobantes de contabilidad, los errores se corrigen por medio de un nuevo
comprobante, ajustando las partidas afectadas.

Asi pues, la entidad o empresa corregira el error relacionado con la sobreestimacion de la
depreciacion para el periodo afectado dependiendo del momento en que haya descubierto
el error asi:

- Si el error fue descubierto en el mismo periodo en que se cometio, antes de que se
autorice la publicacion de los estados financieros, en un nuevo comprobante, debitara la
subcuenta y cuenta correspondiente de la clase 1-ACTIVO y acreditard la subcuenta y
cuenta correspondiente de la clase 5-GASTO, en donde se haya registrado el mayor valor
de la depreciacién.

- Si el error corresponde a un periodo anterior, en un nuevo comprobante, debitara la
subcuenta y cuenta correspondiente de la clase 1-ACTIVO en donde se haya registrado el
mayor valor de la depreciacidon y acreditara la subcuenta correspondiente de la cuenta
3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, para el caso de entidades de gobierno,
0 la subcuenta correspondiente de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES, para el caso de empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico.

Por lo anterior, cuando la entidad o empresa ajusta el error de la depreciacidén del periodo
afectado, es decir, en el mes en cual se adquiere el bien, a partir del siguiente mes no se
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presentara este tipo de problema si su aplicativo contable deprecia mensualmente los

bienes.
X X %k
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CONCEPTO No. 20241100018991 DEL 30-05-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Ingresos de actividades ordinarias

1 TEMA Ayudas gubernamentales y subvenciones

Procedimiento contable para el registro de hechos econdmicos
relacionados con la prestacion de servicios de salud

Tratamiento contable de convenios interadministrativos suscritos por
la E.S.E.

SUBTEMA

Doctor )

DIEGO FABIAN ESPITIA GOMEZ

Profesional Especializado

Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.
Bogota D.C.

Con el propodsito de atender la consulta radicada con el N°© 20240010021492 del 18 de
abril de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Subred Centro Oriente ESE con NIT 900.959.051-7 y CODIGO CGN 923272743,
suscribe convenios interadministrativos con diferentes entidades de gobierno y entidades
publicas de orden nacional y/o distrital, cuyo objeto en estos convenios estan definidos en
actividades por cumplir que afectan la mision institucional, ésea, la prestacion de servicios
de salud.

En la facturacién que realiza la Subred para radicar a estas entidades con el cobro y/o
desembolso de estos convenios descritos anteriormente, el tratamiento contable que se
realiza para algunos convenios es debitar la cuenta 1319 PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD y acreditar la cuenta 2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO. Una vez se
certifiquen cumplimiento de actividades se amortiza en la contabilidad cuenta del pasivo
2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO y se registra en la cuenta 4312 SERVICIOS
DE SALUD que corresponda, para los otros convenios se realiza la causacién debitando la
cuenta 1324 SUBVENCIONES POR COBRAR y acreditando la cuenta 299003 INGRESO
DIFERIDO POR SUBVENCIONES CONDICIONADAS. Una vez se certifiguen cumplimiento

Enero a septiembre 2024
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de actividades se amortiza en la contabilidad cuenta del pasivo 299003 INGRESO
DIFERIDO POR SUBVENCIONES CONDICIONADAS y se registra en la cuenta 4430
SUBVENCIONES que corresponda.

Para su claridad, no se da el mismo tratamiento contable a todos los convenios que estan
definidas actividades que inciden en la prestacion de servicios de salud, y es porque la
entidad reciproca que corresponda, no esta de acuerdo a nuestros registros contables o
toca registrar asi para no presentar diferencias en los informes de OPERACIONES
RECIPROCAS.

Por lo anterior Dra. Rocid, se requiere de un concepto emitido por la CGN, donde nos
defina claramente, el tratamiento contable que se debe aplicar en la Subred para el
registro de los convenios que se suscriban con entidades de gobierno y entidades publicas
de orden nacional y/o distrital, y cuyo objeto se establezcan actividades por ejecutar que
inciden en la prestacién de servicios de salud”.

CONSIDERACIONES

El Consejo de Estado, en la sentencia del 14 de junio de 2019, radicada con el nimero
25000-23-37-000-2010-02552-01(AP), C.P. Marta Nubia Velasquez Rico, sefiald:

“La Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion se ha referido a los ‘convenios
interadministrativos’ a los cuales alude el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, calificAndolos
de ‘puros’ y entendiendo que estos, ademas de perseguir la finalidad de cooperacién antes
indicada, no implican intereses contrapuestos ni tampoco se circunscriben a un
‘intercambio patrimonial’. Sin perjuicio de lo anterior, en otra oportunidad, la misma Sala
habia indicado que, si bien en dichos convenios no se daba un ‘verdadero intercambio de
bienes o servicios (contrato conmutativo)’, ello no impedia que se conviniera una
remuneracién a cargo de alguna(s) entidad(es).

Lo expuesto evidencia que, en general, las interpretaciones en torno a los ‘convenios
interadministrativos’ previstos en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en el propdsito de
encasillarlos dentro de una categoria normativa delimitada en su estructura, elementos y
régimen juridico, han sido dubitativas al vincular o no las obligaciones propias de dichos
convenios con las de los contratos estatales sometidos al EGCAP, las cuales tienen por
objeto prestaciones patrimoniales.

Que una obligacion tenga por objeto prestaciones patrimoniales significa que estas,
objetivamente consideradas, tienen un valor econdmico, caracteristica que por naturaleza
se predica respecto de las prestaciones ‘de dar’, aunque no es exclusiva de ellas, asi por
ejemplo, dicho valor puede deducirse en las que son ‘de hacer’, no solo en los casos en
los que respecto de estas se acuerda una remuneracién a cambio sino también cuando en
el contrato existe una mutua ‘compensacion’ implicita”.
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Respecto a la regulacion contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, dispone:

"5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...)
43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las empresas se

reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(..)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicidn de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.
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6.1.2. Pasivos

61. Un pasivo es una obligacidon presente, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacidon, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la empresa debe tener en cuenta,
con base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a
la obligacién a partir de la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacidn presente,
la empresa debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

(...)
6.1.4. Ingresos

69. Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo
del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o
bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado
aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con las aportaciones de los
propietarios al patrimonio.

70. La mayoria de los ingresos de una empresa surgen de las actividades ordinarias. No
obstante, la empresa también clasifica como ingresos, las ganancias obtenidas por la venta
de activos no corrientes, y aquellas surgidas como producto de los cambios en el valor de
activos y pasivos que, de acuerdo con las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacidon de los hechos econdmicos, se deban reconocer en el resultado
del periodo.

6.1.5. Costos

71. Los costos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicion o produccion de bienes y
la prestaciéon de servicios, vendidos, y que dan como resultado decrementos en el
patrimonio.

72. Los costos contribuyen a la generacién de beneficios econdmicos futuros y se
recuperan, fundamentalmente, por la venta de bienes y la prestacién de servicios, razén
por la cual tienen relaciéon directa con los ingresos provenientes de las actividades
ordinarias de la empresa” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
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de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucién 413 de 2023, establecen:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias aquellos que se originan por la
venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los

cuales producen intereses, derechos de explotaciéon, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

(..)

1.1.2. Ingresos por prestacién de servicios

11. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos por
la_ empresa en la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos
ingresos se caracterizan porque tienen una duracidon determinada en el tiempo y buscan
satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente
establecidos.

12. Los ingresos por prestacidn de servicios se reconoceran cuando el resultado de una
transaccion pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la
prestacion del servicio al final del periodo contable.

(..)
2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(...)

2.2. Subvenciones

2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios, que reciba
la empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. También se reconoceran
como subvenciones la asuncidon y condonacion de obligaciones y los préstamos a tasas
inferiores a las del mercado.
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4. Las subvenciones pueden o0 no estar sometidas a estipulaciones, las cuales se originan
en la normativa vigente o en acuerdos de caracter vinculante.

5. Las estipulaciones son especificaciones que le imponen a la empresa receptora del
activo una obligacién de desempefio. Existird una obligacion de desempefo cuando la
empresa deba usar o consumir el beneficio econdmico futuro del activo transferido para
un propdsito concreto. Las estipulaciones relacionadas con un activo transferido podran
ser restricciones o condiciones.

6. Existiran restricciones cuando se requiera que la empresa receptora use o consuma el
beneficio econémico futuro del activo transferido para un propdsito concreto, sin que se
requiera su devolucion al transferidor cuando este no se use o0 consuma como Se
especifica. En este caso, si la empresa receptora del activo transferido evalia que la
subvencion le impone restricciones, reconocera un ingreso en el resultado del periodo
cuando surja el derecho de recibir el activo monetario o la empresa obtenga el control del
activo no monetario.

7. Existiran condiciones cuando se requiera que la empresa receptora use o consuma el
beneficio econémico futuro del activo transferido para un propdsito concreto y que, si este
No se usa o0 consume como se especifica, se devuelva, total o parcialmente, al transferidor,
guien tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucion.
Adicionalmente, para que exista una transferencia condicionada, el transferidor debe tener
la capacidad de evaluar periédicamente el cumplimiento de la obligacion de desempefio,
lo cual ocurre si se detallan aspectos tales como: a) la naturaleza o la cantidad de bienes
y servicios a suministrar en cumplimiento de la funciéon de cometido estatal de la empresa
receptora de la subvencidn, la naturaleza de los activos a adquirir o la naturaleza de las
obligaciones a financiar y b) el plazo durante el cual deba cumplirse. Por consiguiente,
cuando la empresa receptora reconozca inicialmente un activo sujeto a una condicidn,
también reconocerd un pasivo diferido por la obligacién presente de consumir el beneficio
econdmico futuro del activo transferido como se especifica o de devolverlo al transferidor.

8. Si la empresa evalua gue la subvencidn no le impone estipulaciones, reconocera un
ingreso en el resultado del periodo cuando surja el derecho de recibir el activo monetario
0 la empresa obtenga el control del activo no monetario.

9. Las subvenciones en efectivo se reconoceran como ingreso en el resultado del periodo
0 como pasivo diferido si estdn sujetas a condiciones. Esto, cuando la empresa tenga el
derecho de recibir los recursos conforme a lo establecido en el acto administrativo, o en
el contrato o convenio” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento contable para el registro de hechos econdmicos relacionados con la
prestacién de servicios de salud del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, incorporado por
la Resolucion 058 de 2020, establece:
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“A continuacién, se desarrolla el procedimiento contable que aplicaran las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) para el registro de los hechos econédmicos relacionados con los
ingresos por la prestacion de los servicios de salud; los intereses de mora; y el recaudo
de cuotas moderadoras, copagos y cuotas de recuperacion.

1. INGRESOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Teniendo en cuenta que, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, existen
mecanismos de pago para la prestacion de servicios de salud, tales como: pago por
evento; pago por caso, conjunto integral de atenciones, paquete o grupo relacionado por
diagnéstico; pago global prospectivo; y pago por capitacidén, a continuacién se desarrolla
el tratamiento contable de los ingresos considerando tales mecanismos y si la unidad de
pago esta en funcidn del servicio prestado” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, los convenios corresponden a actos
juridicos generadores de obligaciones donde se persigue una finalidad de cooperacion,
aunque puede existir contraprestacion por su ejecucidon. Las entidades publicas realizan
convenios interadministrativos atendiendo a sus necesidades especificas de contratacion,
por lo cual, no es posible establecer un uUnico tratamiento contable para dichos actos
juridicos.

Asi las cosas, para realizar el reconocimiento contable de los convenios
interadministrativos se deben tener en cuenta aspectos como: a) la esencia econdémica
que subyace; b) el objeto contractual; c) el rol que cumple cada parte, el cual puede ser
consultado generalmente en las obligaciones y derechos estipulados; y d) la finalidad para
la cual se entregan los recursos, esto es, como contraprestacion directa por la prestacion
de servicios, como subvencién, o en el marco de la administracion de recursos.

Por lo anterior, el reconocimiento contable de los convenios interadministrativos
dependerd de cada caso particular y del andlisis que realicen las entidades a los hechos
econdmicos concretos o particulares en atencidn a las caracteristicas especificas del acto
juridico con el fin de que se refleje la realidad econémica del hecho.

De acuerdo con lo establecido en las normas del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, las
empresas reconocen como ingresos de actividades ordinarias aquellos recursos recibidos
de terceros en contraprestacién por la venta de bienes, la prestacidn de servicios o el uso
que terceros hacen de activos. Por su parte, las empresas reconocen como subvenciones
los activos que reciba de terceros sin entregar nada a cambio, es decir, son recursos que
no corresponden a una contraprestacion por actividades realizadas por la empresa, o en
caso de que la empresa entregue algo a cambio, su valor razonable es significativamente
menor al del activo recibido.
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En consecuencia, es la E.S.E. la entidad que deberd determinar el registro contable para
el reconocimiento de los convenios interadministrativos que ha suscrito, partiendo de las
condiciones del convenio y la voluntad de las partes. Por lo tanto, los registros contables
corresponderan a alguna de las siguientes situaciones:

1. Tratamiento contable de convenios donde se pacte una contraprestacion por la
prestacion de servicios de salud.

Si como resultado del analisis que realice la ESE al acto juridico, se identifica que se pacté
que la E.S.E. recibe recursos como contraprestacion por la prestacion de servicios de salud,
debera reconocer estos hechos econdmicos en su contabilidad dando aplicaciéon a lo
definido en el numeral 1. Ingresos por la prestacion de servicios de salud del Procedimiento
contable para el registro de hechos econémicos relacionados con la prestacidon de servicios
de salud del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el cual se anexa a este documento.

2. Tratamiento contable de convenios donde la E.S.E. recibe activos por subvencion.

Si del analisis que realice la empresa al acto juridico se identifica que en dicho acto se
reciben activos monetarios o no monetarios que no representan una contraprestacion vy,
si existe, esta es por un valor significativamente menor al valor de mercado del activo
transferido. Para lo cual, la empresa reconocera el hecho econémico atendiendo a la Norma
de ayudas gubernamentales y subvenciones.

Las subvenciones pueden o no estar sometidas a estipulaciones. Las estipulaciones son
aquellas que le imponen a la empresa receptora del activo una obligacién de desempefio.
Existira una obligacion de desempefio cuando la empresa deba usar o consumir el beneficio
econdmico futuro del activo transferido para un propdsito concreto. Las estipulaciones
relacionadas con un activo transferido podran ser restricciones o condiciones.

2.1. Tratamiento contable de subvenciones condicionadas.

Las subvenciones condicionadas son aquellas que tienen estipulaciones que especifican
obligaciones de desempefio, en cuanto al uso o consumo del beneficio econdmico futuro
del activo transferido para un propdsito concreto, y en las que la entidad que entrega el
activo:

a) tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucién, total o parcial
del activo, cuando no se cumpla con la obligacidon de desempeiio; y

b) tiene la capacidad de evaluar periédicamente el cumplimiento de la obligacién de
desempefio.

- Recepcion de los recursos previo al cumplimiento de condiciones
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Cuando la empresa reciba los recursos, previo a la realizacién de las actividades pactadas,
los registrara debitando la subcuenta y cuenta que corresponda de la clase contable 1-
ACTIVOS vy acreditando la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones
condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS.

- Cumplimiento de condiciones por la ejecucién de actividades.

La empresa reconocera en la medida en que realice las actividades el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los convenios interadministrativos que corresponden a
subvenciones condicionadas, para lo cual registrard un débito en la subcuenta 299003-
Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS
DIFERIDOS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 4430-
SUBVENCIONES.

2.2. Tratamiento contable de subvenciones no condicionadas.

Para efectos de este numeral, se entiende por subvenciones no condicionadas aquellas
gue a) no estan sometidas a estipulaciones, b) estan sometidas a estipulaciones que son
restricciones o c) estdn sometidas a condiciones que requieren la devolucién del activo
transferido, pero la entidad que entrega no tiene la capacidad de evaluar peridodicamente
el cumplimiento de la obligacidn de desempefio.

Las subvenciones no estaran sometidas a estipulaciones cuando se transfiere el activo sin
imponer una obligacion de desempefio a la empresa receptora. Las subvenciones con
restricciones son aquellas en las que se requiere que la entidad receptora use o consuma
el beneficio econdmico futuro del activo transferido para un propdsito particular, pero no
se establece la devolucion a la entidad que transfirid el activo en caso de que estos no se
usen o consuman como se especificd. También son subvenciones no condicionadas
aquellas que estan sometidas a estipulaciones que requieren la devolucién total o parcial
del activo transferido, si no se cumple la obligacién de desempeno, pero la entidad que
entrega no tiene la capacidad de evaluar periddicamente el cumplimiento de tal obligacidn.

Por lo tanto, la empresa registrara la recepcion de los recursos provenientes de convenios
interadministrativos, que correspondan a subvenciones no condicionadas, debitando la
subcuenta y cuenta que corresponda de la clase contable 1-ACTIVOS y acreditando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

En todos los posibles tratamientos contables que puedan darse a los convenios
interadministrativos se recomienda que haya un adecuado flujo de informacion hacia el
area contable y financiera desde las areas fuente de la informacion, principalmente las
areas encargadas de la asesoria juridica, la contratacidon y la ejecucién del convenio; asi
como entre la partes que celebran los convenios interadministrativos, para que los activos,
pasivos, ingresos, gastos o costos sean debida y oportunamente reconocidos y para que
haya una correcta conciliacion y reporte de los saldos de operaciones reciprocas en
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aquellas operaciones en donde participen dos o0 mas entidades publicas sujetas al ambito
de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica.

>k % >k
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CONCEPTO No. 20241100020721 DEL 13-06-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1| TEMA Ingresos de actividades ordinarias
Tratamiento contable de los ingresos y gastos generados por los
SUBTEMA hechos econdmicos que se desprenden de los contratos suscritos por
la empresa.
Doctor

WISTON IVAN GOMEZ JIMENEZ
Subgerente Financiero y Comercial
Terminales de Transporte de Medellin S.A.
Medellin, Antioquia

Con el propdsito de atender la consulta radicada con el N© 20240010024182 del 02 de
mayo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Empresa Terminales de Transporte de Medellin S.A. tiene por objeto social
proporcionar soluciones de movilidad, que contribuyan al desarrollo del transporte en los
espacios publicos, entre otras mediante las siguientes actividades:

(..)

Para el desarrollo de su objeto social, la empresa Terminales de Transporte de Medellin
S.A., puede celebrar todo tipo de contratos, asociarse o formar consorcio con otra persona
natural o juridicas, nacionales o extranjeras, prestadoras de transporte publico o que
tengan por objeto actividades similares, complementarias o conexas a los del objeto de la
sociedad, con el fin de lograr la universalidad, calidad y eficacia en la prestacion del
transporte publico.

Con el igual propdsito podrad realizar alianzas estratégicas, asociaciones a riesgo
compartido y suscribir cualquier tipo de convenio o contrato de colaboracion empresarial,
que le permita el cumplimiento de su objetivo; participar en actividades para el fomento
de la innovacion, investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico, en los campos

Enero a septiembre 2024
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relacionados con el transporte publico, que constituyen su objeto y suscribir convenios
para ofrecer o recibir cooperacion técnica, de conformidad con la norma vigente sobre la
materia y en general, todas aquellas actividades que se encuentren dentro de su objeto
social o sean necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Es asi como, en cumplimiento de su objeto social suscribid los siguientes actos
administrativos:

A. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.CTO-1378-CD-CI-003-2022

Con el Municipio de Girardot con el siguiente objeto ‘Contrato interadministrativo para la
administracion y la operacion del servicio de estacionamiento en via publica en el Municipio
de Girardot, mediante la implementacion del sistema de estacionamiento regulado,
compuesto por la dotacion, software y hardware, asi como los equipos necesarios para la
operacion del servicio de estacionamiento en las zonas de estacionamiento regulado con
las especificaciones técnicas y tecnoldgicas (el 'SISTEMA’)'. El convenio suscrito tiene plazo
de ejecucion de 10 afios y 4 meses, con las siguientes obligaciones para la empresa
Terminales, entre otras:

1. La prestacién del servicio estara a cargo de la Empresa Terminales de Transporte.

2. La definicidn, provision, instalacion y operacién del componente tecnoldgico y de
recaudo del SISTEMA.

3. Se constituird un patrimonio auténomo para el recaudo, administracion y distribucion
de los recursos originados en la explotacion del SISTEMA, el cual habrd de mantenerse
vigente y operativo durante la vigencia del CONTRATO. La totalidad de los ingresos
generados con la operacién del SISTEMA se administraran en este patrimonio auténomo.
(...)

6. Vincular, por su cuenta y riesgo, todo el personal profesional, técnico y administrativo
y/0 subcontratistas necesarios para el desarrollo del objeto del CONTRATO.

7. Mantener indemne al MUNICIPIO por los perjuicios que pudieren llegar a causarse a
éste o0 a terceros con ocasion de la ejecucion del CONTRATO por acciones u omisiones
atribuibles a LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATISTA, sus empleados, agentes o
subcontratistas.

8. Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas
que le sean imputables.

(...)

10. Obtener y mantener las garantias del CONTRATO, respecto de los riesgos y vigencias
establecidas en el mismo.

Dentro de las obligaciones de la entidad territorial se establecen entre otras las siguientes:

1. Designar la supervisién
2. Contratar la interventoria que sera pagada con los ingresos del sistema.
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3. Permitir el cobro de la tarifa técnica por estacionamiento en via por parte de LA ENTIDAD
ESTATAL CONTRATISTA, en la cual se incluye la tasa por el derecho de parqueo sobre las
vias publicas de la ciudad de Girardot en las Zonas de Estacionamiento Regulado- ZER
segun lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 020 de 2021, el Decreto 229 de 2022 y las
normas que lo modifiquen, adicionen y reglamenten.

4. En el marco del CONTRATO, constituye obligacién y funcién publica del MUNICIPIO no
susceptible de ser delegada la consistente en la administracién de los impuestos y tributos.
Por consiguiente, la tasa por uso de estacionamiento se recaudara mediante el patrimonio
autéonomo en cuenta de la cual el MUNICIPIO sea beneficiario.

B. ALIANZA ESTRATEGICA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
INTERNADMINISTRATIVO.

La Empresa Terminales de Transporte S.A suscribe contrato No. 049 - 2023, de alianza
tecnoldgica con JAJOMAR SAS con el siguiente objeto: ‘Implementar, adecuar, estructurar,
disefiar, administrar, poner en funcionamiento y mantener el servicio publico de
estacionamiento en via en diferentes municipios de Colombia de conformidad con la ley
aplicable, el contrato y sus anexos, cumpliendo permanentemente las especificaciones
técnicas previstas en los apéndices técnicos’.

El alcance del contrato interadministrativo suscrito con JAJOMAR SAS es: Asesoria,
acompafiamiento, coordinacién, colaboracidon estructuracién, disefio, administracion,
puesta en funcionamiento y mantenimiento del servicio publico de estacionamiento en via
en diferentes municipios del territorio de Colombia, asi como la entrega del modelo
operacional, manuales y guias de operacion; el suministro, la instalacién, puesta en
marcha y mantenimiento del hardware y software; asesoria y acompafiamiento en temas
de recaudo y operacion de estos Proyectos.

OBLIGACIONES GENERALES DE JAJOMAR SAS, entre otras tiene las siguientes
obligaciones:

(...)

3. Vincular por su cuenta y riesgo, todo el personal profesional, técnico y administrativo
y/0 subcontratistas necesarios para el desarrollo del objeto del contrato.

4. Implementar, adecuar y poner en funcionamiento un centro de atencién al usuario y/o
canales de atencién al usuario de las Zonas de Estacionamiento Regulado requeridos para
cada proyecto.

5. Formular en conjunto con TTM los informes contractuales a que haya lugar para cada
proyecto.

(...)

8. Cumplir con el objeto contratado de conformidad con las especificaciones y cantidades
requeridas por la contratante

Enero a septiembre 2024
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9. El personal que participe en la ejecucién del contrato sera contratado directamente por
JAJOMAR SAS, Terminales de Transporte de Medellin S.A. no adquiere ninguna
responsabilidad de vinculacidn laboral, administrativa, ni de otra indole.

El Contratista mantendra indemne y defenderd a su propio costo a la Contratante de
cualquier pleito, queja o demanda y responsabilidad de cualquier naturaleza, incluyendo
costos y gastos provenientes de actos y omisiones del contratista en el desarrollo del
contrato.

C. CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS FIDEICOMISO
ESTACIONAMIENTO GIRARDOT.

Tanto la Entidad Estatal como los Fideicomitentes, previeron la constitucion de un
patrimonio auténomo para el recaudo, administracion y distribucion de los recursos
originados en la explotacion del sistema objeto del Contrato Interadministrativo, el cual
se mantendrd vigente y operativo durante la vigencia del Contrato. Lo anterior con la
finalidad de que la totalidad de los ingresos generados con la ejecucion del Contrato
Interadministrativo se administren en el patrimonio auténomo.

Conformacion del Patrimonio Autonomo.

Cuenta con dos fideicomitentes: Fideicomitente A: Terminales de Transporte de Medellin
S.A, con una participacién en los derechos del 6%. Fideicomitente B: Jajomar S.A.S con
una participacion del 94%. Ordenante el Fideicomitente A.

Beneficiarios: La entidad estatal (Municipio de Girardot), el Fideicomitente (A) y el
Fideicomitente (B), en la misma proporcién de su participacion en los derechos fiduciarios
derivados del fideicomiso. La Interventoria fungira igualmente como beneficiario dentro
del fideicomiso.

El patrimonio auténomo consta de una cuenta maestra, integrada a su vez por dos (2)
Cuentas.

1. Cuenta Maestra- es donde se captaran todos los ingresos captados por la operacién
para luego ser repartidas en las Subcuentas Principales.

Subcuentas principales: Seran 3

a. Subcuenta Municipio: es la cuenta en la cual se le repartird y depositara el 20% de los
ingresos totales por concepto de recaudo de tasa tarifa. El Municipio de Girardot sera el
beneficiario exclusivo de esta Cuenta.

b. Subcuenta de Operacién: es la cuenta a la cual se realizaran los depdsitos del
i. 80% de los montos recaudados por las tasas tarifa
ii. Y el traslado del 100% de los cobros por servicio de remocion de los DRMV
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c. Subcuenta Interventoria: En esta Subcuenta se hara el depdsito con cargo a los recursos
de la Subcuenta Operacion que correspondera al mayor valor entre $12.000.000 por mes
o el resultante de aplicar la formula contenida en tanto en el contrato interadministrativo
como en el de Alianza Tecnoldgica.

2. Cuenta recaudo DRM- es la cuenta donde se recaudaran los valores correspondientes a
los cobros por servicio de remocion de los DRMV que posteriormente seran trasladados a
la subcuenta de operacion.

(..).

Segun el Convenio Interadministrativo suscrito por Terminales de Transporte de Medellin
S.A con el Municipio de Girardot, el contrato de Alianza Estratégica entre Terminales de
Transporte de Medellin y JAJOMAR SAS, icdmo se debe reconocer en la contabilidad de la
Empresa TTM los ingresos y gastos generados en la ejecucion de las actividades
contratadas y que son consignados en la fiducia para la distribucion y pagos?”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, dispone:

“5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...)
43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las empresas se

reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

44, Asociacion: los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa
entre los cargos incurridos y la obtencidn de partidas especificas de ingresos. Este proceso
implica el reconocimiento simultaneo o combinado de unos y otros si surgen directa y
conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos.

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos
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52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(..)

6.1.2. Pasivos

61. Un pasivo es una obligacidon presente, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacidon, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos gque
incorporan beneficios econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la empresa debe tener en cuenta,
con base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a
la obligacién a partir de la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacidn presente,
la empresa debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacidén; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

(...)
6.1.4. Ingresos

69. Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo
del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o
bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado
aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con las aportaciones de los
propietarios al patrimonio.

70. La mayoria de los ingresos de una empresa surgen de las actividades ordinarias. No
obstante, la empresa también clasifica como ingresos, las ganancias obtenidas por la venta
de activos no corrientes, y aquellas surgidas como producto de los cambios en el valor de
activos y pasivos que, de acuerdo con las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacidon de los hechos econdmicos, se deban reconocer en el resultado
del periodo.

6.1.5. Costos

71. Los costos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisiciéon o produccién de bienes y
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la prestaciéon de servicios, vendidos, y que dan como resultado decrementos en el
patrimonio.

72. Los costos contribuyen a la generacion de beneficios econdmicos futuros y se
recuperan, fundamentalmente, por |la venta de bienes y |la prestacion de servicios, razén
por la cual tienen relacidn directa con los ingresos provenientes de las actividades
ordinarias de la empresa.

6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos
en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicién o produccién de bienes
y la prestacién de servicios, vendidos, ni con la distribucion de utilidades o excedentes a
los propietarios del patrimonio” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucion 413 de 2023, establecen:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias aguellos que se originan por la
venta de bienes, la prestacidn de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los

cuales producen intereses, derechos de explotacién, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

2. El criterio para el reconocimiento de ingresos de actividades ordinarias se aplicara por
separado a cada transaccidon. No obstante, en determinadas circunstancias, sera necesario
aplicar tal criterio de reconocimiento por separado a los componentes identificables de una
Unica transaccion, con el fin de reflejar la sustancia de la operacién. Por su parte, el criterio
de reconocimiento se aplicarda a dos o mas transacciones conjuntamente cuando estén
ligadas de manera que el efecto comercial no pueda ser entendido sin referencia al
conjunto completo de transacciones.

(..)

1.1.2. Ingresos por prestacién de servicios
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11. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos por
la empresa en la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos
ingresos se caracterizan porque tienen una duracion determinada en el tiempo y buscan
satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente
establecidos.

12. Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de una
transaccion pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la
prestacion del servicio al final del periodo contable.

13. El resultado de una transaccion podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

b) es probable que la empresa reciba los beneficios econdmicos asociados con la
transaccion;

c) el grado de avance en la prestacidén del servicio, al final del periodo contable, puede
medirse con fiabilidad; y

d) los costos en los que se haya incurrido para la prestacion del servicio y aquellos
necesarios para completarla pueden medirse con fiabilidad.

14. Cuando el resultado de una transaccién, que implique la prestacion de servicios, no
pueda estimarse de forma fiable, los ingresos correspondientes se reconoceran como tales
solo en la cuantia de los costos reconocidos que se consideren recuperables.

(..)

1.2. Medicion

(..)

23. La empresa medira los ingresos por la prestacién de servicios de acuerdo con el grado
de avance en la prestacién del servicio. Para calcular el grado de avance se tomara como
referencia lo siguiente:

a) la proporcién de los costos en los que se haya incurrido por el trabajo ejecutado hasta
la fecha, en relacién con los costos totales estimados (los costos en que se haya incurrido
no incluyen los costos relacionados con actividades futuras como materiales o pagos
anticipados);

b) las inspecciones del trabajo ejecutado; o
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c) la proporcién de los servicios ejecutados hasta la fecha como porcentaje del total de
servicios a prestar.

24. Para establecer el grado de avance en la prestacién del servicio, se considerara la
naturaleza de la operacién y la metodologia que mida con mayor fiabilidad los servicios
ejecutados; ademas, no se tendran en cuenta los anticipos ni los pagos recibidos del
cliente, dado que no necesariamente reflejan la proporcidn del trabajo ejecutado.

25. En los casos en que los servicios se presten a través de un nimero indeterminado de
actos a lo largo de un periodo especificado, la empresa reconocera los ingresos de forma
lineal a lo largo de dicho periodo, a menos que exista evidencia de que otro método
representa mejor el grado de avance. Cuando un acto especifico sea mucho mas
significativo que los demas, la empresa postergara el reconocimiento de los ingresos hasta
que se ejecute” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Los contratos corresponden a actos juridicos generadores de obligaciones en los cuales se
predica la existencia de intereses contrapuestos, intercambio patrimonial o
contraprestaciéon. Dado que las empresas publicas realizan contratos atendiendo a sus
necesidades especificas de contratacion, no es posible establecer un Unico tratamiento
contable para dichos actos juridicos.

Por lo anterior, para realizar el reconocimiento contable de los contratos suscritos por la
empresa se debera tener en cuenta aspectos como: a) la esencia econdmica que subyace;
b) el objeto contractual; c) el rol que cumple cada parte, el cual puede ser consultado
generalmente en las obligaciones y derechos estipulados; y d) la finalidad para la cual se
entregan los recursos, esto es, como contraprestacién directa por la prestacién de
servicios, como subvencidn, o en el marco de la administracion de recursos. Ademas, el
reconocimiento de los hechos econdmicos deberd atender a las definiciones de los
elementos de los estados financieros establecidas en el Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico.

El mencionado Marco Conceptual define en el principio de Esencia sobre forma que todo
hecho econémico debe reconocerse atendiendo a su esencia econdmica con independencia
de su forma legal, por lo tanto, el tratamiento contable de los convenios
interadministrativos dependera de cada caso particular y del analisis que realicen las
entidades a los hechos econdmicos concretos o particulares en atencién a las
caracteristicas especificas del acto juridico con el fin de que se refleje la realidad econdmica
del hecho. Y el principio de asociacién sefiala que los costos y gastos se reconocen sobre
la base de una asociacién directa entre los cargos incurridos y la obtencion de partidas
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especificas de ingresos, por lo que, la empresa reconocerd los gastos y costos asociados
con la prestacién de servicios en la ejecucion de las actividades acordadas en los contratos.

Una vez analizada la informacién presentada en la consulta, respecto a las clausulas que
contienen los contratos suscritos por la empresa Terminales de Transporte de Medellin
(TTM), se puede observar que la empresa TTM es la entidad contratada por el Municipio
de Girardot y la responsable de ejecutar las actividades relacionadas en el contrato
interadministrativo No. CTO-1378-CD-CI-003-2022.

Indicado lo anterior, los derechos de cobro que la empresa TTM tenga producto de la
ejecucion de las actividades que se deprenden del contrato suscrito con el Municipio de
Girardot se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios en la medida en que
se ejecuten las actividades acordadas, para lo cual la empresa TTM debitara la subcuenta
gue corresponda de la cuenta 1317-PRESTACION DE SERVICIOS y acreditara la subcuenta
y cuenta que corresponda del grupo 43-VENTA DE SERVICIOS.

Adicionalmente, la empresa TTM reconocera los costos y gastos asociados al desarrollo del
contrato debitando la subcuenta y cuenta que corresponda del gasto o costo y acreditando
la subcuenta que corresponda del grupo 24-CUENTAS POR PAGAR o 25-BENEFICIOS A
LOS EMPLEADOS, de acuerdo con la naturaleza de la erogacién incurrida en la ejecucién
de las actividades desarrolladas.

Es de precisar, que como la empresa TTM a su vez contrata a JAJOMAR para que desarrolle
actividades inherentes al contrato con el Municipio, una vez JAJOMAR ejecute las
actividades contratadas de acuerdo con el contrato No. 049-2023, para la empresa TTM
surge una obligacién presente y en este sentido debe reconocer los gastos y costos
relacionados con estas actividades y el pasivo respectivo conforme al registro indicado en
el parrafo anterior, con independencia de que para el pago de dicho pasivo se haga a
través del patrimonio auténomo de administracién y pagos.

>k %k >k

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a septiembre 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 159
CONCEPTO No. 20241100020831 DEL 17-06-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,

1| TEMA arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias
SUBTEMA Tratam_lentq contable de un proceso judicial interpuesto por un
concesionario en contra de Metro Cali S.A.
Doctor

WILMER FORERO GIRON

Director Financiero y Administrativo
Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A.
Cali, Valle del Cauca

Con el propdsito de atender la consulta radicada con el N© 20240010026302 del 17 de
mayo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracién, es el Ente Gestor encargado de desarrollar
las obras previas, concomitantes y posteriores para construir y poner en operacion el
Sistema Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros de Santiago de Cali.

En desarrollo de su objeto social, Metro Cali, en el ano 2006, celebrd cuatro (04) contratos
de concesidn de la operacién, para la prestacion del servicio de transporte masivo de
pasajeros en Santiago de Cali.

Objeto del Contrato de Concesién. Otorgar en Concesidon no exclusiva, conjunta y
simultdanea con otros Concesionarios, y exclusiva respecto de otros operadores de
transporte publico colectivo, la explotacién del servicio publico de transporte masivo del
Sistema MIO al CONCESIONARIO, por su cuenta y riesgo, en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el presente Contrato.

Dicha Concesién otorgara al CONCESIONARIO: (i) el derecho a la explotacidén del Servicio
Puablico de Transporte Masivo en las Rutas Troncales, las Rutas Auxiliares y las Rutas

Enero a septiembre 2024
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Alimentadoras del Sistema MIO para las Fases 1 y 2, a través de la participacién del
CONCESIONARIO en los recursos econdémicos generados por la prestacion del servicio, y
(ii) el permiso de operacién al CONCESIONARIO para la prestacién del servicio publico de
transporte masivo en la ciudad de Santiago de Cali y su area de influencia dentro del
Sistema MIO.

- El dia 11 de septiembre de 2021, Blanco y Negro Masivo S.A. radicé demanda arbitral
en contra de Metro Cali S.A. en Acuerdo de Reestructuracion.

- El dia 29 de noviembre de 2021 se instald el Tribunal Arbitral para dirimir las
controversias entre Blanco y Negro Masivo S.A. y Metro Cali S.A. en Acuerdo de
Reestructuracion.

Desde las fechas mencionadas y hasta el mes de marzo de 2024, se han venido realizando
actuaciones juridicas ante el Tribunal Arbitral por parte del convocante y convocado.

Estado actual del proceso: El 01 de abril de 2024 las partes enviaron al correo electrénico
del Tribunal Arbitral solicitud de prérroga del término de duracién del arbitraje por dos (2)
meses adicionales.

Registros contables: A la fecha Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracidn, no registra
en su contabilidad, las operaciones derivadas de los contratos de concesion. El Unico
registro que se realiza en cuentas de orden, son los pagos de los recursos transferidos por
el Municipio, con destino al Fondo de Estabilizacion y Subsidio de la Demanda - FESDE-,
de conformidad con el concepto No. 20172000015471 del 09 de marzo de 2017 emitido
por la Contaduria General de la Nacion.

Consultas: Con el fin de analizar las alternativas de una eventual negociacion entre el
concedente Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracién y el concesionario Blanco y Negro
Masivo S.A., a continuacién, se presentan las consultas de las inquietudes que surgen
como resultado de las reuniones:

1. En la negociacion se ha planteado la posibilidad de que Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, haga un pago directo a la entidad financiera, de las acreencias del
concesionario con Bancolombia.

¢Comogquiera que la Entidad a la fecha, no hace registros contables relacionados con las
concesiones para la operacién del transporte del sistema SITM-MIO, que afecte el
patrimonio de la sociedad, cuales serian los registros contables para reconocer esta
operacién?

2. El pago podria ser aproximadamente por un 30% del valor actual de la deuda.
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El total de la Deuda que tiene el Concesionario Blanco y Negro Masivo S.A., es de
aproximadamente 150.000 millones, si el banco acepta que Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, pague sélo el 30% del valor total de la acreencia, écual es el registro
contable para reconocer esta operacién?

3. Como consecuencia del pago efectuado por Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, quiere decir que la Entidad, se subrogaria en su calidad de acreedor,
ante Blanco y Negro Masivo S.A., por lo que en los Estados financieros del concesionario
seguiria evidenciandose un pasivo por $150.000 millones aproximadamente.

Si, Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion cancela el 30% de la acreencia del
concesionario Blanco y Negro Masivo S.A., al banco, cual es el tratamiento contable por
parte de la entidad del 70% restante?

4. Por otro lado, Metro Cali tendria una cuenta por cobrar a Blanco y Negro Masivo S.A.,
por ese mismo valor, la cual se saldaria al final del contrato en la liquidacién de este.

¢Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracién debe hacer algun registro por el total de la
acreencia que tiene el Concesionario Blanco y Negro Masivo S.A.?

5. Este pago, seria producto de una transaccion entre Metro Cali y el Concesionario Blanco
y Negro Masivo S.A., bajo el término legal de "concesiones reciprocas", no se estaria
hablando de una compensacién ni tampoco de una condonacién de pasivos.

¢Cual seria el tratamiento contable indicado para esta operacion?”.
CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resoluciéon 212 de 2021, dispone:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las empresas se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.
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(...)

6.1. Definicidn de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.2. Pasivos

61. Un pasivo es una obligacién presente, con un tercero, producto de sucesos pasados,

para cuya cancelacidon, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos gque
incorporan beneficios econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la empresa debe tener en cuenta,
con base en la informaciéon disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a
la obligacién a partir de la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacidn presente,
la empresa debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo” (Subrayado fuera
de texto).

El Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado por la Resolucion 422 de 2023, establece:

“A continuacién, se desarrolla el procedimiento contable que aplicaran las empresas para
el registro de los hechos econdmicos relacionados con las demandas, arbitrajes vy
conciliaciones extrajudiciales, en las que las pretensiones econdmicas se refieran a
efectivo; con el derecho de reembolso relacionado con las demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales, en contra de la empresa; y con el embargo, titulo judicial y
pago de sentencia condenatoria ejecutoriada con el titulo judicial.

(...)

El derecho de reembolso es el derecho legal que tiene la empresa demandada o convocada
a exigir que una entidad que no sea parte del litigio o del mecanismo alternativo de
solucién de conflictos le reembolse a la empresa demandada o convocada o le pague
directamente al demandante o convocante una parte o la totalidad del desembolso
necesario para cancelar la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacién extrajudicial.

(..)
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2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS O
RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA EMPRESA

2.1. Notificacion de la admisién de la demanda o arbitraje, o citacién a la audiencia de
conciliacién extrajudicial

Con la notificacién de la admision de la demanda o arbitraje interpuesto por un tercero en
contra de la empresa o con la citacién a la audiencia de conciliacién extrajudicial, se
evaluara la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, con el fin de identificar si existe una obligacion remota, posible o probable.

(..)

2.2. Obligacién remota

Cuando la empresa establezca gue la obligacidon es remota, esto es, cuando la probabilidad
de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de conflictos es
practicamente nula, este hecho no sera objeto de reconocimiento ni de revelacidon en los
estados financieros de la empresa.

La probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucidn de conflictos
serd objeto de seguimiento cuando la empresa obtenga nueva informacién o, como
minimo, al final del periodo contable para determinar si la obligacidon continta siendo
remota o pasa a ser posible o probable caso en el cual se aplicard lo dispuesto en el
numeral 2.3 o0 2.4 de este Procedimiento.

(...)
2.3. Obligacién posible
Cuando se establezca que la obligacion es posible, es decir, que la probabilidad de pérdida

del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos es menor que la
probabilidad de no pérdida, la empresa revelara la obligacion como un pasivo contingente.

Adicionalmente, en la medida en que se pueda hacer una medicidon de los efectos
financieros del pasivo contingente, este se registrarad debitando la subcuenta 990505-
Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la cuenta 9905-PASIVOS
CONTINGENTES POR CONTRA (DB) y acreditando la subcuenta que corresponda de la
cuenta 9120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS.

El pasivo contingente se revisara cuando la empresa obtenga nueva informaciéon o, como
minimo, al final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara su valor con el fin
de asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los estados financieros de la
empresa.
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(..)
2.4. Obligaciéon probable

Cuando se establezca que la obligacion es probable, esto es, cuando la probabilidad de
pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de conflictos es mas alta que la
probabilidad de no pérdida, la empresa registrara la provision debitando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 5368- PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
537302-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 5373-
PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-
LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucién de
conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS.

La provisién se revisara cuando la empresa obtenga nueva informacidn o, como minimo,
al final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara afectando el resultado del
periodo. Los mayores valores se registraran debitando la subcuenta que corresponda de
la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 537302-Mecanismos
alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS vy
acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la
subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS. Por su parte, los menores valores se registraran debitando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 2701- LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
279015-Mecanismos alternativos de solucidn de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 5368-
PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de
solucién de conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS, si el gasto se regis’gré
en el periodo contable, o la subcuenta que corresponda de la cuenta 4831- REVERSION
DE PROVISIONES si el gasto se registrd en periodos contables anteriores.

(..)

La probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucidn de conflictos
serd objeto de seguimiento cuando la empresa obtenga nueva informacién o, como
minimo, al final del periodo contable para determinar si la obligacién continta siendo
probable o pasa a ser posible o remota. Cuando la obligacion pase a ser posible o remota,
se cancelara la provision debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-
LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucion de
conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS, la subcuenta 537302-
Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES
DIVERSAS o la subcuenta 580401-Actualizacion financiera de provisiones de la cuenta
5804-FINANCIEROS, si el gasto se regist,rc') en el periodo contable, o la subcuenta que
corresponda de la cuenta 4831-REVERSION DE PROVISIONES si el gasto se registrd en
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periodos contables anteriores. Adicionalmente, se aplicara lo dispuesto en el numeral 2.2
0 2.3 de este Procedimiento.

2.5. Sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo condenatorio o acta de
conciliacién extrajudicial

Con la liguidacién de la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacion extrajudicial, la empresa regqistrara el crédito
judicialmente reconocido, laudo arbitral o acta de conciliaciéon extrajudicial como una
cuenta por pagar. Para tal efecto, la empresa comparara el valor provisionado con respecto
al de |la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo condenatorio o acta
de conciliacion extrajudicial y hara los ajustes que correspondan, teniendo en cuenta lo
siguiente:

(..)

2.6. Pago de la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo condenatorio
o acta de conciliacion extrajudicial

Con el pago de la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacion extrajudicial, la empresa debitara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES vy acreditara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Cuando, en una sentencia ejecutoriada, se condene a varias entidades demandadas frente
a un mismo proceso y el demandante exija el pago de la totalidad de la condena a una de
ellas, la entidad que deba realizar el pago debitara la subcuenta que corresponda de la
cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES, por el valor de la obligacion a su cargo, y la
subcuenta 138426- Pago por cuenta de terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR, por la obligacién a cargo de las otras entidades condenadas, y acreditara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, por el valor total del crédito judicial pagado. Por su parte, las otras
entidades condenadas debitaran la subcuenta que corresponda de la cuenta 2460-
CREDITOS JUDICIALES y acreditaran la subcuenta 249015- Obligaciones pagadas por
terceros de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR, por el valor de la obligacion a
su cargo.

Con el reembolso de los recursos a la entidad que haya asumido el pago de la condena,
esta debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara la subcuenta 138426-Pago por cuenta de
terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR. Por su parte, las otras
entidades condenadas debitaran la subcuenta 249015-Obligaciones pagadas por terceros
de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR y acreditaran la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Enero a septiembre 2024
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(..)

3. DERECHOS DE REEMBOLSO RELACIONADOS CON DEMANDAS, ARBITRAJES Y
CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS O RADICADAS POR TERCEROS EN
CONTRA DE LA EMPRESA

En caso de que la empresa demandada o convocada tenga un derecho de reembolso,
aplicara lo dispuesto en este numeral y, de manera simultanea, lo establecido en el
numeral 2 de este Procedimiento.

El reconocimiento o revelacién de los derechos y obligaciones de reembolso dependera de
la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de conflictos,
conforme a lo establecido en los numerales 2.2., 2.3. vy 2.4. de este Procedimiento, o de
la existencia de una sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacion extrajudicial, conforme a lo establecido en el numeral
2.5. de este Procedimiento.

Cuando la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de
conflictos sea remota, la empresa demandada o convocada no reconocera el derecho en
sus estados financieros ni lo revelard como activo contingente. Por su parte, la entidad
gue deba efectuar el reembolso no reconocera la obligacién en sus estados financieros ni
la revelara como pasivo contingente.

(..)

6. FLUJOS DE INFORMACION

Las empresas implementaran procedimientos que garanticen un adecuado flujo de
informacién para que los activos, pasivos, ingresos y gastos sean debida y oportunamente
reconocidos y para que haya una correcta conciliacion y eliminacion de los saldos de
operaciones reciprocas” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas y antes de dar respuesta a sus preguntas
es necesario precisar que el principio de esencia sobre forma sefialado en el Marco
Conceptual establece que los hechos econdmicos se reconocen atendiendo a su esencia
econdmica, aun cuando exista conflicto con la forma legal que da origen a los mismos. Asi
mismo, indica que de acuerdo con el principio de devengo los hechos econdmicos deben
reconocerse cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando inciden en los resultados
del periodo contable.

Ademas, el referido Marco Conceptual sefiala que se reconocerdan como pasivos de la
empresa las obligaciones presentes que esta tenga con terceros, y por las cuales espera
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desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos al efectuar su
cancelacién. En este sentido se observa que la aplicacién del principio de devengo es
coherente con la condicién de que el pasivo se reconoce si corresponde a una obligacion
presente con un tercero, y que para cuya cancelacion, la empresa debe desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros.

Por su parte, el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, establece los tratamientos contables que deben atender
las empresas cuando se encuentran incursas en procesos judiciales, abitrales o
conciliaciones, en los cuales existan pretensiones econdmicas y tengan calidad de parte
demandante, demandada, convocante o convocada.

Hecha esta precisién, y en el entendido de que su consulta parte de supuestos frente a la
posible solucién del proceso arbitral adelantado en contra de la empresa, se procede a
indicar de manera general el tratamiento contable a seguir para el reconocimiento de los
hechos econdmicos que puedan darse en relacidon con los hechos que menciona en su
consulta.

Pregunta 1.

Si Metro Cali adquiere como resultado de un proceso judicial la obligacién de desprenderse
de recursos que incorporan beneficios econdmicos con un tercero deberd reconocer el
hecho como un pasivo y un gasto. Adicionalmente, si Metro Cali adquiere el derecho de
reembolso relacionado con ese pasivo, reconocera la cuenta por cobrar y el ingreso
respectivo.

Es de precisar que una vez Metro Cali fue notificado de la admisién del proceso en su
contra, le correspondia evaluar la probabilidad de pérdida del proceso con el fin de definir
si este correspondia a una obligacion remota, posible o probable, y con ello dar aplicacion
a lo estipulado en el numeral 2.2. Obligacién remota, 2.3. Obligacién posible o 2.4.
Obligacién probable del Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias.

Por lo anterior, los registros contables que debia realizar la entidad corresponderian al
reconocimiento de una provision como parte de sus pasivos, en el caso de tener una
obligacion probable, o el registro de un pasivo contingente a través de cuentas de orden,
si la obligacién era probable, en aplicacién al tratamiento contable senalado en el
procedimiento para cada tipo de obligacién.

Preguntas 2 y 3.
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A partir de la informacion disponible sobre el desarrollo del proceso en contra de Metro
Cali, la entidad debe ajustar los valores registrados como pasivo contingente o provision,
de manera tal que estos valores reflejen la realidad de la obligacidon que tendria a cargo
la empresa.

Una vez quede en firme el fallo condenatorio o la conciliacion celebrada entre las partes,
se debe dar aplicacion al numeral 2.5. Sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral
definitivo condenatorio o acta de conciliacidon extrajudicial del Procedimiento, de manera
que los pasivos de la empresa incluyan el valor de los recursos que espera desprenderse
al cumplir con el pago al tercero. Por lo que, si el valor a pagar por Metro Cali corresponde
Unicamente al 30% de la acreencia del concesionario, y no se ha realizado registro alguno
al respecto, el 70% restante no debera ser incorporado en la informacidn financiera de la
empresa como un pasivo.

Pregunta 4.

Si Metro Cali define que tiene el derecho de cobrar a un tercero el valor que le corresponde
pagar por el fallo condenatorio o por el valor de la conciliacién, deberd reconocer este
derecho de acuerdo con lo indicado en el numeral 3. Derechos de reembolso relacionados
con demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas o radicadas por
terceros en contra de la empresa del Procedimiento.

Pregunta 5.

El tratamiento contable que debe atender Metro Cali para el reconocimiento de los hechos
econdmicos que se desprenden del proceso judicial que adelanta el concesionario en su
contra correspondera al sefialado en el Procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, puntualizando en los numerales que
se han sefialado en las conclusiones de las preguntas anteriores.

Xk %k >k
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CONCEPTO No. 20241100021091 DEL 19-06-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
TEMA correccion de errores

Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los
informes financieros y contables

1 . - - -
Reconocimiento de gastos de vigencias anteriores que no fueron
registrados.
Reconocimiento de seguros con cobertura igual o inferior a doce
SUBTEMA meses.
Periodicidad para la preparacién, presentacion y publicacion de los
informes financieros y contables.
Periodo de comparacién de los informes financieros y contables.
Doctora

GLORIA GARCIA

Profesional de apoyo

Direccién de contabilidad

Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010026172 del 16 de
mayo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“1. ¢En el momento de reconocer contablemente gastos que fueron ejecutados en la
vigencia anterior (2023) pero que los proveedores o contratistas presentaron la respectiva
facturaciéon o cuenta de cobro en la siguiente vigencia (2024), estos gastos se deben
causar afectando el resultado de la vigencia actual (2024) o se afecta el patrimonio
(resultado de ejercicios anteriores)?

2. ¢Cudl debe ser el tratamiento contable de los seguros adquiridos por la entidad con
cobertura igual o inferior a doce meses? Lo anterior teniendo en cuenta que, revisado el
Catalogo General de Cuentas de la CGN, no existe en la cuenta 1986 ACTIVOS DIFERIDOS
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una subcuenta que permita relacionar los seguros cuya cobertura sea igual o inferior a un
ano, que por lo general es la vigencia por la cual EPC adquiere sus pdlizas.

3. ¢Cual debe ser el criterio de comparacion para la preparacion y presentacion de los
informes financieros que la entidad elabora de manera mensual? Esto teniendo en cuenta
gue en la Resolucién No.356 del 30 de diciembre de 2022 expedida por la CGN, en su
numeral 5.2 se establece que para el caso del estado de situacién financiera se compara,
el trimestre actual con el inmediatamente anterior (ej.: marzo 2024 comparado con
diciembre 2023) pero si el estado financiero corresponde a un mes diferente al trimestre
(abril 2024) éCual seria el trimestre base de dicha comparacién?”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo

gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros
(...)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. (...).

(...)
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6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacién o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos
en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicién o produccién de bienes
y la prestacién de servicios, vendidos, ni con la distribucién de utilidades o excedentes a
los propietarios del patrimonio”.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacidon y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resoluciéon 413 de 2023, establecen:

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(...)

4.3. Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentaciéon de aquellos estados
financieros. (...).

(..)

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, gue se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de Ila
correccidon de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluird en el resultado
del periodo en el que se descubra el error” (subrayados fuera de texto).

El procedimiento para la preparacién, presentacion y publicacion de los informes
financieros y contables, actualizado segun la Resolucién 261 de 2023, indica:

“3. PERIODICIDAD DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES
Los informes financieros y contables se prepararan vy presentaran, de forma trimestral,

con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo afo. A 31 de
diciembre del respectivo afio no se prepararan ni presentaran informes financieros y
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contables dado que la entidad preparara y presentard el juego completo de estados
financieros regulado en los marcos normativos expedidos por la CGN.

(..)
5. IDENTIFICACION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

(..)

5.2 Contenido

En el estado de situacién financiera se presentaran los activos, pasivos y patrimonio al
final del respectivo trimestre comparado con el estado de situacion financiera del trimestre
inmediatamente anterior. Para el trimestre con corte al 31 de marzo, el estado de situacién
financiera se presentara comparado con el estado de situacion financiera contenido en el
conjunto completo de estados financieros presentados a 31 de diciembre del afo anterior.

En el estado de resultados, el estado del resultado integral o el estado de resultado de la
gestidn de la liquidacidn, segun corresponda, se presentaran los ingresos, gastos y costos
acumulados desde el 1° de enero hasta la fecha de corte del respectivo trimestre,
comparado con los ingresos, gastos y costos acumulados desde el 1° de enero hasta la
fecha de corte del mismo trimestre del afio anterior” (subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES
De acuerdo con las consideraciones expuestas, me permito dar respuesta a sus preguntas:
Pregunta 1.

Es preciso sefialar que para efectuar el reconocimiento contable de los hechos econdmicos
las empresas deben observar unas pautas basicas que orientan el proceso contable las
cuales se conocen como principios de contabilidad publica. Uno de dichos principios es el
Devengo, el cual establece que los hechos econdmicos se reconocen en el momento en
que suceden, independientemente del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, esto es, cuando surgen los derechos y
obligaciones o cuando el hecho econédmico incide en los resultados del periodo contable.

Conforme con lo anterior, en cumplimiento del principio de Devengo, la empresa debid
reconocer los gastos correspondientes del afio 2023 en dicha vigencia, aunque el acreedor
de la obligacion no hubiese presentado su factura o cuenta de cobro.

Si la empresa no efectud el reconocimiento del hecho econémico en el periodo en que
sucedid incurrido en un error, de acuerdo con el numeral 4.3. Correccion de errores del
Capitulo VI. Normas para la presentacién de estados financieros y revelaciones, de las
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Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econdmicos para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, que sefiala que los errores son las omisiones e
inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la empresa, como resultado
de un fallo al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados
financieros para tales periodos fueron formulados.

Cuando dichos errores correspondan a periodos anteriores la empresa debe corregirlos en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En el caso particular, el ajuste se
hace mediante un débito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 3225-RESULTADOS
DE EJERCICIOS ANTERIORES y un crédito en la subcuenta y cuenta correspondiente de la
clase 2-PASIVO.

Pregunta 2.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, define los activos como aquellos recursos controlados
por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera generar
beneficios econdmicos futuros, y los gastos como los decrementos en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable que dan como resultado
decrementos en el valor del patrimonio.

Teniendo en cuenta estas definiciones, la adquisicion de un seguro no garantiza en el
presente la existencia de un derecho a recibir bienes o servicios, toda vez que dicho
derecho surgira cuando el evento futuro incierto se materialice y, por ende, exista una
obligacion presente por parte de la aseguradora de compensar al tenedor del contrato.

Por lo antes expuesto, la CGN decidié eliminar la subcuenta 190501-Seguros, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, toda vez que un seguro no configura un gasto pagado por
anticipado.

De modo que, las empresas reconoceran los seguros con cobertura con cobertura igual o
inferior a doce meses en la subcuenta 511125-Seguros generales de la cuenta 5111-
GENERALES o en la subcuenta 521123-Seguros generales de la cuenta 5211-GENERALES,
segun corresponda.

Pregunta 3.

De acuerdo con el procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacién de los
informes financieros y contables, la periodicidad de preparacién y presentacién es
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trimestral, con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo afio.
Como se observa, no se contempla dentro de estos informes el corte para el mes de abril.

Ahora bien, para el estado de situacion financiera el periodo de comparacion es el trimestre
inmediatamente anterior, y para el estado de resultados, el estado del resultado integral
o el estado de resultado de la gestién de la liquidacién, segun corresponda, el periodo de
comparacion es el mismo trimestre del afio anterior.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100021181 DEL 20-06-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y

1 |TEMA >,
correccion de errores
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
SUBTEMA Depuracion contable de los elementos de los estados financieros
Sefior

PEDRO ANTONIO LEGARDA VILLAFANE

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010027062 del 22 de
mayo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la comunicacién consulta si respecto a una Empresa de Servicios Publicos es posible
realizar un saneamiento contable en este afo 2024 de afos anteriores, y, en tal caso,
consulta qué normativa lo sustenta y de no ser posible, pregunta cual seria el
procedimiento para reexpresion de estados financieros o correccion de ejercicios
anteriores.

CONSIDERACIONES

Con la expedicion de la Ley 87 de 1993, se establecieron las normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado, que se define como el sistema
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece que el sistema de control interno forma parte
integrante de los sistemas contables, financieros, de planeaciéon, de informacién y
operacionales de la respectiva entidad.
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El articulo 6° de la referida Ley establece también que el control interno sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente y que la
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del
control interno también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

Aunado a lo anterior, el literal k) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador
General de la Nacién, entre otras funciones, la de "Disefar, implantar y establecer politicas
de Control Interno, conforme a la Ley", por lo cual esta entidad expidi6 la Resolucién 193
de 2016.

Respecto a la regulacidon contable publica, el articulo 5° de la Resolucion 354 de 2007,
(modificado por el articulo 1° de la Resolucién 195 de 2021, establece:

“ARTICULO 5°. Ambito de aplicacién. El Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado
por:

(...)

6) las empresas de servicios publicos domiciliarios cuya naturaleza juridica corresponda a
empresas oficiales y las mixtas en las que la participacion del sector publico sea igual o
superior al cincuenta por ciento (50%) del capital social” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucion 212
de 2021, dispone:

4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(...)
4.1. Caracteristicas fundamentales

16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

17. La utilidad de la informacién financiera de propdsito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la toma de
decisiones, al control ni a la rendicién de cuentas.

Enero a septiembre 2024
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4.1.1. Relevancia

18. La informacion financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(..)
4.1.2. Representacion fiel

22. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

23. Una descripcidn completa incluye la informacidon necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

24. Una descripcidn neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacién
financiera de proposito general, tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o
manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o
adversa por los usuarios. Una descripcién neutral se apoya en la prudencia, la cual se
ejerce cuando se actla con cautela al hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre.
Esto contribuye a que los elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni
subestimados y, en consecuencia, la informacién financiera de propdsito general no
induzca a decisiones sesgadas.

25. Una descripcién libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdmico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

118. La baja en cuentas es la eliminacidén, total o parcial, de un activo o un pasivo en la

informacion financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicidon de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde el control
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sobre un activo o deja de existir una obligacion presente de desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacidon y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resolucion 413 de 2023, disponen:

4, POLfT}CAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboraciéon y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluird en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurridé con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacién, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
mas antiguo para el que se presente informacion, la empresa reexpresara la informacion
desde la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no
es practicable hacer la reexpresion.
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26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la empresa
corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara un estado de situacion
financiera al inicio del primer periodo comparativo.

28. Cuando la empresa efectle una correccién de errores de periodos anteriores
revelara lo siguiente:

a) la naturaleza del error de periodos anteriores;
b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

c) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se
presente informacion; y

d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizd una reexpresion
retroactiva por efecto de la correccién del error” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016, establece:

“3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable
a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir
de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberdn elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que
las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan
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permanecer actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que
cumplan con el propdsito de informar adecuadamente a sus usuarios directos.

(...)
3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccidn coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
gue incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacion.

Cuando la informacioén financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera de texto).
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CONCLUSIONES

Previo a abordar el objeto de su consulta es necesario precisar que las empresas de
servicios publicos que estan sujetas al ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad
Publica expedido por la CGN son aquellas cuya naturaleza juridica corresponde a empresas
oficiales, y las mixtas en las que la participacidon del sector publico sea igual o superior al
cincuenta por ciento (50%) del capital social, por lo cual, se dara respuesta a su consulta
Unicamente respecto a dichas empresas.

Hecha esta precision se concluye lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el Marco Conceptual para la Preparacidon y
Presentacién de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, la
baja en cuentas de los elementos de los estados financieros debe realizarse cuando la
partida deje de cumplir la definicion de activo o pasivo; lo cual ocurre cuando la empresa
pierde el control sobre un activo o deja de existir una obligacion presente de desprenderse
de recursos que incorporan beneficios econdmicos.

Asi las cosas, por ejemplo, tratandose de propiedades, planta y equipo, se tiene que la
Norma sefiala que se reconoceran como tales, entre otros, los activos tangibles empleados
por la empresa para propdsitos administrativos; por lo cual, en caso de que un computador
reconocido como propiedad, planta y equipo se encuentre totalmente inservible u obsoleto,
habrd lugar a realizar su baja en cuentas dado que sobre dicho elemento ya no se espera
generar beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion.

De igual manera, por ejemplo, tratdndose de cuentas por pagar, la Norma sefala que se
reconoceran como tales, las obligaciones adquiridas por la empresa con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida
de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento; por lo cual, en caso de que una obligacién reconocida como cuenta por
pagar ya no pueda ser cobrada por el acreedor en atencion, entre otras, a la prescripcion
o caducidad, habra lugar a realizar su baja en cuentas dado que sobre dicha obligacion ya
no se espera la salida de un flujo financiero por parte de la empresa.

En consonancia con lo anterior, el numeral 3.2.15 del Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable, establece que las entidades cuya informacion financiera no
refleje su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

En este sentido, se tiene que siempre que la informacidn financiera se encuentre afectada
por activos o pasivos que hayan dejado de cumplir los requisitos para su reconocimiento,
deberdn adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en cuentas y
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proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad. De alli que la
depuracion contable y la realizacidon de la baja en cuentas de las partidas que dejan de
cumplir los requisitos para su reconocimiento deba realizarse de forma permanente por
todas las entidades sujetas al ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica.

De igual forma, es preciso sefalar que el hecho de que la normativa establezca que la
depuracion contable debe realizarse de forma permanente, implica que las entidades
sujetas al ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica constantemente deben
revisar su informacién financiera y procurar que, en la medida en que los elementos de
los estados financieros dejen de cumplir los requisitos para su reconocimiento, se realice
la respectiva baja en cuentas.

En virtud de lo anterior, la respectiva empresa debera evaluar cuando los elementos de
sus estados financieros dejaron de cumplir con los requisitos para su reconocimiento. De
forma que, si dejaron de cumplir los requisitos para su reconocimiento en el afio 2024, se
debera realizar la respectiva baja en cuentas de los elementos.

Por otro lado, si los elementos dejaron de cumplir los requisitos para su reconocimiento
en afios anteriores, la empresa deberd realizar la respectiva correccion de errores
conforme a lo seflalado en el numeral 4.3. Correccidn de errores de la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de errores. Para lo cual
debera debitar la subcuenta de la cuenta que represente los pasivos respectivos, o
acreditar la subcuenta de la cuenta que represente los activos respectivos. En cualquier
de los casos, se afectara la subcuenta correspondiente de la cuenta 3225-RESULTADQOS
DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Ahora bien, respecto a sus inquietudes relativas a la reexpresidén en caso de errores de
periodos anteriores, es preciso sefialar que la misma sélo debera realizarse para efectos
de presentacion si se trata de errores materiales, caso en el cual la empresa reexpresara
de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error.

La normativa expedida por la CGN que regula la depuracién contable y la baja en cuentas
de los elementos de los estados financieros es la siguiente:

1. El numeral 6.4 Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros del Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021.

Dicho marco conceptual se puede consultar en la siguiente ruta:

www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP — Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
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Administran Ahorro del Publico — Marco Conceptual — En “Documentos” seleccionar la
ultima version o la versiéon requerida del Marco Conceptual y descargar.

2. El acdpite de “Baja en cuentas” de la respectiva norma del activo o pasivo que se
requiere dar de baja, o la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccion de errores, que se encuentra en las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién 413 de 2023.

Dichas normas se pueden consultar en la siguiente ruta:

www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP — Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico — Normas — En “Documentos” seleccionar la ultima
version o la version requerida de las Normas y descargar.

3. El Procedimiento para la Evaluacidn del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016.

Dicho procedimiento se puede consultar en la siguiente ruta:

www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP — Procedimientos
Transversales— En “Documentos” seleccionar Version 1 (05-05-2016) de Evaluacion del
control interno contable y descargar.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100022071 DEL 26-06-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1 | TEMA
Cuentas por pagar
SUBTEMA Tratamiento conta_blle de los rendimientos financieros generados con
recursos de la Nacion
Doctor )
FABIO ALONSO ARAGON DONADO
Contador

E.S.E. Hospital 7 de Agosto de Plato — Magdalena
Plato, Magdalena

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010025622 del 10 de
mayo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“...me permito elevar consulta sobre la contabilizacion adecuada para el reintegro de
rendimientos financieros generados de dineros recibidos por parte del ministerio de

hacienda y crédito publico para la implementacién del programa de equipos basicos de
salud”.

CONSIDERACIONES

La Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto
por Colombia, pacto por la equidad, decreta:

“ARTICULO 36. ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. Modifiquese el
articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 149. ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. (...)

Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacién deben consignarse en
la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, con excepcion de aguellos

Enero a septiembre 2024
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”

rendimientos en los que la Ley haya determinado especificamente su tratamiento
(Subrayado fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion
de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...)

6.2.2. Reconocimiento de pasivos

80. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes que tiene la empresa con un
tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la empresa debe

desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre que el
valor de la obligacién pueda medirse fiablemente” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 413 de 20323,
indican:

“3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,

la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones anteriormente expuestas, se
concluye que, se reconocen como pasivos las obligaciones presentes con un tercero,
producto de sucesos pasados, para cuya cancelacion, la empresa espera desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econdémicos. En este sentido, los rendimientos
financieros originados con los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién
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gue deban ser reintegrados a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
en el entendido de que estos recursos no constituyen un ingreso para la ESE, se registraran
de la siguiente manera:

En el momento en que se generen los rendimientos la ESE debitara la subcuenta, cuenta
y grupo de la clase 1-ACTIVOS, en donde se encuentren los recursos, y acreditara la
subcuenta 240726-Rendimientos financieros de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE
TERCEROS.

Cuando se efectue el giro de los rendimientos a la Direccidon General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, la ESE debitara la subcuenta 240726-Rendimientos financieros de la
cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS vy acreditara la subcuenta, cuenta y grupo
de la clase 1-ACTIVOS, de donde salen los recursos a girar.

>k %k k
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CONCEPTO No. 20241100022491 DEL 27-06-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual
Ingresos de actividades ordinarias
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
1 [ TEMA -,
correccion de errores
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion
SUBTEMA Reconoamlento contable por el recaudo y gestion de los recursos del
impuesto de alumbrado publico
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
TEMA Ingresos de transacciones sin contraprestacion
2 Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion
SUBTEMA Reconoamlento contable por el recaudo y gestion de los recursos del
impuesto de alumbrado publico
Doctor

HERMEN DE LA ROSA BORJA
Profesional Especializado

E. S. P. del Distrito de Santa Marta
Santa Marta, Magdalena

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010026652 del 20 de
mayo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Naciéon y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:

“...Es menester entonces que nos brinden su colaboracidn, en el sentido de ilustrarnos
sobre el manejo contable de los recaudos del impuesto de alumbrado publico y la directriz

sobre la dindmica de las cuentas contables a utilizar en el registro de las transacciones
gue se derivan de la prestacién del servicio no domiciliario de alumbrado publico cedido

Enero a septiembre 2024
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por la administracién municipal de Santa Marta a la ESSMAR ESP mediante el decreto 282
del 18 de noviembre de 2016.

Como es de publico conocimiento, la ESSMAR E.S.P. fue intervenida, mediante la
Resolucién No. SSPD 20211000720935 del 22 de noviembre de 2021, fecha en la cual, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD- tomd posesién, por la
configuracion de las causales previstas en los numerales 1 y 7 del articulo 59 de la Ley
142 de 1994.

Que el objeto que llevo a la SUPERSERVICIOS a la toma de posesion es con fines
liquidatarios — etapa de administracion temporal, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion No. SSPD 20221000237145 del 22 de marzo de 2022, publicada en el Diario
Oficial No. 51985 del 23 de marzo de 2022.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20241000002635 del 05 de enero de 2024, se designdé
al doctor JORGE HERNAN LOPEZ ECHEVERRIA. - identificado con el cedula de ciudadania
7.534.032, como Agente Especial de la ESSMAR, a fin de que asumiera las funciones y
competencias descritas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Ley 142 de 1994
y el Decreto 2555 de 2010.

En ejecuciéon de la designacién, el servidor JORGE HERNAN LOPEZ ECHEVERRIA actua
como representante legal de la ESSMAR E.S.P, y en tal calidad, tiene a su cargo la
ejecucién de todas las actividades necesarias para la administracion y desarrollo de su
objeto social.

Por lo tanto, reiteramos la necesidad de que nos indiquen mediante un documento escrito
la forma en que deben registrarse las dinamicas de los movimientos contables de
facturacion e inversiones, costos y gastos asociados al impuesto de Alumbrado publico,
cuyo recaudo estd en cabeza de la ESSMAR E.S.P entidad oficial de caracter distrital, con
el proposito de dar claridad al proceso que estamos ejecutando actualmente y poder
validar si estamos registrando en forma acertada las diferentes operaciones, y en caso de
esas imputaciones contables no se estan registrando en forma adecuada poder realizar los
registros y reclasificaciones a que haya lugar de una forma confiable.

Ahora bien, tratandose de la operaciéon que el Distrito realizé al ceder el impuesto de
Alumbrado publico a la empresa ESSMAR E.S.P., mediante el articulo 2 del Acuerdo 020
de 2018, el Distrito de Santa Marta autoriza al Alcalde para ceder a favor de la ESSMAR,
el cien por ciento (100%) de la totalidad del recaudo por concepto del tributo indirecto de
alumbrado publico que, tiene su hecho generador y causacién en la jurisdiccidon del Distrito
de Santa Marta, por el término de treinta (30) afios contados a partir de la fecha cierta de
inicio de operaciones por parte de la ESSMAR; lo anterior, con destino a la financiacién de
la operacién del sistema de alumbrado publico.

Enero a septiembre 2024

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE
Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica



CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 189

Es importante mencionar que el reconocimiento contable actual del servicio no domiciliario
de alumbrado publico que opera la ESSMAR se registra como un ingreso por recaudo de
un impuesto, con fines especificos”.

CONSIDERACIONES

La Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan
otras disposiciones, sefala:

“CAPITULO IV. IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

ARTICULO 349. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. Los municipios y distritos
podran, a través de los concejos municipales vy distritales, adoptar el impuesto de
alumbrado publico.

(...)

ARTICULO 350. DESTINACION. El impuesto de alumbrado publico como actividad
inherente al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacion,
mejora, modernizacién y ampliaciéon de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
incluyendo suministro, administracién, operaciéon, mantenimiento, expansién y desarrollo
tecnoldgico asociado.

(..)

ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de alumbrado publico
lo hara el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra realizarse mediante
las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia
podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia
y transferirdn el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o
Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este
lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la
entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito
reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la evasién de los contribuyentes. El
servicio o actividad de facturacidbn y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Decreto 1073 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, establece:

“ARTICULO 2.2.3.6.1.2. Prestacién del Servicio. Los municipios o distritos son los
responsables de la prestacidn del servicio de alumbrado publico, el cual podran prestar de
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manera directa, o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico qgue demuestren idoneidad en la prestacion
del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético responsable.

De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberan garantizar la continuidad
y calidad en la prestacién del servicio de alumbrado publico, asi como los niveles
adecuados de cobertura.

(...)

PARAGRAFO. Los municipios o _distritos tendran la obligacién de incluir _en rubros
presupuestales y cuentas contables, independientes, los costos de la prestacidon del
servicio de alumbrado publico y los ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado
publico, por la sobretasa al impuesto predial en caso de que se establezca como
mecanismo de financiacién de la prestacion del servicio de alumbrado publico, y/o por
otras fuentes de financiacion. Cuando el servicio sea prestado por agentes diferentes a
municipios o distritos, estos agentes tendran la obligacién de reponer al ente territorial la
informacién para dar cumplimiento a este paragrafo” (Subrayado fuera del texto).

El Decreto 314 de 2018, por el cual se transfiere la operacion, administracién,
mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistema de alumbrado publico
a la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta "ESSMAR E.S.P” y se dictan
otras disposiciones, establece:

“ARTICULO SEGUNDO. Prestacién del servicio. La prestacién del servicio no domiciliario
de alumbrado publico en el Distrito de Santa Marta sera prestado y/o atendido de manera
directa a partir del primero (1°) de enero de 2019 o la fecha en que finalice el contrato de
concesion actual celebrado por la Alcaldia Distrital, por la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA “ESSMAR ESP”, empresa industrial y comercial del orden
publico territorial que se encargara de garantizar la OPERACION ADMINISTRACION,
MATENIMIENTO, MODERNIZACION, REPOSICION Y EXPANSION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO por el termino de treinta (30) afios contados a partir de la fecha de
inicio de actividades de esta.

(...)

ARTICULO TERCERO. Cesiones. Ceder a favor de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SANTA MARTA “ESSMAR ESP”, con destino a la financiacion de la operacién del sistema
de alumbrado publico el cien por ciento (100%) de la totalidad del recaudo por concepto
del tributo indirecto de alumbrado publico que tiene su hecho generador y causacion en la
jurisdiccion del Distrito de Santa Marta, por el termino de treinta (30) afos contados a
partir de la fecha cierta de inicio de operaciones por parte de la ESSMAR ESP.
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PARAGRAFO PRIMERO. El tributo cedido hard parte del patrimonio de la ESSMAR. Los
recursos derivados del tributo de alumbrado publico seran destinados por la ESSMAR ola
que haga sus veces, para la financiacion del SALP y garantizar la OPERACION,
ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO, MODERNIZACION, REPOSICION Y EXPANSION DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO en las condiciones fijadas en las normas legales
aplicables”.

El Acuerdo 004 de 2016, por el cual se expide el nuevo estatuto tributario del Distrito de
Santa Marta y se fijan otras disposiciones, sefala:

“CAPITULO DECIMO SEGUNDO

IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

(..)

ARTICULO 190. SUJETO ACTIVO. El sujeto activo del impuesto de alumbrado publico es el
Distrito de Santa Marta, a quien corresponde, la administracion, control, recaudo,
determinacion, liquidacién, discusion, devolucion y cobro de la misma.

(..)

ARTICULO 194. COBRO DEL IMPUESTO. El impuesto de al alumbrado publico serd cobrado
mensualmente por la empresa prestadora del servicio de energia eléctrica quien lo
facturara y recaudard a nombre del Distrito de Santa Marta sin que para ello requiera de
autorizacion distinta a la que le otorga el presente articulo.

(..)

ARTICUO 195. DISTRIBUCION DEL IMPUESTO. El producto del impuesto al alumbrado
publico se aplicara al pago del consumo de energia, al costo de la prestacién del mismo
servicio, a la ejecucion de obras de ampliacion, modernizacion y cambio tecnoldgico en el
sistema. Las obras que se realicen y los cambios gue se introduzcan deberan proveer por
la_reduccion real de los consumos de energia en la prestacion del servicio” (Subrayado
fuera del texto).

La Resolucién 101 013 de 2022, expedida por la Comision de Regulacion de Energia y Gas
- CREG, por la cual se establece la metodologia para la determinacion de costos maximos
por la prestacion del servicio de alumbrado publico, dispone:

“ARTiCULO 4. RESPONSABILIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO. Conforme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018 contenido en el Decreto 1073
de 2015 o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, los municipios o
distritos son los responsables de la prestacién del servicio de alumbrado publico, el cual

Enero a septiembre 2024
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podran prestar de manera directa o a través de empresas de servicios publicos
domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren
idoneidad en la prestacién del mismo” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 212 de 2021, sefala:

“5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...)
43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las empresas se

reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...)
6.2.3. Reconocimiento de ingresos

82. Se reconocen como ingresos, los incrementos en los beneficios econdémicos futuros
producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en forma de entradas o incrementos
del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que
dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y gue no estan relacionados con
las aportaciones de los propietarios al patrimonio. Para que el ingreso se pueda reconocer,
la partida debe medirse fiablemente.

83. Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultaneamente con el
reconocimiento de incrementos del valor de los activos o con la disminucion del valor de
los pasivos; por ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el incremento
neto de activos derivado de una venta de bienes o servicios, o con la disminuciéon en los
pasivos como resultado de la renuncia o extincién del derecho de cobro por parte del
acreedor.

(..)
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6.2.4. Reconocimiento de costos y gastos

85. Se reconocen como costos o gastos, los decrementos en los beneficios econdmicos
futuros relacionados con la salida o la disminucién del valor de los activos o con la
generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el costo o el gasto puede
medirse con fiabilidad.

86. Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacién directa entre los
cargos incurridos y la obtencidn de partidas especificas de ingresos. Este proceso implica
el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa y
conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos. Asi, por ejemplo, los diversos
componentes del costo de las mercancias vendidas se reconocen al mismo tiempo que el
ingreso derivado de la venta de los bienes” (Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resolucién 286 de 2023, establecen:

“CAPITULO IV. INGRESOS
1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias aquellos que se originan por la
venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los
cuales producen intereses, derechos de explotacion, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

(...)
1.1.2. Ingresos por prestacidon de servicios

11. Se reconoceran como ingresos por prestacidén de servicios los recursos obtenidos por
la empresa en la ejecucion de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos
ingresos se caracterizan porque tienen una duraciéon determinada en el tiempo y buscan
satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente
establecidos.

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES
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(...)
4.3, Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacidén fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresard de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurridé con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la empresa reexpresara la informacion desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la
Resolucion 422 de 2023, dispone:

“2.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones
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(..)

Por su parte, la empresa que administra los recursos debitard la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy
acreditard la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

(..)

Por su parte, la empresa que administra los recursos debitara la subcuenta 290201-En
administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINIS,TRACIC')N y
acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS. Adicionalmente, si el uso de los recursos implica la
generacion de un activo que sera administrado por la empresa, esta debitara la subcuenta
991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS”.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera para
Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 211 de 2021,
establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.4. Ingresos

73. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los
pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacién de la entidad.

(...)
6.1.5. Gastos

77. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o

Enero a septiembre 2024
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disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién o aumento del valor de los
pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan
asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos,
ni con la distribucién de excedentes o utilidades”.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo
dispuesto en las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, disponen:

" CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS
1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacién los activos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacién aquellos que obtiene la
entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios,
gue no tienen valor de mercado y que son suministrados Unicamente por el gobierno.
También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion la asuncion
y condonacién de obligaciones.

(..)

4. Son tipicos ingresos de transacciones sin contraprestacidon, los impuestos, las
transferencias, las retribuciones (tasas, derechos de explotacidén, derechos de transito,
entre otros), los aportes sobre la ndmina y las rentas parafiscales.

1.2. Ingresos por impuestos

5. Los ingresos por _impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacidn
directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de
establecer gravamenes. Se originan _en el hecho generador del tributo, gravando la
rigueza, la propiedad, la produccién, la actividad o el consumo, entre otros.

1.2.1. Reconocimiento

6. La entidad reconocerd ingresos por impuestos cuando surja el derecho de cobro
originado en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los demas
actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez
dichas liguidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme” (Subrayado fuera
del texto).
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El Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracion
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucién 421 de
2023, sefala:

“La entidad que controla los recursos registrara los activos, pasivos, ingresos o gastos,
asociados a dichos recursos, con base en la informacién que suministre la entidad que los
administra. Cuando los recursos sean controlados por varias entidades, este numeral
aplicard a la parte de los recursos que controle la entidad.

(...)
3.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

Cuando la entidad que controla los recursos los entregue en administracién, esta debitara
la subcuenta 190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS,
o la subcuenta que corresponda de la cuenta de los grupos 13-CUENTAS POR COBRAR,
14-PRESTAMOS POR COBRAR 0 23-PRESTAMOS POR PAGAR.

(..)

Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestidon realizada con los
mismos, la entidad que los controla debitarad la cuenta que represente la naturaleza del
activo generado, del gasto incurrido o de la obligacién pagada y acreditara la subcuenta
190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION.

(..)

Con posterioridad, el activo generado se actualizard conforme a la norma aplicable segin
su naturaleza”.

CONCLUSIONES

De conformidad con la Ley 1819 de 2016, el Decreto 1073 de 2015 y la Resolucién 101
013 de 2022 y el Acuerdo 004 de 2016, se destaca que:

i) Los municipios o distritos son los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, el cual podran prestar de manera directa o a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que
demuestren idoneidad en la prestacion del mismo.

Enero a septiembre 2024
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ii) Le corresponde a los municipios o distritos la obligacién de incluir en rubros
presupuestales y cuentas contables independientes, los costos de la prestacidn del servicio
de alumbrado publico y los ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado publico. Por
lo tanto, cuando el servicio sea prestado por agentes diferentes a municipios o distritos,
estos agentes tendran la obligacién de reponer al ente territorial la informacién relacionada
con los ingresos, costos y gastos generados para la prestaciéon del servicio de alumbrado
publico.

iii) El sujeto activo del impuesto de alumbrado publico es el municipio o distrito.

iv) La facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico lo debe realizar el
municipio o distrito o a través de una empresa prestadora del servicio de energia eléctrica
quien lo facturara y recaudara a nombre del municipio o distrito.

iv) Los recursos recaudados por concepto de impuesto de alumbrado publico deben
destinarse exclusivamente a financiar las actividades que comprende el servicio de
alumbrado publico.

Teniendo en cuenta lo anterior y atendiendo al principio contable de esencia sobre forma,
el control de los recursos por concepto de impuesto de alumbrado publico recae en el
municipio o distrito, debido a que es quien espera obtener un potencial de servicio o
generar beneficios econdémicos futuros y asume los riesgos significativos y los pasivos
asociados con estos y con la prestacion del servicio de alumbrado publico, ademas de
tener la titularidad de los recursos y la obligacidon de garantizar que estos se usen para la
prestacién del servicio de alumbrado publico, por lo tanto, el reconocimiento del derecho,
el ingreso, los gastos y activos asociados al servicio de alumbrado publico le corresponde
al Distrito de Santa Marta y no a la E.S.P. del Distrito de Santa Marta.

Asi las cosas, a continuacion, se senala el tratamiento contable que debera efectuar la
entidad:

1. Reconocimiento del derecho y el ingreso por concepto de impuesto de alumbrado
publico

De conformidad con lo descrito anteriormente y lo sefalado en el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacidon Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion, el
reconocimiento del derecho y del ingreso generado por el impuesto de alumbrado publico
le corresponde al municipio o distrito, por lo tanto, cuando surja el derecho de cobro
originado en la declaracién tributaria, la liquidacién oficial y demas actos administrativos
que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes y una vez dichas liquidaciones
oficiales y actos administrativos queden en firme, le corresponde al Distrito de Santa Marta
reconocer dicho ingreso y cuenta por cobrar, para lo cual, registrara un débito en la
subcuenta 130545-Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico de la cuenta 1305-
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IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS vy un crédito en la
subcuenta 410545-Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico de la cuenta 4105-
IMPUESTOS.

2. Reconocimiento del recaudo de los recursos generados por el impuesto de alumbrado
publico

Cuando los recursos por concepto de impuesto de alumbrado publico se recauden
directamente por la empresa en sus cuentas bancarias, la empresa de servicios publicos
registrara un débito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta 290201-En administracién de
la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Por su parte, con la informacidon que remita la empresa de servicios publicos sobre el
recaudo de los recursos por concepto de impuesto de alumbrado publico, el Distrito de
Santa Marta registrara un débito en la subcuenta 190801-En administracién de la cuenta
1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y un crédito en la subcuenta
130545-Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico de la cuenta 1305-IMPUESTOS,
RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS.

3. Costos y gastos asociados al servicio de alumbrado publico

De conformidad con el paragrafo del articulo 2.2.3.6.1.2. del Decreto 1073 de 2015, el
Distrito debera incluir en su informacién financiera el activo generado, el costo y gasto
incurrido o la obligacion pagada por las actividades del servicio de alumbrado publico.

Asi las cosas, cuando la E.S.P. del Distrito de Santa Marta, informe al Distrito sobre la
gestidon realizada con los recursos, la entidad territorial registrara un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta que identifique el activo generado, el gasto
incurrido o la obligacion pagada por las actividades del servicio de alumbrado publico, las
cuales comprenden el suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, la
administracién, operacidon, mantenimiento, modernizacién, reposicion y expansiéon de
dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico asociado a él y la interventoria en los casos que
aplique, de conformidad con la Resolucién 101 013 de 2022 de la CREG, y un crédito en
la subcuenta 190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION. Por su parte, la empresa registrara un débito en la subcuenta 290201 -
En administraciéon de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIéN y un
crédito de la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Adicionalmente, la E.S.P. del Distrito de Santa Marta reconocera el ingreso por la
prestacién del servicio al Distrito. Asi mismo, reconocera cada una de las erogaciones
incurridas para la generacion de este ingreso de acuerdo con la naturaleza del gasto o
costo incurrido, y reconocera los activos y pasivos asociados a dichas erogaciones.

Enero a septiembre 2024
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Ahora bien, si en la ejecucion de los recursos se construyen o adquieren nuevos activos
gue seran administrados por la E.S.P. del Distrito de Santa Marta esta realizara el control
mediante un registro en cuentas de orden debitando la subcuenta 991510-Recursos
administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (DB) y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 9308-RECURSQOS
ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS.

Por otra parte, si hay lugar a la devoluciéon de recursos, la E.S.P. del Distrito de Santa
Marta debitard la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta correspondiente de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Por su parte, el Distrito de, Santa
Marta registrara un débito en subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta 190801-En administracién
de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

Para lo anterior, entre la entidad territorial y la empresa de servicios publicos deberan
implementar procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacion para que
los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos queden debida y oportunamente
reconocidos y para que haya una correcta conciliacion y eliminacidon de los saldos de
operaciones reciprocas.

Por ultimo, si la empresa no ha aplicado el procedimiento descrito, debera realizar la
aplicacidon correcta de la normativa vigente para el caso y aplicar lo establecido en el
numeral 4.3. Correccién de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores del Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100023121 DEL 08-07-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

Propiedades, planta y equipo

Activos intangibles

Deterioro del valor de los activos

Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable

Reconocimiento de la demolicién de una parte de un edificio y de la
reconstruccion de dicha parte.

1 Inclusién de las vidas utiles de propiedades, planta y equipo en el
manual de politicas contables.

Reconocimiento de licencias de office cuya duracion es igual o inferior
a 12 meses.

SUBTEMA Amortizaciéon de licencias adquiridas a perpetuidad pero que deben
renovarse por obsolescencia.

Reconocimiento de seguros con cobertura igual o inferior a doce
meses.

Discriminacion de tercero en cada registro contable.

Reconocimiento de hechos econdmicos de acuerdo con el principio de
devengo.

TEMA

Doctora

ANGELICA MARIA VARGAS LONDORNO

Lider de Programa de Contabilidad

Centro de Diagnostico Automotor del Valle Ltda.
Cali, Valle del Cauca

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N© 20240010028472 del 28 de
mayo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:
“1. La entidad tiene registrado en sus libros contables en la cuenta de propiedad planta y

equipo una edificacién y su correspondiente terreno, pero en el afio 2024 va a iniciar una
obra o intervencion de parte de la edificacion y para ello se requiere demoler parte de la

Enero a septiembre 2024
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edificacién. La consulta es si al realizar la demolicién del edificio o parte de este, el saldo
en libros se debe depreciar totalmente o el costo en libros actual de la edificacidon se debe
mantener y sumar los valores acumulados en la cuenta de construcciones en curso.

2. Las vidas utiles de la propiedad planta y equipo no hacen parte de las politicas de la
entidad ya que estas son estimaciones, dentro de la politica se encuentra el método de
depreciacién. La consulta es en que documento se deben dejar documentadas las vidas
utiles y la revisién de las mismas al cierre de cada periodo.

3. De acuerdo con la dindmica contable de los activos intangibles el manejo de estos es
para aquellos que se prevea usarlos por mas de un afio, {qué pasa con las licencias de
office que se pagan por un afilo 0 menos? se deberia manejar como un activo intangible o
como un gasto pagado por anticipado de la cuenta 190590 Otros bienes y servicios
pagados por anticipado.

4. La entidad ha adquirido algunas licencias a perpetuidad y Unicamente se paga cada afio
un mantenimiento, la realidad econdmica es que estas licencias se deben renovar porque
a pesar de que son a perpetuidad estas se van quedando obsoletas, ¢Se deben amortizar
0 a cuanto tiempo?

5. De acuerdo a la resolucién 418 de diciembre de 2023 de la CGN los seguros que se
paguen por mas de un ano se deben reclasificar a la cuenta 198606, la consulta es sobre
los seguros que se paguen por un afio 0 menos, se pueden seguir manejando a la cuenta
190590 Otros bienes y servicios pagados por anticipado.

6. Por ultimo, sobre las normas de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
quisiera saber: a.es posible que en el software financiero (software contable) no se
registren las transacciones econdmicas discriminadas tercero por tercero si existen otros
sistemas o software alternos que guardan la informacion de las transacciones discriminada
terceros por terceros y ambos sistemas se encuentran conciliados y b. éSe pueden
contabilizar transacciones agrupadas por tercero, un ejemplo de un solo proveedor se
reciben 100 facturas de compra, se puede realizar un solo registro contable en el software
financiero?”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)
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42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable.

(..)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros.

(..)

6.1.5. Costos

71. Los costos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicion o produccion de bienes y
la prestacion de servicios, vendidos, y gue dan como resultado decrementos en el

patrimonio.
(...)

6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos
en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicidon o produccién de bienes
y la prestacién de servicios, vendidos, ni con la distribucién de utilidades o excedentes a
los propietarios del patrimonio” (subrayados fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucién 413 de 2023, establecen:
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“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

10. PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

(..)
10.2. Medicidn inicial

7. Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre
otros, lo siguiente: el precio de adquisicidn; los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion; los costos de beneficios a
los empleados que procedan directamente de la construccién o adquisicion de un elemento
de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar para su ubicacién
fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior; los costos
de instalacion y montaje; los costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del
activo; los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a
la ubicacién del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar
de la forma prevista por la administracién de la empresa.

(..)

10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento 0o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada
en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculard como
la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros,
y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(...)

12. ACTIVOS INTANGIBLES

12.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la empresa tiene el control, espera
obtener beneficios econdmicos futuros y puede realizar mediciones fiables. Estos activos
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se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades de la empresa
y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(..)

12.3. Medicién posterior

24. Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo
menos la amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacién es la
distribucién sistematica del valor amortizable de un activo intangible durante su vida util.
Por su parte, el valor amortizable de un activo intangible es el costo del activo menos su
valor residual.

(..)

26. La amortizacién acumulada de un activo intangible estara en funcién del valor residual,
la vida util y el método de amortizacion.

(...)

29. La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la empresa
espere recibir los beneficios econdmicos asociados al activo. Esta se determinara en
funcién del tiempo durante el cual la empresa espere utilizar el activo o del numero de
unidades de produccién o similares que obtendria de él. Si no es posible hacer una
estimacion fiable de la vida util de un activo intangible, se considerara que este tiene vida
util indefinida y no sera objeto de amortizacién.

30. La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo
en que se obtendrian los beneficios econdmicos esperados y el plazo establecido conforme
a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible se encuentre asociado
a un derecho contractual o legal” (subrayados fuera de texto).

Por su parte, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, actualizada
segun la Resolucion 069 de 2021, establece:

“4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
econdmicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de
manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacién y comprobacion
exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.
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Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de
origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad (...).

(..)

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcién de la transaccién y los
datos basicos gue permitan identificar el tercero con quien la entidad llevo a cabo la
operacion; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos
por las autoridades competentes.

(..)

4.2. Comprobantes de contabilidad

Los comprobantes de contabilidad son los documentos en los cuales se registran los hechos
econdomicos v sirven de fuente para registrar los movimientos en el libro correspondiente.

(.).

Teniendo en cuenta el cometido estatal de las entidades de gobierno y el negocio al cual
se dedican las empresas, y como parte de las politicas contables, se deberan definir los
comprobantes para el reconocimiento de los hechos econémicos, lo cual implica, entre
otros aspectos: determinar cudles van a ser los comprobantes y sus denominaciones; la
forma en que se van a generar, es decir, por medios electrénicos, mecanicos o manuales;
las operaciones que se van a resumir, y la periodicidad con la cual se elaboraran, que en
ningun caso podra exceder de un mes.

Los comprobantes de contabilidad deben elaborarse en espafiol, en forma cronoldgica y
como minimo se debe identificar: la entidad, la fecha, el numero, una descripcion del
hecho econdmico, la cuantia, el codigo y la denominacién de las cuentas afectadas; de
igual forma, el sistema de informacion financiera empleado debe permitir identificar la
trazabilidad del comprobante contable, identificando como minimo el nombre de la
persona gue lo elabord y aprobd.

De acuerdo con el sistema de gestion documental implementado por la entidad, los
comprobantes de contabilidad pueden tener, o no, anexos los soportes. Se entiende como
sistema de gestién documental el conjunto de actividades administrativas y técnicas
tendientes a la planificacién, manejo y organizacién de la documentacién producida y
recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar
su utilizacion y conservacion.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a septiembre 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 207

En los comprobantes de contabilidad se debe hacer una referencia a los soportes que
sustentan la transaccion, con independencia de que estos se adjunten o no a dichos
comprobantes” (subrayados fuera de texto).

Por ultimo, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, establece:

“3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable
a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le apligue, establecera politicas contables a partir
de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

(..)

3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacidon

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el
disefio del sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el
procesamiento y generacion de la informacion financiera.

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades
observaran criterios de eficiencia en la adquisicion de equipos y programas que
contribuyan a satisfacer sus necesidades de informacién, atendiendo la naturaleza vy
complejidad de la entidad de que se trate; ademas, se debera procurar que los sistemas
implementados integren adecuadamente los principales procesos que tienen a su cargo
las dependencias” (subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

Pregunta 1
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De acuerdo con la Norma de propiedades, planta y equipo del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, las propiedades, planta y equipo se miden inicialmente por el costo, el cual
comprende todos los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar
y en las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
administracidn de la empresa, incluyendo la preparacién del lugar para su ubicacion fisica.

En ese sentido la demolicion de una parte de la edificacidon se reconocera como un mayor
valor de la nueva construccidon puesto que es un costo necesario para que funcione de
acuerdo con las necesidades de la empresa.

Ahora bien, la mencionada Norma también indica que un elemento de propiedades, planta
y equipo se dara de baja cuando, entre otros aspectos, no se espere obtener un potencial
de servicio o beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion, por lo que, la parte
de la edificacidon que es objeto de la demolicién debera darse de baja en cuentas.

Con todo lo anterior, la empresa debitara la subcuenta 161501 -Edificaciones de la cuenta
1615-CONSTRUCCIONES EN CURSO, para reconocer el costo de la demolicién como parte
de la nueva construccion; debitara la subcuenta correspondiente de la cuenta 1685-
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), y la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO (CR), si existiere deterioro, de la parte que se va a demoler; y acreditara la
subcuenta y cuenta correspondiente del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
donde se encuentra registrado el activo para proceder con la baja en cuentas.

Posteriormente, cuando haya finalizado la construccion de la edificacion se reclasificara la
construccién en curso a la subcuenta correspondiente de la cuenta 1640-EDIFICACIONES.

Pregunta 2

De acuerdo con el Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno Contable, las
politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados
por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros. En su mayoria,
estas estan contenidas en el marco normativo aplicable, sin embargo, la empresa puede
incluir politicas contables a partir de juicios profesionales.

En ese sentido las vidas Utiles y la revision de estas al cierre del periodo hacen parte de
las politicas contables de la empresa, por lo cual deberan incluirse en el respectivo manual.

Pregunta 3
Segun el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacidon de Informacidn Financiera

del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, los costos son los decrementos en los beneficios

Enero a septiembre 2024
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econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, asociados con la adquisicion o
produccion de bienes y la prestacion de servicios; y los gastos son los decrementos en los
beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas
o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién o aumento del valor de
los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan
asociados con la adquisiciéon o produccién de bienes y la prestacion de servicios.

En ese sentido, la empresa reconocera las licencias de office que se pagan por un afio o
menos como costo o gasto del periodo dependiendo de si tienen o no una relacién con la
adquisicién o produccion de bienes y la prestacidn de servicios. Ahora bien, si se prevé
gue dichas licencias seran usadas por mas de 12 meses y no se espera venderlas o
distribuirlas de forma gratuita, la entidad las reconocerd inicialmente como un activo
intangible.

Pregunta 4

De acuerdo con la Norma de activos intangibles, estos se miden posteriormente por su
costo menos la amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacién
es la distribucidn sistematica del valor amortizable de un activo intangible durante su vida
uatil, la cual se determina por el menor periodo entre el tiempo en que se obtendrian los
beneficios econdmicos esperados y el plazo establecido conforme a los términos
contractuales, siempre y cuando el activo intangible se encuentre asociado a un derecho
contractual o legal.

En ese sentido la administracion de la empresa es la encargada de determinar la vida util
de las licencias que han sido adquiridas, para lo cual debera estimar el tiempo en que se
obtendrian los beneficios econdmicos esperados considerando que dichas licencias en
algun momento son consideradas como obsoletas.

Pregunta 5

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, define los activos como aquellos recursos controlados
por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera generar
beneficios econdmicos futuros, y los gastos como los decrementos en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable que dan como resultado
decrementos en el valor del patrimonio.

Teniendo en cuenta estas definiciones, la adquisicion de un seguro no garantiza en el
presente la existencia de un derecho a recibir bienes o servicios, toda vez que dicho
derecho surgira cuando el evento futuro incierto se materialice y por ende exista una
obligacion presente por parte de la aseguradora de compensar al tenedor del contrato.
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De modo que, las empresas reconoceran los seguros con cobertura con cobertura igual o
inferior a doce meses en la subcuenta 511125-Seguros generales de la cuenta 5111-
GENERALES o en la subcuenta 521123-Seguros generales de la cuenta 5211-GENERALES,
segun corresponda.

Pregunta 6a

¢Es posible que en el software financiero (software contable) no se registren las
transacciones econdmicas discriminadas tercero por tercero si existen otros sistemas o
software alternos que guardan la informacién de las transacciones discriminada terceros
por terceros y ambos sistemas se encuentran conciliados?

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable sefiala que
independientemente de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion,
el disefio del sistema implementado deberda garantizar eficiencia y eficacia en el
procesamiento y generacién de la informacidon financiera, de manera que, para la
implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades deben
considerar criterios de eficiencia en la adquisicién de equipos y programas.

Por su parte, de acuerdo con la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable, en los comprobantes de contabilidad se debe identificar como minimo: la
entidad, la fecha, el nUmero, una descripcion del hecho econdmico, la cuantia, el cédigo y
la denominacién de las cuentas afectadas y el nombre de la persona que lo elaboré y
aprobd. Es importante que los comprobantes contables ademas contengan informacion del
tercero con quien se realizé el hecho econdmico, sin embargo, no es obligatorio.

Ahora bien, en los comprobantes contables se debe hacer referencia a los soportes que
sustentan la transaccion, dichos documentos pueden ser de origen externo o interno. En
particular los soportes de origen externo son los que provienen de terceros como
consecuencia de las operaciones llevadas a cabo con la entidad. Estos documentos deben
contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcién de la transaccion y los datos
basicos que permitan identificar el tercero con quien la entidad llevé a cabo la operacion.

Pregunta 6b

El Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, establece que, de acuerdo
con el principio de devengo, los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, de manera que no es posible registrar
transacciones agrupadas por tercero en un solo asiento contable.

b 3
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CONCEPTO No. 20241100023561 DEL 11-07-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
1 [TEMA Marco conceptual '
Propiedades, planta y equipo

SUBTEMA Medicion inicial de propiedades, planta y equipo

Doctores

JOSE LEONEL RIVERA NIETOS

PU Contador

CESAR AUGUSTO ALONSO DIiAZ

Profesional especializado

E.S.E. Hospital Departamental Federico Lleras Acosta
Ibagué, Tolima

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010030732 del 11 de
junio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 20 - Incertidumbre en los saldos de las
propiedades, planta y equipo

Condicién 3: 1.6.20 Sobreestimacién en la cuenta Maquinaria, planta y equipo en montaje:

Revisados los libros auxiliares de la subcuenta 1620 maquinaria, planta y equipo en
montaje, a diciembre 31 de 2023, se observd que esta se encontraba sobrestimada en la
suma de $95.788.671, toda vez que contablemente se registraron tres (3) facturas de
cuentas por pagar por la suma de $344.522.751 bajo el tercero denominado Casas
Automaticas asi:

(..)

Verificadas las cuentas por pagar de la entidad, resolucién 0073 del 9 de enero de 2024
se evidencié de la cuenta real por pagar era de $248.014.428,13 y no de $344.522.751
como se observa a continuacion:

Enero a septiembre 2024
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(..)

La anterior situacion demuestra la falta de conciliacion entre las diferentes areas para la
consolidacién de la informacién contable.

Respuesta de la Entidad
Condicién 3

‘El saldo de la cuenta 1620 MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAIJE, que
corresponde a la empresa Casas Automaticas SAS, identificada con el Nit No. 900.208.405
por valor de $344.522.751, corresponde al Contrato No. 2021-0527 de junio 21 de 2021.

Las Cuentas por Pagar Presupuestales a diciembre 31 de 2023, de Casas Automaticas SAS,
identificada con el Nit 900.208.405, por valor de $248.734.080, corresponde al Contrato
2022-0733, cuyo objeto es la compra del Sistema integrado de Alarma de Emergencias
Sede Limonar.

(...)

CONSULTA

Teniendo en cuenta que el presente hallazgo fue ratificado por la Contraloria
Departamental, muy comedidamente se solicita a ustedes un concepto con respecto al
proceso que se realiza, dentro del normal funcionamiento del Hospital, asi:

En el transcurso de la vigencia se realizan varios contratos para compra de equipos que
deben ser instalados y acondicionados con un proveedor, por lo que, al recibir las facturas
por los elementos, se realiza un débito a la cuenta 1620XX Maquinaria, Planta y Equipos
en Montaje y se acredita la cuenta 2401XX Adquisiciéon de bienes y Servicios Nacionales,
lo que en paralelo se convierte en una obligacion presupuestal para la institucion.

A medida que se programan los pagos de las facturas, se disminuye el pasivo realizando
un débito a la cuenta 2401XX Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales y crédito a la
cuenta 1110XX Depdsitos en Instituciones Financieras; de igual manera afecta el
presupuesto disminuyendo el saldo presupuestal por el pago de una factura o parte de
ella.

Este mismo proceso se realiza durante toda la vigencia y por los diferentes contratos que
se suscriban con el proveedor, siendo que son instalaciones en los diferentes pisos de la
institucion; sin embargo, la Contraloria Departamental considera que el activo (1620XX
Maquinaria, planta y Equipos) se encuentra sobrestimado debido a que no disminuye de
la misma manera que el pasivo, para que los saldos de la cuenta 16 sean iguales que los
saldos de las cuentas por pagar contables y presupuestales.

Enero a septiembre 2024
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Por lo anterior expuesto se solicita a ustedes conceptuar, si el proceso que viene realizando
el Hospital es errado, toda vez que el momento de la instalacién de cierre de los diferentes
contratos estos bienes, en la siguiente vigencia seran reclasificados a la cuenta 1655XX,
correspondiente, con el valor acumulado de los contratos y demas gastos en los que
incurra el Hospital en el montaje de los equipos”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable”.

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucién 413 de 2023, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la producciéon o venta de bienes, para la prestacidon de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; v c) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porgue no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de |la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(..)
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10.2. Medicion inicial

7. Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre
otros, lo siguiente: el precio de adquisicién; los aranceles de importacién y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion; los costos de beneficios a
los empleados que procedan directamente de la construccidon o adquisicion de un elemento
de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar para su ubicacién
fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior; los costos
de instalacion y montaje; los costos de comprobaciéon del adecuado funcionamiento del
activo; los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a
la ubicacién del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar
de la forma prevista por la administracion de la empresa” (subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constituciéon Politica, y considerando
los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria General de la
Nacion solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas,
directrices y procedimientos que por mandato directo del Constituyente haya emitido el
Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de la administracidon
publica. Asi las cosas, en cuanto al tema presupuestal, es preciso sefialar que la CGN no
es competente para pronunciarse.

Ahora bien, desde la perspectiva contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
establece que, en cumplimiento del principio de devengo, los hechos econdmicos se
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo.

Por su parte, la Norma de propiedades, planta y equipo sefiala que en la medicién inicial
de este tipo de activos se debe considerar, entre otros aspectos, el precio de adquisicién,
por lo que el valor por el cual deben ser reconocidos los activos de maquinaria, planta y
equipos en montaje debe incluir el monto de cada una de las facturas de compra.

En ese sentido, con la adquisicidon y recibo de los bienes, el hospital debe registrar un
débito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1620-MAQUINARIA, PLANTA Y
EQUIPOS EN MONTAJE y un crédito en la subcuenta 240101-Bienes y servicios de la cuenta
2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES.

En la medida que se realicen los pagos de las facturas, el hospital reconpceré un débito
en la subcuenta 240101-Bienes y servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES y un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Enero a septiembre 2024
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Una vez la maquinaria, planta y equipo se encuentre en condiciones de operar de la forma
prevista por la administracién de la empresa, sera reclasificada al activo correspondiente.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100023721 DEL 12-07-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 | TEMA Procedimiento contable para el registro de hechos econdmicos
relacionados con la prestacion de servicios de salud

Reconocimiento contable de cuentas por cobrar por servicios de salud

SUBTEMA o
conforme al principio de devengo

Doct,ores

JOSE LEONEL RIVERA NIETO

PU Contador )

CESAR AUGUSTO ALONSO DIAZ

PE Recursos Financieros

E.S.E. Hospital Departamental Federico Lleras Acosta
Ibagué, Tolima

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010030742 del 11 de
junio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practicé auditoria a los Estados Financieros
del Hospital Federico Lleras Acosta, para la vigencia 2023...

(...)

En el transcurso de la Auditoria dejaron un HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
— CUENTAS POR COBRAR - Incertidumbre en los saldos de las cuentas por cobrar,
tomando en cuenta la siguiente consideracion:

Condicidn No. 2 Sobreestimacion en las cuentas por cobrar - 1.3.1.9. prestacion de
servicios de salud

Revisados los saldos finales a diciembre 31 de 2023 de la cuenta 1.3.1.9. prestacién de
servicios de salud, se observd que la entidad tenia registradas cuentas por cobrar con el

Enero a septiembre 2024
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siguiente concepto “sin facturar o con facturacion pendiente de radicar” por la suma de
$20.661.854.696...

Una vez verificados los saldos contables frente a los registros del mdédulo de facturacion
(facturas pendientes por radicar), se observaron diferencias significativas entre si, toda
vez que de acuerdo a la certificacién expedida por el Coordinador de facturacién con fecha
15 de enero de 2024, los montos pendientes por radicar a las diferentes entidades a
diciembre 31 de 2023 eran de $16.305.051.348 y no de $20.661.854.696 como se refleja
en el estado de situacién financiera, presentandose una diferencia de $4.356.803.348,
situacién que origind una sobreestimacién de las cuentas por cobrar en $4.356 millones.

(..)

De lo anterior, se desprende que la Contraloria Departamental del Tolima, tomo de la
Certificacién de Facturacion el valor de $,16.305.051.348 que corresponde a FACTURACION
GENERADA Y PENDIENTE DE RADICACION a diciembre 31 de 2023, pero no tuvo en cuenta
el VALOR PENDIENTE DE FACTURAR, mientras que el SALDO EN LIBROS, incluye tanto la
FACTURACION PENDIENTE DE RADICAR COMO LOS SERVICIOS PRESTADOS NO
FACTURADOS.

CONSULTA:

Teniendo en cuenta que la Contraloria Departamental del Tolima eleva HALLAZGO
ADMINISTRATIVO POR EL VALOR NO FACTURADO; donde manifiesta que el Hospital esta
sobreestimando las cuentas por cobrar por venta de servicios, cuenta 1319, por la
causacion de ingresos no facturados; por lo anterior se solicita muy respetuosamente
conceptuar si el Hospital no da cumplimiento a las normas que nos regulan o se esta
sobreestimando las cuentas por cobrar, toda vez que se realiza el procedimiento que se
detalla a continuacion:

1.El Hospital en su procedimiento afecta los Estados Financieros, en cada uno de los pasos
gue se presentan en el ciclo de facturacion asi:

a. Aplicacion de medicamentos, consultas, procedimientos y demas procesos médicos. Se
debitan las Cuentas por Cobrar 1319XX sin facturar o con facturacion pendiente de radicar
a nivel de subcuenta SIN FACTURAR y se afecta el Ingreso por Venta de servicios 4312XX.

b. Cierre de la factura y generacién de la misma. Se debitan las cuentas por cobrar 1319XX
sin facturar o con facturacién pendiente de radicar a nivel de subcuenta SIN RADICAR y
Se acreditan las Cuentas por Cobrar 1319XX sin facturar o con facturacion pendiente de
radicar a nivel de subcuenta SIN FACTURAR. Ademas de que se realizan los ajustes
correspondientes por variacién del valor causado inicialmente, si es del caso.

Enero a septiembre 2024
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c. Radicacién de la factura. Se debitan las Cuentas por Cobrar 1319XX Con facturacién
Radicada y se Acreditan las Cuentas por Cobrar 1319XX sin facturar o con facturacion
pendiente de radicar a nivel de subcuenta SIN RADICAR.

d. Recaudo de la Factura. Se debita la cuenta 1110 Depositos en Instituciones Financieras
y se acreditan las Cuentas por Cobrar 1319XX Con facturacién Radicada”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable”
(Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento contable para el registro de hechos econdmicos relacionados con la
prestacién de servicios de salud del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, incorporado por
la Resolucion 058 de 2020, establece:

“1. INGRESOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Teniendo en cuenta que, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, existen
mecanismos de pago para la prestacion de servicios de salud, tales como: pago por
evento; pago por caso, conjunto integral de atenciones, paquete o grupo relacionado por
diagnéstico; pago global prospectivo; y pago por capitacidén, a continuacion se desarrolla
el tratamiento contable de los ingresos considerando tales mecanismos y si la unidad de
pago esta en funcion del servicio prestado.

1.1. Mecanismos de pago por evento, caso, conjunto integral de atenciones, paquete o
grupo relacionado por diagndstico

1.1.1 Ingreso y recaudo en la prestacién de servicios de salud

Teniendo en cuenta que, en los mecanismos de pago por evento, caso, conjunto integral
de atenciones, paquete o grupo relacionado por diagnodstico, la unidad de pago esta en

Enero a septiembre 2024
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funcién del servicio de salud prestado, el ingreso y recaudo se registraran de la siguiente
manera.

Con la prestacién de los servicios de salud, la IPS debitara la subcuenta gque corresponda,
con la denominag:ién “sin facturar o con facturacién pendiente de radicar”, de la cuenta la
1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD y acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 4312-SERVICIOS DE SALUD.

Con la radicacion de la facturacién, la IPS debitara la subcuenta que cqrresponda, con la
denominacién “con facturacién radicada”, de la cuenta 1319-PRESTACION DE SERVICIOS
DE SALUD vy acreditara la subcuenta que corresponda, con la denominapién “sin facturar
o con facturacion pendiente de radicar”, de la cuenta la 1319-PRESTACION DE SERVICIOS
DE SALUD.

Con el pago de la facturac,ién identificada, la IPS debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy acreditara la
subcuenta gue corresponda, con la denominacién “con facturacion radicada”, de la cuenta
1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

Con el pago de facturacion sin identificar, la IPS debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy acreditara la
subcuenta 131980-Giro para abono de facturacion sin identificar (Cr) de la cuenta 1319-
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacién Financiera, tanto para el reconocimiento contable de las cuentas por
cobrar, como de los ingresos por prestacién de servicios, se debe tener en cuenta lo
establecido por el principio de devengo que dispone que los hechos econdmicos se
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos.

De alli que en el Procedimiento contable para el registro de hechos econdmicos
relacionados con la prestacién de servicios de salud se establezca que el reconocimiento
contable de las cuentas por cobrar e ingresos derivados de tal prestacion de servicios de
salud se realice antes de que se haya expedido la respectiva factura, e inclusive se
contemplen las situaciones en que se presta el servicio y no se ha facturado, cuando se
realiza la radicacidn de la facturacion y el pago de la misma, entre otras.

Lo anterior, por cuanto no es con la expedicion de la factura que se reconoce la cuenta
por cobrar y el ingreso por la prestacion del servicio, sino con la prestacion del servicio
mismo que se debe realizar tal reconocimiento contable.
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Asi las cosas, y conforme al Procedimiento contable para el registro de hechos econdmicos
relacionados con la prestacion de servicios de salud, la E.S.E. debe realizar el
reconocimiento contable de la prestacion de servicios de salud de la siguiente manera:

Con la prestacion de los servicios de salud, la E.S.E. debitard la subcuenta que
corresponda, con la denominacién “sin facturar o con facturaciéon pendiente de radicar”,
de la cuenta la 1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD y acreditara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 4312-SERVICIOS DE SALUD.

Con la radicacion de la facturacion, la E.S.E. debitara la subcuenta que corresponda, con
la denominacion “con facturacidn radicada”, de la cuenta 1319-PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD vy acreditara la subcuenta que corresponda, con la denominacion
“sin facturar o con facturacién pendiente de radicar”, de la cuenta la 1319-PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD.

Con el pago de la facturacig’m identificada, la E.S.E. debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy acreditara la
subcuenta que corresponda, con la denominacién “con facturacion radicada”, de la cuenta
1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

De conformidad con lo anterior, si la E.S.E. realiza de esta manera el reconocimiento
contable de la prestacion de servicios de salud, estd en linea con la normativa contable
expedida por la CGN.

%k >k
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CONCEPTO No. 20241100023941 DEL 17-07-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 |TEMA Propiedades, planta y equipo

Ayudas gubernamentales y subvenciones

SUBTEMA Tratamiento contable de bienes recibidos en comodato

Doctor

WILLIAM RANGEL MANRIQUE

Gerente

E.S.E. Unidad Hospital Juan Luis Londofio de Zulia
El Zulia, Norte de Santander

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010030122 del 6 de
junio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“...para solicitarle via derecho de peticion, un concepto técnico contable, que le permita a
la institucion determinar con exactitud, ubicar un bien inmueble que se usa y goza bajo la
figura contractual de contrato de comodato en la operacién y balance contable y financiero
de la E.S.E., como quiera que a la fecha, hemos sido objeto de categorizacién en riesgo
alto por parte del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, al registrar en nuestra
contabilidad un activo que no es de propiedad de la E.S.E., pero que se registra con su
valor econémico; por esa situacién, hemos registrado un presunto riesgo al contabilizarse
un activo que no es propiedad de la institucién.

(...)

ANTECEDENTES

(...)

7. Que, La ESE ha prestado sus servicios haciendo uso y goce de un bien inmueble que es

de propiedad de la AGENCIA NACIONAL MINERA, quien mediante contrato de comodato
No. 068 de 2003 y el cual se ha prorrogado por periodos hasta la presente, ha ocupado

Enero a septiembre 2024
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provisionalmente dicho inmueble el cual se ha adecuado a las exigencias para el
funcionamiento del Hospital; por lo anterior y ante la necesidad de contar con una
infraestructura propia y acorde a las necesidades que amerita un establecimiento de salud
en el Municipio de El zulia, se han realizado las gestiones administrativas y politicas para
hacer una realidad la construccidon de una nueva y propia planta fisica donde funcione la
ESE, para lo cual y mediante presentacion de proyectos ante el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, se lograron adquirir y asignar recursos del programa “Apoyo a
programas de Desarrollo de la salud ley 100 de 1993” para la obra de la construccién del
nuevo hospital, que hasta la fecha se han recibido un total de $14.450.325.000, con lo
cual ha ejecutado la construccion desde el afio 2019 gracias a esas asignaciones y
convenios suscritos con la gobernacion departamental y a la alcaldia del Municipio de El
Zulia, quienes también con aportes menores al del Ministerio, han apoyado
financieramente tal proyecto.

8. Es de poner en conocimiento, que el inmueble donde funciona las dependencias
administrativas actualmente de la E.S.E., no es de propiedad de la institucién, la misma
se usa Yy goza con base a un contrato administrativo de comodato, asi mismo, los recursos
asignados por el MINISTERIO DE SALUD y PROTECCION SOCIAL, reposan en la
construcciéon de la planta fisica del nuevo hospital, el cual se encuentra en un 100%
culminado y una vez se haga la entrega formal administrativa y contable, se realizaran los
tramites de formalizacién de propiedad y demas, para asi poder ser considerado un bien
activo de la ESE Hospital Juan Luis Londofo;

(..)

Con base en lo anterior, se solicita a ustedes, un concepto técnico contable sobre el
registro de la cuenta de activos contra la del patrimonio en lo que respecta al contrato de
comodato, teniendo en cuenta que la E.S.E. es quien usa y goza de la posesion del bien
inmueble, asi como también, paga impuestos predial y catastro y que no se debe registrar
en un pasivo no corriente teniendo en cuenta que ello lo determina en un riesgo financiero
como ya sucedid, por lo anterior, queremos que ustedes nos orienten sobre cuadl es la
operacién o la ruta contable precisa, que le permita a la ESE no estar en riesgo financiero
por esa situacién descrita”.

CONSIDERACIONES
El articulo 354 de la Constitucion Politica, establece:

“Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad
general de la Naciéon y consolidard ésta con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto
la referente a la ejecucion del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.
Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
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contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley”.

La Ley 298 de 1996 sefala:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La Contaduria
General de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

(...)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y aplicacion de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacidn;

j) La Contaduria General de la Nacién, sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacidon de las normas contables y sobre los demas temas que son objeto de su
funcién normativa”.

El Titulo XXIX. Del comodato o préstamo de uso, del Cédigo Civil incorporado por la Ley
84 de 1973, establece:

“ARTICULO 2200. <DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO
DE USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informaciéon Financiera de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de
2021, senala:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(-.)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros. Un recurso controlado es

un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,

Enero a septiembre 2024
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c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las
condiciones desfavorables que afectan negativamente la capacidad del activo para generar
beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida
de su valor; o b) la obligacion de garantizar la adecuada operacién del activo.

(..)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de gue se garantice el
reconocimiento en una sola entidad” (Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun la Resolucién 286
de 2023, establecen:
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“CAPITULO I. ACTIVOS

()
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la produccién o venta de bienes, para la prestacién de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(...)

10.2. Medicidn inicial

(..)

18. Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo sin cargo alguno o, por una
contraprestacién simbdlica, la empresa medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma
de ayudas gubernamentales y subvenciones. En todo caso, al valor determinado, se le
adicionara cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del
activo para el uso previsto.

10.3. Medicidn posterior

19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

(...)

CAPITULO IV. INGRESOS

(..)
2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(...)

2.2. Subvenciones
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2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios, que reciba
la empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. También se reconoceran
como subvenciones la asuncion y condonacion de obligaciones y los préstamos a tasas
inferiores a las del mercado.

(...)

2.2.2. Medicion

(..)

17. Las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido
y, en ausencia de este, por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros
de la entidad que cede el recurso” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, a continuacion, se sefala el
tratamiento contable para el reconocimiento del contrato de comodato en el entendido
gue quien deberd reconocer en su situacion financiera el bien entregado en comodato es
la entidad que tenga el control sobre el mismo.

Por otra parte, es preciso sefalar que la Contaduria General de la Nacién no es la entidad
competente para pronunciarse respecto al analisis del riesgo financiero para la entidad,
teniendo en cuenta que a la CGN solo le compete emitir conceptos y absolver consultas
relacionadas con las normas, directrices y procedimientos de contabilidad publica que, por
mandato directo del Constituyente, haya emitido el Contador General de la Nacién como
maxima autoridad contable de la administracion publica.

Asi las cosas, es importante mencionar que el comodato o préstamo de uso es un contrato
que permite que una entidad (el comodante) entregue un bien mueble o inmueble a otra
entidad (el comodatario) para que haga uso del mismo sin exigir contraprestacion, con la
obligacion de restituir el bien después de terminar su uso en el tiempo acordado.

En este sentido, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico define los activos como los recursos
controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera
generar beneficios econdmicos futuros.
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Ademas indica que el control es la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir
el uso que un tercero debe darle, y establece entre otros los siguientes requisitos para
evaluar quién tiene el control del bien entregado en comodato: a) la titularidad legal,
aunque no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el control sobre
este, b) los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, c) el
acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, d) la forma de garantizar
que el recurso se use para los fines previstos y e) la existencia de un derecho exigible
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.
Adicionalmente, el comodante y comodatario podran incluir dentro de los aspectos a
analizar la intencién que tengan las partes de prorrogar el contrato por un periodo que
cubra la mayor parte de la vida econdmica del activo (la vida econdmica corresponde al
periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable econdmicamente).

En consecuencia, los hechos econdmicos deberan reconocerse atendiendo a su esencia
econdmica, evaluando para ello, entre otros aspectos, el objeto del contrato, la intencién
de las partes, el alcance de lo pactado y las obligaciones complementarias asumidas en
cada caso, para establecer el procedimiento contable adecuado y garantizar el
reconocimiento del bien controlado. Razdn por la cual, para el reconocimiento contable de
las transacciones derivadas de un contrato de comodato, las partes involucradas
(comodante y comodatario) deberan realizar juicios profesionales que les permita evaluar
el trasfondo del contrato de comodato No. 068 de 2003, con el fin de determinar cual
entidad tiene el control del bien entregado en comodato y, por lo tanto, quien debera
reconocerlo en su informacién financiera.

Teniendo en cuenta lo anterior, el comodante y comodatario deberan evaluar de manera
integral cada caso particular, identificando cual de las siguientes circunstancias le aplica:

1. Tratamiento contable para el reconocimiento del bien inmueble entregado en comodato
cuando existe transferencia del control al comodatario

a. Reconocimiento y medicion inicial por parte del comodatario empresa publica no
cotizante

Cuando por esencia econdmica, el comodatario es quien tiene el control del bien y quien
obtiene los beneficios econdmicos futuros por un tiempo sustancial a la vida econdmica
del mismo, y este corresponde a una propiedad, planta y equipo, lo reconocera en su
situacion financiera como activo aplicando la Norma de propiedades planta y equipo del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico y como ingreso. En cuanto a la medicion inicial, dicha
Norma sefala que, al tratarse de la adquisicion de una propiedad, planta y equipo sin
cargo alguno o, por una contraprestacién simbdlica, la empresa medira el activo adquirido
de acuerdo con la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones.
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Asi las cosas, el comodatario reconocera un activo, debitando la subcuenta y cuenta que
corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditando la subcuenta
443005-Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de
la cuenta 4430-SUBVENCIONES. El valor por el cual se reconocerd dicho activo
corresponde al valor razonable del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de
reposicién. Sin embargo, si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, se
podra medir por el valor en libros que tenga el activo en la entidad que entrega el bien en
comodato.

b. Reconocimiento por parte del comodante entidad de gobierno

El comodante al perder el control del activo debera dar de baja el bien en sus estados
financieros, acreditando la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO y debitando las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y 1695-
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), v la diferencia en la
subcuenta 542407-Bienes entregados sin contraprestacién de la cuenta 5424-
SUBVENCIONES.

Adicionalmente, para efectos de control, podra registrar un débito en la subcuenta
834704-Propiedades, planta y equipo de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A
TERCEROS y un crédito en la subcuenta 891518-Bienes entregados a terceros de la cuenta
8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

2. Tratamiento contable para el reconocimiento del bien inmueble entregado en comodato
cuando no existe transferencia del control al comodatario

Cuando por esencia econémica, el comodante no transfiera sustancialmente los beneficios
econdmicos futuros de los activos por un tiempo sustancial a la vida econdmica del bien,
ademas de no existir otros aspectos que permitan concluir que el comodatario es la entidad
gue controla los bienes, la empresa, en calidad de comodatario, debera revelar el hecho
econdmico en las notas de sus estados financieros, sin incorporar los bienes en su situacion
financiera.

Por su parte, el comodante debera mantener el activo en su situacién financiera, en la
subcuenta y cuenta de origen; y seguira aplicando la Norma de propiedades, planta y
equipo para la medicion posterior del bien.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100024301 DEL 23-07-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual

1 [TEMA . ) .
Activos intangibles
Tratamiento contable del levantamiento y actualizacién del del
SUBTEMA .
catastro de redes de acueducto y alcantarillado
Doctora

MAGDA MERCEDES AREVALO ROJAS

Directora de Contabilidad

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010024862 del 07 de
mayo de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota suscribié un contrato de consultoria
cuyo objeto es “LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DEL 100% DEL CATASTRO DE REDES
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LAS CUENCAS TORCA Y TUNJUELO Y
ACTUALIZACIONES PUNTUALES EN LAS CUENCAS RESTANTES DE BOGOTA, INCLUYENDO
SOACHA, PARA LLEGAR AL 100% DEL CATASTRO”, dicho contrato estd culminando su
ejecucion y los desembolsos incurridos a la fecha se encuentran registrados en la cuenta
contable de Intangibles - Estudios y Proyectos.

Teniendo en cuenta que dicha consultoria esta préoxima a finalizar, nos encontramos en el
analisis del reconocimiento contable que se dara a los productos que entregue el consultor,
para lo cual desde el area contable se le plantearon al area ejecutora varias inquietudes y
sobre las cuales, nos han suministrado la informacién que relacionamos a continuacion:

1. Indicar numero del activo o activos con los que actualmente se tiene reconocido en la
contabilidad de la Empresa el Sistema De Informacién Geografica Unificado Empresarial -
SIGUE.

Enero a septiembre 2024
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Teniendo en cuenta que el Sistema de Informacién Geografico Unificado Empresarial
(SIGUE) de la EAAB ESP., es el sistema corporativo donde se centraliza la informacion
geografica y atributiva de los activos de red e infraestructura asociada a los sistemas de
acueducto y alcantarillado que opera la EAAB ESP y el cual brinda las herramientas de
gestion y analisis, para el apoyo de la operacidon, mantenimiento, desarrollo de proyectos
de renovacion y de nuevos proyectos, permitiendo disponer de la informacion mencionada
en diferentes medios y tecnologias, con la capacidad para disponer y publicar
simultaneamente la informacién de los datos de redes de la EAAB ESP., cumpliendo con
protocolos de seguridad y accesos definidos por la EAAB ESP.

De acuerdo con lo anterior, para lograr que el SIGUE pueda brindar las capacidades
mencionadas, este se encuentra constituido por varios componentes, Figura 1., dentro de
los que se encuentran los servidores de cédmputo, almacenamiento de bases de datos,
sistema manejador de bases de datos - SMBD, Software para administracion y analisis de
bases de datos geograficas - (Software GIS), aplicativos funcionales, servicios geograficos
y dispositivos de entrada y salida de datos.

(...)

2. Describir de manera concreta el propdsito para el que se contratd y esta ejecutando el
Proyecto FO-2055-004.

El propdsito del proyecto FO-2055-004 es actualizar, complementar y validar la
informacidén de la base de datos para todos los elementos que componen la infraestructura
de redes de acueducto y alcantarillado de modelo de datos, garantizado el 100% del
catastro sobre las Areas de Prestacion de Servicio (APS) de la EAAB ESP., asi mismo la
informacién obtenida y actualizacién, correspondiente al catastro de redes de acueducto
y alcantarillado, serd una herramienta en los procesos de gestion de la EAAB-ESP,
brindando informacidn reciente y precisa que soportara la toma de decisiones de inversion,
priorizacion de actividades de renovacion de infraestructura, planes de expansion,
programacién de mantenimientos preventivos y correctivos, cumplimiento normativo,
entre otros, con beneficios reales en la prestacién de los servicios a usuarios.

También importante identificar que el propdsito mencionado corresponde al cumplimiento
de los articulos No. 2 y 240 de la resolucion No. 799 del 09 de diciembre de 2021 y el
articulo No. 24 de la resolucidon No. 0330 del 08 de junio de 2017 “Por la cual se adopta el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS) y se
derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005,
1447 de 2005 y 2320 de 2009”, expedidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, donde la EAAB ESP es responsable de generar y actualizar el catastro de sus
redes con informacién de la localizacion de tuberias y accesorios, didmetros, materiales y
afno de instalacién, documentado en un sistema de informacién geografico con el estado
de las redes, incluyendo ademas las valvulas e hidrantes que formen parte de la red de
distribucion.
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3. Informar la viabilidad de suministrar informacidén en la que se detalle de forma separada
los desembolsos originados en la fase de investigacién y la fase de desarrollo de lo
ejecutado del Proyecto.

Los desembolsos realizados en la fase de viabilidad por medio de los contratos del
supervisor y en la fase de desarrollo por medio de los contratos del supervisor, consultoria
e interventoria en donde se hizo la presentacidon de los respectivos informes de entrega,
mensuales y gestidon que detallan los valores y cantidades pagadas para cada periodo.

En cuanto a los productos como bases de datos geograficas y datos de levantamientos,
dado al ciclo de procesamiento, revision y validacién, asi como el tamafio de los datos,
éstos solo estaran disponibles en el SIGUE de la Empresa una vez culminen su ciclo y
obtengan aprobacidén definitiva de la DITG.

4. Informar la vida util estimada que técnicamente se podria asignar al activo intangible,
en caso de que proceda.

No existen parametros definidos para determinar de manera exacta la vida util de los
catastros de redes, sin embargo, se considera que la mayoria de la informacion puede
perdurar por mas de 10 afios, viéndose afectada la vida atil por factores como: ejecucién
de obras civiles, desarrollos urbanisticos, asentamientos formales e informales, reposicion
de redes y demas intervenciones en la ciudad.

(..)

5. Precisar si el aplicativo SIGUE es una herramienta que es administrada Unicamente por
la EAAB E.S.P.

De acuerdo con la pregunta se aclara que el SIGUE corresponde al Sistema de Informacion
Geografico Unificado Empresarial, de propiedad de la EAAB ESP., el cual no corresponde
a un aplicativo, si no como se define en la pregunta No. 1, el SIGUE figura 1, es el sistema
corporativo donde se centraliza la informacion geografica de los activos de red e
infraestructura asociada a los sistemas de acueducto y alcantarillado que opera la EAAB
ESP y en el cual se brinda las herramientas de gestion y analisis, para el apoyo de la
operacién, mantenimiento, desarrollo de proyectos, con la capacidad para disponer y
publicar simultaneamente la informacién de los datos de redes de la EAAB ESP.,
cumpliendo con protocolos de seguridad y accesos a la informaciéon definidos por la EAAB
ESP.

Por otra parte, el sistema SIGUE (Sistema de Informacion Geografica Unificado
Empresarial), aplicaciones y bases de datos geograficas, son administradas por Direccion
Informacion Técnica y Geografica (DITG) y la infraestructura correspondiente esta
soportada por Direccién Servicios Informatica (DSI) en los centros de datos
correspondientes.
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6. Indicar de manera concreta si existen potenciales clientes a los que se les pueda cobrar
por el uso de la informacién que contiene el catastro de redes y el valor de los mismos.

La EAAB ESP como miembro de la Infraestructura de Datos Espaciales del Distrito (IDECA)
tiene un convenio vigente con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD), el convenio 299 de 2013 el cual tiene el objeto: Aunar esfuerzos humanos,
técnicos y administrativos que permitan la consolidacién de la infraestructura integrada
de Datos Espaciales, entre los miembros de IDECA y la EAAB-ESP.

El cual tiene como alcance del objeto: ‘La disposicién de la informacion por parte de la
EAAB- ESP se hara a través y bajo el acompafiamiento y coordinacién de la UAECD como
coordinador de la infraestructura IDECA, con el fin de que la informacion sea compartida
y dispuesta para que los miembros de la infraestructura la usen para el desarrollo de
proyectos y/o productos relacionados con su objeto misional y/o institucional. Todo lo
anterior, enmarcado bajo los diferentes compromisos acordados y estipulados en las actas
y/0 anexos que se suscriban en desarrollo del presente convenio.’

Por otro lado, los usuarios externos tales como; la comunidad en general, contratista de
obras publicas, urbanizadores, constructores, Instituciones universidades e
investigadores, entre otros, solicitan de forma permanente este tipo de informacién, para
lo cual se realizan entregas puntuales, sobre zonas o sectores definidos por el solicitante,
y que de acuerdo al nivel de informacion se comparten servicios solo de consulta de las
redes y actualmente se estd desarrollando servicios para que sean expuestos por
suscripcion donde se disponga de datos de la base de datos espaciales (GDB), datos
topograficos (GNSS-GPS), imagenes de satélite, fotografias aéreas y datos LIDAR, toda
esta informacién es gran utilidad para planificacion de proyectos, disefios, construccion y
seguimiento a la ejecucion.

Actualmente la DITG dentro de sus acuerdos de gestidn y actividades, presta servicios, de
copia informacion técnica, venta de planos impresos y digitales de redes y obras,
publicacion de servicios geograficos web con el catastro para usuarios internos y
disposicién de datos tiempo real GNSS-GPS, algunos de los cuales estan definidos por la
Resolucion 063 de enero de 2024.

(...)

Dadas las anteriores consideraciones y los diferentes puntos de vista de interpretacion, se
plantean los siguientes interrogantes frente al reconocimiento contable de los productos
que se recibiran en virtud de la ejecucion de la consultoria contratada por la Empresa:

1. El catastro de redes se utiliza para la operacidn propiamente de la Empresa y contribuye
para la eficiencia de la misma, asi como, para el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a las empresas prestadoras de servicios publicos de acueducto y alcantarillado,
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es adecuado que la EAAB - ESP., éireconozca el catastro de redes como activo intangible
de la Empresa?

2. ¢En caso de ser afirmativa la respuesta del punto anterior, indicar si el intangible
corresponde a un activo adquirido o generado internamente?

3. En caso de ser negativa la respuesta al punto 1, indicar la afectacion contable de los
desembolsos incurridos en la ejecucion de la citada consultoria”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacidon Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdémicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(..)

59. Existe una asociacion muy estrecha entre un desembolso y la generacién de un activo,
aunque no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la empresa realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener
beneficios econdmicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de una partida
gue satisfaga la definicién de activo. De igual manera, la ausencia de un desembolso no
impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han sido transferidos
sin contraprestacion a la empresa pueden satisfacer la definicién de activo.
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60. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.

(..)

6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos
en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicién o produccién de bienes
y la prestacién de servicios, vendidos, ni con la distribucion de utilidades o excedentes a
los propietarios del patrimonio” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 413 de 2023,
indican:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

12. ACTIVOS INTANGIBLES

12.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la empresa tiene el control, espera
obtener beneficios econdmicos futuros y puede realizar mediciones fiables. Estos activos

se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades de la empresa
y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

2. Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la empresa
Yy, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o
intercambiarse, ya sea individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos
con los que guarde relacidn, independientemente de que la empresa tenga o no la
intencion de llevar a cabo la separacion. Un activo intangible también es identificable
cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos
legales.
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(..)

5. La empresa no reconocera activos intangibles generados internamente, excepto cuando
estos sean producto de una fase de desarrollo. En consecuencia, para esta clase de activos
intangibles, la empresa identificarda qué desembolsos hacen parte de la fase de
investigacion y cuales corresponden a la fase de desarrollo.

6. La fase de investigacion comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza
la empresa con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgicos.

7. La fase de desarrollo consiste en la aplicacion de los resultados de la investigacion (o
de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico) a un plan o disefio para la producciéon de
sistemas nuevos o sustancialmente mejorados, materiales, productos, métodos o
procesos, antes del comienzo de su produccién o utilizacién.

8. Los desembolsos que se realicen en la fase de desarrollo se reconocerdn como activos
intangibles si la empresa puede demostrar lo siguiente: a) su posibilidad técnica para
completar la produccion del activo intangible de forma que pueda estar disponible para su
utilizacién o su venta; b) su intencion de completar el activo intangible para usarlo o
venderlo; ¢) su capacidad para utilizar o vender el activo intangible; d) su disponibilidad
de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para completar el desarrollo y para utilizar
o vender el activo intangible; e) su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso
atribuible al activo intangible durante su desarrollo; y f) la forma en que el activo intangible
va a generar probables beneficios econdmicos futuros. Para esto ultimo, la empresa
demostrara, bien la existencia de un mercado para la produccidn que genere el activo
intangible o para el activo en si, o bien la utilidad que este le genere a la empresa en caso
de que vaya a utilizarse internamente.

9. No se reconoceran como activos intangibles las marcas, las cabeceras de periddicos o
revistas, los sellos o denominaciones editoriales, las listas de clientes ni otras partidas
similares que se hayan generado internamente. Tampoco se reconoceran como activos
intangibles los desembolsos por actividades de capacitacion; la publicidad y actividades
de promocion; los desembolsos por reubicacién o reorganizacion de una parte o la
totalidad de la empresa; los costos legales y administrativos generados en la creacion de
la empresa; los desembolsos necesarios para abrir una nueva instalaciéon o actividad o,
para comenzar una operacidon; ni los costos de lanzamiento de nuevos productos o
procesos” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES
Pregunta 1y 2:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de la Informacién Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
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ni Administran Ahorro del Publico define los activos como los recursos controlados por la
empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales espera generar beneficios
econdmicos futuros. Ademas, define los gastos como los decrementos en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, por la generacion o aumento del valor de los
pasivos.

Aunque puede existir una relacion entre un desembolso y la generaciéon de un activo,
debido a que el hecho econdmico suministra evidencia de la posibilidad de obtener
beneficios econdmicos futuros, no es una prueba concluyente de la existencia de una
partida que satisfaga la definicion de activo; por tanto, debera evaluarse con base en un
juicio profesional si el hecho conduce a la obtencion de un activo intangible susceptible de
ser reconocido conforme a la horma de activos intangibles, citada en las consideraciones.

Para tal propdsito, es pertinente precisar que la Norma de Activos intangibles sefiala que
un activo intangible se puede reconocer si y solo si se cumplen los siguientes cuatro
requisitos: i) es identificable, es decir, es susceptible de separarse de la empresa y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacién, arrendarse o
intercambiarse; ii) es controlado por la empresa, es decir, la empresa define su uso,
disposicidén o la manera en la que se obtienen los beneficios econémicos y puede restringir
el acceso de otras entidades, esto normalmente con base en derechos legales exigibles;
iii) es probable que se obtengan beneficios econdmicos; y iv) es medible fiablemente, es
decir, existen transacciones asociadas al activo que permiten asignarle un valor fiable.

Ahora bien, tratdandose de activos intangibles generados internamente, procede su
reconocimiento Unicamente cuando sea producto de una fase de desarrollo, la cual
consiste en la aplicacion de los resultados de la investigacion (o de cualquier otro tipo de
conocimiento cientifico) a un plan o disefio para la produccion de sistemas nuevos o
sustancialmente mejorados, materiales, productos, métodos o procesos, antes del
comienzo de su produccién o utilizacion comercial. Por otro lado, la fase de investigacion
comprende todo estudio original y planificado con la finalidad de obtener nuevos
conocimientos cientificos o tecnoldgicos; en este sentido, los desembolsos incurridos en
dicha fase dentro de un proyecto, no se reconoceran como parte del costo de un activo
intangible.

En este sentido, los desembolsos realizados para el proyecto FO-2055-004, cuyo objeto
es actualizar, complementar y validar la informacion de la base de datos para todos los
elementos que componen la infraestructura de redes de acueducto y alcantarillado de
modelo de datos, garantizado el 100% del catastro sobre las Areas de Prestacién de
Servicio (APS) de la EAAB hacen parte importante del cumplimiento misional de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota; por lo tanto, se considera que no es posible
separarlo de la empresa. Adicionalmente, no corresponde a nuevos conocimientos
cientificos ni tecnoldgicos, sino a la actualizacidon y recopilacion de informacion en el
Sistema de Informaciéon Geografico Unificado Empresarial (SIGUE) de la EAAB, el cual
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brinda las herramientas de gestién y analisis para el apoyo de la operacién,
mantenimiento, desarrollo de proyectos de renovacion y de nuevos proyectos.

Ademas de lo anterior, la Norma de activos intangibles precisa que, no se reconoceran
como tales, las cabeceras de periddicos o revistas, los sellos 0 denominaciones editoriales,
las listas de clientes ni otras partidas similares que se hayan generado internamente. En
ese orden de ideas, dado que el propdsito de los desembolsos realizados para el proyecto
FO-2055-004 es obtener informacion reciente y precisa que soporte la toma de decisiones
de inversidn, priorizacion de actividades de renovacidon de infraestructura, planes de
expansiéon, programacion de mantenimientos preventivos y correctivos y el cumplimiento
normativo; no se cumple con la definicion y el criterio para el reconocimiento como activo
intangible.

Pregunta 3:

Cuando la EABB reciba el servicio asociado al proyecto FO-2055-004 registrara un débito
en la subcuenta 511180-Servicios de la cuenta 5111-GENERALES y un crédito en la
subcuenta y cuenta correspondiente del grupo 24-CUENTAS POR PAGAR. Con el
desembolso, se debita el pasivo y se acredita la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

k% >k
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CONCEPTO No. 20241100024451 DEL 24-07-2024
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 TEMA Marco conceptual
Reconocimiento de los bienes inmuebles entregados en usufructo
SUBTEMA por el Departamento y causacién de los ingresos obtenidos por
las actividades recreativas realizadas a los usuarios del parque.
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
NORMATIVO | no Captan ni Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual
Norma de ingresos de actividades ordinarias
TEMA r X . .
2 Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores
Reconocimiento de los bienes entregados en usufructo por el
SUBTEMA Departamento y causacion de los ingresos obtenidos por las
actividades recreativas realizadas a los usuarios del parque.

Doctora

BERONICA GUISAO ALDANA

Profesional Contable

Empresa de Parques y Eventos de Antioquia-ACTIVA
Medellin, Antioquia

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010030802 del 11 de
junio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Naciéon y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

El Departamento Antioquia adquiere inmuebles para el desarrollo de un Parque Geoldgico,
Natural, Ambiental, Cultural y Turistico, creado mediante ordenanza, como un programa
integral para proteger, conservar y manejar las areas, al servicio de la comunidad vy el
aprovechamiento para el turismo de naturaleza, geoldgico y actividades recreativas.

Para llevar a cabo lo anterior suscribe un contrato de Usufructo, con la Empresa de Parques
y Eventos de Antioquia denominado el usufructuario, por medio de este contrato entrega
unos inmuebles a esta empresa para que construya, adecué y realice las mejoras que

Enero a septiembre 2024
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requiera el Parque Geoldgico, Natural, Ambiental, Cultural y Turismo “Volcan de Lodo de
Arboletes”.

De otra parte, La empresa podra desarrollar actividades o experiencias recreativas y de
otra indole diferente al ingreso, que podran generar cobros, los cuales deberan ser
destinados con el fin de lograr retorno de las inversiones que se realicen en los inmuebles.
El plazo del usufructo serd de diez (10) afios contados a partir de la entrega de los bienes
y firma del acta inicio, prorrogable a treinta (30) afios.

La Empresa Publica requiere resolver las siguientes inquietudes:

a. ¢Coémo se deben reconocer los bienes entregados por el Departamento A?

b. ¢éCuando se deben causar los ingresos por subvencidn, si a ello hubiere lugar?
Adicionalmente, mediante llamada telefénica a la consultante, esta informa que la
empresa tiene registrados contablemente los terrenos como activos que recibié en el afio
2023 del Departamento de Antioquia, y que las obras que realiza la empresa con las
utilidades que produce, no se han entregado.

CONSIDERACIONES

El titulo 9° - Del derecho de usufruto del Cédigo Civil, sefiala:

“ARTICULO 823. El derecho de usufructo es un derecho real que consiste en la facultad de
gozar de una cosa con cargo de conservar su forma y sustancia, y de restituir a su duefo,

si la cosa no es fungible; o con cargo de volver igual cantidad y calidad del mismo género,
o de pagar su valor si la cosa es fungible.

ARTICULO 824. El usufructo supone necesariamente dos derechos coexistentes: el del
nudo propietario, y el del usufructuario. Tiene, por consiguiente, una duracion limitada, al
cabo de la cual pasa al nudo propietario y se consolida con la propiedad.

(..)

ARTICULO 829. El usufructo podré constituirse por tiempo determinado o por toda la vida
del usufructuario.

(..)

El usufructo, constituido a favor de una corporacion o fundacion cualquiera, no podra pasar
de treinta aflos” (Subrayado fuera de texto).
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El contrato de usufructo N°22IA174H723 de 2022 celebrado entre el Departamento de
Antioquia denominado el NUDO PROPIETARIO y la Empresa de Parques y Eventos de
Antioquia-ACTIVA denominado el USUFRUCTUARIO, establece:

“PRIMERA. OBJETO: Otorgar en favor de la Empresa de Parques y Eventos de Antioquia-
ACTIVA, el derecho de usufructo sobre los bienes inmuebles identificados con las
matriculas inmobiliarias (...), ubicados en el Municipio de Arboletes.

(..)

TERCERA. DESTINACION: EL USUFRUCTUARIO deberd destinar el usufructo que recae
sobre los inmuebles, para el desarrollo del programa “Pargue Geoldgico, Natural,
Ambiental, Cultural y Turismo “Volcan de Lodo de Arboletes”, creado mediante ordenanza
11 del 29 de mayo de 2019, como un programa integral para proteger, conservar y
manejar las areas que comprenden los predios del Volcan de Lodo al servicio de la
comunidad y el aprovechamiento para el turismo de naturaleza, geoldgico y actividades
recreativas, y por tanto deberd garantizarse la gratuidad al publico en el uso y acceso a
los inmuebles conservando la modalidad de “parque abierto”.

PARAGRAFO: EL USUFRUCTUARIO podré desarrollar actividades o experiencias recreativas
y de otra indole diferente al ingreso podran generar cobros, los cuales deberan ser
destinadas con el fin de lograr el retorno de las inversiones que se realicen en los
inmuebles.

CUARTA. PLAZO: El plazo del usufructo sera de diez (10) aifos contados a partir de la
entrega del bien y firma del acta de inicio.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de producirse la prérroga del plazo, sumados el plazo
inicial y las prorrogas sucesivas, no excedera treinta (30) anos.

PARAGRAFO SEGUNDO: (...) El contrato cesara en sus efectos en la fecha estipulada para
su terminacién y EL USUFRUCTUARIO gueda obligado a restituir el bien al vencimiento del

plazo.
(...)

SEXTA. VALOR: El presente contrato es a titulo gratuito.
PARAGRAFO. En todo caso, para efectos fiscales y contables, se tendran en cuenta las
siguientes consideraciones: (...)

SEPTIMA. CONSTRUCCION, REPARACIONES Y MEJORAS: EL USUFRUCTUARIO podra
realizar por su cuenta o por interpuesta persona, todas las actividades necesarias
tendientes a la construccién, adecuaciéon y mejoras que requiera para el desarrollo del
objeto del presente contrato, con el fin de destinar los inmuebles de acuerdo con lo
establecido en la cldusula tercera de este acto, las cuales seran de su propiedad cuando
el usufructo termine y se restituya el bien.
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PARAGRAFO PRIMERO. EL USUFRUCTUARIO antes de iniciar cualguier construccion,
adaptacién, reparacion o mejora, deberd remitir copias de los respectivos permisos e
infor,maré por escrito a EL NUDO PROPIETARIO, sobre las mismas.
PARAGRAFO SEGUNDO. Las obras de mitigacién del riesgo necesarias, en atencién a los
informes y alertas realizadas por el Departamento Administrativo de Gestidon del Riesgo
de Antioquia-DAGRAN, estaran a cargo de EL NUDO PROPIETARIO.

(..)

NOVENA. ACTOS DE ADMINISTRACION: EL USUFRUCTUARIO podrd suscribir los
contratos, convenios y/o alianzas gque considere necesarios para la construccion vy
desarrollo del programa Parque Geoldgico, Natural, Ambiental, Cultural y Turismo “Volcan
del Lodo de Arboletes”, asi como para la correcta administracidon y operacidon del parque.

(..)

DECIMA. DERECHOS Y OBLIGACIONES:

(...)

Derechos del Nudo Propietario:

Enajenar la nuda propiedad

Obtener las indemnizaciones a que haya lugar, generadas por dolo, culpa grave, leve o
negligencia.

Obtener los tesoros que se descubran en el suelo que ocupa el inmueble

Ostentar el dominio del bien

Hipotecar la nuda propiedad

Que se le restituya el uso y disfrute una vez se extinga el plazo del usufruto

(..)

DEC;MA PRIMERA. ENTREGA: (...)

PARAGRAFO. Los bienes inmuebles son propiedad 100% del Departamento de Antioquia,
sobre los cuales se ejerce dominio desde su adquisicién; (...)” (Subrayados fuera del
texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de la Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado
segun la Resolucion 211 de 2021, define:

“6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros
(...)
52. Para determinar si una partida cumple la definicion de activo, pasivo, patrimonio,

ingreso, gasto o costo, se debe evaluar la realidad econémica que subyace a la misma;
por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a la partida.
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6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicién, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso” (Subrayado
fuera de texto).

Ahora bien, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién
Financiera del Marco Normativo de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212
de 2021, senala:

"5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo

que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
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6.1.4. Ingresos

69. Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo
del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o
bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado
aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con las aportaciones de los
propietarios al patrimonio.

70. La mayoria de los ingresos de una empresa surgen de las actividades ordinarias. No
obstante, la empresa también clasifica como ingresos, las ganancias obtenidas por la venta
de activos no corrientes, y aquellas surgidas como producto de los cambios en el valor de
activos y pasivos que, de acuerdo con las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos, se deban reconocer en el resultado
del periodo”. (Subrayados fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Presentacion y Revelacién de los Hechos
Econdmicos, del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas con la Resolucién 413 de
2023, establecen:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias aquellos que se originan por la
venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso gque terceros hacen de activos, los

cuales producen intereses, derechos de explotaciéon, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

2. El criterio para el reconocimiento de ingresos de actividades ordinarias se aplicard por
separado a cada transaccién. No obstante, en determinadas circunstancias, sera necesario
aplicar tal criterio de reconocimiento por separado a los componentes identificables de una
Unica transaccion, con el fin de reflejar la sustancia de la operacién. Por su parte, el criterio
de reconocimiento se aplicara a dos o mas transacciones conjuntamente cuando estén
ligadas de manera que el efecto comercial no pueda ser entendido sin referencia al
conjunto completo de transacciones.

(..)

1.1.2. Ingresos por prestacion de servicios
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11. Se reconoceran como ingresos por prestacidén de servicios los recursos obtenidos por
la empresa en la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos
ingresos se caracterizan porgue tienen una duracién determinada en el tiempo y buscan
satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente
establecidos.

12. Los ingresos por prestacidon de servicios se reconoceran cuando el resultado de una
transaccién pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la
prestacién del servicio al final del periodo contable.

(...)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracidon y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

(..)

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresard de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.
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(..)

27. De acuerdo con la Norma de presentacion de estados financieros, cuando la empresa
corrija_errores materiales de periodos anteriores, presentard un estado de situacidn
financiera al inicio del primer periodo comparativo”. (Subrayados fuera del texto).

CONCLUSIONES

El derecho de usufructo es un derecho consistente en la facultad de gozar de un bien,
conservarlo y restituirlo a su duefio en un tiempo determinado. En este sentido, mediante
el contrato de usufructo N°22IA174H723 de 2022, el Departamento de Antioquia entrega
en usufructo bienes inmuebles a la Empresa de Parques y Eventos de Antioquia — ACTIVA,
para el desarrollo del programa “Parque Geoldgico, Natural, Ambiental, Cultural y Turismo
“Volcan de Lodo de Arboletes”, con el fin de proteger, conservar y manejar las areas que
comprenden los predios del Volcdn de Lodo al servicio de la comunidad y el
aprovechamiento para el turismo de naturaleza, geoldgico y actividades recreativas,
garantizandose la gratuidad al publico en el uso y acceso a los inmuebles conservando la
modalidad de “parque abierto”.

Del referido contrato de usufructo se desprende que el Departamento de Antioquia nunca
pierde el control de los bienes inmuebles entregados a ACTIVA, asume los riesgos
inherentes, ostenta el dominio y obtiene el potencial del servicio de los predios al permitir
el acceso a la comunidad en general. Mientras, el usufructuario realiza la administracién y
conservacion de los predios, los bienes que construya o las mejoras realizadas son de su
propiedad, y no podra beneficiarse del acceso a los terrenos, ya que solo podra cobrar por
las actividades o servicios que realice o preste.

Ahora bien, en atencidon al Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, la Empresa de Parques y
Eventos de Antioquia — ACTIVA deberd aplicar para el reconocimiento de los hechos
econdmicos el principio de contabilidad publica de Devengo; segun el cual los hechos
econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante
en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando
el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

Teniendo en cuenta lo anterior, damos respuesta a sus inquietudes:
a) ¢Cémo se deben reconocer los bienes entregados por el Departamento A?
Los bienes inmuebles entregados en usufructo deberan continuar reconocidos en el

Departamento de Antioquia como parte de sus activos, como Bienes de uso Publico y
revelar el hecho en las notas a los estados financieros. Por su parte, para efectos de

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a septiembre 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 246

control, la empresa podra registrar un débito en la subcuenta 991590-Otras cuentas
acreedoras de control por contra de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (DB) y un crédito en la subcuenta 939090-Otras cuentas acreedoras de control
de la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL y revelar el hecho en las
notas a los estados financieros.

b) ¢Cuando se deben causar los ingresos por subvencién, si a ello hubiere lugar?

Los ingresos generados por las actividades o experiencias recreativas realizadas por
ACTIVA de conformidad con el paragrafo de la cldusula tercera del contrato de usufructo
corresponden a ingresos de actividades ordinarias, por cuanto son los originados en la
prestacién de servicios por parte de la empresa y obtenidos en desarrollo de un conjunto
de tareas acordadas.

Por ultimo, si ACTIVA reconocié en su informacion financiera los inmuebles que recibi6 en
usufructo del Departamento de Antioquia, debera corregir el error en el periodo actual,
para lo cual aplicard el numeral 4.3. Correccidon de errores de la Norma de Politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de errores mencionado en
las consideraciones. Y en caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para
efectos de presentacion, la empresa reexpresara de manera retroactiva la informacién
comparativa afectada por el error.

k% >k
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CONCEPTO No. 20241100025011 DEL 30-07-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
TEMA Marco conceptual
Cuentas por pagar
1 Tratamiento contable bajo el principio de devengo de los recaudos a
favor de terceros por concepto de estampilla Proadulto Mayor, y Tasa
SUBTEMA prodeporte y recreacion realizados por los hospitales, en las etapas
de recaudo y giro de descuentos a favor del Departamento de
Risaralda.
Doctora

BLANCA LUCILA SANCHEZ ARIAS
Profesional Universitario 219-10
Grupo de Control Fiscal Integrado
Contraloria General del Risaralda
Pereira, Risaralda

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010032252 del 17 de
junio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta senala:

“(...) Actualmente la Contraloria General del Risaralda se encuentra adelantando auditoria
financiera y de gestion a la ESE Hospital Universitario San Jorge de Pereira. Entre sus
alcances se encuentra dictaminar los estados financieros comparativos 2022-2023.

Teniendo en cuenta que dentro del monto de los depdsitos registrados en la cuenta
contable 1110, la ESE Hospital registré recursos por $600 millones de pesos de recaudados
al cierre del periodo contable 2023 de Estampilla Proadulto Mayor y Tasa prodeporte y
recreacién, se expone el siguiente caso:

La ESE Hospital Universitario de San Jorge de Pereira, actia como agente recaudador de
la estampilla del adulto mayor y de la Tasa prodeporte y recreacion con destino al
Departamento de Risaralda. Algunos descuentos se observaron al momento de efectuarse
el pago (comprobante de egreso), otros fueron consignados directamente por los
contratistas en el momento de la celebracién y perfeccionamiento de los contratos

Enero a septiembre 2024
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suscritos entre personas naturales y juridicas con la ESE Hospital Universitario San Jorge
de Pereira. A modo de ejemplo se adjunta dos comprobantes de egreso.

También se adjunta Ordenanza No. 023 de 2020 Tasa prodeporte y recreacion.

En virtud de lo anterior se solicita concepto técnico acerca del tratamiento contable bajo
el principio contable de devengo de los recaudos a favor de terceros por concepto de
Estampilla Proadulto Mayor, y Tasa prodeporte y recreacién recaudados por los hospitales
en las etapas de recaudo y giro de descuentos estampilla del adulto mayor y de la Tasa
prodeporte y recreacidn en este caso a favor del Departamento de Risaralda”.

CONSIDERACIONES

La Ordenanza N°023 de noviembre 30 del 2020, de la Asamblea Departamental de
Risaralda, ordena:

“ARTICULO 1: CREACION: Crear la tasa Pro Deporte y Recreacién cuyos recursos seran
administrados por el Departamento de Risaralda y destinados a fomentar y estimular el
deporte y la recreacién, conforme a planes, programas, proyectos y politicas del
Departamento de Risaralda.

(..)

ARTICULO 4: HECHO GENERADOR: Es la suscripcion de contratos y convenios que realicen
la Administracién Central del Departamento, sus Establecimientos Publicos, las Empresas
Industriales, Comerciales y Sociales del Departamento, las Sociedades de Economia Mixta
donde la Entidad Territorial posea capital social o accionario superior al 50% vy las
entidades descentralizadas indirectas con personas naturales o juridicas.

Paragrafo 1°: Estan exentos de la tasa Pro Deporte y Recreacién los convenios y contratos
de condiciones uniformes de los servicios publicos domiciliarios, de prestacién de servicios
suscritos con personas naturales, educativos y los que tienen que ver con el
refinanciamiento y el servicio de la deuda publica.

Paragrafo 2°: A las entidades que se les transfieran recursos por parte de la Administracion
Central del Departamento y/o las Empresas citadas en el presente articulo, a través de
convenios interadministrativos, deben aplicar la Tasa Pro-Deporte al recurso transferido
cuando contrate con terceros.

ARTICULO 5: SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de la Tasa Pro Deporte y Recreacidn serd
el Departamento de Risaralda.

ARTICULO 6: SUJETO PASIVO: Es toda persona natural o juridica que suscriba contratos,
convenios o negocie en forma ocasional, temporal o permanente los suministros, obras,
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asesorias, consultorias, provisiones e intermediaciones y demas formas contractuales que
celebren con la Administracion Central del Departamento, sus Establecimientos Publicos,
las Empresas Industriales, Comerciales, y Sociales del mismo y/o sus entidades
descentralizadas que posean capital social superior al 50% vy las entidades
descentralizadas indirectas.

Paragrafo: Las entidades sefialadas en el presente articulo se constituirdn en agentes
recaudadores de la Tasa Pro Deporte y Recreaciéon. Asi _mismo, seran agentes
recaudadores de la tasa Pro Deporte y Recreacién las entidades objeto del paragrafo 2°
del articulo 4° de la presente ordenanza.

ARTICULO 7: BASE GRAVABLE: La base gravable serd el valor total de la cuenta
determinada en el comprobante de egreso que se autorice para la persona natural o
juridica, o el valor de su contrato.

ARTICULO 8: TARIFA: La tarifa de la Tasa Pro Deporte y Recreacion serd del dos punto
cinco por ciento (2.5%) del valor total del contrato determinado en el comprobante de
egreso que se establezca entre el ente territorial y las personas naturales y/o juridicas,
publicas o privadas.

ARTICULO 9: CUENTA MAESTRA ESPECIAL Y TRANSFERENCIA: El sujeto activo de la Tasa
Pro Deporte y Recreacidn creard una cuenta maestra especial para el depdsito y
transferencia denominada: Tasa Pro Deporte y Recreacidn. Los agentes recaudadores
especificados en el paragrafo del articulo 6 de la presente ordenanza giraran los recursos
de la tasa a nombre del Sujeto Activo en la cuenta maestra especial dentro de los diez
(10) primeros dias siguientes al mes vencido. Los rendimientos bancarios gue se obtengan
seran propiedad exclusiva del Sujeto Activo, para los fines definidos en el articulo 2 de la
presente ordenanza.

Paragrafo 1: El recaudo de la Tasa Pro Deporte y Recreaciéon serad declarable en los
formatos vy términos que para el efecto determine la Secretaria de Hacienda
Departamental.

Paragrafo 2.: En caso que el valor del recaudo y giro por concepto de la Tasa Pro Deporte
y Recreacién no sea transferido al Sujeto Activo conforme al presente articulo serd
acreedor de las sanciones establecidas en la ley y en el estatuto tributario del
departamento de Risaralda.

(..)

ARTICULO 11: Los recursos recaudados por concepto de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion
seran transferidos por la Secretaria de Hacienda Departamental, a la Secretaria de
Deporte y Recreacién, con destinacidén exclusiva a los programas previstos en el articulo
2y 3 de la presente Ordenanza.
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(..)

ARTICULO 13: PERIODO, DECLARACION Y PAGO. El periodo de declaracidn de la tasa Pro-
Deporte y Recreacién serda mensual, los sujetos recaudadores y/o agentes retenedores
deberan presentar declaracién con pago simultdneo dentro de los diez (10) dias siguientes
al vencimiento de cada periodo gravable, en los formularios y en las entidades financieras
determinadas por la administracién departamental. Esta declaracién se entendera por no
presentada sin el pago de la totalidad del tributo. La responsabilidad de exigir a los
contribuyentes del gravamen, la presentacion del formulario y/o declaracién de pago de
las estampillas, y tasa Pro-deporte y Recreacion necesarias en cada acto, asi como el de
adherir y anular el recibo oficial de pago, corresponde a los funcionarios publicos que
intervengan en la ejecucidén del hecho gravado o a las personas que desempefian tales
funciones en virtud de disposicién legal vigente.

Paragrafo 1: La presentacion de la declaracion de que trata este articulo no sera
obligatoria en los periodos en los cuales no se hayan realizado operaciones sujetas a la
tasa parafiscal” (Subrayados fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de la Informacion Financiera del Marco Normativo de las Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
la Resolucion 212 de 2021, sefala:

"5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.2. Pasivos
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61. Un pasivo es una obligacidon presente, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacion, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacién presente, la empresa debe tener en cuenta,
con base en la informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a
la obligacién a partir de la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacién presente,
la empresa debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

(..)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(..)

6.2.2. Reconocimiento de pasivos

80. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes gue tiene la empresa con un
tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacién la empresa debe
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre que el
valor de la obligacién pueda medirse fiablemente.

81. Las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar no se reconocen como pasivos,
dado que la obligacién presente surge y, por ende, se reconoce en el momento en que el
deudor tiene la obligacion de pagar y el acreedor tiene el derecho a exigir el pago”
(Subrayados fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Presentacion y Revelacién de los Hechos
Econdmicos, del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas con la Resolucion 413 de
2023, establecen:

“3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,

la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento” (Subrayado fuera del texto).
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CONCLUSIONES

El Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico define el principio de devengo
asi: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

Asi mismo, se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes que tiene la empresa
con un tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la empresa
debe desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre
qgue el valor de la obligacién pueda medirse fiablemente.

Por otra parte, la Norma de cuentas por pagar estipula que se reconoceran como cuentas
por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con terceros, originadas en el
desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

Ahora bien, con la Ordenanza N°023 del 30 de noviembre de 2020 se creo la tasa Pro-
Deporte y Recreacidn cuyos recursos seran administrados por el Departamento de
Risaralda y destinados a fomentar y estimular el deporte y la recreacién, conforme a
planes, programas, proyectos y politicas del Departamento de Risaralda.

Los agentes recaudadores de la tasa Pro-Deporte y Recreacion seran los Establecimientos
Puablicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales y las entidades
descentralizadas que posean capital social superior al 50% vy las entidades
descentralizadas indirectas. Estos agentes recaudadores giraran los recursos de la tasa a
nombre del Departamento de Risaralda en la cuenta maestra especial (creada por
Departamento de Risaralda) dentro de los diez (10) primeros dias siguientes al mes
vencido.

Teniendo en cuenta lo anterior y lo mencionado en las consideraciones damos respuesta
a su consulta, la cual, hace referencia al tratamiento contable bajo el principio de devengo
de los recaudos a favor de terceros por concepto de estampilla proadulto mayor y tasa
Pro-Deporte y Recreacion realizados por los hospitales, en las etapas de recaudo y giro a
favor del Departamento de Risaralda. La E.S.E. Hospital Universitario San Jorge de Pereira
tendra en cuenta los siguientes escenarios:

i) Cuando la E.S.E. reciba los recursos de los contratistas al inicio del contrato debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS vy acreditara la subcuenta 240722-Estampillas, para reconocer la estampilla
proadulto mayor, y la subcuenta 240790-Otros recursos a favor de terceros, para
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reconocer la tasa Pro-Deporte y Recreacién, de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE
TERCEROS.

i) Cuando la E.S.E. reciba la cuenta de cobro del contratista, durante la ejecucion del
contrato y de esta descuente lo correspondiente a la estampilla y a la tasa, debitara la
subcuenta que corresponda a la cuenta 5111-GENERALES o0 5211-GENERALES y acreditara
la subcuenta 240722-Estampillas, por el valor de la estampilla proadulto mayor, la
subcuenta 240790-0Otros recaudos a favor de terceros, por el valor de la tasa Pro-Deporte
y Recreacion, de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS, y la subcuenta
240101-Bienes y servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES, por el valor a pagar al contratista.

iii) Cuando la E.S.E gire los recursos al Departamento del Risaralda debitara las subcuentas
240722-Estampillas y 240790-Otros recursos a favor de terceros de la cuenta 2407-
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS vy acreditard la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

> % >k

Enero a septiembre 2024
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CONCEPTO No. 20241100026371 DEL 08-08-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

1
TEMA Propiedades, planta y equipo
SUBTEMA Tratamleqto contz?ble de gastos en etapa preopertiva y adquisicion de
maquinaria y equipo
Doctor
JULIAN LORA BORRERO
Gerente

E.I.C.E Sistema Integrado de Transporte Regional en el Gran Valle S.A.S.
Cali, Valle del Cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010033492 del 24 de
junio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La entidad Sistema Integrado de Transporte Regional en el Gran Valle S.A.S.- SITREN GV
S.A.S. (...) se encuentra en etapa preoperativa con aportes de accionistas 100% publicos,
en la actualidad cuenta solo con el nombramiento del Gerente, y se le cancela su salario
con los recursos del capital, el personal de apoyo estd contratado por prestacién de
servicios profesionales con la Secretaria de Movilidad y Transporte de la Gobernacién del
Valle del Cauca, el presupuesto para la vigencia 2024 esta aprobado pero aldn no lo han
desembolsado, nuestras inquietudes son las siguientes.

Podemos hacer use de los aportes de socios para:

e Gastos de funcionamiento y
e Compra de Propiedad Planta y Equipo

La contabilizacién de estos registros se puede manejar como bienes y servicios pagados
por anticipado y Maquinaria y Equipo en Montaje”.

Enero a septiembre 2024
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CONSIDERACIONES
La Constitucién Politica de Colombia, establece:

“Articulo 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara
la contabilidad general de la Nacidén y consolidard ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucién del Presupuesto, cuya competencia se
atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley”.

La Ley 298 de 1996, sefiala:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La Contaduria
General de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

(...)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién;

j) La Contaduria General de la Nacién, sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y sobre los demas temas que son objeto de su
funcién normativa”.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
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un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(...)
6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacién o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos
en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicién o produccion de bienes
y la prestacién de servicios, vendidos, ni con la distribucion de utilidades o excedentes a
los propietarios del patrimonio” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 413 de 2023,
indican:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la produccidon o venta de bienes, para la prestacidn de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucidon Politica, y por los
literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, que establecen que a la Contaduria
General de la Nacidn solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas
con las normas, directrices y procedimientos, que por mandato directo del Constituyente
haya emitido el Contador General de la Nacién, se aclara que la CGN no tiene competencia
para conceptuar sobre la destinacién de los aportes sociales.

Ahora bien, de conformidad con el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién
de la Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, los activos son
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los recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales
se espera generar beneficios econdmicos futuros. Por su parte, los gastos son los
decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien
en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion o
aumento del valor de los pasivos.

En ese sentido, la empresa registrara contablemente los bienes y servicios adquiridos para
su funcionamiento debitando la subcuenta y cuenta que corresponda de grupo 51-DE
ADMINISTRACION Y OPERACION y acreditando la subcuenta y cuenta correspondiente de
la clase 2-PASIVOS.

Por otro lado, para registrar los bienes y servicios de funcionamiento que sean pagados
por anticipado la empresa, esta debitara la subcuenta correspondiente de la cuenta 1905-
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO vy acreditard la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.
Posteriormente, en la medida en el que el bien sea entregado o el servicio sea prestado,
la empresa de,bitaré la subcuenta y cuenta que corresponda de grupo 51-DE
ADMINISTRACION Y OPERACION vy acreditara la subcuenta correspondiente de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO.

Respecto a la maquinaria y equipo que se encuentra en proceso de montaje, la empresa
debera evaluar si cumple los criterios de reconocimiento, es decir, son activos tangibles
empleados para la producciéon o venta de bienes, para la prestacion de servicios, para
propdésitos administrativos, o son bienes muebles que se tengan para generar ingresos
producto de su arrendamiento. Cabe aclarar, que los activos reconocidos como
propiedades, planta y equipo se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso
de las actividades ordinarias y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

Si en efecto, los bienes cumplen con estas caracteristicas y aun se encentran en montaje,
la empresa los registrara mediante un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
1620-MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE y un crédito en la subcuenta 240101-
Bienes y servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES, si el proveedor es nacional, o en la subcuenta 240601 -Bienes y servicios de
la cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR, si el proveedor es
internacional.

Cuando la empresa realice el pago al proveedor, debitara la subcuenta 240101-Bienes y
servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o la
subcuenta 240601-Bienes y servicios de la cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DEL EXTERIOR y acreditara la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

XXk

Enero a septiembre 2024
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CONCEPTO No. 20241100028201 DEL 16-08-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1 |TEMA Propiedades, planta y equipo
Ayudas Gubernamentales y Subvenciones
SUBTEMA Reconocimiento contable de bienes recibidos en comodato
Doctor

ALEXIS MANUEL NAVARRO ESTRADA
Profesional Universitario - Contador
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria
Monteria, Cérdoba

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20241100034962 del 05 de
julio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

"(...) me dirijo a ustedes para solicitar informacidon sobre el correcto proceso para el
reconocimiento contable de bienes recibidos en comodato correspondiente a Maquinarias
Y Equipos, Equipo De Hospitalizacién, Equipos De Quirdéfano Y Salas De Parto, Equipo De
Apoyo Diagnostico, Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina, Equipos De Comunicacion Y
Computacion”.

Adicionalmente, mediante llamada telefénica del 14 de agosto de 2024 con el doctor Alexis
Manuel Navarro Estrada, indica que la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria tiene el
control total de los bienes a que se refiere en la consulta y explica que los mismos bienes
fueron entregados por parte de entidades del sector publico como también privado.

CONSIDERACIONES

El Titulo XXIX del Cédigo Civil incorporado por la Ley 84 de 1973, sobre el Comodato o
préstamo de uso, establece:

“ARTICULO 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE
USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega

Enero a septiembre 2024
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a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa” (Subrayado fuera del
texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucion 212 de 2021, establece:

“5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...)
43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las empresas se

reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
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de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

(..)

56. Los activos de una empresa proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Las
empresas obtienen normalmente los activos mediante su compra o produccién, pero
también pueden obtenerlos mediante otro tipo de transacciones como, por ejemplo,
cuando una empresa recibe propiedades de una entidad del Gobierno dentro de un
programa de fomento del desarrollo econdmico de un area geografica. Las transacciones
0 sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan lugar por si mismos a activos; asi,
por ejemplo, la intencidn de comprar inventarios no cumple, por si misma, la definicién de
activo.

57. Los beneficios econdémicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicidn de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 413 de 2023,
indican:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
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10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la producciéon o venta de bienes, para la prestacidon de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(...)

10.3. Medicién posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

(...)

10.5. Revelaciones

34. La empresa revelard, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente
informacién:

(...)

i) la informacién de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo o
gue se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o
derecho de dominio (esta informacidn estara relacionada con: la entidad de la cual se
reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcién, la cantidad y la duracion del
contrato, cuando a ello haya lugar);

(...)
CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(..)
2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

2.2. Subvenciones
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2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios, que reciba
la empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. También se reconoceran
como subvenciones la asuncion y condonacion de obligaciones y los préstamos a tasas
inferiores a las del mercado.

(...)

2.2.2. Medicion

(..)

17. Las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido
y, en ausencia de este, por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros
de la entidad que cede el recurso” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefalado en las consideraciones anteriormente expuestas el
comodato o préstamo de uso es un contrato que permite a una entidad (el comodante)
entregar un bien mueble o inmueble para que otra (el comodatario) haga uso del mismo
sin exigir contraprestacién, con la Unica obligacion de restituir el bien después de
transcurrido el periodo acordado.

Por otro lado, de acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
la Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, se reconocen
como activos los recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdémicos futuros.

Respecto al control, el referido Marco Conceptual sefiala que para determinar quién
ostenta el control se deben evaluar aspectos como: la titularidad legal, aunque no es
esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el control sobre este; los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos; el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso; la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos; la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar
beneficios econdmicos derivados del recurso.

En este sentido, conforme con el principio de Esencia sobre forma, los hechos econémicos
deberan reconocerse atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de su
forma legal, razén por la cual, para el reconocimiento contable de las transacciones
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derivadas de un contrato de comodato, las partes involucradas (comodante y comodatario)
deberan realizar juicios profesionales que les permita evaluar el trasfondo de su
clausulado, con el fin de determinar cudl entidad tiene el control del bien entregado en
comodato.

Ahora bien, la entidad que tenga el control del activo por cuanto asume los riesgos
significativos y obtiene los beneficios econdmicos futuros, es quien debera reconocer los
bienes en comodato como activo en sus estados financieros.

Por lo anterior, y dado que a través de la llamada telefénica se indicé que la E.S.E. Hospital
San Jeréonimo de Monteria tiene el control de los bienes inmuebles mencionados, entonces
debera reconocerlos en la informacion financiera como propiedades, planta y equipo, si
estos corresponden a activos tangibles empleados para la prestacion de servicios o para
propodsitos administrativos. Asimismo, la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria
reconocera como ingresos por subvenciones los activos, monetarios o no monetarios, que
reciba de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente
menor al valor razonable del activo recibido.

En este sentido, en el momento en el que la entidad obtiene el control de los bienes
recibidos en comodato, registra un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda del
grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y un crédito en la subcuenta que corresponda
de la cuenta 4430-SUBVENCIONES, y los medird de acuerdo con la Norma de ayudas
gubernamentales y subvenciones.

%k >k
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CONCEPTO No. 20241100028241 DEL 16-08-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1 TEMA
Cuentas por pagar
SUBTEMA Reglstro.f:ontable de la tasa minima de tributacion generada en la
declaracion de renta
Doctora

CLAUDIA SIERRA

Directora Financiera

Reforestadora Integral de Antioquia S.A.
Medellin, Antioquia

Con el proposito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010034922 del 5 de julio
de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al Contador
General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da respuesta en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“(...) Por medio de la presente es para consultar como es el manejo contable para el asiento
de la Tasa Minima de Tributacion que se genera en la declaracién de Renta del afio 2023
segun paragrafo 6 del articulo 240 del Estatuto Tributario”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(-.)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(..)

Enero a septiembre 2024
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6.2.2. Reconocimiento de pasivos

80. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes gue tiene la empresa con un
tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacién la empresa debe
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre que el
valor de la obligacién pueda medirse fiablemente” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 413 de 20323,
indican:

“3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por |la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,

la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones, se concluye que se debe reconocer como pasivos
las obligaciones presentes de origen legal que tiene la entidad con un tercero, que han
surgido de eventos pasados y para cuya liquidacién la entidad debe desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econdémicos futuros, siempre que el valor de la
obligacion pueda medirse de forma fiable.

En ese orden de ideas, dado que la tasa minima de tributacién es una obligacién para la
empresa, por la cual espera la salida de un flujo financiero a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento, deberd reconocer como cuentas por pagar el
valor del tributo. Por lo cual, lo registrard mediante un débito en la subcuenta 582101-
Impuesto sobre la renta y complementarios de la cuenta 5821-IMPUESTO A LAS
GANANCIAS CORRIENTE y un crédito la subcuenta 244001-Impuesto sobre la renta y
complementarios de la cuenta 2440-IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS.

>k %k k
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CONCEPTO No. 20241100028911 DEL 23-08-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Cuentas por cobrar

1 [ TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores

Procedimiento para la evaluacién del control interno contable

Baja en cuentas de cuentas por cobrar reconocidas por la gestion de

SUBTEMA bienes inmuebles transferidos a CISA
MARCO ) .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
2 [ TEMA . T, .
relacionados con la movilizacion de activos
SUBTEMA G_astos pagado; por CISA relacionados con la administracion de los
bienes transferidos
Doctor,
NICOLAS CORSO SALAMANCA
Presidente
Central de Inversiones S.A.
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010035652 del 10 de
julio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacidon y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“En mi calidad de Presidente de Central de Inversiones S.A. - CISA, de manera atenta me
dirijo a usted con el proposito de elevar consulta relacionada con la depuracién y
saneamiento contable de cuentas por cobrar generadas de inmuebles recibidos a titulo
gratuito en el marco de anteriores Planes Nacionales de Desarrollo y Leyes de Presupuesto,
por solicitud de la Junta Directiva de CISA, con base en las siguientes consideraciones:

(...)

Enero a septiembre 2024
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En consideracién a los antecedentes expuestos, estimamos necesario presentar las
siguientes consideraciones juridicas en lo relacionado con (i) Movilizaciéon de activos en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”; (ii)
Resolucion 469 de 2016 - Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con la movilizacidon de activos; (iii) Pérdida de ejecutoriedad de
los actos administrativos - Decaimiento del acto administrativo.

(i) Movilizacion de activos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 - Art. 330
de la Ley 2294 de 2023

El articulo 330 de la Ley 2294 de 2023, actual Plan Nacional de Desarrollo, modifico el
articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 relacionado con la movilizacién de activos a favor de
Central de Inversiones S.A - CISA.

(...)

El supuesto normativo del inciso primero del articulo 330 de la Ley 2294 de 2023, Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida”, se refiere al deber de las
entidades publicas del orden nacional de transferir a CISA a titulo gratuito y mediante acto
administrativo, los bienes inmuebles, participaciones accionarias y activos de su propiedad
gue no requieran para el ejercicio de sus funciones, a partir de su expedicion.

Adicionalmente, el paragrafo 1 del referido articulo sefiala que la aplicacidon del articulo
330 es facultativa para las entidades financieras de caracter estatal, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las entidades
en liquidacion.

Notese que el referido articulo 330 de la Ley 2294 de 2023 elimind la disposicidon que
obligaba a CISA a transferir a la Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el producto de la enajenacion de los inmuebles
transferidos, una vez descontados las comisiones y gastos administrativos o de operacion,
por lo cual estimamos que es necesario armonizar la disposicién consagrada en el nuevo
Plan de Desarrollo con el contenido de la Resolucion 469 de 2016.

(ii) Resolucion 469 de 2016 - Registros contables que debe efectuar CISA como colector
de activos

La Resolucién 469 de 2016, conforme se observa en su parte considerativa, se expidié con
fundamento en lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1420 de 2010, el articulo 238 de
la Ley 1450 de 2011 y el articulo 163 de la Ley 1753 de 2015.

Enero a septiembre 2024
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En concreto, el numeral 2 de la Resolucion 469 de 2016 dispone:
" 2.1.3 Comercializacion de inmuebles transferidos
2.1.3. Registros contables en CISA

(...) Los Gastos pagados por CISA que deban ser reconocidos por la Nacion o por la entidad
que adquiere el bien, seran registrados por CISA con un debido en la subcuenta 138426-
Pagos por cuentas de terceros de a cuenta 1384-OTRAS CUENTA POR COBRAR y un crédito
en la subcuenta que corresponde la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS.

2.1.3.2 Registros contables en la entidad que transfiere los inmuebles

(....) Cuando la entidad que transfirié el inmueble deba reconocer los gastos relacionados
con el bien comercializado, registrara un débito en las subcuentas de las cuentas de gastos
gue correspondan de grupo 51-DE ADMINISTRACION Y OPERACION y un crédito en las
subcuentas de las cuentas relacionadas con el grupo 24-CUENTAS POR PAGAR. Por su
parte, la comisidon convenida con CISA por la comercializacion se registrara con un debito
en la subcuenta 511178-Comisiones de la cuenta 5111-GENERALES y un crédito en la
subcuenta 249015-Comisiones de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

Con anterioridad al recaudo por parte del Tesoro Nacional o por parte de la entidad que
transfirié el inmueble, esta ultima cancelara el saldo debitando las subcuentas y cuentas
relacionadas con los pasivos originados por los gastos de administracion y comision del
bien mencionado del grupo 24-CUENTAS POR PAGAR y acreditando la subcuenta 138416-
Enajenacion de activos de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR (...)"

Con base en la normativa expuesta CISA registré en cuentas de orden los bienes
transferidos a titulo gratuito en el marco de las Leyes 1450 de 2011 y 1420 de 2010 vy,
adicionalmente, registra a cierre de junio 2024 un saldo en cuentas por cobrar por valor
de $18.775.070.282, que corresponde a los gastos asumidos por CISA asociados a los
bienes transferidos.

(iii) Respuesta Contaduria General de la Nacion a consulta de Central de Inversiones S.A.
del 18 de septiembre de 2023

Mediante comunicacion No. 20231110027061 del 18/09/2023, el Subcontador General de
Investigacién de la Contaduria General de la Nacion, en adelante CGN, emitid respuesta a
consulta radicada con el No. 20230010037292 del 15 de agosto del mismo afio por parte
de CISA, relacionada con la Resoluciéon 469 de 2016 - Procedimiento contable para el
registro de los hechos econdmicos relacionados con la movilizacidon de activos.

Enero a septiembre 2024
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La respuesta recibida por parte de la CGN concluye:

“1. En virtud de los cambios efectuados por medio del articulo 330 de la Ley 2294 de
2023, el tratamiento contable que CISA debera efectuar sobre los inmuebles que le sean
transferidos a titulo gratuito dependera del control que esta tenga de dichos activos luego
de su transferencia. Para ello, tendrd en cuenta los criterios sefialados en el Marco
Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

En ese sentido, la entidad debera evaluar si obtiene el control de los activos o si, por el
contrario, este lo mantienen las entidades que se los transfieren o la DGCPTN. En caso de
gue CISA tenga el control, esta los incorporarda como activos dentro de su informacion
financiera. En caso de que no obtenga el control, los llevara a cuentas de orden (...)"

Con base en lo anterior, CISA validé que efectivamente tiene la titularidad juridica integral
de los predios recibidos, con pleno control de estos, asume y ha asumido la totalidad de
los riesgos, costos y gastos inherentes a la administracion de estos, e igualmente, seria el
beneficiario de los potenciales beneficios o ventajas que pudiera generar a futuro.

Por otro lado, se valido que las entidades no cuentan con ningun tipo de respaldo
presupuestal ni juridico para reconocerle a CISA los gastos que asumid y que tiene como
saldos de cuentas por cobrar.

3. CONSULTA

Acorde con las consideraciones expuestas en los numerales ii y iii del presente escrito, y
por solicitud expresa de la Junta Directiva de CISA en sesién del pasado 26 de junio, de
manera atenta solicito se brinde respuesta al siguiente interrogante:

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 330 de la Ley 2294 de
2023 referido a los inmuebles que fueron transferidos a CISA en virtud de lo establecido
en la Ley 1450 de 2011 y 1420 de 2010, al momento de la expedicion de la Ley 2294 de
2023 y dado que CISA tiene el control y ha asumido riesgos y potenciales ventajas
inherentes a la administracion de los inmuebles transferidos, se pregunta:

¢Seria razonable que, ante la certeza de no recuperacion de los saldos de las cuentas por
cobrar por ausencia de un tercero (ajeno a CISA), aunado al respaldo presupuestal o
juridico y el tiempo transcurrido desde que se originaron dichas partidas, CISA procediera
a dar de baja dichos saldos, con el fin de sanear los estados financieros y revelar dentro
de sus activos montos que si representen reales o potenciales derechos?

Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Resolucién 332 de 202213, en el
numeral 2.5 del anexo de esta, segun el cual:
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" Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando expiren
los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos
flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad
de la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la cuenta
por cobrar se calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si
existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del
periodo. La empresa reconocera separadamente, como activo o pasivo, cualquier derecho
u obligacién creado o retenido en la transferencia .

Por lo tanto, CISA considera que para estas cuentas por cobrar expiraron los derechos
sobre los flujos financieros, y no se tiene la probabilidad de recuperar dichos flujos
relacionados”.

CONSIDERACIONES

La Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, sefiala:

“ARTICULO 330. Modifiquese el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 238. Movilizacién de activos. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
todas las entidades publicas del orden nacional deberan transferir a la Central de
Inversiones S.A (CISA), a titulo gratuito y mediante acto administrativo, los bienes
inmuebles, participaciones accionarias y activos de su propiedad que no requieran para el
ejercicio de sus funciones. CISA podra gestionarlos, comercializarlos o transferirlos a
entidades publicas a cualquier titulo para el desarrollo de proyectos en el marco de la
presente ley.

El registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades publicas y CISA estara
exento de los gastos e impuestos nacionales asociados a dicho acto.

(..)

PARAGRAFO 20. Los inmuebles que se hubieran transferido por parte de las Entidades
Publicas a CISA en virtud de este articulo y del articulo 26 de la Ley 1420 de 2010, que al
1o de junio de 2023 no hayan sido enajenados por CISA, podran enajenarse por esta
entidad de acuerdo con sus politicas y procedimientos” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informaciéon Financiera de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de
2021, sefala:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL
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(-..)
6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

118. La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacién financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos” (Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun la Resolucion 286
de 2023, establecen:

“CAPIiTULO I. ACTIVOS

(...)

2. CUENTAS POR COBRAR

(..)
2.4. Medicién posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de
la transaccion menos el deterioro de valor.

(...)
2.5. Baja en cuentas

13. Se darad de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar
dichos flujos, se renuncie a ellos o0 se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la
propiedad de la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas
de la cuenta por cobrar se calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacién
recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo. La empresa reconocerd separadamente, como activo o pasivo,
cualquier derecho u obligacién creado o retenido en la transferencia.

(...)
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CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(..)
4.3. Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentaciéon de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacidon de hechos y los
fraudes” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con la movilizacién de activos, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado mediante la Resolucién 421 de 2023, establece:

“2. MOVILIZACION DE INMUEBLES

2.1. Inmuebles transferidos para ser reasignados a otra entidad publica o para ser
comercializados

(...)
2.1.3. Comercializacion de los inmuebles recibidos

2.1.3.1. Registros contables en CISA

(..)

Si en cumplimiento de las normas de movilizacion de activos, y conforme a lo pactado en
el contrato interadministrativo, CISA debe asumir los gastos administrativos relacionados
con el bien, registrara un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 51-
DE ADMINISTRACION Y OPERACION vy un crédito en la subcuenta respectiva de la cuenta
2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES.

Enero a septiembre 2024
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Los gastos pagados por CISA, gue deban ser reconocidos por la Nacion o por la entidad
que adquiere el bien, seran registrados por CISA con un débito en la subcuenta 138426-
Pago por cuenta de terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR vy un crédito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016, establece:

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(-..)
3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberdn
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles gue sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacidn.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar gue
la informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccidn coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a septiembre 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 274

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan” (Subrayado fuera del
texto).

CONCLUSIONES

El Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con la
movilizacion de activos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, establece que
dentro del marco de cumplimiento de la transferencia de inmuebles a CISA, los gastos que
sean pagados por la Central de Inversiones S.A. y que deban ser reconocidos por la Nacidn
o por la entidad que adquiere el bien, en cumplimiento de las normas de movilizacion de
activos y conforme a lo pactado en el contrato interadministrativo, deberan ser
reconocidos por CISA como una cuenta por cobrar.

Por su parte, la Norma de cuentas por cobrar define que, con posterioridad al
reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccién menos el
deterioro de valor. Asi mismo, establece que se procederd a dar de baja en cuentas a una
cuenta por cobrar cuando expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga
probabilidad de recuperar dichos flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y
beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar.

Asi las cosas, en primer lugar, la empresa debera evaluar si los hechos econdémicos
reconocidos como cuentas por cobrar realmente corresponden a erogaciones que deberan
ser reconocidos por la Nacién o por la entidad que adquiere o adquirié el bien, por cuanto
que en la consulta precisan que el saldo presentado en cuentas por cobrar con corte a
junio de 2024 corresponde a gastos asumidos por CISA relacionados con la administracion
de los bienes transferidos. Por consiguiente, si las erogaciones generadas correspondieran
a gastos administrativos que deberia asumir CISA en cumplimiento de las normas de
movilizacion de activos, y conforme a lo pactado en los contratos interadministrativos,
CISA ha debido reconocer un gasto. En este sentido, si en la informacién financiera se
estuviera presentando la situacion anteriormente sefialada, la empresa debera aplicar lo
establecido en el numeral 4.3. Correccién de errores de la Norma de politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccidon de errores.

Ahora bien, si los hechos econdmicos registrados como cuentas por cobrar corresponden
a gastos pagados por CISA, pero que deberian ser reconocidos por la Nacién o por la
entidad que adquiere el bien, en cumplimiento de las normas de movilizacion de activos y
conforme a lo pactado en los contratos interadministrativos, le corresponde a la empresa
adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar de manera permanente y
sostenible, los rubros reconocidos como cuentas por cobrar, con el objetivo de evitar que
la informacién financiera se encuentre afectada por cifras que no reflejen su realidad
econdmica.
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En este sentido, la entidad deberd analizar y determinar si las cuentas por cobrar
presentan indicios de deterioro para su calculo y reconocimiento en la informacion
financiera o si por el contrario son rubros que ya no cumplen con la definiciéon de activo vy,
por lo tanto, se deberan adelantar las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusién de dichas partidas de los libros contables.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100029061 DEL 27-08-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
TEMA Marco Conceptual
1
Aplicacion de los principios de devengo y esencia sobre forma en el
SUBTEMA reconocimiento de la distribucién de utilidades y apropiacién de
reservas.
Doctora

ANGELICA MARIA VARGAS LONDORNO

Lider de Programa de Contabilidad

Centro de Diagnostico Automotor del Valle Ltda.
Cali, Valle del Cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010036652 del 18 de
julio de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“¢La distribucidn de utilidades y apropiacion de reservas ocasionales u estatutarias se debe
contabilizar en la fecha del acta de la junta de socios mediante la cual se adopta y aprueba
la decisién de los socios o con la resolucion del COMFIS donde aprueban el acuerdo del
CDAV para el traslado o adicion de recursos en el presupuesto de acuerdo a las decisiones
de la junta de socios?”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

Enero a septiembre 2024
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42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las empresas se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos”.

CONCLUSIONES

De acuerdo con el principio de devengo del Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, los
hechos econdmicos se reconocen cuando surgen los derechos y obligaciones o cuando el
hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable, independientemente del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de
estos.

Por su parte, el principio de esencia sobre forma establece que los hechos econédmicos se
reconocen atendiendo a su esencia econémica, primando sobre la forma legal.

Por lo anterior el reconocimiento de la distribucion de utilidades y la apropiacion de las
reservas se efectla teniendo en cuenta el momento en que se origina el hecho econdémico,
cuando surge la obligacién por parte de la empresa, es decir, en la fecha del acta de la
junta de socios o de la Asamblea general de socios que aprobd la decision.

>k %k
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CONCEPTO No. 20241100031201 DEL 18-09-2024

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
TEMA Ingresos de transacciones sin contraprestacion

1 Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion

Reconocimiento de la prestacion del servicio de alumbrado publico, la

SUBTEMA modernizacidn, reposicion y expansion del sistema de alumbrado
publico
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Ingresos de actividades ordinarias

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy

2 [ TEMA -,
correccion de errores
Procedimiento contable para el registro de los recursos recibidos en
administracion
Reconocimiento de la gestidon efectuada por Empresas Publicas de
SUBTEMA Garzén - EMPUGAR E.S.P.
Doctor

NESTOR ROLANDO TRUJILLO LEANO

Jefe de Oficina Gestion Administrativa y Financiera
Empresas Publicas de Garzéon - EMPUGAR E.S.P.
Garzon, Huila

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20241200040242 del 05 de
agosto de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) debo indicar que EMPRESAS PUBLICAS DE EMPUGAR E.S.P., prestador del servicio
de acueducto y alcantarillado en el area (sic) urbana del Municipio de Garzéon en el
Departamento del Huila, recibié mediante decreto 097 del 21 de marzo de 2024, en virtud
de la figura juridica de desconcentracién, la funcidn de prestar el servicio publico de

Enero a septiembre 2024
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alumbrado publico en el ambito de la circunscripcidn territorial a cargo del municipio de
Garzén (Huila); y para el cumplimiento de dicha funcién, se ordenaron realizar las
siguientes actividades:

(..)

Atendiendo dicha funcién, entregada por el Municipio de Garzén a EMPUGAR E.S.P., se
han realizado giro de recursos por concepto de impuesto de alumbrado publico para el
cumplimiento de dichas funciones, recursos con los cuales se han celebrados distintos
contratos de operaciéon y mantenimiento del sistema de alumbrado publico; sin que hasta
la fecha se hayan destinado recursos para garantizar la administracion de dichos recursos
(impuestos, retenciones, intereses bancarios, tramites contables, personal administrativo
para la operacidn, procesos contractuales y demas gastos administrativos)

Por lo anterior se requiere tener claridad sobre la forma contable que se debe utilizar para
registrar el manejo de dichos recursos recibidos, las retenciones que se deben practicar
sobre los recursos girados por el Municipio de Garzén a las Empresas Publicas de Garzén
(EMPUGAR E.S.P) para cumplir con la funcidén asignada. Es de aclarar que estos recursos
son transferidos a EMPUGAR ESP en virtud del Acuerdo Municipal N° 005 de 2024 y en
cumplimiento del Decreto 097 de 2024. Los recursos girados se contabilizan en una cuenta
de ingresos de subvencidn por recursos transferidos por el gobierno, por lo que requerimos
aclarar si, al tratarse de dineros provenientes del impuesto de alumbrado publico, cuales
(sic) son las cuentas contables que se deben utilizar para llevar a cabo el registro contable
de dichos recursos que son del Municipio de Garzén.

Lo anterior teniendo en cuenta que sobre el asunto de la prestacién del servicio publico de
alumbrado publico ya la Contaduria General de la Nacién se habria expresado mediante
concepto 20221100047471 del 17 de junio de 2022.

EMPUGAR ESP como prestador del servicio publico del servicio publico por
desconcentracion de funciones, se encuentra interesada en tener plena claridad en el
proceso contable de los recursos que le estan (sic) siendo transferidos por el Municipio de
Garzén (Huila) y el costo administrativo que se debe tener en cuenta”.

Adicionalmente, mediante llamada telefénica, realizada el 16 de septiembre de 2024, a
tendida por el doctor NESTOR ROLANDO TRUJILLO LEANO - Jefe de Oficina Gestién
Administrativa y Financiera de EMPUGAR E.S.P., manifiesta: i) la entidad requiere conocer
Unicamente el tratamiento contable del ingreso por los recursos recibidos del municipio de
Garzon relacionados con la consulta y ii) EMPUGAR E.S.P. no factura ni recauda el servicio
de alumbrado publico, el Municipio gira los recursos a la empresa.
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CONSIDERACIONES

En relacion con la normativa del impuesto de alumbrado publico, el articulo 350 de la Ley
1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusién fiscal, y se dictan
otras disposiciones, dispone:

“ARTICULO 350. Destinacion. El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente
al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestaciéon, mejora,
modernizacién y ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo
suministro, administracién, operacién, mantenimiento, expansion y desarrollo tecnoldgico
asociado” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.3.1.2. Definiciones. Para efectos de la interpretacién y aplicaciéon del
presente Titulo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(..)
Servicio de alumbrado publico. (...)

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia
eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracidn, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico asociado
a él, y la interventoria en los casos que aplique.

(..)

Sistema de Alumbrado Publico: Comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas,
transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnoldgicos asociados al
servicio de alumbrado publico, y en general todos los equipos necesarios para la prestacion
del servicio de alumbrado publico que no forman parte del sistema de distribucidon de
energia eléctrica.

(..)

ARTICULO 2.2.3.6.1.2. Prestacion del Servicio. Los municipios o distritos son los
responsables de la prestacién del servicio de alumbrado publico, el cual podran prestar de
manera directa, o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren idoneidad en la prestacién
del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético responsable.
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(..)

PARAGRAFO. Los municipios o _distritos tendran la obligacién de incluir _en rubros
presupuestales y cuentas contables, independientes, los costos de la prestacidon del
servicio de alumbrado publico y los ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado
publico, por la sobretasa al impuesto predial en caso de que se establezca como
mecanismo de financiacién de la prestacion del servicio de alumbrado publico, y/o por
otras fuentes de financiacion. Cuando el servicio sea prestado por agentes diferentes a
municipios o distritos, estos agentes tendran la obligacién de reponer al ente territorial la
informacién para dar cumplimiento a este paragrafo” (subrayado fuera de texto).

En relacién con la desconcentracién del servicio de alumbrado publico por parte del
Municipio de Garzéon en EMPRESAS PUBLICAS DE EMPUGAR ESP, el Acuerdo 025 de 2023,
por medio del cual, se actualiza y compila el estatuto tributario del municipio de garzén y
se dictan otras disposiciones, sefala:

“ARTICULO 223.- PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. El municipio de
Garzdén Huila, es el responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico, el cual,
podra prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios
u otros prestadores del servicio de alumbrado publico, (...)

ARTICULO 225.- SUJETO ACTIVO. El Municipio de Garzdn es el Sujeto Activo, titular de los
derechos de liquidacidn, recaudo y disposicién de los recursos correspondientes, quien
podra celebrar los contratos o convenios que garanticen un eficaz y eficiente recaudo del
impuesto, con sujecion a la Ley y a lo aqui dispuesto.

PARAGRAFO: El Municipio adelantard las actividades de administracién, liquidacion,
determinacion, fiscalizacion, cobro coactivo, control, discusion, recaudo, devoluciones, vy
sanciones, que integran el proceso de gestion fiscal del tributo”.

Por su parte, el Decreto Municipal 097 de 2024, por medio del cual se aplica el acuerdo
municipal no.005 del 2024, para desconcentrar la prestacién del servicio de alumbrado
publico a cargo del municipio de Garzén - Huila, establece:

“ARTICULO PRIMERO: Desconcentrar en las EMPRESAS PUBLICAS DE GARZON -
EMPUGAR E.S.P., la prestacion del servicio de alumbrado publico dentro del ambito de la
circunscripcion territorial a cargo del Municipio de Garzon - Huila.

En ninguna circunstancia se podra entregar el Alumbrado Publico en concesidon o mediante
la creacion de una Empresa de Economia Mixta.

PARAGRAEO PRIMERO: Para el cumplimiento de dicha funcién, las EMPRESAS PUBLICAS
DE GARZON - EMPUGAR E.S.P., realizara las siguientes actividades:

Enero a septiembre 2024
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La administracion, operacion, mantenimiento del sistema de alumbrado publico.
La modernizacién, reposicién, y expansién del sistema de alumbrado publico.

Los desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio.

Las demas actividades complementarias e inherentes al servicio” (subrayado fuera
del texto).

a0 oo

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién
de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado
segun lo dispuesto en la Resolucién 211 de 2021, establece:

“5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...)
44, Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se

reconocen atendiendo a su esencia econdémica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

(...)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidon, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para
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los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(..)

56. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las
condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del activo o
su capacidad para generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su capacidad
productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacion de garantizar la adecuada operacién
del activo o la prestacidn del servicio por parte de este” (subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, sefialan:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS
1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestaciéon los activos,
monetarios o no monetarios,_que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacién aquellos que obtiene la
entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios,
gue no tienen valor de mercado y gue son suministrados Unicamente por el gobierno.
También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion la asuncion
y condonacién de obligaciones.

(..)

4. Son tipicos ingresos de transacciones sin contraprestacion, los impuestos, las
transferencias, las retribuciones (tasas, derechos de explotacién, derechos de transito,
entre otros), los aportes sobre la ndmina y las rentas parafiscales” (subrayado fuera del
texto).

El Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracion
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucién 421
de 2023, senala:

3. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES
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La entidad que controla los recursos registrara los activos, pasivos, ingresos o gastos,
asociados a dichos recursos, con base en la informacion que suministre la entidad gue los
administra. (...).

(..)

3.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

Cuando la entidad que controla los recursos los entregue en administracion, esta debitara
la subcuenta 19,0801—En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADQOS EN
ADMINISTRACION vy acreditara la subcuenta gue corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS (...).

(..)

Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestion realizada con los
mismos, la entidad gue los controla debitard la cuenta que represente la naturaleza del
activo generado, del gasto incurrido o de la obligacién pagada y acreditara la subcuenta
190801-En administracién de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION o, (...).

(..)

3.2. Administracién y venta de bienes

Cuando _se entreguen bienes en administracion, estos continuaran registrados en la
entidad que los controla en la cuenta gue identifiqgue su naturaleza y se sequiran las
normas que les sean aplicables.

(..)

3.4. Comisiones

La entidad gue controla los recursos registrara las comisiones cobradas por la entidad que
administra debitando la subcuenta 580237-Comisiones sobre recursos entregados en
administracién de la cuenta 5802-COMISIONES o, (...) y acreditando la subcuenta 249053-
Comisiones de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

(..)

Con el pago de dichas comisiones, la entidad que controla los recursos debitara la
subcuenta 249053-Comisiones de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR vy
acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS o de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS, la subcuenta
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190801-En ad,ministracién de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION, (...).

(..)
5. FLUJO DE INFORMACION CONTABLE

Las entidades que entregan recursos en administracion deberan implementar
procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacién para que los activos,
pasivos, ingresos y gastos queden debida y oportunamente reconocidos y para que haya
una correcta conciliacién y eliminacién de los saldos de operaciones reciprocas. Lo anterior,
con independencia de que, durante la ejecucién del contrato o convenio de administracion,
los soportes y documentos contables estén en poder y custodia de la entidad que
administra los recursos (subrayado fuera del texto).

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las empresas se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...)
6.2.3. Reconocimiento de ingresos

82. Se reconocen como ingresos, los incrementos en los beneficios econdmicos futuros
producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en forma de entradas o incrementos
del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que
dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y gue no estan relacionados con
las aportaciones de los propietarios al patrimonio. Para que el ingreso se pueda reconocer,
la partida debe medirse fiablemente.
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83. Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultaneamente con el
reconocimiento de incrementos del valor de los activos o con la disminucién del valor de
los pasivos; por ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el incremento
neto de activos derivado de una venta de bienes o servicios, o con la disminucién en los
pasivos como resultado de la renuncia o extincion del derecho de cobro por parte del
acreedor.

(..)

6.2.4. Reconocimiento de costos y gastos

85. Se reconocen como costos o gastos, los decrementos en los beneficios econdmicos
futuros relacionados con la salida o la disminucidn del valor de los activos o con la
generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el costo o el gasto puede
medirse con fiabilidad.

86. Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacién directa entre los
cargos incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos. Este proceso implica
el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa y
conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos. Asi, por ejemplo, los diversos
componentes del costo de las mercancias vendidas se reconocen al mismo tiempo que el
ingreso derivado de la venta de los bienes (subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucién 413 de 2023, sefalan:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias aquellos que se originan por la
venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los

cuales producen intereses, derechos de explotacién, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

(..)

1.1.2. Ingresos por prestacion de servicios

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a septiembre 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 287

11. Se reconoceran como ingresos por prestacidén de servicios los recursos obtenidos por
la empresa en la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos
ingresos se caracterizan porque tienen una duracion determinada en el tiempo y buscan
satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente
establecidos.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(...)

4.3. Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes gque se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacidén fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracidon y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresard de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.
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(..)

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva” (subrayado fuera del texto).

El Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracion
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado mediante la Resolucion 422 de 2023,
sefala:

2. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES

(...)

2.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

Cuando la empresa que controla los recursos los entregue en administracion (...)

Por su parte, la_empresa que administra los recursos debitard la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy

acreditard la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSQOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestion realizada con los
mismos (...)

Por su parte, la_ empresa que administra los recursos debitara la subcuenta 290201-En
administracion _de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION vy
acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS. Adicionalmente, si el uso de los recursos implica la
generaciéon de un activo gue sera administrado por la empresa, esta debitara la subcuenta
991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta gque corresponda de la cuenta
9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS.

2.2. Administracion y venta de bienes

Cuando se entreguen bienes en administracion, estos continuaran registrados en la
empresa que los controla en la cuenta que identifique su naturaleza y se seguiran las
normas que les sean aplicables.

Por su parte, la _empresa que administra debitard la subcuenta 991510-Recursos
administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR

Enero a septiembre 2024

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE
Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica



CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico 289

CONTRA (DB) v acreditara la subcuenta 930806-Bienes de la cuenta 9308-RECURSOS
ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS.

(..)

2.3. Ingresos de los recursos entregados en administracion

(..)

Para todos los casos, la_ empresa que administra los recursos debitara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy
acreditard la subcuenta 290201-En administracién de la cuenta 2902-RECURSOQOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

2.4. Comisiones

(...)

Por su parte, la_empresa que administra los recursos debitard la subcuenta 138405-
Comisiones de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR v acreditara la subcuenta
480813-Comisiones de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS.

(..)

Con el pago de dichas comisiones (...)
La empresa gue administra los recursos debitara la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o la subcuenta 2902Q1-En
administracion _de la cuenta 2902-RECURSQOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION vy
acreditara la subcuenta 138405-Comisiones de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR” (subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

Los recursos en administracion son aquellos que se entregan con el propdsito de que quien
los reciba los administre y cumpla con ellos una finalidad especifica, sin que la entidad que
los entrega pierda el control de estos, pues el administrador no asume los riesgos
significativos ni obtiene beneficios econdmicos con los recursos administrados. Estos
recursos no se entregan a titulo de contraprestacion ni con la finalidad de incrementar el
patrimonio de quien los administra. Lo anterior, sin perjuicio de que se pacte un porcentaje
como remuneracién por la administracion.

De conformidad con las consideraciones expuestas y atendiendo el principio de
contabilidad publica de esencia sobre forma, el control de los recursos por concepto de
impuesto de alumbrado publico los posee la entidad territorial, puesto que puede usarlos
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o cederlos (a empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores de servicio)
para el suministro del servicio de alumbrado publico que estd a su cargo. Ademas, la
entidad territorial asume los riesgos significativos de los recursos, toda vez que con estos
debe garantizar i) la prestaciéon del servicio de alumbrado publico, asi como ii) la
continuidad y calidad en la prestacion del servicio de alumbrado publico, y los niveles
adecuados de cobertura.

Por lo anterior, corresponde al municipio de Garzon reconocer el derecho y el ingreso por
concepto de impuesto de alumbrado publico, asi como los activos y gastos asociados a la
ejecucion de estos recursos.

En ese sentido, los bienes que hacen parte del sistema de alumbrado publico y que hayan
sido entregados por el municipio a la empresa EMPRESAS PUBLICAS DE EMPUGAR E.S.P.
(EMPUGAR E.S.P.) para la prestacion del servicio permaneceran en la informacion
financiera de la entidad territorial. Ello, por cuanto lo que se entrega es el derecho de uso
para garantizar la prestacion del servicio de alumbrado publico. Por su parte, los bienes
gue se adquieran en el marco de la reposicidon, modernizacion y expansion del sistema de
alumbrado publico, una vez cumplan con los criterios de reconocimiento, se incorporaran
como activo en la informacion financiera del municipio de Garzon.

En este sentido, el Municipio de Garzén reconocera los recursos del impuesto de alumbrado
publico girados para su administracion a la empresa EMPUGAR E.S.P. como recursos
entregados en administracion. Por su parte, la E.S.P. los registrara como recursos
recibidos en administraciéon. Lo anterior, conforme lo establece el Procedimiento contable
para el registro de los recursos entregados en administracion del marco normativo
aplicable a cada una de las partes.

Ahora bien, los hechos econdmicos que surjan en cumplimiento de las actividades por la
desconcentracion del servicio publico de alumbrado publico firmado por el municipio de
Garzén y ejecutadas por EMPUGAR E.S.P. se reconoceran atendiendo al principio de
contabilidad publica de esencia sobre forma. Lo anterior, considerando que el municipio
de Garzén tiene el control de los activos asociados al sistema de alumbrado publico y es
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico, y que EMPUGAR E.S.P.
realiza actividades de: a) administracidon, operacién, mantenimiento del sistema de
alumbrado publico; b) modernizacion, reposicion, y expansion del sistema de alumbrado
publico; c) desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio; y d) las demas actividades
complementarias e inherentes al servicio.

Conforme a lo anterior, se da respuesta a su consulta en los siguientes términos:
1. Tratamiento contable de los recursos del impuesto de alumbrado publico

a) Traslado de los recursos por concepto de desconcentracion del servicio de alumbrado
publico
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Cuando el municipio de Garzén traslade los recursos para la prestacion del servicio de
alumbrado publico a EMPUGAR E.S.P., debitara la subcuenta 190801-En administracion de
la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Una vez EMPUGAR E.S.P. reciba los recursos por parte del municipio de Garzén, debitara
la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y acreditara la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

b) Reconocimiento contable de la ejecucidon de los recursos del impuesto de alumbrado
publico

En lo que respecta a los recursos entregados en administracion, el municipio de Garzén
aplicara lo establecido en el numeral 3. Recursos entregados en administracién a otras
entidades, del Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administraciéon del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Por su parte, EMPUGARZON E.S.P. aplicard lo establecido en el numeral 2. Recursos
entregados en administracion a otras entidades del Procedimiento contable para el registro
de los recursos entregados en administracién del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

c) Pagos que se efectien a EMPUGAR E.S.P. por llevar a cabo las actividades relacionadas
en la desconcentracion del servicio de alumbrado publico

Si el municipio de Garzén remunera a EMPUGAR E.S.P. por los servicios prestados por las
actividades de alumbrado publico, cuando surja la obligacion de pago el municipio, este
debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 5111-GENERALES y acreditara la
subcuenta 240101-Bienes y servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES. Por su parte, EMPUGAR E.S.P. debitara la subcuenta 131790-
Otros servicios de la cuenta 1317-PRESTACION DE SERVICIOS vy acreditara la subcuenta
439090-0tros servicios de la cuenta 4390-OTROS SERVICIOS.

Con el pago mediante los recursos entregados en administracion, el municipio debitara la
subcuenta 240101-Bienes y servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES y acreditara la subcuenta 190801-En administracion de la cuenta
1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION. Por su parte, EMPUGAR E.S.P.
debitara la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta 131790-Otros servicios de la
cuenta 1317-PRESTACION DE SERVICIOS.

2. Tratamiento contable de los hechos econdmicos que se derivan de la ejecucion de
actividades por la desconcentracion del servicio de alumbrado publico
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El municipio de Garzén reconocera los bienes adquiridos por EMPUGAR E.S.P. que cumplan
con los criterios para el reconocimiento como activos mediante un débito en la subcuenta
gue identifique el activo adquirido de la clase 1-ACTIVOS y un crédito en la subcuenta
190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION.

Lo anterior se efectuard previa desincorporacién de los activos que se reemplacen,
debitando las subcuentas que correspondan a la depreciacién y al deterioro acumulados y
acreditando la subcuenta que identifique el bien retirado. La diferencia se reconocera como
gasto en el resultado del periodo.

El municipio reconocera las adquisiciones que no cumplan con los criterios para ser
reconocidos como activos debitando la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 51-DE
ADMINISTRACION Y OPERACION y acreditando la subcuenta 190801-En administracion
de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

En consecuencia, el tratamiento contable como subvencion de los recursos entregados en
administracidon dado por EMPUGAR ESP a los recursos recibidos del municipio, corresponde
a un error que debera corregirse conforme a lo dispuesto en el numeral 4.3. Correccion
de errores, de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores, transcrito en las consideraciones del presente documento.
Posteriormente, la empresa debe evaluar la materialidad del error y, en caso de ser
material, para efectos de presentacién de los estados financieros del periodo actual, la
entidad debe reexpresar de manera retroactiva la informacién comparativa afectada por
el mismo.

3. Operaciones reciprocas

Con base en el tratamiento contable expuesto, las partes deben garantizar un adecuado
flujo de informacidon para que los activos, pasivos, ingresos y gastos queden debida y
oportunamente reconocidos y para que haya una correcta conciliacidon y eliminacion de los
saldos de operaciones reciprocas.

Por considerarlo de su interés, puede consultar las reglas de eliminacién dispuestas por la
CGN en la siguiente ruta: www.contaduria.gov.co — Productos — Reglas de eliminacién —
Elegir la carpeta del afio actual “"2024” para descargar el archivo Excel con las reglas de
eliminacién vigentes.

Asi las cosas, por tratarse de recursos que se deben manejar como recursos entregados
en administracion por el municipio de Garzén y como recursos recibidos en administracion
por EMPUGAR E.S.P., la recepcion de estos recursos no afecta las cuentas del ingreso en
EMPUGAR E.S.P., excepto la parte acordada entre el municipio de Garzén y EMPUGAR
E.S.P. como retribucién o pago por el servicio prestado.
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Por ultimo, se precisa que la CGN mediante el concepto emitido con radicado
N0.20241110021831 del 11 de julio de 2024 dejé sin vigencia el concepto emitido con
radicado N°20221100047471 del 17 de junio 2022, dirigido al municipio de Arauca que
enuncia en su consulta.
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CONCEPTO No. 20241100031861 DEL 24-09-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
1 TEMA Marco conceptual
SUBTEMA Reconocimiento contable de los dividendos decretados
Doctora

ANGELICA MARIA VARGAS LONDONO

Lider de programa de contabilidad

Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda.
Santiago de Cali, Valle del Cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010042182 del 15 de
agosto de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“¢éLa distribucidn de utilidades y apropiacion de reservas ocasionales u estatutarias se debe
contabilizar en la fecha del acta de la junta de socios mediante la cual se adopta y aprueba
la decisién de los socios o con la resolucion del COMFIS donde aprueban el acuerdo del
CDAV para el traslado o adicion de recursos en el presupuesto de acuerdo a las decisiones
de la junta de socios?”

CONSIDERACIONES
El Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio, establece:

“CAPITULO 1V
UTILIDADES SOCIALES

(..)

ARTICULO 155. MAYORIA PARA LA APROBACION DE DISTRIBUCION DE UTILIDADES.
Modificado por el art. 240, Ley 222 de 1995. El nuevo texto es el siguiente: Salvo que en
los estatutos se fijare una mayoria decisoria superior, la distribucion de utilidades la
aprobara la asamblea o junta de socios con el voto favorable de un nimero plural de socios

Enero a septiembre 2024
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que representen, cuando menos, el 78% de las acciones, cuotas o partes de interés
representadas en la reunion.

Cuando no se obtenga la mayoria prevista en el inciso anterior, debera distribuirse por los
menos el 50% de las utilidades liquidas o del saldo de las mismas, si tuviere que enjugar
pérdidas de ejercicios anteriores.

(..)

TITULO V.
DE LA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

(...)

ARTICULO 372. En lo no previsto en este Titulo o en los estatutos, las sociedades de
responsabilidad limitada se regiran por las disposiciones sobre sociedades andnimas.

(...)

SECCION 1I1I.
REPARTO DE UTILIDADES

ARTICULO 451. DISTRIBUCION DE UTILIDADES EN LA SOCIEDAD ANONIMA. Con sujecién
a las normas generales sobre distribucién de utilidades consagradas en este Libro, se
repartirdn entre los accionistas las utilidades aprobadas por la asamblea, justificadas por
balances fidedignos y después de hechas las reservas legal, estatutaria y ocasionales, asi
como las apropiaciones para el pago de impuestos” (Subrayado fuera de texto).

El Decreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 expedido por la Alcaldia de Santiago
de Cali, por el cual se determina la estructura de la Administracién Central y las funciones
de sus dependencias, establece:

“CAPITULO 3
Consejo de Politica Fiscal Municipal — CONFIS

Articulo 241. Consejo de Politica Fiscal Municipal. El Consejo de Politica Fiscal Municipal -
CONFIS es un organismo superior de la Administracion Municipal, rector de la politica fiscal
y coordina el sistema presupuestal.

Articulo 242. Propdsito. El Consejo de Politica Fiscal Municipal - CONFIS sera el argano
rector de la politica fiscal y coordinara el sistema presupuestal del Municipio de Santiago
de Cali.

(..)

Enero a septiembre 2024
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Articulo 244. Funciones. El Consejo de Politica Fiscal Municipal - CONFIS tendra las
siguientes funciones generales:

(..)

5. Aprobar y modificar, mediante resolucién, los presupuestos de ingresos y gastos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio y las Sociedades de Economia Mixta
con régimen de aquellas dedicadas a actividades no financieras y las empresas sociales”
(Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
la Resolucion 212 de 2021, dispone:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

38. A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacion
financiera de propdsito general, las empresas observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad
publica.

39. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir y presentar los hechos econdmicos en los estados financieros de la
empresa.

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en gue suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo 0 equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las empresas se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
Informacion Financiera del Marco Normativo para las Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, los hechos
econdmicos se deben reconocer en el momento que surgen los derechos y obligaciones e
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inciden en los resultados del periodo contable, dando cumplimiento al principio de
contabilidad publica de devengo. Ademas, el principio de esencia sobre forma resalta que
las transacciones deben reflejar su esencia econdmica, y que esta prima sobre la forma
legal cuando exista conflicto entre una y otra.

En este sentido, en concordancia con los articulos 155 y 451 de Cdédigo de Comercio, la
distribucion de utilidades y apropiacion de reservas ocasionales deberan reconocerse
contablemente en la fecha del acta de la junta de socios mediante la cual se adopta y
aprueba la decisién dando cumplimiento a los principios de devengo y esencia sobre forma.

En contraste con lo mencionado y atendiendo a que las funciones del CONFIS corresponden
a la gestidn de la politica fiscal y el sistema presupuestal, la informacion sobre traslado o
adicién de recursos en el presupuesto pueden corresponder a otro tipo de necesidades de
informacién, como las presupuestales.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100032251 DEL 30-09-2024
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

1 |TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores

Reconocimiento contable de gastos que debieron reconocerse en

SUBTEMA . )
periodos anteriores

Sefores
Empresa de Servicios Publicos de Valledupar S.A.
Valledupar, Cesar

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20241100043132 del 22 de
agosto de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“¢Los gastos de periodos de vigencias anteriores se llevan contra el estado de resultado o
contra el patrimonio la cuenta 325050101 -utilidades acumuladas de periodos anteriores?”

CONSIDERACIONES

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
la Resolucion 212 de 2021, dispone:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

38. A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacion
financiera de propdsito general, las empresas observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad
publica.

39. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para

Enero a septiembre 2024
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reconocer, medir y presentar los hechos econdmicos en los estados financieros de la
empresa.

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en gue suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

47. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la empresa informa acerca de
su_situacién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resolucién 332 de 2022, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacidén fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
consequido y tenido en cuenta en la elaboracidn y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los
fraudes.
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22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluird en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores gque sean materiales, para efectos de
presentacion, la empresa reexpresara de manera retroactiva la informacion comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrid con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacidon, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacién, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacién, la empresa reexpresara la informacién desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con el Marco Conceptual para la Preparacidn y Presentacién de
Informacion Financiera del Marco Normativo para las Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, los hechos
econdmicos se deben reconocer en el momento que surgen los derechos y obligaciones e
inciden en los resultados del periodo contable, para dar cumplimiento al principio de
contabilidad publica de devengo. Ademas, el principio de periodo contable resalta que las
transacciones contenidas en los estados financieros deben corresponder al lapso
transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del correspondiente afio.

Ahora bien, la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores define los errores como las omisiones o datos incorrectos contenidos
en los estados financieros, causados por el uso de informacién equivocada o la falta de
fiabilidad de la misma. Adicionalmente, establece que los errores en los estados
financieros, ya sean de periodos anteriores o del periodo corriente deben ser corregidos
cuando sean detectados; de tal forma que los errores del periodo actual se corrigen antes
de publicar los estados financieros de la empresa, mientras que los errores de periodos
anteriores se corrigen ajustando los valores de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio afectadas por el error, sin que el ajuste impacte el resultado del periodo en el
que se descubren.
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En este sentido, la Empresa de Servicios Publicos de Valledupar S.A. corregira el error
causado por la falta de reconocimiento del gasto devengado en periodos anteriores
utilizando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES. Ademas, si el error es material, se reexpresan los estados financieros de
manera retroactiva y en caso de que sea imposible determinar el efecto acumulado del
error, se reexpresara la informacion desde la fecha en que sea posible hacerlo.
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1.2 NORMAS

1.2.1 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20241100014291 del 03-05-2024
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1.2.2 CUENTAS POR COBRAR

CONCEPTO No. 20241120003971 DEL 04-03-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
NORMATIVO | no Captan ni Administran Ahorro del Publico

Cuentas por cobrar

1 TEMA
Cuentas por pagar
SUBTEMA Reconocimiento de la obligacion de pago o el derecho a cobro por
parte de EMCALI en un contrato de compra de energia
Doctor

GABRIEL OLAYA GONZALEZ

Jefe Unidad de Contabilidad

Empresas Municipales de Cali EICE E.S.P.
Santiago de Cali, Valle del Cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010055032 del 28 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Los contratos que realiza EMCALI EICE E.S.P, son contratos de compra de energia sujetos
a toda la normatividad establecida por la Comisidon de Regulacién de Energia y Gas (CREG),
especialmente las resoluciones 024 de 1995, 157 de2011 y 130 de 2019.

El objeto de estos contratos consiste en que el proveedor se obliga a suministrar a EMCALI,
bajo la modalidad Pague lo Contratado y/o Pague lo Generado con el despacho de la
energia referido al precio de bolsa horario nacional, las cantidades de energia indicadas.
A su vez EMCALI se obliga a pagar la energia a precios y condiciones detalladas en el
contrato.

Como se indica en el objeto, este es un contrato de compra de energia con cantidades y
precios establecidos en cada contrato, para entrega futura de la energia.

Con el objetivo de minimizar el impacto de las estampillas en el costo del contrato, se
pacta que el despacho de la energia se haga sujeto a un precio de referencia. Como se
detalla en el paragrafo primero de la clausula cuarta del contrato, el que indica: PRECIO:

Enero a septiembre 2024
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Los precios de compra son los aceptados en la oferta e indicados en el anexo 1 del contrato
y se denominaran precios de referencia.

(..)

(...) los contratos por ser de compra de energia se despachan a través del administrador
del Mercado, que es la empresa XM SA ESP, y tanto si hay despacho como si no, la energia
y el precio pactados se mantienen, es decir que el precio del contrato no cambia con las
variaciones del precio de bolsa, se mantiene como el producto de la cantidad comprada
por el precio de referencia aceptado. La Unica pequefia variacion es el valor de las
estampillas, las que se incluyen en los valores cuando EL PROVEEDOR facture a EMCALI.
El valor del contrato incluye los montos por ventas en bolsa que recibe el PROVEEDOR
cuando el contrato no despacha directamente (como se indica en el texto subrayado del
parrafo anterior).

Con fundamento en lo anterior expuesto, puede inferir la Contaduria General de la Nacion
gue los contratos que realiza EMCALI EICE E.S.P para el despacho de Energia referido al
precio de bolsa, corresponden a una negociacién que busca un menor precio en el costo
de la Energia Comercializada y por ende no constituyen un instrumento financiero”.

CONSIDERACIONES

La Resolucion CREG 24 de 1995, por la cual se reglamentan los aspectos comerciales del
mercado mayorista de energia en el sistema interconectado nacional, que hacen parte del
Reglamento de Operacién, define la Bolsa de energia como un “sistema de informacién,
manejado por el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, sometido a las
reglas que adelante aparecen, en donde los generadores y comercializadores del mercado
mayorista ejecutan actos de intercambio de ofertas y demandas de energia, hora a hora,
para que el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales ejecute los contratos
resultantes en la bolsa de energia, y liquide, recaude y distribuya los valores monetarios
correspondientes a las partes y a los transportadores.

Asi mismo en su articulo 7 indica que en el mercado mayorista se realizan las siguientes
operaciones:

“a) Contratos de Energia a largo plazo: son aquellos en que generadores vy
comercializadores pactan libremente las condiciones, cantidades, y precios para la compra
y venta de energia eléctrica a largo plazo.

b) Contratos de Energia en la Bolsa: Son aquellos que se celebran a través del
Administrador del SIC, para la enajenacion hora a hora de energia, y cuyos precios,
cantidades, garantias, liguidaciéon y recaudo se determinan por la presente resoluciéon y
por el acuerdo de las partes en las reglas del SIC.
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c) Prestacién de servicios asociados de generacidon de energia a la empresa de transmisién
nacional para asegurar el cumplimiento de las normas sobre calidad, confiabilidad y
seguridad del servicio de electricidad” (subrayado fuera de texto).

Por su parte, el contrato de compra de energia eléctrica No. 500-CCE-1408-2020, suscrito
entre EMCALI EICE E.S.P. y COENERSA S.A.S. E.S.P. establece:

“(...) ANTECEDENTES: a) Que son actividades inherentes al objeto social de EMCALI, la
Generacién, Comercializacién y Distribucion de energia eléctrica. B) Que también es
actividad propia del objeto social de EL PROVEEDOR, la Comercializacion de energia
eléctrica. c) Que EMCALI y EL PROVEEDOR, hacen parte del Mercado de Energia Mayorista
(MEM) vy, por tanto, su participacion en el despacho de generacién y la operacion del
sistema se sujetan a las normas y procedimientos establecidos por los organismos
reguladores para el MEM. d) Que EMCALI requiere adquirir energia eléctrica para atender
su _mercado no regulado y/