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Numero 43

Ficha metodolodgica

Operacion estadistica: Codigo OE432 Boletin de Deudores Morosos del Estado

(BDME)

Entidad responsable: Contaduria General de la Nacion (CGN)
Dependencia responsable: Subcontaduria de Consolidacion de la Informacion
Metodologia estadistica: A partir del aprovechamiento de registros administrativos

Antecedentes

El Gobierno Nacional, con el propodsito de fortalecer el proceso
permanente de saneamiento contable de las entidades del
Estado, obtener una informacién contable depurada, propender
por el recaudo de las obligaciones de las personas naturales y
juridicas de derecho privado y, en general, para facilitar una
correcta aplicacién de la regulacion contable publica, avanzé a
nivel normativo de la siguiente manera a partir de 2001:

2001 - Ley 716: Determind la gestion administrativa que las
entidades publicas debian adelantar para recopilar la informacion
y documentacion suficiente y pertinente que permitiera acreditar
la realidad y existencia de las operaciones con el fin de establecer
los saldos objeto de depuracion. Cada entidad deberia publicar
semestralmente un boletin, en medios impresos o magnéticos,
gue contuviera la relacién de todos los deudores morosos que no
tengan acuerdo de pago vigente de conformidad con las normas
establecidas para el efecto.

2003 - Ley 863: Establecid la obligatoriedad, por parte de la CGN,
de consolidar y publicar el BDME en su pagina web, los dias 30
de julio y 30 de enero de cada afo, con la informacién que los
entes publicos le remitan dentro de los diez (10) primeros dias
calendario de los meses de junio y diciembre de cada anualidad
fiscal.

2004 - Ley 901: Prorrogo la vigencia de la Ley 716 de 2001 y
determind la obligatoriedad de las entidades estatales de
relacionar las acreencias a su favor pendientes de pago, de forma
semestral, asi como el reporte y envio del BDME a la CGN.
Igualmente, dispuso los plazos de reporte, la obligacién de
consolidar y fechas de publicacion de la informacién enviada por
las entidades en la pagina web de la CGN.

2004 - Decreto 3361: Reglamenté el paragrafo 3° del articulo 4°
de la Ley 716 de 2001, prorrogada y modificada por el articulo
2° de la Ley 901 de 2004, aclarando aspectos especiales del
reporte, tales como las obligaciones por diferentes conceptos con
una misma entidad; el tratamiento de entidades que se
encuentren en proceso de supresion o disolucion con fines de
liguidacién; las deudas entre entidades estatales deudoras que
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hacen parte del Presupuesto General de la Nacion; los actos que
no requieren certificado del BDME; vy la vigencia de este.

2006 - Ley 1066: Dictdé normas para la normalizacion de la
cartera publica y se establecid el reporte, en las mismas
condiciones establecidas por la Ley 901 de 2004, de aquellos
deudores que incumplan acuerdos de pagos, donde se identifique
especificamente esa causal en el BDME. Asi mismo, dispuso el
deber de abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores
que aparezcan reportados en el BDME por el incumplimiento de
acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la
CGN expida la correspondiente certificacion.

2008 - Ley 1266: Establecid disposiciones generales del habeas
data y reguld el manejo de la informacién contenida en bases de
datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises. Ademas,
determiné la obligacién de comunicar al deudor moroso que sera
reportado, con mas de 20 dias de anticipacién a los reportes
semestrales.

2012 - Ley 1581: Desarrollé el derecho constitucional que tienen
todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de
datos o archivos, y los demas derechos, libertades y garantias
constitucionales a las que se refiere el articulo 15 de la
Constitucién Politica de Colombia. Asi mismo, establecié los
principios rectores, las categorias especiales de los datos,
derechos y condiciones de legalidad para el tratamiento de datos,
procedimientos de consultas y reclamos, deberes de los
responsables del tratamiento y encargados del tratamiento y
mecanismos de vigilancia y sancidn.

Bajo este marco normativo, la CGN, en ejercicio de sus
funciones, expidio, paralelamente a estos antecedentes, la Carta
Circular 050 de 2004, la Circular Externa 057 y 059 de 2004 y
las Resoluciones 248 de 2007, 140 de 2009, 531 de 2009, 422
de 2011, 706 de 2016 y 037 de 2018, en cada caso,
reglamentando los pardmetros generales para el envio de
informacién relacionada con el BDME, ambito de aplicacion,
aspectos relacionados con permanencia de la informacién,
actualizacién de la misma, medio para el reporte, requisitos,
plazos para el envio de la informacidon, responsables de la
categoria BDME, entre otros aspectos.

La CGN como entidad responsable de coordinar y disponer los
medios para realizar la consolidacién y publicacidon del BDME, sus
avances y mejoras, por medio de esta operacion estadistica,
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Objetivo
general

Objetivos
especificos

Alcance
tematico

provee informacién relevante en cada boletin a partir de los
informes suministrados por las entidades contables publicas.

Esta medicidon permite conocer los deudores morosos del Estado
y los incumplimientos en acuerdos de pago en el periodo a nivel
nacional y territorial, asi como las variaciones de un boletin a
otro. De esta manera, se fortalece el canal de comunicacién con
el ciudadano y se brinda apoyo a las entidades en la gestion de
la cartera y toma de decisiones para el buen desempeno de las
entidades medidas.

Consolidar y publicar las acreencias a favor del Estado, con el fin

de poner a disposicion de las partes interesadas una relacion

veraz, completa y oportuna de las personas o entidades que
presentan obligaciones morosas con el Estado.

e Calcular semestralmente la composicion de la deuda e
incumplimientos en acuerdos de pago, indicando nimero de
entidades reportantes, niumero de deudores totales, valor
total de obligaciones a nivel nacional y territorial, distribuido
por personas naturales y juridicas, asi como porcentajes de
participacion.

e Presentar semestralmente el comportamiento histérico del
BDME, en los ultimos cinco (5) cortes de reporte, calculo del
promedio por nimero de deudores y valor total de la deuda.

e Calcular y difundir semestralmente estadisticas del BDME con
las entidades mas representativas por valor total de la deuda,
entidades que presentaron, en relacidén con el boletin anterior,
mayores recuperaciones o retiros y variaciones de deuda,
ademas de la distribucion del reporte de conformidad con la
clasificacién institucional por grupos en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica
(CHIP), segun el marco normativo aplicable.

e Proporcionar semestralmente informacidn de comparativos
sobre los totales con el Ultimo boletin por conceptos de deuda
e incumplimientos en acuerdos de pago, deudores y entidades
reportantes, desagregada a nivel nacional y territorial, y
distribuida por personas naturales y juridicas.

e Generar semestralmente informacion relacionada con la
gestion institucional y conclusiones relevantes observadas en
cada boletin.

El BDME se genera con base en la informacion recibida por la

CGN de las entidades publicas del pais, la cual se consolida y se

publica en la pagina www.contaduria.gov.co, que corresponde

a relacién de las personas naturales y juridicas que a cualquier

titulo, en la fecha de corte, tienen contraida una obligacién con

una entidad publica de cualquier orden o nivel, y cuya cuantia
supera los cinco Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes

(SMMLV) y cuenta con mas de seis (6) meses de mora o que,

habiendo suscrito un acuerdo de pago, lo haya incumplido.


http://www.contaduria.gov.co/
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Conceptos

basicos

El proceso se resume en la agregacion de la informacién
reportada por las entidades publicas, en relacion con el nUmero
de deudores, numero de acreencias y saldos, para obtener la
determinacién de las cifras consolidadas, con las cuales se
estructura el BDME. Dentro del alcance tematico del BDME, se
establecen algunas clasificaciones que son determinantes en el
analisis de la informacion y la construccién del informe de cada
boletin. En relacion con la entidad reportante, se clasifica
teniendo en cuenta si la entidad corresponde al ambito nacional
o territorial y segun su clasificacién en el Sistema CHIP por
grupos, segun el marco normativo aplicable.

Por su parte, los deudores se clasifican teniendo en cuenta el tipo
de deudor, principal o solidario, y el tipo de persona, natural o
juridica. Una vez se totalice la informacion correspondiente al
tipo de persona dentro del boletin, es necesario tener en cuenta
gue cuando existe un deudor que posee mas de una obligacién
con la misma entidad publica, para efectos de la consolidacion
en los totales del reporte semestral, el deudor se cuenta una sola
vez por entidad. Ahora bien, teniendo presente la posibilidad de
gue existan deudores con mas de una obligacidon con distintas
entidades publicas y con caracteristicas disimiles en relacidon con
la obligacidon (como el objeto, la coercibilidad, la temporalidad y
la autonomia), donde el vinculo juridico puede ser distinto, el
deudor es sumado tantas veces como obligaciones con diversas
entidades se evidencien a la fecha de corte determinada.

¢ Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME): Relacién
de las personas naturales y juridicas que tienen contraidas
obligaciones con el Estado y que cumplen los requisitos
establecidos en la Ley 901 de 2004. Esta consolidacién es
realizada por la Contaduria General de la Nacién (CGN) con base
en la informacion que reportan las entidades publicas. EIl BDME
contiene la identificacidon del deudor moroso, el numero y valor
de la obligacién y la identificacion de la entidad publica que lo
reporta.

e Deudor moroso del Estado: Se entiende por deudor moroso
del Estado o titular de la informacion a la persona natural o
juridica que, a cualquier titulo y a una fecha de corte, tiene
contraida una obligaciéon con una entidad publica de cualquier
orden o nivel, cuya cuantia supera los cinco (5) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) y una mora superior a seis
(6) meses, o que, habiendo suscrito un acuerdo de pago, lo haya
incumplido de acuerdo con lo establecido en la Ley 1066 de 2006.

e Publicacion del BDME: Socializacidon a través de la pagina
web de la CGN sobre la informacion consolidada de los deudores
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Variables

morosos del Estado a una fecha de corte, la cual puede ser
consultada por el interesado ingresando a
www.contaduria.gov.co, en las opciones “BDME”, “Consulta
Boletin de Deudores Morosos del Estado” y “Registrarme”. Una
vez alli, se debe digitar la identificacion y suministrar los datos
solicitados, para obtener la contrasefia de acceso a la consulta.
Si se trata de una persona juridica, no se debe incluir el digito de
verificacién en la consulta.

e Acuerdo de pago: Convenio celebrado entre el deudor moroso
y la entidad publica para establecer la forma y condiciones del
pago de obligaciones contraidas por la persona natural o juridica.
Dicho acuerdo constituye una de las condiciones para no estar
reportado en el BDME.

e Operador de informacion: La CGN actia como operador de
informacién, ya que recibe la informacion de las entidades
publicas, consolida el BDME y lo publica en la pagina web
www.contaduria.gov.co para consulta de los usuarios, en virtud
del inciso 3° del paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley 716 de
2001.

o Responsabilidad de los datos: Le corresponde a la entidad
gue suministra la informacion. Por lo tanto, la CGN no es
responsable de la calidad de los datos que le sean suministrados
por las entidades reportantes de la informacién.

e Usuario: Persona natural o juridica que accede a la
informacién del BDME a través de la pagina web de la CGN.

¢ Certificado del Boletin de Deudores Morosos del Estado:
Documento escrito donde se constata si una persona natural o
juridica se encuentra reportada como deudor moroso del Estado.
Las variables principales son aplicables a los deudores morosos
reportados por obligaciones o por incumplimientos en acuerdos
de pago:

Numero total de entidades contables publicas reportantes
Numero total de deudores reportados

Valor total de la deuda reportada

Numero total de personas juridicas reportadas

Numero total de personas naturales reportadas

Valor total de la deuda reportada de personas juridicas
Valor total de la deuda reportada de personas naturales
Numero total de entidades contables publicas del nivel
nacional reportantes

Numero total de deudores reportados del nivel nacional

e Valor total de la deuda reportada del nivel nacional


http://www.contaduria.gov.co/
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Indicadores

NUumero total de personas juridicas reportadas del nivel
nacional

NUumero total de personas naturales reportadas del nivel
nacional

Valor total de la deuda reportada de personas juridicas del
nivel nacional

Valor total de la deuda reportada de personas naturales del
nivel nacional

NUumero total de entidades contables publicas del nivel
territorial reportantes

Numero total de deudores reportados del nivel territorial
Valor total de la deuda reportada del nivel territorial

Niumero total de personas juridicas reportadas del nivel
territorial

NUumero total de personas naturales reportadas del nivel
territorial

Valor total de la deuda reportada de personas juridicas del
nivel territorial

Valor total de la deuda reportada de personas naturales del
nivel territorial

Entidades con mayores deudas morosas a favor del Estado
Entidades con mayores retiros en valor

Entidades con mayores variaciones

Los indicadores principales son aplicables a los deudores morosos
reportados por obligaciones o por incumplimientos en acuerdos
de pago:

Porcentaje de participacién en el total de la deuda de
personas naturales

Porcentaje de participacion en el total de la deuda de
personas juridicas

Porcentaje de participacion en el total de la deuda reportada
por el nivel nacional

Porcentaje de participacién en el total de la deuda reportada
por el nivel nacional de personas naturales

Porcentaje de participacién en el total de la deuda reportada
por el nivel nacional de personas juridicas

Porcentaje de participacion en el total de la deuda reportada
por el nivel territorial

Porcentaje de participacién en el total de la deuda reportada
por el nivel territorial de personas naturales

Porcentaje de participacién en el total de la deuda reportada
por el nivel territorial de personas juridicas

Promedio de niumero de deudores reportados en los ultimos
cinco (5) cortes de reporte

Valor promedio del total de deudas morosas a favor del Estado
en los ultimos cinco (5) cortes de reporte
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Estandares
estadisticos
empleados

Universo de
estudio

Poblacion
objetivo
Unidades
estadisticas

Fuentes de
datos
Cobertura
geografica

Periodo de
referencia
Periodo y
periodicidad
de
recoleccion

Método de
recoleccion o
acopio

e Porcentaje de participacion por entidad en deudores y valor
total de la deuda con respecto a los totales del boletin

e Porcentaje de variacion por entidad del valor total de la deuda
con respecto al boletin anterior

e Porcentaje de variacion por ambito del valor total de la deuda
con respecto al boletin anterior

El disefio de la operacion del procesamiento de la informacion

consiste en las siguientes clasificaciones estadisticas de acuerdo

con la estructura de la informacion obtenida inicialmente:

Deudas e incumplimientos en acuerdos de pago

Reportes a favor de entidades del nivel nacional y territorial

Reportes a nombre de personas naturales y juridicas

Reportes a favor de entidades de acuerdo con el ambito

asignado

Son las entidades publicas que, con autorizacién legal, reportan

datos personales de los deudores morosos del Estado a la CGN,

con las acreencias a favor que correspondan a los saldos de los

derechos reconocidos y revelados en pesos, que cumplan con las

condiciones de reporte a una fecha de corte determinada y cuya

posibilidad de recuperacién es incierta, pero que aun prestan

meérito ejecutivo y la entidad los controla en estos conceptos.

La poblacion objeto corresponde al universo.

Unidad de observacion: Corresponde a cada una de las entidades
publicas objeto de medicién durante el periodo observado.
Unidad de analisis: Corresponde a cada deudor principal vy
solidario, reportado como persona natural o juridica.

El Sistema CHIP en la categoria del BDME, para el corte del 31
de mayo de 2025.

Teniendo en cuenta el universo de estudio, de conformidad con
la normatividad aplicada, el cubrimiento geografico de la
operacién estadistica es nacional.

La observacién realizada es semestral y corresponde al BDME
numero 43 para el corte del 31 de mayo de 2025.

La operacién estadistica de observacién del BDME se lleva a cabo
semestralmente con fecha de corte al 31 de mayo y 30 de
noviembre. El intervalo de tiempo que se habilita para que las
entidades transmitan la informacion en el Sistema CHIP
corresponde a los primeros 10 dias de los meses de junio vy
diciembre, respectivamente.

Para la estructuracién de la recoleccion y acopio de la
informacion, se realiza una reunién de planificacion del informe,
en la cual participan los miembros del Grupo Interno de Trabajo
de Procesamiento y Analisis del Producto (GIT PAP) con el
Subcontador(a) de Consolidacién de la Informacién, para definir
y aprobar el disefio del informe de la ultima vigencia, y los
aspectos generales a incorporar.
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Desagregacion
de resultados

Frecuencia de
entrega de
resultados

Periodos
disponibles
para los
resultados
Medios de
difusion y
acceso

Posteriormente, se realiza un proceso de sensibilizacion a las
entidades publicas, mediante correos electronicos, piezas
publicitarias del reporte del BDME en la pagina web y redes
sociales de la CGN, ajuste a las macros de las ayudas y
publicaciéon en la pagina del Sistema CHIP en la seccion de
informacién de apoyo categoria BDME con el fin de que las
entidades descarguen las herramientas actualizadas.

El BDME, consolidado por la Contaduria General de la Nacidn, se
elabora 2 veces al afio con base en la informacion que reportan
las entidades publicas en el Sistema CHIP, los diez (10) primeros
dias calendario de los meses de junio y diciembre con corte a 31
de mayo y 30 de noviembre, respectivamente, con gestion diaria
de los ETLs (Extract, Transform, Load en inglés) a cargo del GIT
PAP.

A partir del dia 11 del mes de reporte se revisa que las cifras
reportadas guarden las proporciones que garanticen la correcta
elaboraciéon del informe BDME. Por ejemplo: valores en pesos,
cifras no superiores al billén de pesos, reporte en cero comparado
con el boletin anterior, entre otros. Si se identifican variaciones
inusuales, se realiza la respectiva gestiéon de andlisis de las
entidades con mayores variaciones (por ejemplo, comparar con
reportes anteriores, comunicaciéon directa con la entidad, etc.)
Desagregacion geografica: El nivel geografico definido para
difundir la informacion estadistica es nacional.

Desagregacion tematica: El BDME es un registro que recopila
informacién sobre personas naturales y juridicas que mantienen
deudas morosas con entidades estatales en Colombia.

Los resultados se difunden de manera semestral, de acuerdo con
el periodo en el que se desarrolla la operacion estadistica. Estos
se consolidan y publican en la pagina web de la CGN, al 30 de
julio y 31 de enero de cada afo.

El BDME, consolidado y elaborado por la CGN, permanece
publicado en la pagina web www.contaduria.gov.co, en la opcién
“BDME”, seccién “Histérico de informes”.

La publicacién y difusién de cada BDME se realiza en la pagina
web www.contaduria.gov.co, en el siguiente enlace:
https://www.contaduria.gov.co/historico-de-informes

El aplicativo GeoBDME permite visualizar el contenido del BDME
haciendo uso del mapa de Colombia. Se puede consultar un
resumen detallado de la zona seleccionada que incluye entidades
con mayor numero de acreencias en el sector, nUmero total de
deudores reportados, obligaciones reportadas, entre otras. Este
aplicativo también realiza un comparativo del resumen de valores
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de los ultimos tres (3) boletines y esta disponible para consulta
en el siguiente enlace: https://eris.contaduria.gov.co/GeoBDME/

La publicacién para la consulta de los interesados y la generacién
de certificados se realiza de la pagina web de la CGN. Puede ser
consultada ingresando a la pagina web www.contaduria.gov.co,
opcién “BDME”, seccién “Consulta Boletin de Deudores Morosos
del Estado”, en el siguiente enlace
https://eris.contaduria.gov.co/BDME/#
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