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Introduccion

La Contaduria General de la Nacion (CGN) tiene dentro de sus funciones
establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas vy
procedimentales, que permitan unificar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica y adelantar los estudios e investigaciones que se estimen necesarios para
el desarrollo de la ciencia contable.

Como parte de su mandato, la CGN emitié el Régimen de Contabilidad Publica
como el medio de normalizacion y regulaciéon contable publica en Colombia, el
cual contiene dentro de sus elementos los marcos normativos para las entidades
del sector publico clasificadas de acuerdo con caracteristicas econdmicas; y los
procedimientos contables para el reconocimiento, medicion, revelacidon vy
presentacién de temas particulares .

En linea con lo anterior y considerando la importancia de las concesiones para
las finanzas publicas del pais, la CGN ha expedido normas y procedimientos
especificos sobre el tema y ha establecido dentro de la estructura de sus
catdlogos de cuentas los cddigos, descripciones y dindmicas requeridos para el
registro de los hechos econdmicos relacionados con esta cuestion.

Teniendo en cuenta la importancia de la infraestructura para el desarrollo
econdmico y social de los paises y el impulso otorgado a través de las
concesiones para el desarrollo y mejoramiento de la infraestructura de
transporte, el presente documento se centrara en el analisis de las concesiones
de infraestructura de transporte del modo carretero del nivel nacional, teniendo
como objetivo presentar su evolucidon en Colombia, en el periodo 2018 - 2023,
desde la perspectiva contable.

Para cumplir su objetivo el documento se divide en cinco secciones. La primera
seccién presenta un contexto general del desarrollo y conformacién de las
concesiones en Colombia. La segunda seccién aborda el tratamiento contable de
las concesiones carreteras definido por parte de la CGN. La tercera seccion
presenta la evolucion de los activos y los pasivos de las concesiones carreteras
del nivel nacional en el periodo 2018 - 2023. En la cuarta seccion del documento
se presentan algunas consideraciones finales en torno al tema y, por ultimo, en
la quinta seccidn, se presentan las fuentes documentales y académicas que lo
soportan.

Decreto 1693 de 2023 “Por el cual se modifica la estructura de la Contaduria General de la Nacion
y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Para conocer mas sobre el Régimen de Contabilidad Publica en Colombia y sus elementos dirijase
a https://www.contaduria.gov.co/rcp-en-convergencia-con-niif-nicsp
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1. Contexto general

De acuerdo con informacién de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
una concesion se define como “una modalidad de contratacién que pueden celebrar
las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario
la prestacion, operaciéon, explotacién, organizacidon o gestién total o parcial de un
servicio publico, o la construccion, explotacién o conservacion total o parcial de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico por cuenta y riesgo del concesionario
y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién o en la
participacidn que se le otorgue en la explotacion del bien” (ANI, 2023a, p.15).

En Colombia, la capacidad para celebrar contratos de concesién destinados a la
construccién, rehabilitacion y mantenimiento de proyectos de infraestructura vial
fue establecida mediante la Ley 105 de 1993, la cual introdujo disposiciones
fundamentales sobre el transporte, redistribuyd competencias y recursos entre
el gobierno nacional y las entidades territoriales, regulé la planificacién en el
sector transporte y dictd otras medidas pertinentes.

Siguiendo los avances realizados en este sector, en los afios siguientes a la
expedicion de la mencionada ley, se identificd la necesidad y conveniencia de
centralizar en una sola entidad las funciones y responsabilidades de gestion
relacionadas con la estructuracién, planificacién, contratacidn, ejecucién y
administracion de los contratos de concesién de infraestructura de transporte,
asi como la vinculacion de capital privado al sector, dando lugar a la creacién y
estructuracién del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) mediante el Decreto
1800 de 2003.

Posteriormente, mediante el Decreto 4165 de 2011, se modificd la naturaleza
juridica y el nombre del Instituto Nacional de Concesiones (INCO),
transformandolo de un establecimiento publico en la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial. Asi,
la ANI se consolidd como una entidad del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de
Transporte.

Este ultimo Decreto también defini6 el objetivo de la ANI, como la planificacién,
coordinacion, estructuracion, contratacién, ejecucidon, administracion vy
evaluacion de proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico-
Privada (APP). Estos proyectos abarcan el disefo, construccién, mantenimiento,
operacién, administracion y/o explotacién de la infraestructura publica de
transporte en todos sus modos, asi como los servicios conexos o relacionados.
Ademas, el decreto establecié que la ANI puede desarrollar esta clase de
proyectos para otros tipos de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional (Articulo 3 del Decreto 4165 del 2011).
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En relacién con la infraestructura publica de transporte del modo carretero, la
Ley 228 de 2008 creé el Sistema Integral Nacional de Carreteras o Red Vial
Nacional y establecié tres categorias de vias que lo conforman:

- las vias arteriales o de primer orden, las cuales se encuentran a cargo de
la Nacién;

- las vias intermunicipales o de segundo orden, las cuales se encuentran a
cargo de los departamentos y;

- las vias veredales o de tercer orden, las cuales se encuentran a cargo de
los municipios.

Asimismo, la citada Ley establecié al Ministerio de Transporte como la autoridad
encargada de determinar, mediante criterios técnicos, la categoria de
pertenencia de las carreteras.

2. Tratamiento contable de las concesiones del modo carretero
2018 - 2023

Dado que, en el contexto de la convergencia hacia estandares internacionales
de informaciodn financiera, la CGN realizé el proceso de adopcion indirecta de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en el ano
2018, la entidad en los ultimos afios ha expedido resoluciones y procedimientos
especificos con el objeto de regular el reconocimiento, medicidén y revelacion de
los hechos econdmicos relacionados con las concesiones de infraestructura de
transporte, asi:

1) Resolucidén 533 de 2015, mediante la cual se incorpord como parte integrante
del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco normativo para Entidades de
Gobierno, el cual estd conformado por: el Marco Conceptual para la
Preparacidon y Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica. Asi, dentro de
las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacién de
los Hechos Econdmicos para Entidades de Gobierno, se incluyé como parte
del capitulo de otras normas una seccion titulada “Acuerdos de concesion
desde la perspectiva de la entidad concedente” (CGN,2015).

2) Resolucion 582 de 2018, por la cual se modificd la norma de acuerdos de
concesion desde la perspectiva de la entidad concedente del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno (CGN, 2018a).

3) Resoluciéon 602 de 2018, mediante la cual se incorpord al Marco Normativo
para Entidades de Gobierno el procedimiento contable para el registro de los
hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de concesién de
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infraestructura de transporte y se modificd el Catdlogo General de Cuentas
de dicho Marco Normativo de acuerdo con lo estipulado en el procedimiento
(CGN, 2018b).

Asimismo, la Resolucion establecid, en su articulo transitorio (art. 7), que las
entidades concedentes tendrian hasta el 31 de diciembre de 2022 para
reconocer y medir los activos de infraestructura de transporte que tenian
concesionados al 1 de enero de 2018, junto con los pasivos asociados a estos
y que las entidades titulares que tuvieran reconocidos activos de
infraestructura de transporte que habian sido entregados con anterioridad al
1 de enero de 2018 a una entidad concedente, tendrian hasta el 31 de
diciembre de 2021 para identificar y desincorporar los activos y remitir a la
entidad concedente la informacidn para la respectiva incorporacion.

Resolucion 228 de 2021, mediante la cual se modificéd el articulo transitorio
de la Resolucion 602 de 2018, estableciendo que las entidades concedentes
tendrian hasta el 31 de diciembre de 2024 para reconocer y medir los activos
de infraestructura de transporte que tenian concesionados al 1 de enero de
2018, junto con los pasivos asociados a estos y que las entidades titulares
gue tuvieran reconocidos activos de infraestructura de transporte que habian
sido entregados con anterioridad al 1 de enero de 2018 a una entidad
concedente, tendrian hasta el 31 de diciembre de 2024 para identificar y
desincorporar los activos y remitir a la entidad concedente la informacion
para la respectiva incorporacion (CGN,2021).

Con el objetivo de sintetizar el procedimiento contable incorporado mediante la
Resolucion 602 de 2018, el grafico 1 presenta un resumen de los principales
aspectos que se tienen en cuenta para el registro de los hechos econémicos
relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte.

Respecto a la estructura de cuentas establecida para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con concesiones, en el Catalogo General de Cuentas
del Marco normativo para Entidades de Gobierno (CGN, 2023a) se encuentran
diferentes cuentas y subcuentas relacionadas con el tema, donde las que brindan
el mayor detalle en relacidn con los activos en concesién son:

- Propiedades, planta y equipo en concesion (cuenta 1.6.83): presenta a
nivel de subcuenta los tipos de PPE en concesién (Terrenos, Edificaciones,
etc).

- Bienes de uso publico (en construccién cuenta 1.7.06 y en servicio cuenta
1.7.11): presentan a nivel de subcuenta el tipo de red en concesién
(carretera, férrea, fluvial, maritima, aeroportuaria, entre otras).

- Activos intangibles (cuenta 1.9.70): incluye la subcuenta de Activos
intangibles en concesion (1.9.70.12)
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Grafico 1: Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los
acuerdos de concesion de infraestructura de transporte para el Marco Normativo de Entidades de
Gobierno

1.Entrega de activos de infraestructura de transporte en concesion

En esta etapa se dan dos momentos: a) Entidad titular entrega el bien a la entidad concedente, y; b) La entidad concedente
entrega el bien al concesionario.

2. Recursos entregados por la entidad concedente a patrimonios auténomos constituidos por los concesionarios

Los recursos entregados por la entidad concedente se manejan a través de patrimonios autonémos constituidos por los
concesionarios privados.

3. Pagos efectuados al concesionario con anterioridad a la construccwn, desarrollo, adquisicién, mejora o
rehabilitacion de activos en concesion

Los pagos realizados por la entidad concedente al concesionario de manera anticipada, se registran como un anticipo y acreditan
los recursos de la entidad concedente en patrimonios auténomos constituidos por concesionarios privados.

4. Construccion, desarrollo, adquisicion, mejora o rehabilitacion de activos en concesion

La entidad concedente medird los activos construidos, desarrollados o adquiridos por el concesionario y la mejora o rehabilitacion
a los activos existentes de la entidad concedente por los valores directamente atribuibles a cada concepto. La contraprestaoon
se puede dar en pagos especmcos los cuales se registran como un pasivo financiero, o en pagos que se dan a través de la
cesion de derechos donde se registrarian como un pasivo diferido.

5. Registro de depreciaciéon, amortizacion y deterioro de valor de los activos en concesion

La entidad concedente registra en la entrega del bien las cifras de dicha depreciacién y amortizacion dependiendo del bien que
esté en concesion y las condiciones pactadas en el acuerdo.

6. Medicion posterior de los pasivos asociados a los activos en concesion

a) Pasivo financiero: Se aumenta por el costo financiero que se calcula a partir de la tasa de interés implicita del acuerdo de
concesion y, en ausencia de esta, a partir de la tasa de interés incremental.

b) Pasivo diferido: La amortizacion del pasivo diferido depende del plazo pactado en el acuerdo de concesidn.

7. Ingresos y gastos relacionados con los activos en concesion
a) Ingresos recibidos por la explotacion de los activos en concesion.
b) Gastos de operacién y mantenimiento de los activos en concesion

8. Rendimientos sobre los recursos entregados por la entidad concedente en los patrimonios autonomos
constituidos por los concesionarios

Se registraran como un incremento en la cuenta de patrimonios auténomos constituidos por los concesionarios con su
contrapartida en el ingreso financiero.

9. Garantias de flujos de ingresos minimos al concesionario

Si se pactan garantias, se evalla la probabilidad de que se hagan efectivas en el evento de que los ingresos percibidos por los
concesionarios sea inferior al valor de los ingresos garantizados en los acuerdos de concesion.

10. Terminacion del acuerdo de concesion

a) Entrega de activos del concesionario a la entidad concedente. b) Traslado de recursos a favor de la concedente de patrimonios
auténomos. c) Entrega de activos de la entidad concedente a la titular de los activos en concesion.

Fuente: Elaboracidon propia con base en el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte para el
Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

Pagina 8 de 24



=, CONTADURIA
" GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Se destaca la relacién existente entre las concesiones y las obras o bienes
destinados al servicio o uso publico, teniendo en cuenta que, de acuerdo con las
Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedidas
por la CGN, se reconocen como Bienes de uso publico (BUP):

“(...) los activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y
que, por lo tanto, estan al servicio de esta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula
su utilizacion. Con respecto a estos bienes, el Estado cumple una funcién de
proteccion, administracion, mantenimiento y apoyo financiero. Los bienes de
uso publico se caracterizan porque son inalienables, imprescriptibles e
inembargables” (CGN, 2023b, p.81).

En linea con lo anterior, para el analisis de las cifras contables de las concesiones
carreteras del nivel nacional se comenzd por identificar las entidades que
registraron activos en las cuentas de bienes de uso publico en concesidon en los
afnos 2018 a 2023. Los resultados de esta consulta se presentan en las tablas 1
y 2.

Tabla 1: Entidades reportantes de BUP en construccion - concesiones por tipo de concesion 2018
- 2023

Nivel territorial

Nombre cuenta Subcuenta Nombre subcuenta
1.7.06.01 Red carretera 1 1 1 1 1 1 53 55 57 56 57 56
1.7.06.02 Red férrea 1
BIENES DE USO 1.7.06.03 Red fluvial 1 1 1 1 1 1 3 4 4 4 4 6
PUBLICOEN  [1.7.06.04  |Red martima L 2 2 2 2 2
CONSTRUCCION - {17,06.05 Red aeroportuaria 2 1 1 1
CONCESIONES 1170606 |Terrenos 1 1 1 1 1 1 1 1
1.7.06.00  |Otros bienes de uso piibico en 1 1 2 8 9 11 16 19
SEervicio - concesiones
Total de entidades 7 6 6 6 6 6 59 67 70 72 77 81

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de CHIP.

Tabla 2: Entidades reportantes de BUP en servicio - concesiones por tipo de concesion 2018 -
2023

Nombre cuenta Subcuenta Nombre subcuenta }WW I;;,v;‘!’naczu‘:)r;all 2022

1.7.11.01 Red carretera 1 1 1 1 1 1 14 16 15 15 17 17
1.7.11.02 Red férrea 1 1 1 1 1 1 1 1
BIENES DE USO 1.7.11.03 Red fluvial 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

PUBLICO EN 1.7.11.04 Red maritima 2 2 2 2 2 2

SERVICIO - 1.7.11.05  [Red aeroportuaria 2 2 2 2 2 1
CONCESIONES 11771106 |Terrenos 2 2 2 2 5 6 6 7 8 9
174190  |Otros bienes de uso pliblco en 1 1 1 1 1 17 18 21 21 19 17

SEervicio - concesiones

Total de entidades 7 8 10 10 10 9 38 41 43 44 46 45

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de CHIP.

Pagina 9 de 24




@-,, CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Conforme con lo presentado respecto a las entidades del nivel nacional, las
tablas 3 y 4 presentan el detalle de estas entidades que reportaron cifras en los
BUP en concesion en por lo menos 1 afio entre el 2018 y el 2023 :

Tabla 3: Entidades del nivel nacional que reportaron BUP en construccion - concesiones

1.7.06 BUP EN CONSTRUCCION-CONCESIONES

Nombre entidad RED ) RED RED RED OTRAS
CARRETERA FERREA FLUVIAL MARITIMA AEROPORTUARIA | CONCESIONES
Fiscalia General de la Naciéon X
Agencia Nacional de Infraestructura X X X X
U.A.E. de la Aerondutica Civil X

Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande

de la Magdalena X X

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de CHIP.

Tabla 4: Entidades del nivel nacional que reportaron BUP en servicio — concesiones

1.7.11 BUP EN SERVICIO-CONCESIONES
Nombre entidad )

RED RED RED RED OTRAS
CARRETERA FERREA FLUVIAL MARITIMA | AEROPORTUARIA | CONCESIONES
Agencia Nacional de Infraestructura X X X X
U.A.E. de la Aerondutica Civil X
Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande
X X X
de la Magdalena

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de CHIP.

De acuerdo con lo observado en las tablas 3 y 4, se corrobora en la informacion
contable, lo dispuesto en la normatividad en relacion con las funciones de la ANI
como entidad del orden nacional, encargada de la administracion de los
proyectos de concesién de la infraestructura publica de transporte. En linea con
esto, a continuacion, se presentan los avances observados en el tratamiento
contable de las concesiones carreteras por parte de esta entidad y las cifras
contables que sustentan los datos.

Los avances en el reconocimiento contable de las concesiones carreteras por
parte de la ANI

Conforme con la normatividad sefialada en la seccién anterior, la ANI presentd
un plan de trabajo a la CGN para la implementacion de la Resolucion 602 de
2018, modificada por la Resolucién 228 de 2021 y que, tal como lo manifiesta
en sus notas a los estados financieros, la ANI ha venido desarrollando las
actividades y procesos necesarios para el avance en este plan de trabajo.

Teniendo en cuenta lo observado en los estados financieros reportados por la
ANI a la CGN para los afios 2018-2023, a continuacién se detalla el avance
presentado por la entidad en el cumplimiento de lo establecido en las

No se relacionan las entidades que reportaron Terrenos ya que estos pueden pertenecer a
distintos tipos de redes concesionadas.
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resoluciones sefialadas sobre el registro de los hechos econdmicos relacionados
con los acuerdos de concesion, para cada uno de los afios analizados:

v

2018: La informacién contable de las concesiones del modo carretero se
presenta por proyecto en la seccidon de Bienes de Uso Publico y en anexos
se presenta el detalle por tercero de las siguientes cuentas:

e Bienes de uso publico en construccién - red carretera.
e Bienes de uso Publico en servicio - red carretera.
e Terrenos - modo carretero

Es importante aclarar, que frente a los terrenos no se presenta a detalle
por BUP en construccién y BUP en servicio.

En cuanto al pasivo financiero y al pasivo diferido, no se determina si los
saldos presentados corresponden al modo carretero.

Con respecto a propiedad planta y equipo (PPYE) en concesidn y activos
intangibles en concesion, no se presentan los saldos contables del modo
carretero especificamente.

2019: La informacion de modo carretero se presenta en un capitulo de
Concesiones detallado por proyecto.

No se presenta el anexo detallando las cuentas por tercero como en 2018.

Frente a los terrenos, no se presenta a detalle por BUP en construccién y
BUP en servicio.

2020: La informacidn contable se presenta de acuerdo con la Resolucién
193 del 3 de diciembre de 2020 “Plantilla para la preparacién y
presentacién uniforme de las notas a los estados financieros". Para el caso
de los acuerdos de concesion, se presenta por proyecto en la nota 32
especificando el modo carretero.

Frente a los terrenos, no se determina a detalle por BUP en construccion
y BUP en servicio.

2021: La informacion contable se presenta de acuerdo con la Resolucién
193 del 3 de diciembre de 2020 “Plantilla para la preparacién y
presentacién uniforme de las notas a los estados financieros".

Se presentan de manera general en cada concepto saldos por tercero, y
en la nota 32 se presenta el detalle por proyecto.
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Para el caso de los BUP en construccidén y servicios, se presenta mayor
detalle de medicion inicial (saldo inicial-entradas y salidas), medicion
posterior (entradas y salidas por traslados de cuentas y reclasificaciones)
por el modo carretero.

Frente a los terrenos, se pudo identificar el valor de BUP construccién y
BUP servicios para periodos 2020-2021.

En cuanto a la PPYE y activos intangibles en concesién se presenta el
traslado de saldos de los proyectos que se encontraban clasificados en
BUP - Red carretera.

2022: La informacion contable se presenta de acuerdo con la Resolucién
193 del 3 de diciembre de 2020 “Plantilla para la preparacién y
presentacién uniforme de las notas a los estados financieros".

Se presenta de manera general en cada concepto saldos por tercero,
discriminando para los BUP: la actualizacién de la inversiéon, la
materializacion de los riesgos de los acuerdos de concesion y el traslado
de bienes por parte de la entidad titular INVIAS de los activos en
concesion.

Para el caso de PPYE, BUP en construccion y servicio y activos intangibles,
se presenta detalle de medicion inicial (saldo inicial-entradas y salidas),
medicidn posterior (entradas y salidas por traslados de cuentas y
reclasificaciones) por el modo carretero.

Frente a los terrenos, se pudo identificar el valor de BUP construccién y
BUP servicios.

En la nota 32, ademas de presentar el modo carretero por proyectos,
incluye una tabla con el valor de los conceptos contables para cada
tercero.

2023: La informacion contable se presenta de acuerdo con la Resolucion
193 del 3 de diciembre de 2020 “Plantilla para la preparacién y
presentacién uniforme de las notas a los estados financieros".

Se presenta de manera general en cada concepto saldos por tercero,
discriminando para los BUP: la actualizacion de la inversién, la
materializacion de los riesgos de los acuerdos de concesion y el traslado
de bienes por parte de la entidad titular INVIAS de los activos en
concesion.

Para el caso de Propiedad planta y equipo, BUP en construccién y servicio
y Activos intangibles, se presenta detalle de medicidn inicial (saldo inicial-
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entradas y salidas), medicion posterior (entradas y salidas por traslados
de cuentas y reclasificaciones) por el modo carretero.

Frente a los terrenos, se pudo identificar el valor de BUP construccion y
BUP servicios.

En la nota 32, ademas de presentar el modo carretero por proyectos,
incluye una tabla con el valor de los conceptos contables para cada
tercero.

El grafico 2 detalla los principales hitos mencionados anteriormente frente al
avance en la presentacion de las cifras contables modo carretero por parte de la
ANI para el periodo 2018-2023.

Todo esto muestra un avance en la implementacion del tratamiento contable
prescrito para las concesiones de infraestructura de transporte del modo
carretero del nivel nacional, sujeto a las restricciones administrativas,
financieras y de operacionalizacion que la ANI sefiala en diferentes informes.

Grafico 2: Presentacion de cifras contables modo carretero en los estados financieros de la ANI

Informacién por proyecto con ¥ Bienes de uso ptblico en construccion-red carretera.
detalle de tercero en las cuentas: ¥ Bienes de uso publico en servicio - red carretera.

v Terrenos - modo carretero.
v Informacién de modo carretero por proyecto, pero no

por tercero.

SN v La informacién contable se presenta de acuerdo
con la Resolucién 193 del 3 de diciembre de 2020
v’ Para el caso de los acuerdos de concesién, se
presenta por proyecto en la nota 32 especificando

el modo carretero.

v BUP en construccién y en servicio, se
presenta mayor detalle de medicion inicial
(saldo inicial-entradas y salidas), medicién
posterior (entradas y salidas por traslados de
cuentas y reclasificaciones) por el modo
carretero.

v Traslado de bienes por parte de la entidad
titular INVIAS de los activos en concesion.

v En la nota 32, ademds de presentar el modo
carretero por proyectos, se incluy6 una tabla con
el valor de los conceptos contables para cada
tercero.

Fuente: Elaboracion propia (Infografia tomada de Freepik)
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3. La evolucion de los activos y pasivos de las concesiones
carreteras del nivel nacional en el periodo 2018 - 2023

Teniendo en cuenta que la informacidn sobre las concesiones del modo carretero
reportada por la ANI se encuentra en diferentes cuentas contables, de acuerdo
con lo establecido en el Catdlogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno (CGN, 2023a), este informe presenta la informacién de
concesiones del modo carretero que fue tomada de las cuentas de activos y

pasivos sintetizadas en la siguiente tabla.

Tabla 5: Subcuentas de activos y pasivos relacionadas con concesiones — Modo carretero

Clase Cuenta Nombre cuenta Subcuenta Nombre subcuenta
1.6.83 Propiedades, planta y equipo en concesidon*
1.6.85 eDglE)i;)iCI(accrI;m acumulada de propiedades, planta y 1.6.85.16 Propiedades, planta y equipo en concesion
1.6.95 Dett_arloro acumulado de propiedades, planta y 1.6.95.22 Propiedades, planta y equipo en concesion
equipo (cr)
1.7.06 Bienes de uso publico en construccion- 1.7.06.01 Red carretera
Concesiones 1.7.06.06 Terrenos*
. - - . 1.7.11.01 Red carretera
1.7.11 Bienes de uso publico en servicio-Concesiones 1.711.06 Terrenos*
Activos iacio i bli
1.7.87 DepreCI-at_:lon acumu]ada de bienes de uso publico 1.7.87.01 Red carretera
en servicio - concesiones (cr)
1.7.91 Detgrpro acumu!ado de bienes de uso publico en 1.7.91.01 Red carretera
servicio - concesiones (cr)
1.9.70 Activos intangibles 1.9.70.12 Activos intangibles en concesion*
Amortizacidn acumulado activos intangibles en . . . ”
1.9.75 concesién 1.9.75.11 Activos intangibles en concesiéon
Recursos de la entidad concedente en patrimonios Recursos de la entidad concedente en patrimonios
1.9.89 auténomos constituidos por los concesionarios 1.9.89.01 auténomos constituidos por los concesionarios
Privados Privados*
. o . Pasivo financiero por acuerdos de concesion
2.3.14 Financiamiento interno de largo plazo 2.3.14.13 (concedente)*
2.4.90 Otras cuentas por pagar 2.4.90.19 Garantias contractuales - concesiones*
Pasivos
2.7.07 Garantias 2.7.07.02 Garantias contractuales - concesiones*
2.9.90 Otros pasivos diferidos 2.9.90.04 Ingreso diferido por concesiones - concedente*

* En lo establecido en el CGC, no hay subcuentas especificas para la red carretera, por lo que la informacién se toma con base en el detalle de las notas a los

estados financieros.

Fuente: elaboracidn propia con base en el Catalogo General de Cuentas del Marco normativo
para Entidades de Gobierno.

En relacién con la depreciacion de los activos en concesion del modo carretero
(PPE y BUP), es importante sefialar que, de acuerdo con las notas a los estados
financieros reportadas por la ANI, esta se encuentra adelantando las actividades
concernientes a la definicién de vidas (tiles y metodologias para su registro, en
cumplimiento de la normatividad establecida por la CGN.

Para el caso de la amortizacién de activos intangibles en concesién, la ANI se
encuentra adelantando los estudios para la determinacion de las vidas utiles de
dichos activos.
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Teniendo en cuenta lo establecido en las resoluciones y demas normatividad
emitida por la CGN para el reconocimiento contable de las concesiones, a
continuacion, se presentan los datos de activos y pasivos de las concesiones
carreteras reportados por la ANI en los afios 2018 a 2023.

3.1 Activos

La tabla 6 presenta la desagregaciéon de los activos que hacen parte de los
acuerdos de concesidon del modo carretero para el periodo 2018 - 2023, de
acuerdo con la informacién reportada por la ANI a la CGN.

Es importante senalar que, de acuerdo con las normas para el reconocimiento,
medicién, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno expedidas por la CGN, con respecto a los
activos en concesidén, los terrenos sobre los que estas infraestructuras sean
construidas se deben reconocer en la contabilidad de manera separada. En
consecuencia, en el caso de los activos, para efectos de este informe, se tiene
en cuenta la informacion presentada en las subcuentas contables especificas de
la Red carretera y en otras subcuentas contables relacionadas con activos en
concesion que si bien, en su denominacién no se puede determinar el tipo de
red de infraestructura a la que pertenecen, si presentan (para algunos afios)
este detalle en las notas a los estados financieros.

Tabla 6: Activos de los acuerdos de concesién — Modo carretero
Miles de millones de pesos

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Activos por acuerdos de concesion - Modo
carretero

Bienes de uso publico en construccién-Concesiones* 11.820,8 13.251,8 17.981,6 23.853,9 28.354,9 36.088,3
Bienes de uso publico en servicio-Concesiones* 14.282,0 14.960,6 16.051,6 16.550,7 21.559,2 18.048,4
Recursos de la entidad concedente en patrimonios
auténomos constituidos por los concesionarios 3.083,1 4.987,9 7.478,1 9.454,9 10.313,9 10.035,0
Privados
Propiedades, planta y equipo en concesion - - - 230,5 286,4 346,1
Activos intangibles en concesion - - - 12,0 13,3 16,2
Deterioro acumulado de bienes de uso publico -

; (12,5)
concesiones (CR) - carretero
Subtotal activos por acuerdos de concesion 20.185,9  33.187,8 41.511,3  50.102,0 60.527,7 64.534,0

carretero

*En la cuenta de Terrenos se toma en cuenta solamente lo concerniente a Terrenos del Modo carretero.

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion reportada a la CGN.

De acuerdo con la informacion presentada en sus notas, la ANI ha venido
trabajando progresivamente en la implementacién de la norma emitida por la
CGN. Para el caso de las Propiedades, planta y equipo en concesion y los Activos
intangibles en concesion del modo carretero, en el afio 2021 se presentd una
reclasificacion de la subcuenta de Bienes de Uso Publico — Red carretera a dichas
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cuentas, con un traslado de informacidon de 36 proyectos a Propiedades, planta
y equipo en concesion y 16 proyectos para Activos intangibles en concesion, de
acuerdo con el plan de trabajo estipulado por la entidad y lo establecido en la
normatividad expedida por la CGN (ANI, 2022).

En linea con lo anterior, se presenta una variacién de 2021 a 2023 del 50,2%
para el caso de Propiedades, planta y equipo en concesion y de 35,0% para los
Activos intangibles en concesion. Estos conceptos a 2023, representan el 0,6%
del total de los Activos en concesion del modo carretero.

En cuanto a las vidas utiles y métodos de depreciacién para las Propiedades,
planta y equipo en concesion y los Bienes de uso publico en concesion vy, las
vidas utiles para los Activos intangibles en concesion, la ANI establece en las
notas a los Estados Financieros que se encuentran en el proceso de analisis y
gestidn para su determinacién.

Respecto a la cuenta del activo denominada Recursos de la entidad concedente
entregados a patrimonios auténomos constituidos por los concesionarios
privados, alli se registran los recursos que son entregados por parte de la ANI,
como entidad concedente, a las fiduciarias que administran los recursos, segun
lo estipulado en los acuerdos de concesion. Como se observa en la tabla 6, en
esta subcuenta se presentaron incrementos en todos los periodos, presentando
una variacién relativa total de 225,5% entre el 2018 y el 2023.

En el caso particular del Deterioro acumulado de bienes de uso publico -
concesiones presentado en el periodo 2019 por valor de ($12,5) miles de
millones de pesos, la ANI en sus notas a los estados financieros reveld que este
se dio “por la afectacion ocurrida en el km 58 de la via Bogota Villavicencio”
(ANI, 2020, p.70).

Es importante precisar que en el ano 2020 se reversé el deterioro registrado en
el aho anterior, atendiendo al siguiente argumento registrado en las notas a los
estados financieros de la entidad:

“(...) de acuerdo a lo informado en el test de deterioro diligenciado por lideres
técnicos y financieros del proyecto se determind que para el caso de la
Infraestructura del Tunel 13-Sector 3A y Puente 1 - Sector 4, nunca estuvo al
servicio del publico debido al colapso del Viaducto Atirantado Chirajara ocurrido
el 15 de enero de 2018; se procedié a retirar de los estados financieros de la
Agencia el valor de $12.499.000 miles reconocido como deterioro” (ANI, 2021,
p.234)

Respecto a las variaciones observadas en las cuentas de Bienes de uso publico
en construccion-concesiones y Bienes de uso publico en servicio—concesiones,
los graficos 3 y 4 presentan las cifras reportadas por la ANI a la CGN, con la
desagregacion de los terrenos de la infraestructura de modo carretero para los
periodos 2018 a 2023.
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Es importante indicar, que se presentan de manera separada las cifras de
Terrenos de los BUP en concesidén del modo carretero, teniendo en cuenta que
uno de los cambios significativos con la implementacion del Marco Normativo de
Entidades de Gobierno es la separaciéon de los terrenos que hacen parte de la
infraestructura del bien, por lo que, a continuacion, se observan los cambios que
se dieron en aplicacién de esta norma en el periodo analizado.

Grafico 3: BUP en construcciéon - Concesiones - Modo carretero

36.088,3

28.354,9

23.853,9

17.981,6

13.251,8

Miles de millones de pesos

11.820,8

1.123,7 1.126,4

715,5

2018 2019 2020 2021 2022 2023

HEBUP en construccion-Concesiones-Red carretera HBUP en construccién-Concesiones-Terrenos de Red carretera

Fuente: elaboracion propia con base en informacidn reportada a la CGN.

Como se puede observar en el grafico 3, la ANI ha venido realizando el proceso
de registro de los terrenos por separado de la infraestructura de manera gradual
desde la implementacién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. De
acuerdo con lo presentado, los Terrenos de los BUP en construccién-concesiones
del modo carretero presentan una variacion absoluta de $1.111,7 miles de
millones de pesos entre el periodo 2018 -2023. Ademas, se destaca que, en el
ano 2023, los terrenos presentan una participacion del 4,2% frente al total del
BUP en construccion-Concesiones relacionados con el modo carretero y un
aumento del 36,1% con respecto al afo anterior.

Por su parte, la subcuenta especifica de Red carretera en BUP en construccién -
Concesiones, paso de $11.399,0 miles de millones de pesos en 2018 a $34.554,8
miles de millones de pesos en 2023, representando un incremento relativo total
de 203,1% en el periodo. Adicionalmente, en el afio 2023 esta subcuenta
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presentd una variacion positiva de 26,9% frente al 2022, sefialando en sus notas
a los estados financieros que este incremento obedecié a la incorporacion de
activos entregados por las entidades titulares a la ANI, la actualizacion de
inversiones reportadas por los concesionarios y la materializacion de riesgos,
entre otros.

Grafico 4: BUP en servicio - Concesiones - Modo carretero

21.559,2

18.048,4
16.550,7

255,3

16.051,6

206,1

14.960,6

14.282,0

Miles de millones de pesos

903,9

2018 2019 2020 2021 2022 2023

MBUP en Servicio-Concesiones-Red carretera MBUP en Servicio-Concesiones-Terrenos de Red carretera

Fuente: elaboracion propia con base en informacién reportada a la CGN.

Para el caso de los BUP en servicio-concesiones del modo carretero, la
separacion de los terrenos de la infraestructura se empieza a presentar a partir
del afio 2020, con mayor incidencia en el periodo 2022, donde se presenta una
variacion de 254,1% frente a 2021. Para el ano 2023 estos Terrenos presentan
una participacién de 6,5% frente al total BUP en servicio-concesiones
relacionados con el modo carretero.

Respecto a la subcuenta especifica de Red carretera en BUP en servicio-
concesiones, esta pas6é de $14.282,0 miles de millones de pesos en 2018 a
$16.876,6 miles de millones en 2023 representando una variacidon porcentual
total de 18,2%. Adicionalmente, se puede observar que el mayor aumento en
esta subcuenta se dio en el afio 2022, en el cual su valor ascendié a $20.655,3,
y representd un aumento de 26,8% frente al 2021. De acuerdo con las notas a
los estados financieros de la entidad, este aumento correspondid a la
actualizacion de los proyectos de inversidén que se encuentran en operacion y los
traslados de bienes en construccidon de acuerdo con la etapa en la cual estan
dichos proyectos.
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Teniendo en cuenta que, mediante mesas técnicas realizadas entre la ANI e
INVIAS programadas a partir de 2021, se ha definido la incorporacién,
desincorporacién y traslado de saldos de la infraestructura y activos
concesionados de acuerdo con la informacion establecida durante el proceso de
empalme entre dichas entidades y registrados conforme a lo establecido por la
CGN, a continuacion se presentan los saldos evidenciados en las notas a los
estados financieros de la ANI a partir de 2022 en relacidon con esta gestion.

Tabla 7: Saldos trasladados por INVIAS a la ANI - Modo carretero

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
P Absoluta %

Bienes de uso publico en construccion - concesiones 1.214,7 3.697,0 (2.482,3) (67,1)
Bienes de uso publico en servicio - concesiones 1.162,0 - 1.162,0 *
Terrenos - servicio 45,4 - 45,4 *
Terrenos - construccion 40,2 248,5 (208,3) (83,8)
Total saldos trasladados por el INVIAS 2.462,3 3.945,5 (1.483,2) (37,6)

* Sin informacion para 2022

Fuente: elaboracion propia con base en informacion reportada a la CGN.

Como se observa en la tabla 7, en el afio 2022 se incorporaron, por parte del
ANI, activos por valor de $ 3.945,5 miles de millones de pesos frente al valor de
$2.462,3 miles de millones de pesos incorporado en 2023. Sin embargo, para el
2023, se destaca la incorporacion de Bienes de uso publico en servicio -
concesiones los cuales representaron el 49,3%, del total de activos trasladados
por el INVIAS en este periodo.

3.2 Pasivos

Respecto a los pasivos relacionados con las concesiones, el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con los acuerdos
de concesion de infraestructura de transporte establece que, el pasivo asociado
con los activos en concesion se debe registrar dependiendo de la
contraprestacién a la que se comprometa la entidad concedente con el
concesionario por la construccién, desarrollo, adquisicidon, mejora o
rehabilitacién del activo en concesidén. Asi, se determinan los siguientes registros
en el pasivo:

“En caso de que la entidad concedente se comprometa a realizar Unicamente
pagos especificos o cuantificables al concesionario, esta registrara un pasivo
financiero. Por el contrario, si la contraprestacion se realiza Unicamente a
través de la cesion de derechos de explotacion de activos en concesién, se
registrara un pasivo diferido. Por ultimo, en caso de que la contraprestacién se
realice a través de pagos especificos o cuantificables y de la cesion de derechos
de explotacion de activos en concesidn, se registrara una parte del pasivo como
financiero y la restante como diferido” (CGN, 2023c, p. 10).
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Asimismo, en los acuerdos de concesidn se pueden establecer garantias
contractuales que permiten al concesionario asegurar un ingreso minimo
garantizado (IMG). Si es probable que ocurra alguna situacion que afecte este
ingreso minimo, se deberd realizar una provisién por garantias conforme a lo
establecido en los contratos de dichos acuerdos.

En linea con lo anterior, se presenta la informacidon de pasivos reportada por la
ANI en relacion con los acuerdos de concesion del modo carretero:

Tabla 8: Pasivos por acuerdos de concesion - modo carretero

Miles de millones de pesos

concepto 2018 mmnmm

Pasivos por acuerdos de concesion - Modo
carretero

Pasivo financiero por acuerdos de concesion
(concedente)

Ingreso diferido por Concesiones Carreteras -
concedente

5.246,1 7.642,3 9.747,2 12.678,3 21.252,7 21.176,2

10.855,2  10.810,6 13.838,1  16.409,9 18.688,3 20.793,0

Garantias contractuales - Concesiones Carreteras - - - 0,3 0,3

Garantias contractuales - Concesiones Carreteras 14,3 _ 13,0

(provisiones)

Pasivos por acuerdos de concesion 16.115,6 18.452,9 23.598,3 29.088,5 39.941,3 41.969,2

Fuente: elaboracion propia con base en informacion reportada a la CGN.

En la tabla 8 se puede observar que el Pasivo financiero ha incrementado durante
el periodo 2018 - 2022, destacando su mayor variacién en el periodo 2022 con
un 67,6% frente a 2021 y una participacion de 53,2% del total de los pasivos
por acuerdos de concesién. Cabe resaltar que, segun las notas de la ANI, estas
variaciones son determinadas a partir de la informacidon reportada por las
Vicepresidencias Ejecutiva y de Gestion Contractual de los proyectos de
concesion del modo carretero y lo definido en las guias internas para tal fin.

A su vez para el aino 2023, este concepto presenta una disminucion de ($76,5)
miles de millones de pesos, la cual, de acuerdo con las notas a los estados
financieros de la entidad se da como “producto de las ejecuciones de recursos
de los proyectos con aportes estatales, entre otras” (ANI, 2024, p. 85).

Es importante precisar que la ANI en sus notas indica:

“Para actualizar la informacion relacionada con los activos concesionados, para el
modo carretero la Agencia actualizo la guia que detalla la metodologia a utilizar
para los del modo carretero, y conforme al “*Modelos Financieros para Propositos
Contables”, se efectla la cuantificaciéon del valor a reconocer como activo y su
correspondiente pasivo asociado” (ANI, 2024, p.126).

Respecto al pasivo denominado Ingreso diferido por concesiones, este aumentod
durante el periodo analizado, mostrando su mayor variaciéon en el ano 2020 con
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un aumento de 28,0% frente al afio anterior, el cual, segun lo explicado por la
entidad en sus notas a los estados financieros, corresponde a:

“El aumento, se sustenta en la actualizacion del CAPEX y cuantificacién del pasivo
diferido al cierre de la vigencia 2020, conforme al modelo financiero para
propdsitos contables-tabla de amortizacion, informacion que es remitida a la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, por parte de las areas misionales
(Vicepresidencias Ejecutiva y de Gestion Contractual)” (ANI, 2021, p.123).

Asimismo, la ANI establece que:
“(...) amortiza el pasivo diferido y reconoce un ingreso, teniendo en cuenta el
plazo del contrato de concesién. Cuando el plazo corresponda a un periodo fijo
de explotacién, la amortizacién del pasivo diferido se realiza de manera lineal,
durante el plazo convenido” (ANI, 2021, p.123).

En cuanto a la subcuenta de Garantias contractuales - provisiones para el
periodo 2018, esta presenta un valor de $14,3 miles de millones de pesos que
segun lo reportado en el formulario de variaciones trimestrales de 2019 revela:
“La disminucién presentada en esta subcuenta obedecié al retiro de la provision
efectuada en la vigencia 2018 de la concesion Autopistas de la Sabana” (ANI,
2020).

Por su parte, segun las notas a los estados financieros de la entidad, el valor
registrado para 2020 en Garantias contractuales - provisiones por $13,0 miles
de millones de pesos, se origind por el “(...) bajo trafico en la concesién del
proyecto Desarrollo Vial Armenia Pereira Manizales, por lo que no se recaudo la
linea de Ingreso Minimo Garantizado en la vigencia 2020 como consecuencia de
la pandemia por Covid-19” (ANI, 2022, p.165).

Adicionalmente revela que: “Para la vigencia 2021, esta obligacion, fue
reportada como “Reconocida”, y su pago total, fue pagado con cargo a los
excedentes generados por el proyecto” (ANI, 2022, p.165). A su vez, en la
misma vigencia, se causaron unos intereses a favor del concesionario, los cuales
fueron cancelados en 2023, por acuerdo realizado entre la ANI y Autopistas del
Café S.A.S.

4. Consideraciones finales

La sintesis y el analisis de las cifras contables de las concesiones relacionadas
con la Red carretera del nivel nacional en la informacion financiera de la ANI y
reportada a la CGN, permite evidenciar los avances en el cumplimiento de la
regulacion contable y el reconocimiento de esta infraestructura, la cual se
considera de gran importancia para las finanzas publicas del pais.

En linea con lo anterior, se evidencia la relevancia del uso de la informacion
contable para el andlisis y seguimiento a este tema y la importancia de las
revelaciones en los estados financieros como una fuente de informacion
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primordial para la comprensidon y seguimiento de diversos asuntos de interés
publico relacionados con los activos publicos claves, tales como la infraestructura
de transporte del modo carretero.

En relacién con el cumplimiento de las resoluciones sobre el Procedimiento
contable para el registro de los Hechos Econdmicos relacionados con los
Acuerdos de Concesion de Infraestructura de Transporte establecidas por la
CGN, se pudo identificar que la ANI ha avanzado en la aplicacién de esta
normatividad y en la presentacién de la informacién de las concesiones del modo
carretero en el periodo 2018-2023, asi: En 2018, presentd informacidn de bienes
de uso publico (BUP) en modo carretero por tercero, sin detallar terrenos ni
pasivos. En 2019, la informacion se presentd por proyecto, pero no se detalld
por tercero. Desde 2020, siguiendo la Resolucién 193, la contabilidad se
especificd por proyecto y modo carretero, incluyendo mayor detalle en 2021 y
2022 sobre la medicidn inicial y posterior de BUP. Asimismo, en 2021 se presentd
informacidén de los traslados de BUP - Red carretera en concesidn a Propiedades,
planta y equipo en concesion y a Activos intangibles en concesion y en 2022 se
presentd el detalle de la medicion inicial y posterior también de estas dos
cuentas. En 2023, se mantuvo este nivel de detalle, con tablas adicionales en la
nota 32, discriminando saldos por tercero y proyecto.

Por ultimo, es importante sefialar que, si bien se observan importantes avances
en el reconocimiento contable de los bienes en concesién en el nivel Nacional,
es fundamental seguir trabajando en las cuestiones pendientes en relacién con
la definicidn vidas utiles y metodologias para el calculo de las depreciaciones,
amortizaciones y deterioro, con el fin de generar informacion financiera cada vez
mas relevante y confiable en relacion con el patrimonio de la Nacién.
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