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Introduccion

La Contaduria General de la Nacién (CGN), como entidad encargada de definir las
politicas, principios y normas que permiten unificar, centralizar y consolidar la
contabilidad del sector publico, tiene entre sus funciones elaborar el Balance General
de la Nacién y el Balance de la Hacienda Publica, asi como producir informes sobre
la situacion financiera y econdmica de las entidades sujetas a su jurisdiccion®.

De acuerdo con este mandato, la CGN elabora y publica anualmente los Estados de
Situaciéon Financiera y Resultados Consolidados del sector publico, del nivel nacional
y del nivel territorial con base en la informacién que recibe de todas las entidades
contables publicas, a través del sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica (CHIP). Este aplicativo es uno de los Activos de informacién mas
importantes de la nacidon pues recibe trimestralmente la informaciéon financiera
reportada por mas de 4.000 entidades publicas de todo el territorio nacional.

El modelo concesional se ha consolidado como un instrumento clave para el desarrollo
de la infraestructura de transporte en Colombia, al facilitar la participacion del sector
privado en la financiacion, construccion, operacion y mantenimiento de proyectos de
gran envergadura. La creciente utilizacién de este esquema ha incrementado la
relevancia de su reconocimiento y medicién en la informacion financiera del sector
publico, dada la magnitud de los Activos, Pasivos y demas obligaciones que genera
para las entidades concedentes. Estudios recientes, como el de Benavides et al.
(2023), evidencian que la inversién en infraestructura desarrollada bajo estos
esquemas tiene efectos positivos sobre el Producto Interno Bruto (PIB) y el empleo.

El presente informe tiene como objetivo analizar la evolucion de la informacion
financiera asociada a las concesiones de infraestructura en Colombia, a partir de la
informacién contable reportada por las entidades del nivel nacional durante el periodo
2021-2025.

El documento se estructura en ocho secciones. La primera presenta un contexto
general del desarrollo de las concesiones en Colombia; la segunda expone el marco
normativo, institucional y contable de la infraestructura publica de transporte y las
entidades responsables de su gestion; la tercera analiza el tratamiento contable de
las concesiones del sector publico. La cuarta examina la evolucién de las cifras de los
acuerdos de concesion de infraestructura de transporte a nivel nacional; la quinta
expone la asignacién de los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
destinados a las entidades concedentes; la sexta referencia las principales
concesiones en desarrollo por modo de transporte en Colombia; la séptima presenta
las consideraciones finales; y la octava relaciona las fuentes documentales y
académicas que respaldan el informe.

Para efectos de claridad y consistencia en la presentacién de la informacién
financiera, se precisa que las cifras contenidas en este informe se expresan en miles

! Decreto 1693 de 2023.
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de millones de pesos colombianos, y tanto las cifras como los porcentajes que se
encuentran dentro de paréntesis indican valores negativos.

1. Contexto general

El contrato de concesion constituye uno de los principales mecanismos mediante los
cuales el Estado colombiano promueve la participacion del sector privado en el
desarrollo de la infraestructura y la prestacién de servicios publicos. De conformidad
con el articulo 32, numeral 4 de la Ley 80 de 1993:

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacién o conservacién total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneraciéon que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacién o en la participacion que se le otorgue en la
explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general,
en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.
(Congreso de Colombia, Ley 80 de 1993)

Este modelo contractual permite movilizar recursos y capacidades del sector privado
para la ejecucidon de proyectos de infraestructura de gran envergadura, mediante la
asignaciéon de responsabilidades relacionadas con la financiacion, disefio, construccién,
operaciéon, mantenimiento y conservacion de los Activos, de acuerdo con las
condiciones establecidas en cada contrato. La remuneracién del concesionario puede
provenir de diferentes fuentes, como los pagos efectuados por los usuarios a través de
tarifas o peajes, los aportes del Estado, o una combinacion de ambos mecanismos,
segun la estructura financiera y la distribucion de riesgos definida para cada proyecto.

Aunque la utilizacion de contratos de concesion en Colombia es anterior a la
expedicion de la Ley 80 de 1993, esta norma incorpord dicha figura dentro del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, estableciendo un
marco juridico uniforme para su aplicacién por parte de las entidades estatales. A
partir de la década de 1990, el modelo concesional adquirié una importancia creciente
como instrumento para ampliar y modernizar la infraestructura de transporte, en
respuesta a las restricciones fiscales del Estado y a la necesidad de acelerar la
ejecucion de proyectos estratégicos para el desarrollo econdmico y social del pais.

A lo largo de los anos, el modelo de concesiones ha evolucionado. Asi, la primera
generacion de concesiones estuvo orientada principalmente al desarrollo de la
infraestructura vial mediante la atraccidén de capital privado para rehabilitar, ampliar
y mantener la red de carreteras. Posteriormente, la segunda generacién se
caracterizo por la diversificacidon de los proyectos, incluyendo no solo carreteras, sino
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también infraestructura férrea, fluvial y portuaria, asi como por una mayor asignacion
de riesgos y el fortalecimiento de los mecanismos de financiacion.

Mas adelante, la tercera generacion se hizo para desarrollar grandes corredores
logisticos que unieran los centros de produccion con los puertos y fronteras. Esta
etapa también introdujo mejoras en la estructuracién de los contratos, incorporando
estandares técnicos mas exigentes y una distribucion mas eficiente de los riesgos
entre las partes. Finalmente, la cuarta y la quinta generacion de concesiones,
desarrolladas bajo el marco de las Asociaciones Publico-Privadas (APP), consolidaron
un modelo mas robusto de planeacién, financiacién, gestién y seguimiento de los
proyectos, orientado a impulsar la industria colombiana y el desarrollo social y
econdmico de las regiones. En este contexto, la evolucidon del marco normativo e
institucional refleja como el pais ha transitado hacia un modelo mas sofisticado de
colaboracién entre el Estado y el sector privado, promoviendo una mayor eficiencia
en el desarrollo de la infraestructura y en la prestacion de los servicios asociados.

Posteriormente, la Ley 1508 de 2012 incorporé el régimen de las APP al ordenamiento
juridico colombiano, estableciendo un marco especifico para la vinculacion de capital
privado en el desarrollo de la infraestructura publica y de sus servicios asociados. Si
bien las APP y los contratos de concesién constituyen figuras juridicas diferentes,
ambas comparten el propdsito de promover la participacion del sector privado
mediante una adecuada distribucién de riesgos, responsabilidades y mecanismos de
remuneracién, conforme a las caracteristicas de cada proyecto.

La consolidaciéon de estos esquemas ha sido complementada por instrumentos de
politica publica orientados al fortalecimiento institucional del sector. En este contexto,
el Documento CONPES 4060 de 2021 establecié lineamientos para fortalecer el
programa de APP y concesiones en Colombia, mediante estrategias dirigidas a
mejorar la estructuraciéon de los proyectos, optimizar la asignaciéon de riesgos,
fortalecer las capacidades institucionales y promover una mayor participacion de la
inversion privada en el desarrollo de infraestructura.

La importancia econémica de las concesiones y de las APP ha sido ampliamente
documentada en la literatura especializada. Benavides et al. (2023), en el estudio E/
aporte de las concesiones mediante APP en infraestructura de transporte al
crecimiento y el bienestar de Colombia, estiman que un incremento sostenido de la
inversidn en infraestructura equivalente al 0,7% del PIB anual durante una década
podria aumentar la tasa de crecimiento econdmico en aproximadamente un punto
porcentual por afo, acompafiado de reducciones en los niveles de desempleo y
pobreza.

Asimismo, los autores evidencian importantes efectos multiplicadores derivados de
la inversion en obras civiles y servicios de transporte terrestre sobre la produccién
nacional, el empleo, los salarios y el recaudo tributario. En contraste, advierten que
los retrasos en la ejecucion de proyectos de infraestructura desarrollados mediante
APP podrian generar pérdidas significativas en el crecimiento econémico, estimadas
en alrededor del 0,5% del PIB.
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Desde la perspectiva de la informacidn financiera publica, la creciente utilizacién de
los esquemas concesionales y de las APP ha incrementado la importancia de su
adecuado reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion en los estados
financieros de las entidades publicas. Estos contratos generan Activos, Pasivos,
Ingresos, Gastos y otras obligaciones que pueden tener efectos relevantes sobre la
situacién financiera y patrimonial del Estado. En consecuencia, el andlisis de las
concesiones constituye un elemento fundamental para comprender el impacto
econdmico y fiscal de la infraestructura publica y evaluar su incidencia en la
informacidn financiera consolidada del sector publico colombiano.

2. Marco normativo, institucional y contable de la infraestructura
publica de transporte

El desarrollo de la infraestructura publica de transporte en Colombia se sustenta en
un conjunto de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que definen
las competencias de las entidades publicas, regulan la participacién del sector privado
en la financiacién, construccién, operacidén y mantenimiento de la infraestructura y
establecen los criterios para su reconocimiento en la informacion financiera publica
de las entidades del Estado. Esta seccién permite comprender tanto la organizacion
institucional del sector transporte como el tratamiento contable aplicable a los Activos
y Pasivos derivados de los contratos de concesion y de las APP.

2.1 Marco juridico general

El contrato de concesidén se encuentra regulado por la Ley 80 de 1993, que en el
numeral 4 del articulo 32 lo define como un acuerdo mediante el cual una entidad
estatal encarga a un concesionario la prestacion de un servicio publico o la
construccion, explotacidn o mantenimiento de una obra o bien de uso publico. El
concesionario asume la ejecucién por su cuenta y riesgo, bajo la supervision de la
entidad estatal, y recibe una remuneracién que puede provenir de tarifas, derechos
de explotacién, pagos o cualquier otra forma acordada entre las partes.

Posteriormente, la Ley 105 de 1993 establece los principios, las competencias y la
estructura del sector y del Sistema Nacional de Transporte, articulando al Ministerio
de Transporte con sus entidades adscritas y vinculadas, y sentando las bases para la
planeacion multimodal y el Estatuto General de Transporte. Esta ley establece las
bases para el desarrollo de las concesiones en el sector transporte, permitiendo que
la Nacion y las entidades territoriales otorguen concesiones a particulares para la
construccion, rehabilitacion, conservacidon y operacién de la infraestructura de
transporte. Esta ley dispone que el concesionario recupere su inversion mediante los
mecanismos establecidos en el contrato, principalmente a través del cobro de peajes
u otras fuentes de ingresos autorizadas, y establece que, al finalizar el plazo de la
concesion, la infraestructura revierta al Estado.

Por su parte, la Ley 336 de 1996 (Estatuto Nacional de Transporte) unifica principios
y criterios regulatorios para el transporte publico en todos los modos, priorizando la
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seguridad y la verificacion de condiciones para la prestacién eficiente del servicio;
ademas, sirve de referente transversal para las concesiones y la operacion regulada
de la infraestructura. La norma dispone que el transporte debe prestarse bajo
criterios de seguridad, eficiencia, continuidad y calidad, y faculta al Estado para
regular, controlar y vigilar su prestacién. En el contexto de las concesiones,
proporciona el marco juridico para que la infraestructura y los servicios de
transporte se administren mediante esquemas que garanticen el interés publico y la
adecuada prestacion del servicio.

Un avance significativo en la participacién privada se produjo con la expedicion de la
Ley 1508 de 2012, mediante la cual se establece el régimen juridico de las APP, se
dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones. La ley
dispone que estos proyectos se ejecuten mediante contratos en los que se distribuyen
los riesgos entre la entidad estatal y el inversionista privado, y la remuneracion del
privado depende del cumplimiento de niveles de disponibilidad y calidad del servicio.
De igual manera, reconoce que las concesiones forman parte de los esquemas de
APP cuando cumplen las condiciones previstas en la norma.

El marco juridico se complementa con la Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura
de Transporte), cuyo propdsito es adoptar medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte. La norma busca agilizar la ejecucién de estos
proyectos mediante una mejor planificacion, la coordinacidn entre entidades, la
gestion predial y ambiental, y la eliminacién de obstaculos juridicos y administrativos.
En el marco de las concesiones y las APP, fortalece el desarrollo de proyectos de
infraestructura bajo criterios de eficiencia, sostenibilidad, competitividad y proteccién
del interés publico.

Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacidon Nacional, reglamenta diversos aspectos de la Ley 1508
de 2012 relacionados con la estructuracion, evaluacion, contratacion y seguimiento
de los proyectos desarrollados bajo esquemas de APP. Adicionalmente, el Decreto
1082 de 2015 consolida las reglas generales de la contratacién estatal, definiendo
lineamientos para la planeacion contractual, la gestion y distribucién de riesgos, las
garantias, la supervisidn e interventoria, asi como los criterios de seleccidén objetiva
de los contratistas. Estas disposiciones contribuyen a fortalecer la transparencia, la
eficiencia y el control en la ejecucion de los contratos de concesiéon y demas
modalidades de contratacién publica, promoviendo una adecuada administracién de
los recursos publicos.

2.2 Marco normativo por modo de transporte
Infraestructura carretera

La infraestructura vial nacional se encuentra organizada mediante la Ley 1228 de
2008, que cred el Sistema Integral Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional y
establecié la clasificacidon funcional de las vias en arteriales o de primer orden,
intermunicipales o de segundo orden y vias de tercer orden o terciarias, asignando
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competencias entre la Nacion, los departamentos y los municipios. Corresponde al
Ministerio de Transporte definir la categorizacion oficial de las carreteras mediante
criterios técnicos.

Infraestructura férrea

El marco legal del modo férreo en Colombia tiene su origen en la evolucién
institucional del sector. Inicialmente, los Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
creados en 1954, fueron responsables de la operacién y mantenimiento de la red
férrea nacional hasta su liquidacién en la década de 1990.

Posteriormente, la Ley 1 de 1991 autorizé la creacion de la Empresa Colombiana de
Vias Férreas - Ferrovias, con el propdsito de rehabilitar, operar y mantener dicha
red, asi como de promover esquemas de concesion. Con la liquidacidon de Ferrovias
en 2003, sus Activos y funciones de estructuracion y administracion de concesiones
férreas fueron transferidos al Instituto Nacional de Concesiones (INCO) v,
posteriormente, a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

En la actualidad, el modo férreo se encuentra en proceso de reactivaciéon mediante
el Proyecto de Ley Ferroviaria (PLF 232 de 2024), impulsado por el Ministerio de
Transporte, que busca regular el servicio publico ferroviario, establecer condiciones
técnicas, ambientales y tarifarias, y promover la intermodalidad y Ila
interoperabilidad.

Infraestructura fluvial y maritima

La Ley 1 de 1991 requld la constitucidon y operacién de las sociedades portuarias y
establecid las bases para la concesion de terminales maritimos a operadores
privados.

Posteriormente, la Ley 1242 de 2008, que expidié el Cédigo Nacional de Navegacién
y Actividades Portuarias Fluviales, amplié el marco normativo al ambito fluvial y
declaro las vias fluviales como Bienes De Uso Publico (BUP), seifalando que “las vias
fluviales y cuerpos de agua no maritimas del territorio nacional son Bienes De Uso
Publico, y como tales inalienables, imprescriptibles e inembargables” (Ley 1242 de
2008, articulo 2).

Esta ley también facultd al Ministerio de Transporte para expedir los reglamentos de
navegacion fluvial y determiné una franja de 30 metros a cada lado del cauce como
parte del dominio publico.

Infraestructura aeroportuaria

El sector aeroportuario se rige principalmente por la Ley 105 de 1993, la cual
establecid los principios basicos del transporte en Colombia, definid las competencias
del Estado en materia de infraestructura aérea y sentd las bases para la organizacion,
planeacion y regulacién del transporte aéreo y de los aeropuertos del pais. Esta
norma reconocid a la Nacién como propietaria de la infraestructura aeroportuaria,
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permitiendo su administracién directa o mediante esquemas de concesién que
fomentaran la participacidon privada en la modernizacion y operacion de los terminales
aéreos. Ademas, la Ley 336 de 1996 se enfoca en regular el servicio publico de
transporte definiendo las caracteristicas de su operacion, seguridad y control.

2.3 Entidades responsables de la gestion de la infraestructura
concesionada

La administracion de la infraestructura publica de transporte involucra diferentes
entidades del orden nacional, cuyas competencias varian segun el modo de
transporte y el esquema de gestién adoptado.

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

La ANI es, sin duda, la entidad concedente mas relevante en el pais. Creada mediante
el Decreto 4165 de 2011, la ANI es la responsable de la planeacion, estructuracién,
contratacion, ejecucidn y administracion de los proyectos de infraestructura de
transporte bajo el esquema de concesién y APP. La ANI gestiona proyectos en los
cuatro modos de transporte: carretero, férreo, fluvial y aeroportuario (Decreto 4165
de 2011).

Instituto Nacional de Vias (INVIAS)

El INVIAS es quien asume la gestién y mantenimiento de la infraestructura vial no
concesionada. El Estado colombiano establecié una divisidn funcional: el INVIAS
conserva la red vial nacional a cargo directo de la Nacion (vias no concesionadas, de
red secundaria y terciaria), mientras que la ANI gestiona los proyectos
concesionados. La relacion entre ambas entidades es de complementariedad técnica
y contable. Cuando un proyecto vial pasa a ser administrado bajo el esquema APP,
el activo se desincorpora de los registros contables del INVIAS y se reconoce en los
estados financieros de la ANI, conforme a lo dispuesto por la CGN en la Resolucion
602 de 2018.

Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil (AEROCIVIL)

La AEROCIVIL es la autoridad técnica y administrativa del sector aéreo en Colombia,
creada mediante el Decreto 2724 de 1993. Segun el articulo 2 de esta norma, su
competencia es “regular, administrar, vigilar y controlar el uso del espacio aéreo
colombiano por parte de la aviacion civil, y coordinar las relaciones de esta con la
aviaciéon de Estado; formulando y desarrollando los planes, estrategias, politicas,
normas y procedimientos sobre la materia”. Ademas, se encarga de garantizar la
seguridad operacional, la navegacidn aérea y la operacién eficiente de los
aeropuertos y expedir regulaciones técnicas y de seguridad que deben cumplir los
concesionarios en la construccidon y operacién de estos (Decreto 2724 de 1993).

La CGN, mediante el Concepto 20211100002041 del 10 de febrero de 2021, precisé
el tratamiento contable aplicable a los hechos econdmicos derivados de los acuerdos
de concesion en el modo aeroportuario. En dicho pronunciamiento, la CGN indicé que,
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para efectos contables, la AEROCIVIL debe reconocerse como la entidad concedente
de la infraestructura de transporte aeronautico y aeroportuario.

Por su parte, la ANI es la entidad que suscribe los contratos de concesidon en este
modo, en virtud de las competencias asignadas por la normativa vigente, pero no
ostenta la propiedad de la infraestructura.

Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
(CORMAGDALENA)

CORMAGDALENA es la entidad responsable de la recuperacién, conservacion y
aprovechamiento sostenible del rio Magdalena. Su papel como entidad concedente
se enfoca en la gestidon de proyectos para la navegabilidad del rio, la construccion y
operaciéon de puertos fluviales, y el desarrollo de obras de control de inundaciones.

La Ley 161 de 1994, que define sus funciones y facultades, constituye el principal
sustento normativo para la administracion de bienes e infraestructura en concesién.
Esta disposicion le otorga a CORMAGDALENA la competencia para celebrar contratos,
convenios y concesiones necesarios para el cumplimiento de sus fines misionales,
especialmente aquellos relacionados con la navegacion y el aprovechamiento integral
del rio Magdalena.

2.4 Marco contable aplicable a las concesiones

Desde la perspectiva de la informacién financiera publica, el reconocimiento de los
Activos, Pasivos y demas hechos econdmicos derivados de los acuerdos de concesidn
se encuentra regulado por el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido
por la CGN.

En particular, la Resolucién 602 de 2018 de la CGN, por la cual se incorpora, al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de
los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de concesién de infraestructura
de transporte y se modifica el Catdlogo General de Cuentas de dicho marco
normativo.

3. Tratamiento contable de las concesiones del sector publico
3.1 Marco contable de los acuerdos de concesion

El tratamiento de los acuerdos de concesidn estd regulado en el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), en particular en el marco normativo para entidades de
gobierno, mediante la Resolucion 602 de 2018 de la CGN. Dicha resolucién establecio
el procedimiento contable para el reconocimiento, medicidon y revelacién de los
hechos econdmicos asociados a los acuerdos de concesion de infraestructura de
transporte, asi como las modificaciones pertinentes al Catalogo General de Cuentas.
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Desde la perspectiva contable, los acuerdos de concesion constituyen un mecanismo
mediante el cual una entidad publica encomienda a un tercero el disefio, construccion,
rehabilitacién, mejora, operacién y/o mantenimiento de un activo destinado a la
prestacidon de un servicio publico, conservando el control sobre dicho activo y sobre
las condiciones en que se presta elservicio. En este esquema, el
concesionario asume obligaciones y riesgos asociados a la ejecucion del proyecto,
mientras que el reconocimiento, mediciény revelacion delas operaciones
derivadas del acuerdo se realizan de conformidad con el marco normativo contable
aplicable al sector publico y a la naturaleza del contrato.

En consecuencia, el reconocimiento contable no depende exclusivamente de la
titularidad juridica de los bienes, sino del andlisis de la esencia econdmica
del acuerdo, del control sobre el activo, de los riesgos y beneficios asociados, y de
los derechos y obligaciones que asumen las partes. Por ello, el tratamiento
contable de las concesiones requiere evaluar las condiciones pactadas en el contrato
para determinar el reconocimiento, medicién, presentaciony revelacién de los
Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos, de conformidad con el marco normativo contable
aplicable.

En el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la infraestructura objeto de
concesion se reconoce, en la mayoria de los casos, dentro de la categoria de BUP, de
la siguiente manera:

(...) los Activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que,
por lo tanto, estan al servicio de esta, en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula
su utilizacién; y b) los bienes tangibles controlados por la entidad, a los que
se les atribuye, entre otros valores colectivos, histéricos, estéticos y
simbdlicos, y que, por lo tanto, la colectividad los reconoce como parte de su
memoria e identidad. También incluye los Bienes De Uso Publico construidos
en virtud de la ejecucién de contratos de concesién. (CGN, 2025, p. 251)

3.2 Evoluciéon del marco normativo contable

La regulacién contable de los acuerdos de concesidon ha evolucionado de manera
gradual dentro del RCP mediante la expedicion de normas que han fortalecido los
criterios de reconocimiento y medicién de la infraestructura concesionada.

En primer lugar, la Resolucién 533 de 2015, incorpord, como parte integrante del
RCP, la estructura del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la cual esta
conformada por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacién; el Catdlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
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Dentro de este marco, se incluyé la norma denominada Acuerdos de concesion desde
la perspectiva de la entidad concedente, que establecid los principios generales
aplicables a este tipo de contratos.

Posteriormente, la Resolucion 582 de 2018 actualizé dicha norma con el propésito de
armonizar sus disposiciones y fortalecer los criterios técnicos para el reconocimiento
de los hechos econdmicos derivados de los acuerdos de concesion.

Como desarrollo operativo de esta regulacién, la Resolucién 602 de 2018 incorpord
el Procedimiento contable para el registro de los hechos econédmicos relacionados con
los acuerdos de concesién de infraestructura de transporte, modificd el Catalogo
General de Cuentas e incorpord las cuentas necesarias para registrar los Activos y
Pasivos asociados a estos acuerdos.

Con posterioridad, la CGN expidié las resoluciones 228 de 2021, 421 de 2023 y 443
de 2024, mediante las cuales ajusté el procedimiento contable, actualizé algunas
denominaciones del Catdlogo General de Cuentas y amplid progresivamente los
plazos establecidos para el reconocimiento y medicion inicial de los Activos de
infraestructura de transporte entregados en concesion antes del 1 de enero de 2018.

Actualmente, la Resolucién 443 de 2024 constituye la disposicidn vigente en materia
de transicidon, estableciendo como plazo maximo el 31 de diciembre de 2028 para
gue las entidades concedentes culminen el reconocimiento y la medicion inicial de
dichos Activos y de los Pasivos asociados, asi como para que las entidades titulares
efectlen la desincorporacion de los Activos transferidos a las entidades concedentes.

3.3 Procedimiento contable aplicable

El procedimiento incorporado mediante la Resolucién 602 de 2018 establece los
criterios para el reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacidon de los
acuerdos de concesion de servicios en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, incorporando lineamientos especificos para el tratamiento contable de los
Activos de infraestructura entregados o utilizados bajo estos acuerdos, como se
presenta en el Grafico 1. Esta resolucién busca que las entidades publicas reflejen
adecuadamente la realidad econdmicade las concesiones, considerando
aspectos como el control del activo, las obligaciones contractuales, los riesgos
asumidos y los derechos derivados de la prestacién del servicio publico.
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Grafico 1. Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados
con los acuerdos de concesidn de infraestructura de transporte para el Marco Normativo de
Entidades de Gobierno

1.Entrega de activos de infraestructura de lrdnsp()ru- en concesion

smomentos: a) Entic

2. Recursos entregados por la entidad concedente a patrimonios auténomos constituidos por los concesionarios

Los reaursos entregados porla entidad concedente se manejan a través de patrimonios autonomos constituidos por los
concesionarios privados.

3. Pagos efectuados al concesionario con anterioridad ala construccion, desarrollo, adquisicion, mejora o
rehabilitacdén de activos en concesion

Los pagos realizados por la entidad concedente al concesionano de manera antiapada, se registran como un anb?o yacreditan
los recursos de la entidad concedente en patimonios autmmwosmnsbtuld‘os por concesonanos pnva

4. Construccion, desarrollo, adquisicdon, mejora o rehabilitacion de activos en concesion

La entidad concedente medira los activos construidos, desarrollados o adquiridos por el concesionano yla mejora o rehabilitaaon
a los activos existentes de la entidad concedente por los valores directamente atribuibles a cada concepto. La contraprestaaon
se puede daren pagos espec:ﬂcos los cuales se registran como un pasivo financero, o en pagos que se dan a travésde la
cesion de derechos donde se registrarian como un pasivo difendo.

5. Registro de depreciacion, amortizacion y deterioro de valor de los activos en concesion

La entidad concedente registra en la entrega del bien las ofras de dicha depre y amortizaaon dependiendo del bien que
esté en concesion ylas condiciones pactadas en el acuerdo

6. Medicion posterior de los pasivos asociados a los activos en concesion

a) Pasivo financiero: Se aumenta por el costo finanaero que se calaula a partir de la tasa de interés impliata del acuerdo de
concesion y, en ausenda de esta, a partir de la tasa de interésincremental,

b) Pasivo diferido: La amortizaaon del pasivo diferido depende del plazo pactado en el acuerdo de concesion.

7. Ingresos y gastos relacionados con los activos en concesion

3") Gastos de ope

8. Rendimientos sobre los recursos entregados por la entidad concedente en los patrimonios auténomos
constituidos por los concesionarios

Se registraran como un incremento en la cuenta de patrimonios autonomos constituidos porlos concesiona rios con su
contrapartida en el ingreso finangero.

9. Garantias de flujos de ingresos minimos al concesionario

Si se pactan garantas, se evaliala probabilidad de que sehagan efectivas en el evento de quelos ingresos perabidos por los
concesionarios sea inferior al valor de los ingresos garantizados en los acuerdos de concesion.

10. Terminacion del acuerdo de concesion

a) Entrega de activos del concesionario a Ia entidad concedente. b) Traslado de recursos a favorde la concedente de patrimonios
autonomos. c) Entrega de activos dela entidad concedente a la titularde los activos en concesion.

Fuente: elaboracidon propia con base en el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdémicos relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte para el Marco
Normativo de Entidades de Gobierno.
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3.4 Implementacion del procedimiento contable

En atencion al cambio normativo y a la implementacion del procedimiento sobre
concesiones mencionado anteriormente, la CGN y la ANI suscribieron un plan de
trabajo para la aplicacion de la Resolucion 602 de 2018 y sus modificaciones. Dicho
plan establece un cronograma con las fechas para la incorporacién y desincorporacién
de Activos, la separacion de los terrenos del valor del bien, la determinacién de vidas
Utiles y otros aspectos previstos en la normatividad contable. No obstante, pese a los
avances realizados por las entidades en el registro de las concesiones, la CGN amplio
los plazos para el reconocimiento y medicién de los Activos en concesion, fijando
como fecha limite el 31 de diciembre de 2028, conforme a la Resolucién 443 de 2024.

Es importante precisar que, en relacién con este plan de trabajo, la ANI, la
AEROCIVIL y el INVIAS vienen adelantando de manera articulada el proceso de
incorporacion y desincorporacion de Activos asociados a los contratos de concesién.
Para el caso del INVIAS, dicho proceso se viene desarrollando desde el afio 2019, con
el propdsito de fortalecer la identificacion, actualizacion y adecuado tratamiento de
los Activos vinculados a estos acuerdos.

3.5 Informacion contable utilizada para el analisis

El andlisis realizado en este informe se fundamenta en la informacién reportada por
las entidades publicas del nivel nacional al sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Financiera Publica (CHIP), administrado por la CGN, la cual corresponde
a la misma informacion presentada en los Estados de Situacién Financiera y de
Resultados Consolidados del Nivel Nacional, elaborados por la CGN.

Para el estudio de las concesiones, se tom6 como base la informacién contable de los
BUP de las tres entidades que presentan valores a nivel de subcuentas en los modos
existentes (carretero, férreo, fluvial, maritimo y aeroportuario). Los BUP se clasifican
en dos cuentas: bienes en servicio (1711) y bienes en construccién (1706). Esta
desagregacidon permite observar el comportamiento especifico de cada modo en
ambas cuentas, lo que se tratara a profundidad en el capitulo 4.

En consecuencia, el procedimiento contable establecido por la CGN constituye el
referente técnico para el reconocimiento de los Activos y Pasivos derivados de las
concesiones de infraestructura y proporciona la base para el analisis financiero
desarrollado en los capitulos siguientes.

4. Evolucion de las cifras de los acuerdos de concesion de
infraestructura de transporte a nivel nacional

Este capitulo analiza la informacidén financiera reportada por las entidades del nivel
nacional en el sistema CHIP que reconocen hechos econdmicos derivados de acuerdos
de concesidén de infraestructura de transporte. Las cifras corresponden a los saldos
contables reportados para las vigencias 2021-2025 y permiten identificar la evolucién
de los Activos y Pasivos asociados a estos acuerdos desde la perspectiva de las
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entidades concedentes.

Dado que los hechos econdmicos derivados de los acuerdos de concesion se registran
en diferentes cuentas del Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y el procedimiento contable establecido mediante la
Resolucion 602 de 2018 de la CGN y sus modificaciones, fue necesario identificar las
cuentas directamente relacionadas con estos acuerdos y agruparlas segun la
naturaleza econdomica de los elementos reconocidos, las cuales se evidencian en la
Tabla 1.

4.1 Activos

Tabla 1. Cuentas y subcuentas de activos relacionadas con el registro contable de los
acuerdos de concesion

1.6.83 Propiedades, planta y equipo en concesion
Depreciacién acumulada de propiedades, planta y

1.6.85 ; 1.6.85.16 Propiedades, planta y equipo en concesion
equipo (cr)
1.6.95 eD(:LtJ?;cl)oEgr?cumulado de propiedades, planta y 1.6.95.22 Propiedades, planta y equipo en concesion

1.7.06.01 Red carretera
1.7.06.02 Red férrea
1.7.06.03 Red fluvial
1.7.06.04 Red maritima
1.7.06.05 Red aeroportuaria
1.7.06.06 Terrenos
1.7.06.07 Red por cable
1.7.06.08 Escenarios culturales
Otros bienes de uso publico en construccion-
1.7.06.90 Concesiones
1.7.11.01 Red carretera
1.7.11.02 Red férrea
1.7.11.03 Red fluvial
1.7.11.04 Red maritima
1.7.11 Bienes de uso publico en servicio-Concesiones 1.7.11.05 Red aeroportuaria
1.7.11.06 Terrenos
1.7.11.07 Red por cable
1.7.11.08 Escenarios culturales
Activos 1.7.11.90 Otros bienes de uso publico en servicio-Concesiones
1.7.87.01 Red carretera
1.7.87.02 Red férrea
1.7.87.03 Red fluvial
Depreciacion acumulada de bienes de uso publico 1.7.87.04 Red maritima
en servicio-Concesiones (cr) 1.7.87.05 Red aeroportuaria
1.7.87.06 Red por cable
1.7.87.07 Escenarios culturales
1.7.87.90 Otros bienes de uso publico en servicio-Concesiones
1.7.91.01 Red carretera
1.7.91.02 Red férrea
1.7.91.03 Red fluvial
1.7.91.04 Red maritima

1.7.06 Bienes de uso publico en construccién-Concesiones

1.7.87

Deterioro acumulado de bienes de uso publico en

1791 oicio-Concesiones (cr) 1.7.91.05 R.ed aeroportuar'la . By
1.7.91.06 Bienes de uso publico en construccidon
1.7.91.07 Red por cable
1.7.91.08 Escenarios culturales
1.7.91.90 Otros bienes de uso publico en servicio-Concesiones
1.9.70 Activos intangibles 1.9.70.12 Activos intangibles en concesion
1.9.75 Amortizacién acumulada de activos intangibles (cr) 1.9.75.11 Activos intangibles en concesion
Recursos de la entidad concedente en patrimonios Recursos de la entidad concedente en patrimonios
1.9.89 auténomos constituidos por los concesionarios 1.9.89.01 auténomos constituidos por los concesionarios
privados privados

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la CGN (2025).
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Teniendo en cuenta esta clasificacion, en la Tabla 2 se presenta el andlisis de la
evolucion de los Activos asociados a los acuerdos de concesién reportados por las
entidades del nivel nacional durante el periodo 2021-2025.

Tabla 2. Activos de los acuerdos en concesién (2021-2025)

Miles de millones de pesos
Tipo de activo Concepto 2021 2022 2023 2024 2025

Propiedades, planta y equipo (PPyYE)
Propiedades, planta y equipo en concesidn 4.152,2 4.350,6 4.608,3 4.747,8 5.592,1
Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo

(cr) - (En concesién) (191,7) (239,4) (289,4) (378,4) (375,1)
Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo R
(cr) - (En concesion) (8:6) (10,1) (1L3) (13,0)
Total Propiedades, planta y equipo en concesion 3.960,5 4.102,6 4.308,8 4.357,9 5.204,0
Bienes de uso publico (BUP)
Bienes de uso publico en construccién-Concesiones 24.100,5 28.609,9 37.402,8 44.174,9 32.339,4
Bienes de uso publico en servicio-Concesiones 32.847,2 37.617,0 35.100,2 34.727,1 52.695,4
Activos no o N .
) . Depreciacién acumulada de bienes de uso publico en
financieros servicio-Concesiones (CR) (334,0) (532,6) (613,2) (680,4) (677,6)
Deterioro acumulado de bienes de uso publico- R R _
Concesiones (CR) (0,8) (35,3)
Total Bienes de uso publico en concesion 56.613,7 65.694,3 71.889,8 78.220,8 84.321,9
Otros activos
Activos intangibles en concesion 240,3 236,0 316,5 255,4 245,8
Amortizacion acumulada de activos intangibles (cr) -
(Activos intangibles en concesion) (10,0) (22,2 (73,4) (92,8) (103,0)
Total Activos intangibles en concesion 230,3 213,8 243,1 162,6 142,8
Total Activo no financieros en concesion 60.804,5 70.010,7 76.441,7 82.741,3 89.668,7
Otros activos
_Act|\(os Rec,ursos de la enFid:’:\d concedente en p_atrim_oniog 9.462,6 10.323,1 10.077,7 14.660,3 9.423,9
financieros autonomos constituidos por los concesionarios privados
Total Activos financieros en concesion 9.462,6 10.323,1 10.077,7 14.660,3 9.423,9
Total Activos en concesion 70.267,1 80.333,8 86.519,4 97.401,6 99.092,6

Nota: Las cifras de 2024 difieren de las presentadas en el informe anterior, debido a que dicho informe
solo incluydé el modo carretero, mientras que el presente informe incorpora todos los modos de
transporte.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la CGN (2025).

Al cierre de 2025, los Activos asociados a las concesiones ascendieron a $99.092,6,
de los cuales $89.668,7 corresponden a Activos no financieros, equivalentes al 90,5%
del total, mientras que los Activos financieros alcanzaron $9.423,9, con una
participacion del 9,5%.

Los resultados muestran que la estructura de los Activos no financieros esta
ampliamente concentrada en los BUP, los cuales representan el principal componente
de los Activos no financieros asociados a los acuerdos de concesién durante todo el
periodo analizado.

Entre 2021 y 2025, el valor de los BUP en concesién aumenté de $56.613,7 a
$84.321,9, equivalente a un crecimiento acumulado del 48,9%. Esta dinamica
evidencia el avance de los proyectos de infraestructura, la incorporacién de nuevas
inversiones y el traslado progresivo de obras desde la etapa de construccidén hacia su
puesta en servicio.
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Dentro del total de los BUP se distinguen dos categorias:

Los BUP en construccion-Concesiones aumentaron de $24.100,5 en 2021 a
$32.339,4 en 2025, lo que refleja un crecimiento del 34,2%. Este comportamiento
muestra la continuidad en la ejecucién de proyectos que, al cierre de la vigencia, aun
no habian culminado su fase constructiva ni iniciado su operacién.

Por su parte, los BUP en servicio-Concesiones pasaron de $32.847,2 en 2021 a
$52.695,4 en 2025, registrando un crecimiento del 60,4%. Este incremento, superior
al observado en los bienes en construccién, obedece a la entrada en operacién de
nuevos proyectos de infraestructura y el correspondiente reconocimiento contable de
Activos que comenzaron a prestar servicio. En 2025, la depreciacién acumulada
ascendid a ($677,6), evidenciando el reconocimiento de la pérdida sistematica de la
capacidad operativa de los Activos concesionados que se encuentran en servicio.

El segundo grupo en importancia de los Activos no financieros corresponde a las
Propiedades, planta y equipo (PPyE) en concesion, cuyo valor pasé de $3.960,5 en
2021 a $5.204,0 en 2025, equivalente a un crecimiento del 31,4%. Al cierre de la
vigencia 2025, la depreciacion acumulada ascendié a ($375,1) y el deterioro
acumulado a ($13,0), reflejando el reconocimiento contable del consumo del
potencial de servicio de estos activos conforme a su vida util y a las evaluaciones de
deterioro efectuadas por las entidades.

En contraste, los Activos Intangibles asociados a los acuerdos de concesidon mostraron
una tendencia decreciente. Su saldo pasé de $230,3 en 2021 a $142,8 en 2025,
aunque durante la vigencia 2023 alcanzé el mayor valor del periodo, con $243,1.
Este comportamiento sugiere que, en los ultimos anos, el reconocimiento contable
de nuevos derechos o Activos Intangibles ha sido inferior a las amortizaciones y bajas
registradas.

En conjunto, la evolucidn de los Activos evidencia que el crecimiento de los acuerdos
de concesidén continla sustentandose principalmente en la incorporacion de BUP,
particularmente aquellos que han entrado en operacion, consolidando la
infraestructura concesionada como el principal componente de los reconocidos por
las entidades concedentes.

4.1.1 Estructura de los activos no financieros en concesion

Tabla 3. Composicién activos no financieros concesiones (2021-2025)

Miles de millones de pesos

BUP Concesiones 56.613,7 65.694,3 71.889,8 78.220,8 84.321,9
PPYE en concesién 3.960,5 4.102,6 4.308,8 4.357,9 5.204,0
Activos intangibles en concesion 230,3 213,8 243,1 162,6 142,8
Total activos en concesion 60.804,5 70.010,7 76.441,7 82.741,3 89.668,7

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la CGN (2025).
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Grafico 2. Participacion porcentual activos concesiones (2021-2025)

Miles de millones de pesos

$60.804,5 %$70.010,7 $76.441,7 $82.741,3 $89.668,7

0,4% 0,3% 0,4% 0,2% 0,2%

2021 2022 2023 2024 2025

mBUP Concesiones mPPyE en concesion Activos intangibles en concesion [ ) Total Activos en concesién

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la CGN (2025).

La composicién de los Activos asociados a los acuerdos de concesién presenta una
estructura altamente concentrada en los BUP, situacion que se mantiene estable
durante todo el periodo analizado.

Como se observa en la Tabla 3 y el Grafico 2, los BUP Concesiones, representaron
entre el 93,1% y 94,5% del total de los Activos durante las vigencias 2021-2025. En
2025, alcanzaron una participacién del 94,0%, equivalente a $84.321,9, confirmando
que este grupo constituye el principal activo reconocido por las entidades
concedentes.

El segundo grupo de mayor importancia corresponde a PPyE, que al cierre de 2025
represento el 5,8% del total de Activos, con un saldo de $5.204,0. Su participacion
oscilé entre el 5,3% y el 6,5% durante el periodo analizado. Al cierre de 2025, este
grupo representd el 5,8% del total de Activos, con un saldo de $5.204,0.

Por ultimo, los Activos intangibles en concesion registraron la menor participacion
relativa, fluctuando entre el 0,2% vy el 0,4% del total de Activos entre 2021 y 2025.

4.1.2 Bienes de uso publico concesiones por modo

Dentro de la estructura de los Activos en concesién, los BUP Concesiones constituyen
el componente de mayor peso relativo. A continuacidn, se expone el analisis detallado
del BUP Concesiones para cada uno de los modos, a fin de evidenciar su contribucion
individual al total de Activos y su evolucién durante el periodo de estudio.
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Las Tabla 4 y 5 presentan la distribucién de los BUP en construccién y en servicio-
Concesiones, por entidad administradora y modo de transporte. En ellas se observa
gue la ANI administra los modos carretero, férreo, maritimo y aeroportuario (para
los afios 2021 y 2022); CORMAGDALENA, el modo fluvial y parte de la infraestructura
maritima; y la AEROCIVIL, el modo aeroportuario.

Tabla 4. Bienes de uso publico en construccion-Concesiones

1706 Bienes de uso publico en construccion-
Concesiones

Entidad Red carretera | Red férrea Red fluvial | Red maritima R .
aeroportuaria
Agencia Nacional de Infraestructura X X
UAE de la Aeronautica Civil X

Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la CGN (2025).

Tabla 5. Bienes de uso publico en servicio-Concesiones

1711 Bienes de uso publico en servicio-Concesiones

Entidad Red carretera | Red férrea Red fluvial | Red maritima e .
aeroportuaria
Agencia Nacional de Infraestructura X X X X
UAE de la Aeronautica Civil X

Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la CGN (2025).

El analisis se desarrolla considerando el estado de uso de los bienes, diferenciando
entre aquellos en construccion (cuenta 1706) y los bienes en servicio (cuenta 1711),
conforme a la clasificacion contable establecida por la CGN.

Bienes de uso publico en construccion-Concesiones

Tabla 6. Activos bienes de uso publico en construccidn correspondientes a la ANI, AEROCIVIL
y CORMAGDALENA por modo (2021-2025)

Miles de millones de pesos

Concepto 2021 2022 2023 2024 2025
Bienes de uso publico en construccion-Concesiones 24.100,5 28.609,9 37.402,8 44.174,9 32.339,4
Red carretera 22.730,2 27.228,5 34.554,8 40.405,2 28.994,2
Red maritima 161,5 181,6 1.159,4 1.630,7 2.011,2
Terrenos 1.123,7 1.126,4 1.533,5 1.818,2 1.328,7
Red fluvial 67,5 67,5 67,5 5,3 5,3
Red férrea - - - - -
Red aeroportuaria 17,6 - - - -

Otros bienes de uso publico en construccion-
Concesiones

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la CGN (2025).

- 59 87,6 315,5 -
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Grafico 3. Participacion de los diferentes modos en bienes de uso publico en construcciéon
(2021-2025)

Miles de millones de pesos

$24.100,5 $28.609,9 $37.402,8 $44.174,9 $32.339,4

4,7% 3,9%

4,1%

o 0A%

4,1%

4,1%

2021 2022 2023 2024 2025

® Red carretera mRed maritima Terrenos™ m Otros conceptos de BUP en construccidn-Concesionas
Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la CGN (2025).

Dadas las cifras de la Tabla 6, en 2025 el valor agregado de BUP en construccion-
Concesiones asciende a $32.339,4. De acuerdo con lo observado en el Gréfico 3, la
Red carretera represento para la vigencia 2025 el 89,7% de los BUP en construccion-
Concesiones. Asi, las cifras de esta red mostraron un crecimiento constante, pasando
de $22.730,2 en 2021 a $28.994,2 en 2025, lo que representa un crecimiento total
del 27,6%. El mayor aumento se observd en el afo 2024, donde la subcuenta
ascendidé a $40.405,2.

Por su parte, la cuenta de Red maritima registrd un crecimiento significativo, al pasar
de $161,5 en 2021 a $2.011,2 en 2025, lo que representa un incremento acumulado
del 1.145,3%. Este comportamiento se explica principalmente por la variacién
registrada entre 2022 y 2023 en la ANI, periodo en el que la cuenta aumenté un
556,3%. De acuerdo con las notas a los estados financieros de la vigencia 2023 de
la ANI, las variaciones presentadas en el reconocimiento de los BUP obedecen a
diferentes origenes, como la actualizacion de inversiones reportadas por los
concesionarios, la incorporacion de los Activos entregados al inicio de los acuerdos
de concesién y que son trasladados a la ANI por las entidades titulares, la
materializacion de riesgos, entre otros.

En contraste, la subcuenta de Red fluvial en construccién presenté un
comportamiento constante entre 2021 y 2023, con un valor de $67,5, vy
posteriormente registré una disminucion significativa en 2024, cuando alcanzé $5,3,
nivel que se mantuvo en 2025.
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Bienes de uso publico en servicio-Concesiones

En la cuenta de BUP en servicio-Concesiones, se encuentra reflejado el valor de la
infraestructura que ya esta en operacién y generando ingresos para la concesion.

Tabla 7. Activos BUP en servicio correspondientes a la ANI, AEROCIVIL, CORMAGDALENA
por modo (2021-2025)

Miles de millones de pesos

T T T T

Bienes de uso publico en servicio-Concesiones 32.847,2 37.617,0 35.100,2 34.727,1 52.695,4
Red carretera 16.295,3 20.655,3 16.876,6 16.913,2 33.821,1
Red maritima 5.373,5 5.482,3 5.781,9 5.863,2 5.965,5
Red aeroportuaria 5.917,9 5.722,8 5.983,0 5.471,3 4.976,6
Terrenos 2.940,3 3.592,7 4.277,7 4.138,5 4.678,5
Red férrea 2.216,6 2.012,1 2.028,6 2.044,0 2.956,8
Red fluvial 72,0 90,1 90,2 212,7 212,7
Otros bienes de uso publico en servicio-Concesiones 31,6 61,7 62,2 84,2 84,2
Depreciacion acumulada de bienes de uso publico

en servicio-Concesiones (CR) (334,0) (532,6) (613,2) (680,4) (677,6)
Red férrea (117,8) (198,7) (202,9) (206,4) (172,7)
Red fluvial (10,7) (29,4) (34,6) (52,9) (61,2)
Red maritima (55,0) (67,6) (80,2) (92,8) (104,5)
Red aeroportuaria (150,1) (236,5) (295,0) (327,7) (338,7)
Otros bienes de uso publico en servicio-Concesiones (0,4) (0,4) (0,5) (0,6) (0,5)
Deterioro acumulado de bienes de uso piblico-

Concesiones (CR) B B B (0.8) (35,3)
Red carretera - - - (0,8) (35,3)

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la CGN (2025).

Grafico 4. Participacion de los diferentes modos en bienes de uso publico en servicio (2021-
2025)

Miles de millones de pesos
$32.847,2 $37.617,0 $35.100,2 L $34.727,1 $52.695,4

0,3% 0,4% 0,4%

15,2%
18,0% 52% 17,0% 15,8%

9,4%

48,7%

2021 2022 2023 2024 2025
" Red carretera = Red maritima @D Total BUP en servicio-Concesiones
Red aeroportuaria = Terrenos*
m Red férrea Otros conceptos de BUP en servicio-Concesiones

*Las participaciones se calcularon con valores sin incluir la depreciacién acumulada

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la CGN (2025).
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De acuerdo con la informacion del Grafico 4, los BUP en servicio-Concesiones
presentan una estructura dominada por la red carretera, que mantiene la mayor
participacion durante todo el periodo, fluctuando entre el 48,1% y el 64,2%. La red
maritima se posiciona de manera constante en el segundo lugar, con participaciones
entre 11,3% y 16,9%, mientras que la red aeroportuaria evidencia una tendencia
descendiente, pasando de representar 18,0% en 2021 a 9,4% en 2025.

Como se observa en la Tabla 7, la Red carretera constituye el principal componente
de los BUP en servicio bajo esquemas de concesion. Su valor pasé de $16.295,3 en
2021 a $33.821,1 en 2025, lo que representa un crecimiento acumulado del 107,6%.
El incremento mas significativo se registré en la vigencia 2025, consolidando su
participacion como el activo de mayor relevancia dentro de esta categoria. Por su
parte, el deterioro acumulado asociado a estos Activos registré ($35,3) en el 2025.
Al cierre de dicho afio, la Red carretera representd el 64,2% del total de los BUP en
servicio-Concesiones.

La Red maritima en servicio ha mantenido una valoracién estable a lo largo del
periodo analizado. Entre 2021 y 2025, su valor pasdé de $5.373,5 a $5.965,5,
evidenciando variaciones moderadas. Asimismo, al cierre de 2025, la depreciacion
acumulada asociada a estos Activos ascendid a ($104,5), lo que refleja el
reconocimiento contable del desgaste y consumo de su potencial de servicio a lo largo
de su vida util.

La Red aeroportuaria en servicio ha presentado una tendencia decreciente durante el
periodo 2021-2025, al pasar de $5.917,9 en 2021 a $4.976,6 en 2025, lo que
representa una disminucidon del (15,9%). Al cierre de 2025, este componente
participa con el 9,4% del total de los BUP en servicio bajo esquemas de concesion.
Por su parte, la depreciacion acumulada de los Activos asociados a la Red
aeroportuaria aumentdé de ($150,1) en 2021 a ($338,7) en 2025, reflejando el
reconocimiento del desgaste y consumo del potencial de servicio de la infraestructura
aeroportuaria, conforme a su vida util estimada.

4.2 Pasivos

Con el proposito de facilitar el analisis integral de las obligaciones derivadas de los
contratos de concesion, las cuentas del pasivo se clasificaron en Pasivos financieros,
Pasivos diferidos y provisiones, tal como se presenta en la Tabla 8.

Tabla 8. Cuentas y subcuentas de pasivos relacionadas con el registro contable de los
acuerdos de concesion

Clase Cuenta Nombre cuenta Subcuenta Nombre subcuenta
2.3.14 Financiamiento interno de largo plazo 2.3.14.13 ?gi':gezgi?:)ero por acuerdos de concesion
2.4.90 Otras cuentas por pagar 2.4.90.19 Garantias contractuales-Concesiones
Pasivos
2.7.07 Garantias 2.7.07.02 Garantias contractuales-Concesiones
2.9.90 Otros pasivos diferidos 2.9.90.04 Ingreso diferido por concesiones-Concedente

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la CGN (2025).
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En cuanto a los Pasivos derivados de los acuerdos de concesién, el procedimiento
contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de
concesion de infraestructura de transporte establece que el pasivo asociado con los
Activos en concesidon se debe registrar de diferentes formas, dependiendo de la
contraprestacion a la que se comprometa la entidad concedente con el concesionario
por la construccion, desarrollo, adquisicién, mejora o rehabilitacion del activo en
concesion. De este modo, se determinan los siguientes registros en el pasivo:

— En caso de que la entidad concedente se comprometa a realizar Unicamente
pagos especificos o cuantificables al concesionario, esta registrara un Pasivo
financiero.

— Por el contrario, si la contraprestacién se realiza Unicamente a través de la
cesidon de derechos de explotacién de Activos en concesion, se registrard un
pasivo diferido.

— Por ultimo, en caso de que la contraprestacion se realice a través de pagos
especificos o cuantificables y de la cesion de derechos de explotacion de
Activos en concesion, se registrara una parte del Pasivo como financiero y la
restante como diferido (CGN, 2025).

Dentro de la cuenta Garantias se registra la subcuenta Garantias contractuales-
Concesiones, la cual comprende las obligaciones asociadas a las garantias
constituidas en el marco de los contratos de concesién, destinadas a respaldar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la cobertura de los riesgos
previstos.

Tabla 9. Pasivos por acuerdos de concesién (2021-2025)

Miles de millones de pesos
Cédigo concepto mmmmﬂ

Pasivo por acuerdo de concesién

Otros pasivos diferidos
Ingreso diferido por concesiones-

2.9.90.04 23.538,9 25.089,2 27.938,1 29.356,0 31.620,9
Concedente
Financiamiento interno de largo plazo

2.3.14.13 Pasivo financiero por acuerdos de concesion- 12.678,3 21.252,7 21.176,2  24.162,9 23.508,7
Concedente
Garantias

2.7.07.02 Garantl_as - Garantl_a_s contractuales- 91 25,9 11,5 22,2 24,9
Concesiones (provisiones)
Otras cuentas por pagar

2.4.90.19 Garantias contractuales-Concesiones 0,8 1,5 2,0 13,4 11,3
Total pasivos por acuerdo de concesion 36.227,1 46.369,3 49.127,8 53.554,5 55.165,8

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la CGN (2025).

Como se observa en la Tabla 9, el total de Pasivos por acuerdos de concesidon presenta
un crecimiento sostenido durante el periodo 2021-2025, al pasar de $36.227,1 en
2021 a $55.165,8 en 2025, lo que representa un incremento acumulado del 52,3%.
La variacidon mas significativa se registrd entre 2021 y 2022, cuando el saldo aumentd
de $36.227,1 a $46.369,3, equivalente a un crecimiento del 28,0%.
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La cuenta Otros Pasivos Diferidos incluye la subcuenta Ingreso diferido por
concesiones-Concedente, la cual registré un crecimiento sostenido durante el periodo
2021-2025, al pasar de $23.538,9 en 2021 a $31.620,9 en 2025, lo que equivale a
un incremento del 34,3%. Al cierre de la vigencia 2025, este rubro represento el
57,3% del total de los Pasivos derivados de los acuerdos de concesion,
consolidandose como el componente de mayor participacion dentro de esta categoria.

De igual forma, dentro de la cuenta Financiamiento interno de largo plazo se
encuentra la subcuenta Pasivo financiero por acuerdos de concesion-Concedente, que
durante el periodo 2021-2025 pasé de $12.678,3 a $23.508,7, lo que representa un
incremento del 85,4%. La variacion mas significativa se registré entre 2021 y 2022,
con un crecimiento del 67,6%. Al cierre de la vigencia 2025, este rubro representd
el 42,6% del total de los Pasivos por acuerdos de concesién.

Durante el periodo 2021-2025, la subcuenta Garantias contractuales-Concesiones
(Provisiones) presentd un crecimiento significativo, al pasar de $9,1 en 2021 a $24,9
en 2025, lo que representa un incremento del 173,6%. No obstante, su incidencia
dentro del total de los Pasivos por acuerdos de concesidén continla siendo reducida,
al representar el 0,1% del saldo registrado al cierre de la vigencia 2025.

5. Recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados a las
entidades concedentes con activos en los bienes de uso publico

Una vez examinados los aspectos contables de las concesiones, se presenta el
presupuesto asignado a las dos entidades que concentran el mayor volumen de
concesiones analizadas. Esta informacion complementa el anadlisis previo y permite
contextualizar la dimensidén econdmica de las concesiones en relacidn con los recursos
presupuestarios de dichas entidades.

Entre las vigencias 2021 y 2025, las entidades que conforman el sistema de
concesiones de infraestructura de transporte, la ANI y la AEROCIVIL registraron
apropiaciones en el PGN, en su calidad de Unidades Ejecutoras de Presupuesto (UEP),
de conformidad con el clasificador presupuestal.

Estas entidades concentran la gestion de los BUP asociados a los contratos de
concesion, razon por la cual son las principales responsables de su reconocimiento
contable. En este capitulo se analiza la evolucidén de las apropiaciones asignadas, su
participacion relativa en el presupuesto y su peso dentro del PGN.

Cabe sefalar que el INVIAS no se incluye en este analisis debido a que administra
principalmente infraestructura vial no concesionada. No obstante, participa en los
procesos de incorporacién y desincorporacion de Activos que son transferidos a la
ANI.

De igual manera, CORMAGDALENA no se incluye en la siguiente tabla, dado que, si
bien recibe recursos provenientes del PGN, estos no le son apropiados directamente,
sino que se transfieren a través del Ministerio de Transporte.
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Tabla 10. Recursos asignados del Presupuesto General de la Naciéon a las entidades
concedentes (2021-2025)

Miles de millones de pesos

| Entidad |

Agencia Nacional de Infraestructura 5.308,3 5.772,6 8.658,0 7.876,9 8.363,7
UAE de la Aerondutica Civil 1.544,9 1.605,9 2.207,4 2.573,9 3.049,5
Total 2 entidades 6.853,2 7.378,5 10.865,4 10.450,8 11.413,2
Total Prespuesto General de la Nacion 343.976,1 352.658,7 423.172,7 475.196,1 510.478,9
Fuente: elaboracion propia con base en informacidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP,
2025)

Grafico 5. Participacion de entidades concedentes en el Presupuesto General de la Nacién

Miles de millones de pesos
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PGN Participacién entidades concedentes en PGN

Fuente: elaboracidn propia con base en los cuadros de ejecucion del PGN publicados por el
MHCP (2025).

Como se observa en la Tabla 10, durante el periodo analizado, el PGN registré un
crecimiento significativo, al pasar de $343.976,1 en 2021 a $510.478,9 en 2025, lo
que representa un incremento acumulado del 48,4%.

En este periodo, las apropiaciones asignadas a la ANI y a la AEROCIVIL aumentaron
de $6.853,2 en 2021 a $11.413,2 en 2025, equivalente a un crecimiento acumulado
de 66,5%.

La distribucion de estos recursos evidencia que la ANI concentrd la mayor proporcién
dentro del presupuesto conjunto durante todo el periodo de analisis, aunque su
participacion disminuyd del 77,5% en 2021 al 73,3% en 2025. Por su parte, la
AEROCIVIL representd, en promedio, el 23,2% del total de los recursos asignados a
ambas entidades.

En términos absolutos, la ANI se consolidd como la principal entidad receptora de
recursos, con apropiaciones que crecieron de $5.308,3 en 2021 a $8.363,7 en 2025,
lo que representa un incremento del 57,6%. Para la vigencia 2025, el presupuesto
asignado se distribuyd de la siguiente manera: 1,6% para gastos de funcionamiento,
24,1% para el servicio de la deuda publica y 74,3% para inversion.
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Por su parte, la AEROCIVIL mantuvo asignaciones presupuestales mas estables, con
recursos que oscilaron entre $1.544,9 y $3.049,5 durante el periodo analizado, lo
que representa un incremento del 97,4%. Para la vigencia 2025, el 27,5% del
presupuesto, equivalente a $837,4, se destind a gastos de funcionamiento, mientras
que el 72,5%, correspondiente a $2.212,1, se asignd a inversion. De estos recursos
de inversién, el 92,0% se orientd al rubro de infraestructura y servicios de transporte
aéreo, y el 6,5% al fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional del sector
Transporte.

Si bien las apropiaciones a ambas entidades son significativas en términos absolutos,
su participacion dentro del PGN continla siendo reducida, como se aprecia en el
Grafico 5. En 2021 representaron el 2,0% del PGN; esta participacion aumento al
2,6% en 2023 y posteriormente se estabilizé en 2,2% durante las vigencias 2024 y
2025.

En conjunto, los resultados muestran que el crecimiento de las apropiaciones
asignadas a las entidades concedentes fue superior al incremento registrado por el
PGN durante el periodo analizado (66,5% frente a 48,4%). No obstante, su
participacion dentro del presupuesto nacional se mantuvo relativamente estable y no
superd el 2,6%, lo que evidencia que, pese a la importancia estratégica de la
infraestructura concesionada y de los BUP asociados, los recursos asignados a estas
entidades continlan representando una proporcién reducida del gasto publico
nacional.

6. Principales concesiones en desarrollo por modo de transporte en
Colombia

La infraestructura de transporte constituye uno de los principales componentes de la
inversion publica del pais y un factor determinante para fortalecer la conectividad, la
competitividad y el desarrollo econdmico regional. En este contexto, los contratos de
concesion y las APP han permitido ejecutar proyectos de gran envergadura en los
modos carretero, aeroportuario, maritimo, fluvial y férreo orientados a la
construccion, rehabilitacion, ampliacidon, operacién y mantenimiento de la
infraestructura estratégica de transporte.

Con el propésito de ofrecer una vision general de los proyectos que actualmente se
encuentran en ejecucién, este capitulo presenta una seleccién de las principales
concesiones por modo de transporte, considerando su monto de inversion y la
relevancia de las obras que desarrollan. La informacion fue elaborada a partir de las
notas a los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025 de la ANI, la
AEROCIVIL y CORMAGDALENA, entidades responsables del reconocimiento contable
y la administracién de una parte importante de los Activos asociados a estas
concesiones.
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6.1 Modo carretero

El modo carretero representa el eje principal del sistema de transporte en Colombia,
ya que permite la movilizacion de la mayor parte de los pasajeros y de la carga que
circula en el territorio nacional. Debido a su importancia para el desarrollo econémico
y la integracion regional, el Gobierno Nacional, a través de la ANI, ha impulsado
diversos proyectos de concesidn vial orientados a ampliar, modernizar y rehabilitar
los principales corredores del pais.

Estas iniciativas contemplan la construccidn de nuevas calzadas, puentes,
intersecciones y obras complementarias, asi como la rehabilitacion, operacién y
mantenimiento de la infraestructura existente. Su propdsito es mejorar la
conectividad entre las principales ciudades, puertos, centros de produccién y pasos
fronterizos, reducir los tiempos y costos de transporte, incrementar la seguridad vial
y fortalecer la competitividad del pais.

En la Ilustracién 1, se presenta la caracterizacidon de cinco proyectos de concesidn
carretera en Colombia, con énfasis en su valor inicial, objeto contractual y la razén
social del concesionario a cargo.

Ilustracion 1. Principales concesiones del modo carretero en Colombia

G Modo carretero %
: VALOR INICIAL
PROYECTO DE CONCESION OBJETO DEL CONTRATO CONCESIONARIO

Bogota - Girardot

APP Nueva Malla

miles de millones de pesos

en los tramos definidos.

Financiacion, elaboracion de estudios y

Carretera de Bolivar.

Construccion de una nueva calzada en el
Chirajara - 5 .090 5 sector Chirajara — Fundadores y la ®@® COVIANDINA
Fundadores ) . ’ administracion, operacion y mantenimiento "‘ S.A.S.
miles de millones de pesos de la carretera Bogota ~ Villavicencio.
Tercer Carril Mejoramiento, rehabilitacion, ampliacion )
d 4 197 8 y operacion de la autopista Bogota — Girardot @® @ Via 40 Express
oble calzada ' ’ mediante la construccion del tercer carril "‘ SRS,

; 4 058 1 disenps deﬁnltivos, gestion ambiental, preqi§| o0 Unidn Vial Camino
Vial del Valle [ ] 7 ysocral_,‘ass como la c_on;t:uccnon, rehabilitacion, '.‘ del Pacifico SAS
del Cauca miles de millones de pesos operacion y mantenimiento del corredor s

Buenaventura — Buga — Loboguerrero.

Financiacion, estudios y disefios definitivos, "
Troncal Magdalena 1. 3 76 4 2 gestion ambiental, predial y social, asi como @@ Autopista
Puerto Salgar = [] /4 la cons?rjuccién, rihabilifac;éné nlwejorarcri\iento, '.‘ Magda|ena Medio

= . 5 operacion y mantenimiento del corredor

Barrancaberme]a miles de millones de pesos Puerto Salgar - Barrancabermeja. SAS.

Elaboracién de disefio, obtencion de licencias

y permisos, gestion predial, financiacion,
Ruta del Sol - 2 . 080,0 construccion, rehabilitacion, mejoramiento, : % Yuma i z
Sector 3 i : ( operacién y mantenimiento del corredor ‘ Concesionaria S.A.

miles de millones de pesos San Roque - Ye de Ciénaga — Valledupar —

Fuente: infografia generada mediante inteligencia artificial (ChatGPT), con base en informacién de los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2025 de la ANI.
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6.2 Modo aeroportuario

El modo aeroportuario se consolida como uno de los pilares estratégicos de la
infraestructura de transporte en Colombia, al facilitar la conectividad nacional e
internacional, impulsar el turismo, fortalecer el comercio exterior y promover el
desarrollo econdmico y social de las regiones. En los Ultimos afios, el Gobierno
Nacional, a través de la ANI y en coordinacion con la AEROCIVIL, ha promovido la
ejecucién de proyectos de concesion aeroportuaria orientados a modernizar, ampliar
y optimizar la capacidad operativa de los principales aeropuertos del pais.

Estos proyectos contemplan inversiones destinadas a la construccion y ampliacion de
terminales de pasajeros, plataformas, calles de rodaje, sistemas operacionales y
demas obras de infraestructura necesarias para responder al crecimiento sostenido
de la demanda del transporte aéreo. Del mismo modo, buscan mejorar la calidad del
servicio, incrementar los estandares de seguridad operacional, fortalecer la
competitividad logistica y consolidar a Colombia como un centro estratégico de
conexion aérea en América Latina.

Bajo este contexto, en la Ilustracién 2, se relacionan los cuatro proyectos de
concesion aeroportuaria mas relevantes en el pais, detallando para cada uno de ellos
su valor inicial, objeto contractual y la razén social de su concesionario.

Ilustracion 2. Principales concesiones del modo aeroportuario en Colombia

‘ Modo aeroportuarlo ?(

PROYECTO DE CONCESION VALOR INICIAL OBJETO DEL CONTRATO CONCESIONARIO
(Miles de millones de pesos)

Concesién = Administracion, operacion,
A t 1 062 9 - explotacion comercial, mantenimiento, ...
‘= erOpuef 0 ° I ] modernizacion y expansion del '.‘ OPAIN S.A.
" ﬁ Internacional miles de millones de pesos " | ‘@ Aeropuerto Internacional El Dorado
El Dorado de la ciudad de Bogotd, D.C.
‘* Concesion 9 2 2 6 Construccién, operacién y P
-9 Aeropuerto ’ "3 mantenimiento del Aeropuerto 09 OINAC S.A.S.
mn Internacional miles de millones de pesos ml Rafael Ndfiez de Cartagena '.‘
Rafael Nunez de Indias.
Operacién, mantenimiento y
ocp : -
B4 Concesion |ndetermlnad0 — A\ ampliacion de los aeropuertos oPs AIRPLAN S.AS
ﬁ: Centro Norte miles de millones de pesos ﬁ:‘@ de Medellin, Rionegro, Monteria, '.‘ =

Quibdé, Carepa y Corozal.

3
X

5 Concesionde las Administracién, operacion,

= : explotacion comercial, mantenimiento

I b Lermlniles ; 1 19'2 y modernizacién de los aeropuertos de :.; AEROPUERTOS

ﬁ ‘E RIopoaUanss miles de millones de pesos m Clicuta, Bucaramanga, Barrancabermeja, . DEORIENTE SAS.
de Nororiente Valledupar, Santa Marta y Riohacha.

Nota: el valor sefialado como “Indeterminado” se encuentra identificado en los Estados Financieros de

la AEROCIVIL.

Fuente: infografia generada mediante inteligencia artificial (ChatGPT), con base en informacién de los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2025 de la AEROCIVIL.
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6.3 Modo maritimo

El modo maritimo desempefia un papel fundamental en el comercio exterior de
Colombia, ya que por esta via se moviliza la mayor parte de las importaciones y
exportaciones del pais. Gracias a su ubicacidn estratégica entre los océanos Pacifico
y Atlantico, Colombia cuenta con una red de puertos que facilita la conexion con los
principales mercados internacionales y fortalece la competitividad de los diferentes
sectores productivos.

Con el propdsito de mejorar la capacidad logistica y responder al crecimiento del
comercio internacional, el Gobierno Nacional ha impulsado proyectos de concesién
portuaria orientados a la construccion, ampliacién y modernizacion de terminales
maritimos. Estas iniciativas buscan incrementar la eficiencia en el manejo de carga,
optimizar la infraestructura portuaria, reducir los tiempos de operacion y fortalecer
la conectividad con los corredores viales y férreos del pais.

En la Ilustracion 3 se presentan algunas de las principales concesiones del modo
maritimo que se desarrollan actualmente en Colombia, las cuales comprenden
terminales especializados y multipropdsito destinados al manejo de carga y al
desarrollo de actividades portuarias.

Ilustracion 3. Principales concesiones del modo maritimo en Colombia

% Modo maritimo ”’%

VALOR INICIAL
PROYECTO DE CONCESION OBJETO DEL CONTRATO CONCESIONARIO

Ocupar y utilizar de forma temporal y ) )
Terminal Maritimo usb s I  exclusiva las playas, terrenos de bajamar @@  Sociedad Portuaria
P p & :
y zonas accesorias para operar el Terminal " Regional de
de Buenaventura 38- 1 04- 599 Saaay aritimo de Buenaventura habilitado & Buenaventura S.A.
para el comercio exterior.

USD $ Uso temporal y exclusivo de playas,

Puerto Aguadulce terrenos de bajamar y zonas accesorias 'Y ) Sociedad Puerto
I hia | ni i
(Buenaventura) 1 1 9 1 0 002 en la Bahia Interior de Buenaventura '.‘ Industrial
. . para construir y operar un puerto

Aguadulce S.A.
multipropésito.

Terminal Maritimo UsD $§ Habilitacion, administracion, mantenimiento, P Sociedad Portuaria
de Manga - Puerto optimizacion y explotacion comercial de P29 Regional de
R : " la infraestructura del Terminal Portuario () Cternans £k
e (artag de Manga - Cartagena de Indias. 9 ok
: UsD $ Construccion, desarrollo, operacion y Sociedad Portuaria
Terminal de explotacion comercial de un terminal O0® Teminal de
Contenedores de 4 3 3 1.7 62 maritimo especializado en el manciode (NN Contenedores de
Buenaventura . . contenedores, carga general y actividades
portuarias conexas Buenaventura S.A.
Terminal Multipropdsito uUsb $ Construccion, administracion y operacion )
de Servicio Pablico en de un terminal multipropésito de servicio o0 Sociedad Portuaria
la Bahia de Cartagena 1 o 0 5 1 _ 7 7 6 plblico ubicado en la Bahia de Cartagena '.‘ Puerto Bahia S.A
de Indias de Indias.

Nota: Los valores del modo maritimo se presentan en dolares estadounidenses (USD), conforme a los
contratos de concesién de la ANI, sin conversién a miles de millones de pesos.

Fuente: infografia generada mediante inteligencia artificial (ChatGPT), con base en informacién de los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2025 de la ANI.
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6.4 Modo fluvial

El modo fluvial representa una alternativa estratégica para el transporte de carga y
pasajeros en Colombia, especialmente en aquellas regiones donde los rios
constituyen el principal medio de conexién. Gracias a su extensa red hidrografica, el
pais cuenta con un importante potencial para fortalecer la navegacién interior, reducir
los costos logisticos y complementar los demas modos de transporte mediante
corredores intermodales.

Con el propdsito de aprovechar este potencial, el Gobierno Nacional ha impulsado
proyectos de concesidén y modernizacion de la infraestructura fluvial, enfocados en
mejorar la navegabilidad, adecuar terminales, construir puertos multimodales y
optimizar las condiciones operativas de los principales corredores fluviales. Estas
iniciativas buscan incrementar la eficiencia del transporte, facilitar el comercio,
promover el desarrollo regional y fortalecer la conectividad entre los centros de
produccion y los terminales portuarios sobre el rio Magdalena y el Canal del Dique.

En la Ilustracidon 4, se presentan algunas de las principales concesiones del modo
fluvial que se desarrollan actualmente en Colombia, incluyendo proyectos de
restauracion ambiental y concesiones portuarias administradas por la ANI vy
CORMAGDALENA.

Ilustracion 4. Principales concesiones del modo fluvial en Colombia

Modo quvnaI éﬁ
* o=

PROYECTO DE CONCESION VALOR INICIAL OBJETO DEL CONTRATO CONCESIONARIO
(Miles de millones de pesos)

Disefio, financiacion, construccion

Respauracmn de 3 256 6 operacién y mantenimiento de las obras @®® FEcosistemas
e ’ [

ZCTSCISten?adS ?T)g_"adados Wy o s, S para la restauracion ambiental y (&) del Dique S.A.S.
el Canal del Dique recuperacion integral del Canal del Dique.

Uso y explotacion de un terminal portuario

Terminal Portuario 2 759 0 sobre la ribera del rio Magdalena, en el ®® Sociedad
Puerto PIMSA . ’ municipio de Sabanagrande - Atlantico, '.‘ P PIMSA S.A
RICLE0 miles de millones de pesos para la operacion de actividades uerto A

portuarias de Carga.

Terminal Portuario

Mardique corregimiento 726 ,0

de Santa Ana - miles de millones de pesos
Cartagena de Indias

Construccién, operacion y explotacion de

un terminal portuario multipropdsito sobre o0 Sociedad

el Canal del Digue en el corregimiento '.‘ Portuaria Mardique S.A
de Santa Ana - Cartagena de Indias.

,:_g
£
&
&

) ) Construccion, administracion, operacion Sociedad
Terminal Portuario 504, 2 y explotacién de un terminal portuario ; % Portuaria Regional
Regional de Magangué ; ; de pasajeros sobre el rio Magdalena . ;

miles de millones de pesos o - 2
P en el municipio de Magangué - Bolivar. de Magangué S.A.

y . Uso y explotacion de una zona de uso
Terminal Portuano 1 57 0 puiblico sobre la ribera del rio Magdalena, @@ Sociedad
de la Sociedad ’ junto con su zona de maniobra e 7N Naviera Central SA
Naviera Central S.A. miles de millones de pesos infraestructura existente, para la operacion . aviera Lentral 5.A.

de un terminal portuario.

Fuente: infografia generada mediante inteligencia artificial (ChatGPT), con base en informacién de los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2025 de la ANI y de los contratos de concesion portuaria de
CORMAGDALENA.
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6.5 Modo férreo

El modo férreo constituye un componente estratégico del sistema de transporte
colombiano, debido a su capacidad para movilizar grandes volimenes de carga y
pasajeros de manera eficiente, segura y sostenible. En los ultimos anos, el Gobierno
Nacional ha impulsado proyectos de concesidn orientados a la recuperacion,
modernizacién y expansion de la infraestructura ferroviaria, con el propdsito de
fortalecer la competitividad logistica, promover la intermodalidad y reducir los costos
de transporte.

Estas iniciativas contemplan la rehabilitacion de corredores férreos, la construccién
de sistemas ferroviarios regionales de pasajeros y la modernizacion de la
infraestructura existente, favoreciendo la integracion entre los principales centros de
produccion, los puertos maritimos y las grandes ciudades. Igualmente, buscan
impulsar una movilidad mas sostenible, disminuir la congestion vial y contribuir al
desarrollo econdmico y regional del pais.

La Ilustracién 5 referencia dos de los principales proyectos de infraestructura férrea
que se desarrollan actualmente en el territorio nacional.

Ilustracion 5. Principales concesiones del modo férreo en Colombia

E Modo férreo Bs
[ 4 L 4 °® /a
PROYECTO DE CONCESION _ VALOR INICIAL OBJETO DEL CONTRATO CONCESIONARIO
(Miles de millones de pesos)

Construccion, rehabilitacion, Esrrocrilesidal
’ . truccd i
Red férrea Indetermlnado reconstruccion, conservacion, :.; Norte de
del Atlntico  miles de millones d s i B Ciombias.a
e ettt T infraestructura de transporte o

férreo de la Red del Atlantico.

Nota: el valor sefialado como “Indeterminado” se encuentra identificado en los Estados Financieros de
la ANI.

Fuente: infografia generada mediante inteligencia artificial (ChatGPT), con base en informacion de los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2025 de la ANI.

Construccion, rehabilitacion,

Corredor gy %
ejoramiento, operacion, C i
; oncesion
férreo 3 = 399 ’O mantenimiento de infraestructura = @ @@ bk e
La Dorada - miles de millones de pesos ferroviaria en el corredor del '.‘ o
Chiriguana proyecto entre los municipios entral S.A.S.

de La Dorada y Chiriguana.

7. Consideraciones finales

El analisis de las concesiones de infraestructura de transporte en Colombia durante
el periodo 2021-2025 permite evidenciar la relevancia de este esquema en el
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desarrollo de la infraestructura estratégica del pais, asi como los avances alcanzados
en la aplicacién del marco normativo contable expedido por la CGN. Asimismo, el
estudio permite identificar aspectos relevantes sobre el comportamiento de las
concesiones en los diferentes modos de transporte y su incidencia en la composicion
de los Activos y Pasivos asociados.

En primer lugar, se destaca el crecimiento sostenido de los Activos asociados a
concesiones, reflejado en las cuentas de BUP y PPyE. El valor de BUP en concesion
paso de $56.613,7 en 2021 a $84.321,9 en 2025, con una variacion acumulada de
48,9%, la cual representé para el 2025 el 94,0% del total de Activos en concesion,
siendo el mas representativo.

Los BUP en servicio presentan el mayor dinamismo, al pasar de $32.847,2 en 2021
a $52.695,4 en 2025, con una variacion del 60,4%. El componente de la red carretera
se consolidd como el de mayor participacidén dentro de los BUP en servicio para 2025,
con una participacién del 64,2% del total. A su vez, el modo aeroportuario de los BUP
en servicio presentd una tendencia decreciente durante el periodo analizado, al pasar
de $5.917,9 en 2021 a $4.976,6 en 2025, lo que representa una disminucion del
(15,9%).

Por otra parte, el modo carretero continla siendo el componente de mayor
representatividad dentro de los BUP en construccion, al registrar un incremento de
$22.730,2 en 2021 a $28.994,2 en 2025, equivalente a un crecimiento del 27,6%.
Asimismo, se destacan los aumentos registrados en la red maritima, cuyo saldo paso
de $161,5 en 2021 a $2.011,2 en 2025 con una variacion del 1.145,3%.

En relacidon con los Pasivos derivados de los acuerdos de concesion, la informacion
contable evidencia un crecimiento significativo de las obligaciones asociadas, las
cuales pasaron de $36.227,1 en 2021 a $55.165,8 en 2025, lo que representa un
incremento del 52,3%. Este comportamiento se explica principalmente por el
aumento de los Otros pasivos diferidos (Ingreso diferido por concesiones), que en
2025 constituyen el 57,3% del total de estos Pasivos, asi como por el incremento del
Pasivo financiero por acuerdos de concesion (Concedente), correspondiente al
financiamiento interno de largo plazo, cuya participacién alcanza el 42,6%.

En materia presupuestal, el PGN mostré un compromiso creciente con las entidades
concedentes. Las asignaciones totales para la ANI y la AEROCIVIL pasaron de
$6.853,2 en 2021 a $11.413,2 en 2025, lo que representd un crecimiento acumulado
del 66,5%. La ANI se consolidd como la principal receptora de recursos entre las dos
entidades, al concentrar, en promedio, el 76,8% del presupuesto conjunto durante
el periodo analizado, mientras que la AEROCIVIL mantuvo una participacion promedio
del 23,2%.

A partir del analisis realizado se evidencia que las concesiones de infraestructura de
transporte constituyen un mecanismo relevante para la gestion y desarrollo de la
infraestructura publica en Colombia. Durante el periodo analizado, se observa una
evolucidon en el reconocimiento contable de los Activos y Pasivos asociados a las

Pagina 34 de 39



concesiones, en concordancia con el marco normativo aplicable. La informacién
refleja cambios en la composicion de los BUP segun los diferentes modos de
transporte, con comportamientos diferenciados entre ellos.

Finalmente, las principales concesiones de los modos carretero, aeroportuario,
maritimo, fluvial y férreo reflejan la magnitud de la inversiéon destinada al
fortalecimiento de la infraestructura de transporte en Colombia y el papel estratégico
que desempeiian estos proyectos en el desarrollo econémico y la integracién del
territorio. De igual manera, la informacidn presentada permite dimensionar la
relevancia de los Activos publicos administrados mediante esquemas de concesién y
APP, constituyendo un insumo para el analisis de la gestidon de la infraestructura de
transporte y para la comprension de su impacto en el patrimonio publico reconocido
por las entidades responsables.
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al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econédmicos relacionados con los acuerdos de
concesion de infraestructura de transporte y se modifica el Catalogo General
de Cuentas de dicho Marco Normativo. 13 de diciembre de 2018.

Resolucién 228 de 2021 [Contaduria General de la Nacion]. Por la cual se modifica el
articulo 7° Transitorio de la Resolucidon 602 de 2018, que incorpora al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno el Procedimiento contable para el
registro de los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de concesidn
de infraestructura de transporte, para ampliar los plazos establecidos en dicho
articulo. 15 de diciembre de 2021.

Resolucién 421 de 2023 [Contaduria General de la Nacién]. Por la cual se modifican
procedimientos contables del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, de
acuerdo con los ajustes realizados al Catdlogo General de Cuentas con
posterioridad a la expedicion de los procedimientos. 6 de diciembre de 2023.

Resolucién 443 de 2024 [Contaduria General de la Nacion]. Por la cual se modifica el
articulo 7° Transitorio de la Resolucién 602 de 2018 para ampliar el plazo
sefalado en dicho articulo y establecer alternativas para la medicién por
primera vez de los activos de infraestructura de transporte conforme al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. 6 de diciembre de 2024.
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