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PRESENTACION

El Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME) es un registro que recopila
informacién sobre personas naturales y juridicas que mantienen deudas pendientes
con entidades estatales en Colombia. Este boletin es consolidado por la Contaduria
General de la Nacion (CGN) a partir de los informes suministrados por las entidades
contables publicas, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 901 de 2004 y la Ley
1066 de 2006.

Dichos informes incluyen una lista de deudores que, en una fecha de corte
determinada, tienen obligaciones pendientes con entidades estatales, cuyo monto
supera el equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV), y que presentan una mora superior a seis (6) meses en el pago. También
se incluyen aquellos deudores que, habiendo suscrito un acuerdo de pago, no han
cumplido con sus compromisos.

Para el reporte de la informacion en el BDME las entidades deben atender lo ordenado
en los articulos 15 y 20 de la Constitucion Politica sobre recoleccién, tratamiento y
circulacién de datos personales y el derecho a la informacién; igualmente, deben dar
aplicacion a los principios, deberes y manejo de peticiones, consultas y reclamos
consagrados en la Ley Estatutaria 1266 de 2008 por la cual “se dictan las
disposiciones generales del Habeas Data y se regula el manejo de la informacion
contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros”.

La informacion contenida en el BDME sirve para que las entidades clarifiquen y
clasifiquen en la contabilidad su cartera por vencimientos, convirtiéndose en fuente
importante para llevar a cabo gestiones administrativas como: cruces de cuentas,
recaudo de recursos publicos, definicion de politicas de cobro y, en general, para
facilitar una correcta aplicacion de la regulacién contable publica. Esta informacion
también es util como puente de comunicacién entre el Estado y el ciudadano, asi
como con el sector financiero y la sociedad en general.

El BDME numero 43 corresponde a la informacion reportada al corte del 31 de mayo
de 2025. Para la elaboracién de este boletin se tomaron en cuenta los reportes de
2.062 entidades publicas. Estas entidades registraron deudas morosas a favor del
Estado por un total de $152.772,8 miles de millones de pesos (MM), las cuales
corresponden a un total de 1.105.247 deudores.

Comparado con el boletin nimero 42, que fue informado al corte del 30 de noviembre
de 2024, el boletin nimero 43 muestra un aumento en el monto total de las deudas
morosas en $4.136,4MM, con una disminucion en el niumero de deudores de 80.482.
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El informe se estructura en nueve (9) secciones, a saber: la primera contiene la nota
metodoldgica, aplicada en la operacion estadistica; la segunda la normatividad
aplicable a la CGN y sus competencias relacionadas con el BDME, asi como las
disposiciones que deben observar las entidades contables publicas para el reporte
semestral de la informaciéon; la tercera describe la informacién de los deudores
morosos consolidada para las entidades del nivel nacional y territorial; la cuarta
presenta el comportamiento histérico del BDME en los ultimos cinco (5) periodos de
reporte; la quinta detalla las entidades con mayores deudas a favor del Estado,
variaciones y recuperaciones de cartera; la sexta establece un comparativo general
con el boletin anterior en los niveles nacional y territorial; la séptima contiene la
informacién general sobre los incumplimientos de acuerdos de pago; por su parte, la
octava seccion presenta el comparativo de los incumplimientos de acuerdos de pago
entre las dos ultimas vigencias en entidades de los niveles nacional y territorial.

Finalmente, la novena seccidn sintetiza la gestion realizada por la CGN para garantizar
la completitud, consistencia y oportunidad de la informacién suministrada por las
entidades reportantes, asi como las conclusiones derivadas del informe.

La informacién individual que sustenta este informe se encuentra disponible en la
pagina oficial de la CGN, www.contaduria.gov.co, en el enlace identificado como
BDME.

MAURICIO GéMEZ VILLEGAS
Contador General de la Nacion
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1. NOTA METODOLOGICA

La consolidacién de la informacién del BDME es una operacion estadistica que, a partir
del aprovechamiento de registros administrativos, realiza la CGN; esta operacion
implica la ejecuciéon de un proceso técnico y estructurado que integra y combina la
informacién de los deudores reportada por las entidades publicas de forma individual
y con un periodo de corte especifico, con el objetivo de consolidar y publicar las
acreencias a favor del Estado que cumplan los criterios definidos en la Ley. Todo ello
permite poner a disposicidon de las partes interesadas una relacion verds, completa y
oportuna de las personas naturales y juridicas que presentan obligaciones con el
Estado.

El proceso se resume en la agregacién de la informacién reportada por las entidades
publicas, relativas al niumero de deudores, el nUmero de acreencias y los saldos de
estas, para determinar cifras consolidadas, con las cuales se estructura el informe del
BDME. En cuanto a la identificacion del niUmero de deudores, es necesario tener en
cuenta que cuando existe un deudor que posee mas de una obligacidon con la misma
entidad publica, para efectos de la consolidacion en el BDME, se cuenta una sola vez
por entidad; ahora bien, teniendo presente que, dada la posibilidad de que existan
deudores con mas de una obligacion con distintas entidades publicas, el deudor es
identificado e incluido individualmente, tantas veces como obligaciones con diversas
entidades se evidencien en el periodo de corte especifico de consolidacidon del BDME.

Salvo en los casos en los que se especifique una expresidén diferente, las cifras
presentadas en el BDME se expresan en miles de millones de pesos (MM).

Si se desea conocer informacién detallada de la operacidon estadistica de BDME,
consulte la ficha metodolégica aqui

2. NORMATIVIDAD

A continuacién, se presenta la normatividad aplicable a la CGN y sus competencias
relacionadas con el BDME, asi como las disposiciones que deben observar las
entidades contables publicas para el reporte semestral de la informacion de personas
naturales y juridicas con deudas morosas con el Estado.

2.1 Ley 901 de 2004

“"Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001, prorrogada y
modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas de sus disposiciones”.

Obligatoriedad del reporte

Para relacionar las acreencias que superen los seis (6) meses de morosidad y una
cuantia mayor a cinco (5) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), las
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entidades estatales deberdn elaborar un boletin de forma semestral, el cual debera
contener la identificacion plena del deudor, bien sea persona natural o juridica, el
monto del acto generador de la obligacién, su fecha de vencimiento y el término de
extincion de esta.

Envio del BDME a la CGN

El BDME que prepare cada entidad, debe ser remitido al Contador General de la Nacidn
durante los primeros diez (10) dias calendario de los meses de junio y diciembre de
cada anualidad fiscal, con fechas de corte mayo y noviembre respectivamente.

Obligacion de publicar y consolidar

La CGN consolidara y posteriormente publicara en su pagina Web oficial el BDME, los
dias 30 de julio para el boletin de mayo y 30 de enero de la siguiente vigencia para
el boletin de noviembre.

2.2 Decreto 3361 de 2004

"Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley 716 de 2001,
prorrogada y modificada por el articulo 2° de la Ley 901 de 2004”.

Deudores que no se reportan

No se podran reportar las acreencias de las entidades publicas que se encuentren en
procesos de supresion o disolucion con fines de liquidacién. Igualmente, y de
conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo 5°: "“las entidades publicas
que sean parte del Presupuesto General de la Nacién y sean deudoras de una entidad
publica, solo podran ser reportadas cuando se demuestre que no adelantaron los
tramites administrativos y presupuestales necesarios para el pago de sus acreencias”.

2.3 Ley 1066 de 2006

“Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su
favor

“5. Reportar a la Contaduria General de la Nacion, en las mismas condiciones
establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los
acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique
por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados
en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo
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gue se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacidon expida la
correspondiente certificacion”,

2.4 Ley 1581 de 2012
"Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”.
Articulo 2°. Ambito de aplicaciéon

Los principios y disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables a los
datos personales registrados en cualquier base de datos que los haga susceptibles de
tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada.

2.5 Resolucion 037 de 2018 de la CGN

"Por medio de la cual se establecen los parametros para el envio de la informacion a
la U.A.E. Contaduria General de la Nacion relacionada con el Boletin de Deudores
Morosos del Estado (BDME)”.

Medio para el reporte de la informacion del BDME

El reporte de la informacion relacionada con los deudores morosos del Estado se debe
hacer a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica
(CHIP), en la Categoria denominada Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME).

Envio de informacion

La informacién, requisitos y plazos que se establecen en la Resolucién 138 del 2025
de obligatorio cumplimiento para las entidades contables publicas que estan incluidas
en el ambito de aplicacion de las resoluciones 414 de 2014, 533 de 2015, 037 y 461
de 2017 y sus respectivas modificaciones, que a las fechas de corte del BDME
registren saldos en las subcuentas de los grupos 13-Cuentas por Cobrar y 14-
Préstamos por Cobrar y en las subcuentas 198703-Cuentas por cobrar, 198704-
Préstamos por cobrar, 198803-Cuentas por cobrar y 198804-Préstamos por cobrar,
del Catalogo General de Cuentas del marco normativo aplicable a la entidad, asi como
en las subcuentas 831535-Cuentas por Cobrar y 831536-Préstamos por Cobrar, de la
clase 8-Cuentas de Orden Deudoras, que representen derechos que han sido retirados
de las subcuentas de los grupos del activo anteriormente sefialadas.

Responsables de la Informacion de la Categoria BDME
El Representante Legal y el Contador Publico que tengan a su cargo la contabilidad
de la entidad contable publica, seran responsables del cumplimiento de la aplicacién

de los procedimientos relacionados con el suministro de la informacion reportada en
el BDME.
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Plazos para el reporte
La informacién de la categoria BDME debe ser reportada dentro de los (10) primeros
dias calendario de junio para la informacién con fecha de corte 31 de mayo y dentro

de los (10) primeros dias calendario de diciembre para la informacién con fecha de
corte 30 de noviembre.

2.6 Resolucion 138 de 2025 de la CGN
“"Por la cual se establece la informacion a reportar, los requisitos, plazos y

caracteristicas de envio a la Contaduria General de la Nacidon y se derogan las
Resoluciones 411 de 2023 y 038 de 2024”.

3. DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO

El siguiente es el analisis de la informacién de Deudores Morosos del Estado
reportados por 2.062 entidades contables publicas al corte del 31 de mayo de 2025
a la CGN.

3.1 Total reportado por las entidades

En esta seccién se presenta la informacién reportada por las 2.062 entidades
contables publicas. Los datos incluyen a personas naturales y juridicas identificadas

como deudores morosos del Estado.

v Valor total de la deuda: $152.772,8 MM

v Numero total de deudores: 1.105.247

Griéfica 3-1 Composicién de la deuda - Deudores totales

Deudores: 197.933
Personas Deudas: $49.525,5

Maturales

Participacion: 32,4%

Deudores: 907.314
Deudas: $103.247,3

Personas
Juridicas

Participacion: 67,6%
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3.2 Reportado nivel nacional

Se consolidd la informacién enviada por 224 entidades contables publicas del nivel

nacional, las cuales reportaron deudas a favor del Estado que corresponden al 71,2%
de la deuda total.

v Valor de la deuda: $ 108.832,6 MM

v Numero total de deudores: 443.766

Grafica 3-2 Composicion de la deuda - Deudores nivel nacional

Deudores: 102.837
Deudas:$28.017,9

Personas
Naturales Participacion: 25,7 %

Deudores: 340.929
Deudas: $80.814,7

Personas

Participacion: 74,3% Juridicas

3.3 Reportado nivel territorial

A nivel territorial se consolidé la informacion enviada por 1.838 entidades contables

publicas, las cuales reportaron deudas a favor del Estado que corresponden al 28,8%
de la deuda total.

v Valor de la deuda: $43.940,2 MM

v Nuamero total de deudores: 661.481

Grafica 3-3 Composicidon de la deuda - Deudores nivel territorial

Deudores: 95.096
Deudas:%$21.507,6

Personas

Naturales Participacién: 48,9%
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Deudores: 566.385
Deudas: $22.432,6

Personas

Participacion: 51,1 Juridicas
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4. COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL BDME

A continuacién, se presenta el comportamiento histérico que ha presentado el BDME
en los ultimos cinco (5) cortes de reporte, con los cuales se pueden establecer
promedios de deudores reportados y valores de las deudas a favor del Estado.

4.1 Promedio de deudores reportados

Como se observa en la grafica siguiente, se presentdé una disminucién en el nimero
de deudores reportados en el boletin N.° 43 (personas naturales y personas juridicas)
comparado con el boletin N.© 42. Por otra parte, en contraste con el reporte
presentado en el boletin N.% 41 con corte a mayo del 2024, el boletin N.°43 presenta
una menor cantidad de deudores, disminuyendo las personas naturales y personas
juridicas.

Grafica 4-1 Comportamiento historico cantidad de deudores

1.200.000 1.186.328
1.180.000
1.160.000
1.140.000 1.128.055
1.120.000
1.100.000
1.080.000
1.060.000
1.040.000
1.020.000
1.000.000

1.185.729

1.168.262 esmPromedio: 1.154.724

1.105.247

184.848 150.850 207.630 207.975 157.933 Personas Juridicas
543.207 1.035.478 960.582 577.754 507.314
BDME 39 Mavo BDME 40 Noviembre BOME 41 Mayo BDME 42 MNoviembre BEDME 43 Mayo

Personas Naturales

2023 2024 2025

4.2 Valor promedio de las deudas morosas a favor del Estado

Como se observa en la grafica 4.2 el valor de las deudas reportadas (personas
naturales y personas juridicas) en los ultimos cinco reportes presenta un promedio
constante, con un aumento en el ultimo corte de $4.136,4 MM equivalente al 2,8%
respecto al corte de noviembre de 2024.
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Grafica 4-2 Comportamiento histérico de las deudas morosas a favor del Estado

=mmPromedio: $150.062,8

$154.000,0
$152.281,4 $152.772,8
$152.000,0
150.000,0
‘E ; $148.144,5 $148.378,8 $148.636,4
3 $148.000,0
-
s
= $146.000,0
=
$144.000,0
$142.000,0
$140.000,0
a0 $29.094.2 £40.408,0 $46.013,3 $48.525,5 Personas Juridicas
$113.102,3 $115.284,6 $111.9754 $102.623,1 $103.247,3

Personas Maturales
BOME 39 Mayo  BDME 40 Moviembre  BDME 41 Mayo  BDME 42 Noviembre  BDME 43 Mayo

2023 2024 2025

5. ESTADISTICAS DEL BDME N.° 43

A 31 de mayo de 2025, el BDME del sector publico alcanzé la suma de $152.772,8
MM, y un total de 1.105.247 deudores, entre personas naturales y juridicas.

5.1 Entidades mas representativas

En la siguiente tabla se relacionan las diez entidades contables publicas que
concentran el 75,9% del valor total del BDME con corte al 31 de mayo de 2025,
porcentaje que corresponde a un valor de $116.095,8 MM.

Tabla 5-1 Entidades con mayores deudas morosas a favor del Estado

Cifras expresadas en miles de millones de pesos

BDME 43 a mayo de 2025
| Nivel [ Deudores | % Valor $ %

Consejo Superior de la Judicatura Nacional 37.896 3,4 58.071,9 38,0
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales Nacional 87.903 8,0 23.339,9 15,3
Central de Inversiones S.A. Nacional 106.906 9,7 7.552,9 4,9
Bogota D.C. Territorial 106.966 9,7 6.914,7 4,5
Upid'ad para la Atencion y Reparacion Integral a las Nacional 4.419 0,4 6.469,0 4,2
Victimas

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario  Territorial 35.692 3,2 2.928,7 1,9
Santiago de Cali Territorial 45.714 4,1 2.913,0 1,9
Jamundi Territorial 63 0,0 2.829,3 1,9
Banco Agrario de Colombia Nacional 112.399 10,2 2.783,3 1,8
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural Territorial 7.958 0,7 2.293,1 1,5
Subtotal 545,916 49,4 116.095,8 75,9
Resto de entidades 559.331 50,6 36.677,0 24,1
Total 1.105.247 100,0 152.772,8 100,0
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Segun los reportes consolidados de las deudas a favor del Estado, el Consejo Superior
de la Judicatura ocupa el primer lugar, con un 38,0% del total reportado,
correspondiente a $58.071,9 MM. En segundo lugar, se encuentra la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), con un valor de $23.339,9 MM, equivalente
al 15,3%. En tercer lugar, esta Central de Inversiones S.A, con un monto de $7.552,9
MM, que representa el 4,9% del total. En conjunto, estas tres entidades concentran
el 58,2% de las deudas morosas reportadas a favor del Estado.

La composicidon de los deudores reportados por cada una de estas entidades es la
siguiente:

Tabla 5-2 Composicion deudores de las entidades con mayores deudas morosas a favor del Estado
Cifras expresadas en miles de millones de pesos

Personas ® Personas o
“ valor $ .

Consejo Superior de la Judicatura 37.585 58.051,9 99,97% 311 20,0 0,03%
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 24.044 3.774,6 16,17% 63.859 19.565,3 83,83%
Central de Inversiones S.A. 91.876 4.428,5 58,63% 15.030 3.1244 41,37%

5.2 Mayores recuperaciones o retiros

En la siguiente tabla se muestran las diez entidades publicas que registran las
mayores recuperaciones o retiros de deudas morosas, con independencia de la
actualizacion global de datos que se presentan en el nuevo boletin, los cuales pueden
obedecer a cancelaciones efectivas de deudas o depuraciones de cartera en relacién
con el BDME N.© 42, con corte a noviembre de 2024.

Tabla 5-3 Entidades con mayores recuperaciones o retiros en valor
Cifras expresadas en miles de millones de pesos

Saldo inicial* | Retiros | Saldo final**

Entidad 31/01/2025 |BDME 42| 23/07/2025
Bogoté D.C. 7.190,9 519,4 6.671,5
Central de Inversiones S.A. 7.705,4 363,1 7.342,3
U,nlqad para la Atencidon y Reparacidn Integral a las 6.670,8 327,2 6.343,6
Victimas
In,stlt_uto Colomblanc_> de Credito Educativo y Estudios 927,7 210,8 716,9
Técnicos en el Exterior
Banco Agrario de Colombia 2.687,0 182,5 2.504,5
Consejo Superior de la Judicatura 61.217,3 130,7 61.086,6
Fondo Nacional del Ahorro 1.216,4 119,4 1.097,0
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 22.141,1 75,0 22.066,1
Departamento del Norte de Santander 134,7 54,9 79,8
Distrito E§peC|aI de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2.380,3 46,1 2.3342
de Medellin
Subtotal 112.271,6 2.029,1 110.242,5
Resto de entidades 36.364,8 186,3 36.178,5
Total 148.636,4 2.215,4 146.421,0
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* Corresponde a los saldos reportados en el BDME N.° 42 con corte a noviembre de 2024.
** Corresponde al saldo resultante del BDME N.° 42 después de los retiros reportados hasta el 23 de
julio de 2025.

Como se observa en la tabla anterior, el total de retiros de deudas morosas respecto
al Boletin N.° 42 fue de $2.215,4 MM; Bogota D.C. presenta los mayores retiros por
un valor de $519,4 MM, seguido de Central de Inversiones S.A. la cual recuperd o
depuré un monto de $363,1 MM como lo muestra la columna (B).

5.3 Mayores variaciones

En la siguiente tabla se presentan las diez entidades publicas que reportan las
mayores variaciones de deudas a favor del Estado entre los dos ultimos boletines, a
saber, BDME N.© 43 con corte a mayo de 2025 y BDME N.© 42 con corte a noviembre
de 2024.

Tabla 5-4 Entidades con mayores variaciones

Cifras expresadas en miles de millones de pesos

BDME 43 n?)l\::::igfe Variacion | Variacion
mayo 2025 2024 absoluta )

Consejo Superior de la Judicatura 58.071,9 61.217,3 (3.145,4) (5,1)
Jamundi 2.829,3 102,0 2.727,3 2.673,8

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 23.339,9 22.141,1 1.198,8 5,4

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 2.928,7 1.918,5 1.010,2 52,7

Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 2.293,1 1.762,1 531,0 30,1

Santiago de Cali 2.913,0 2.429,2 483,8 19,9

Buenaventura 554,5 979,6 (425,1) (43,4)
Soacha 721,1 315,2 405,9 128,8

Departamento de Cundinamarca 472,5 148,3 324,2 218,6

Fondo d_e Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de 833,9 531,1 302,8 57,0

Colombia

Subtotal 94.957,9 91.544,4 3.413,5 3,7

Resto de entidades 57.814,9 57.092,0 722,9 1,3

Total 152.772,8 148.636,4 4.136,4 2,8

De la tabla anterior, a nivel de variacién, las entidades mas representativas del nivel
nacional son: el Consejo Superior de la Judicatura que disminuyé en ($3,145,4) MM
equivalente una variacion negativa del (5,1%) y la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales quien presenté un aumento por $1.198,8 MM equivalente al 5,4%,
variaciones que son comunes en el comportamiento de las deudas reportadas por
estas entidades.

Adicionalmente, y segun informacién suministrada en el proceso de gestién con las
entidades del nivel territorial, se concluye que los municipios con variaciones mas
representativas son: Jamundi con un aumento de $2.727,3 MM equivalente a una
variacion positiva del 2.673,8%; Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario
con un aumento de $1.010,2 MM equivalente a una variacién positiva del 52,7% y
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural con un aumento de $531,0 MM
equivalente a una variacién positiva del 30,1%.
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En relacién con la variacion del municipio de Jamundi, la cual aumenté a $2.727,3
MM, equivalente a un incremento del 2.674,8% en las deudas reportadas del BDME
N.© 43 respecto al BDME N.° 42, la entidad manifesté lo siguiente:

“Gracias al proceso de actualizacién catastral, el municipio de Jamundi depuré
y fortalecio su base de datos predial, lo cual permitié:

Establecer la titularidad actualizada de los predios; asignar correctamente las
obligaciones tributarias a sus responsables, validar que los registros cumplieran
con las condiciones exigidas para su inclusion en el BDME (obligaciones
vencidas por mas de seis meses y superiores a cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes). Como resultado, se logré reportar un numero
considerable de deudores que previamente no podian ser incluidos por ausencia
de informacién valida y verificable, especialmente en sectores de expansion
urbana. El incremento en la base de deudores morosos reportados por el
municipio no corresponde a una variacion artificial, sino a una mejora
estructural en la identificacidn y registro de obligaciones tributarias derivadas
del proceso de actualizacion catastral. La informacién actualmente reportada
refleja de manera mas precisa y oportuna la realidad fiscal del municipio”.

En cuanto a la variacion del municipio de Barranquilla que muestra un aumento de
$1.010,2 MM equivalente al 52,7% en las deudas reportadas del BDME N.° 43
respecto al BDME N.© 42, la entidad respondid:

“La diferencia corresponde a un error involuntario en la parametrizacion de las
fechas del sistema al momento de generar el reporte, con lo cual se incluyeron
terceros que no debian reportarse en el boletin.

Concepto ValoreSZBeZpSOrtados Valoreszlt')e2p40rtados Diferencia
Predial 878,218,219,819.00 586,737,869,556.00 | 291,480,350,263.00
ICA 114,575,166,437.00 | 1,077,475,419,896.00 37,099,746,541.00
Transito 261,693,274,015.00 254,288,415,722.00 7,404,858,293.00
Total 2,254,486,660,271.00 | 1,818,501,705,174.00 | 335,934,955,097.00

En el caso del municipio de Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, acerca
de la variacién positiva por valor de $531,0 MM equivalente al 30,1% la entidad
informd que: “Se identifica un incremento general en el valor de la cartera. Esta
variacidén obedece principalmente a: Incremento en el nimero de predios registrados,
aumento en los avallos producto de la actualizacion catastral mas reciente y la
inclusién de registros que anteriormente no se reflejaban debido a las inconsistencias

corregidas”.

5.4 Distribucion segun la clasificacion institucional

Las entidades contables publicas han sido clasificadas en el sistema CHIP por grupos,
segun el marco normativo aplicable, identificados como ambitos, clasificacion que
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establece el tipo de entidad, el nivel y el sector al cual pertenece. En la siguiente tabla
se presenta el comparativo entre los dos ultimos boletines, a saber, BDME N.° 43 con
corte a mayo de 2025 y BDME N.© 42 con corte a noviembre de 2024.

Tabla 5-5 Deudores segun clasificacion institucional

BDME 43 BDME 42
mayo 2025 noviembre 2024

Deudores Valor $ Deudores Absoluta %

Cifras expresadas en miles de millones de pesos

Entidades de Gobierno 794.541 131.866,6 867.333 129.201,5 (72.792) 2.665,1 2,1
Empresas Cotizantes 165.669 6.302,5 162.245 5.489,2 3.424 813,3 14,8
Empresas no Cotizantes 140.133 13.726,7 149.375 13.344,9 (9.242) 381,8 2,9
Eitn:'jrggn'c’s Autonomos y 4.645 839,8 6.450 537,1 (1.805) 302,7 56,4
Entidades en Liquidacion 130 29,0 183 55,5 (53) (26,5) (47,8)
Empresas NIIF Pymes 84 2,9 97 2,9 (13) (0,0) (0,7)
Banco de la Republica 45 5,3 46 5,3 (1) (0,0) (0,8)
Total 1.105.247 152.772,8 1.185.729 148.636,4 (80.482) 4.136,4 2,8

Como se observa en la tabla anterior, a nivel de variacién en valores, el ambito mas
representativo es Entidades de Gobierno con un aumento de $2.665,1MM equivalente
a una variacién del 2,1%, variacidn que es comun teniendo en cuenta la informacién
presentada en los uUltimos reportes.

En cuanto a la variacion porcentual, Patrimonios Auténomos y Fondos presenta un
aumento del 56,4% correspondiente a $302,7 MM, en el que la entidad Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia es la que registra el mayor valor
de la variacién por el aumento en el valor de las deudas reportadas en el BDME N.°
43.

Finalmente, el ambito de Entidades de Gobierno presenta la variacion mas
significativa en cantidad de deudores reportados con una disminucion de 72.792
deudores.

6. COMPARATIVO DEUDA - BDME N.° 43 versus BDME N.° 42

6.1 Comparativo del total

En esta seccidn se presenta el comparativo de la informacién reportada por las
entidades contables publicas entre el BDME N.© 43, con corte a 31 de mayo de 2025
y el BDME N.© 42 con corte a noviembre 30 de 2024, en relaciéon con el niumero total
de entidades que reportaron, el nUmero de deudores y el valor de las deudas a favor
del Estado.
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Tabla 6-1 Comparativo general entre boletines

Cifras expresadas en miles de millones de pesos

Concepto BDME 43 BDME 42

Reporte 2.062 1.105.247 152.772,8 2.025 1.185.729 148.636,4 37 (80.482) 4.136,4
semestral
Total 2.062 1.105.247 152.772,8 2.025 1.185.729 148.636,4 37 (80.482) 4.136,4

Grafica 6-1 Comparativo en cantidad por tipo de deudores

Q77.754
907.314
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£
= 197.933 207.975
BDME 43 BDME 42
H Personas Maturales M Personas Juridicas

Como se evidencia en la tabla y en la gréafica anteriores, el nimero de deudores
disminuyd en 80.482, de los cuales, las personas naturales disminuyeron en 70.440
y las personas juridicas disminuyeron en 10.042. Cabe mencionar que para este
boletin se presentd un incremento de 37 entidades reportantes con respecto al boletin
anterior.
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Grafica 6-2 Comparativo en valor por tipo de deudores
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En la grafica anterior se observa el comportamiento del valor de las deudas a favor
del Estado en los boletines N.© 43 y N.© 42, evidenciando un aumento por $4.136,4
MM, correspondiente al aumento de $624,2 MM en personas naturales y el aumento
de $3.512,2 MM en personas juridicas.

6.2 Comparativo nivel nacional

En la distribucién del total de la deuda a nivel nacional, se puede visualizar que hubo
un aumento de 6 entidades reportantes, con una disminucién de 10.802 deudores y
de ($1.002,7) MM en el valor de las deudas a favor del Estado.

Tabla 6-2 Comparativo general entre boletines - nivel nacional

Cifras expresadas en miles de millones de pesos

Mayo E4s " BOME 4
\ELEL ]
Concepto BDME 43 BDME 42

Reporte 224 443.776  108.832,6 218 454.578 109.835,3 6  (10.802) (1.002,7)

semestral
Total 224 443.776 108.832,6 218 454,578 109.835,3 6 (10.802) (1.002,7)
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Griafica 6-3 Comparativo en cantidad por tipo de deudores - nivel nacional
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En la grafica anterior se observa el comportamiento de la cantidad de deudores
reportados por entidades del nivel nacional entre los boletines N.© 43 y N.0 42, en
donde se identifica que se presentd una disminucion de 4.134 personas naturales y
de 6.678 personas juridicas.

Gréfica 6-4 Comparativo en valor por tipo de deudores - nivel nacional
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Comparando los boletines N.© 43 y N.2 42 se puede evidenciar que se presentd una
disminucién neta en el valor de las deudas a favor del Estado reportadas por las
entidades contables publicas del nivel nacional por valor de ($1.002,7) MM,
correspondiente a disminucién de ($2.565,3) MM en personas naturales y un aumento
de $1.562,6 MM en personas juridicas.
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6.3 Comparativo nivel territorial

Al comparar los boletines N.© 43 y N.© 42 en el nivel territorial, se puede visualizar
aumento de 31 entidades reportantes, una disminuciéon de 69.670 deudores y un
incremento total de las deudas a favor del Estado por $ 5.139,1 MM.

Tabla 6-3 Comparativo general entre boletines - nivel territorial

Cifras expresadas en miles de millones de pesos

Concepto BDME 43 BDME 42
Reporte

semestral 1.838 661.481  43.940,2 1.807 731.151  38.801,1 31 (69.670) 5.139,1
Total 1.838 661.481  43.940,2 1.807 731.151 38.801,1 31 (69.670) 5.139,1

Griéfica 6-5 Comparativo en cantidad por tipo de deudores - nivel territorial
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En la grafica anterior se observa el comportamiento de los boletines N.© 43 y N.© 42,
en donde se evidencia una disminucién de 66.306 personas naturales y de 3.364
personas juridicas.
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Grafica 6-6 Comparativo en valor por tipo de deudores - nivel territorial
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Comparando los boletines N.°© 43 y N.° 42 se puede evidenciar que se presento
aumento en el valor de las deudas a favor del Estado reportadas por las entidades
territoriales tanto para las personas naturales como juridicas, de $3.189,5 MM y
$1.949,6 MM respectivamente.

7. INCUMPLIMIENTOS DE ACUERDOS DE PAGO
7.1 Total reporte de Incumplimientos
En esta seccion se describe la informacién reportada por 114 entidades contables
publicas sobre incumplimientos de acuerdos de pago, segun el tipo de persona, es
decir, naturales y juridicas.

v Valor total de la deuda: $1.335,3 MM

v Nuamero total de deudores: 19.921
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Grafica 7-1 Composicidon de la deuda - Incumplimientos totales
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7.2 Incumplimientos nivel nacional
A nivel nacional se consolidé la informacion enviada por 26 entidades contables

publicas, las cuales reportaron incumplimientos que corresponden al 87,2% de la
deuda total.

v Valor de la deuda: $1.164,6 MM

v Nuamero total de deudores: 13.425

Grafica 7-2 Composicidon de la deuda - Incumplimientos nivel nacional
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2&1: =

Participacion: 41,6%

7.3 Incumplimientos nivel territorial
A nivel territorial se consolidé la informacién enviada por 88 entidades contables
publicas, las cuales reportaron deudas a favor del Estado que corresponden al 12,8%
de la deuda total.

v Valor de la deuda: $ 170,7 MM

v Nuamero total de deudores: 6.496
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Grafica 7-3 Composicién de la deuda - Incumplimientos nivel territorial
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8. COMPARATIVO DE INCUMPLIMIENTOS DE ACUERDOS DE PAGO
BDME N.° 43 versus BDME N.° 42

Deudores: 767
Deudas: $63,3

Participacion: 37,1%

Personas
Juridicas

8.1 Comparativo de incumplimientos totales

En esta seccidon se compara la informacién reportada por las entidades contables
publicas por incumplimientos de acuerdos de pago, entre el boletin N.°© 43 con corte
a mayo de 2025 y el boletin N.° 42 con corte a noviembre de 2024.

Tabla 8-1 Comparativo entre boletines - Incumplimientos totales

Cifras expresadas en miles de millones de pesos

Mayo 2025 Noviembre 2024

Concepto BDME 43 BDME 42 Variacion
Incumplimiento 114  19.921 1.335,3 131 24.216 1.415,0 (17)  (4.295)  (79,7)
acuerdos de pago
TOTAL 114 19.921 1.335,3 131  24.216 1.415,0 (17) (4.295) (79,7)
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Griafica 8-1 Comparativo en cantidad por tipo de deudores - Incumplimientos

20.865
g 16.175
=
=
=
o
@
E
=
=
3.746 —
BDME 43 BDME 42

M Personas Naturales W Personas Juridicas

Como se observa en la grdafica anterior, en el BDME N.° 43 se presenta una
disminucién de 4.690 incumplimientos en personas naturales y un aumento de 395
en personas juridicas, respecto al BDME N.© 42,

Grafica 8-2 Comparativo en valor por tipo de deudores — Incumplimientos
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Como se observa en la grafica anterior, se presenta un aumento en el valor de los
incumplimientos en las personas naturales de $62,0 MM, mientras que en las
personas juridicas se presenta una disminucién de $141,7 MM.

8.2 Comparativo de incumplimientos nivel nacional

En la distribucidn del total de incumplimientos a nivel nacional, se puede evidenciar
que las entidades reportantes fueron 26; se presenté aumento tanto en la cantidad
de deudores de 1.632 asi como en el valor de las deudas a favor del Estado por
$140,2 MM.

Tabla 8-2 Comparativo de Incumplimientos - nivel nacional
Cifras expresadas en miles de millones de pesos
Mayo 2025 Noviembre 2024 g
Concepto BDME 43 BDME 42
Incumplimiento

13.425 1.164,6 33 11.793 1.024,5 (7) 1.632 140,2
acuerdos de pago
TOTAL 26 13.425 1.164,6 33 11.793 1.024,5 (7) 1.632 140,2

Grafica 8-3 Comparativo en cantidad por tipo de deudores - Incumplimientos nivel nacional
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En la grafica anterior se observa tanto el aumento en la cantidad de personas
naturales de 1.133 como en las personas juridicas de 499, respectivamente.
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Grafica 8-4 Comparativo en valor - Incumplimientos nivel nacional
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En la grafica comparativa se observa un aumento en el valor de los incumplimientos
reportados para personas naturales en $177,0 MM y una disminucién de ($36,9) MM
para personas juridicas.

8.3 Comparativo de incumplimientos nivel territorial

Dentro de la distribucién a nivel territorial, se puede apreciar que el nimero de
entidades reportantes disminuyd en 10 entidades, ademas se presentd disminucion
en el valor de las deudas y el nimero de deudores en ($219,8) MM y 5.927
respectivamente.

Tabla 8-3 Comparativo entre boletines - Incumplimientos nivel territorial
Cifras expresadas en miles de millones de pesos
Mayo 2025 Noviembre 2024 Variacién
BDME 43 BDME 42 °
Concepto
Incumplimiento a8

S
acuerdos de pago 6.496 170,7 98  12.423  390,5 (10)  (5.927) (219,8)
TOTAL 88  6.496 170,7 98 12.423 390,5 (10) (5.927) (219,8)
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Griafica 8-5 Comparativo en cantidad por tipo de deudores - Incumplimientos nivel territorial
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En la grafica anterior se observa disminucion tanto en las personas naturales como
en las personas juridicas de 5.823 y 104, respectivamente.

Griéfica 8-6 Comparativo en valor por tipo de deudores - Incumplimientos nivel territorial
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En la grafica comparativa se observa un menor valor de las deudas a favor del Estado
por incumplimientos reportados, tanto en las personas naturales como en las
personas juridicas, por valor de ($114,9) MM y ($104,9) MM, respectivamente.

9.

GESTION INSTITUCIONAL Y CONCLUSIONES

9.1 Gestion de la CGN

Es importante destacar que la CGN se ha enfocado en garantizar la completitud, la
oportunidad, la coherencia y la relevancia de la informacién suministrada por las
entidades reportantes al BDME. Para lograr esto, se han desarrollado diferentes
actividades de gestién que, de manera general, incluyen:

1.

Divulgacion de piezas publicitarias en la pagina web de la CGN y envio de correos
electrénicos a los responsables de la informacidén en cada una de las entidades
reportantes, con el fin de recordar las fechas, la obligacién de la transmision y
algunas recomendaciones generales en observancia de la normatividad vigente.

Monitoreo de la razonabilidad de las cifras reportadas por cada una de las
entidades, teniendo en cuenta sus datos histdricos y las caracteristicas de la
entidad.

Monitoreo constante de la correcta recepcion, validacidn y cargue de la
informacidn con el objetivo de descartar errores técnicos.

Como resultado de los monitoreos efectuados por la CGN a la informacién
reportada por las entidades, se solicitd justificacion en aquellos casos donde se
presentaron variaciones significativas e inusuales, lo cual conllevé a que algunas
de estas entidades solicitaran retransmision de la informacién corregida, con el
fin de asegurar la calidad de la misma.

Interaccidon permanente con las entidades que presentan rechazos o cargues
parciales al momento del reporte, con el objetivo de informar y corregir la
informacién enviada.

Seguimiento de la continuidad del reporte segun los datos histéricos de cada una
de las entidades, con el objetivo de evitar omisiones involuntarias y recordar el
cumplimiento de la Resolucion 037 de 2018.

Verificacién de las mayores variaciones presentadas durante los ultimos dos
reportes a través de la solicitud de justificacion de cifras reportadas a las
entidades que las presentan asegurando asi la representacion fiel de la
informacion.

Atencién permanente a ciudadanos y entidades que presentan solicitudes
relativas a consulta, retiro o tramites relacionados con el BDME.

30



BOLETIN DE DEUDORES
MOROSOS DEL ESTADO

Numero 43

8. Respuesta a entidades judiciales por actuaciones de personas y entidades
afectadas por la inclusién en el BDME.

9.2 Conclusiones

Las deudas morosas a favor del Estado mantienen una tendencia al alza para el
presente boletin, alcanzando la suma de $152.772,8 MM en el corte a mayo de 2025.
Estos valores son adeudados por 1.105.247 personas, de las cuales el 67,6% son
personas naturales y el 32,4% personas juridicas. El valor adeudado fue reportado
en 71,2% por entidades del nivel nacional y el 28,8% por entidades del nivel
territorial.

La mayor participacion de las deudas a favor del Estado reportadas por morosidad,
corresponden a 340.929 personas naturales que no han cancelado sus deudas a
entidades del orden nacional por valor de $80.814,7 MM.

Como resultado de la consolidacion y analisis de la informacidon comparativa entre el
BDME N.© 43 con corte a mayo del 2025, y el BDME N.© 42 con corte a noviembre del
2024, se observa un aumento en el valor de las deudas a favor del Estado por
$4.136,4 MM lo que representa una variacion del 2,8%.

A nivel nacional, el Consejo Superior de la Judicatura (Rama Judicial) es la entidad
con el mayor valor de deudas morosas a favor del Estado con el 38,0% del saldo
reportado, le sigue la DIAN con el 15,3% vy la Central de Inversiones S.A. con el 4,9%.
A nivel territorial, las tres entidades reportantes con mayores deudas a favor del
Estado son Bogota D.C. con el 4,5%; Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y
Portuario con el 1,9% y Santiago de Cali con el 1,9%.

En cuanto a las entidades con variaciones porcentuales mas significativas se
encuentra el municipio de Jamundi, el cual aumentdé en un 2.673,8% las deudas
morosas a favor del Estado, lo que significa una variacién de $2.727,3 MM vy el
municipio de Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario la cual presenté una
variacion positiva del 52,7%, equivalente a $1.010,2MM en los deudores morosos con
respecto al BDME N.© 42. La mayor variacion negativa fue presentada por el Consejo
Superior de la Judicatura con una disminucion de ($3.145,4) MM,

En cuanto a recuperaciones o retiros de deudas de cartera del Boletin N.% 42 a corte
noviembre 30 del 2024, se destacan Bogota D.C. y la Central de Inversiones S.A. las
cuales reportaron retiros por $519,4 MM y $363,1 MM, respectivamente.

Por otra parte, los incumplimientos de acuerdos de pago presentaron disminucion en

el numero de personas reportadas en 4.295 y de ($79,7) MM en el valor total de la
deuda. Es importante tener en cuenta que esta disminucidon neta se debe, por un
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lado, a la depuracion realizada por las entidades como resultado del proceso de
sensibilizacion adelantado por la CGN para la depuracién de los registros historicos;
y, por otro, a las posibles recuperaciones de esta cartera.
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