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1. INTRODUCCION

El presente informe contiene los resultados de la auditoria interna realizada al
Proyecto de Inversion "Fortalecimiento de la Regulacion Contable Publica con los
Avances Internacionales y el Contexto del Sector Publico Colombiano” (en adelante
se llamara ‘el proyecto de inversidn’) con respecto a la ejecucion efectuada durante
la vigencia 2024. La evaluacién se adelanté en cumplimiento del Plan Anual de
Auditorias y Seguimientos aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno para la vigencia 2025, con el propédsito de verificar la gestion
de los recursos, la coherencia de las acciones con respecto a la planeacién
institucional y el cumplimiento de las metas establecidas en los instrumentos de
inversion.

La auditoria inicié con el analisis de la etapa de planeaciéon del proyecto, en la que
se revisé su formulacién, la justificacion que le da origen y la definicion de
objetivos, productos y metas. Este ejercicio permitié valorar la coherencia del
proyecto con los objetivos estratégicos de la Contaduria General de la Nacidn
(CGN) y confirmar su alineacién con la normatividad vigente en materia de
regulacion contable publica (Ley 1314 de 2009, el Régimen de Contabilidad Publica
y sus resoluciones aplicables).

De igual forma, se comprobd el cumplimiento de las metas establecidas, a través
del contraste de informacion enviada por el proceso a cargo de implementar el
proyecto de inversion y la publicada en los sitios oficiales de la CGN. A su vez, se
revisd la calidad técnica y la pertinencia de los entregables, los ajustes
presupuestales y modificaciones en la programacion orientada a verificar que la
justificacion se encuentre conforme con las disposiciones legales, el procedimiento
y el impacto generado en la ejecucién, con lo cual se logré determinar la capacidad
de la Entidad de responder a escenarios de recorte o aplazamiento de recursos sin
afectar de manera significativa el desarrollo de las actividades previstas.

Posteriormente, se examind el componente contractual, los contratos suscritos, la
idoneidad de los perfiles vinculados, la coherencia de los valores pactados con las
actividades encomendadas y el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables. Este analisis permitié evaluar la pertinencia de la gestidon contractual
como herramienta para asegurar la materializacion de los resultados.

Por ultimo, la revisién efectuada a los productos permitié hacer seguimiento a las
medidas de mitigacion establecidas para controlar los riesgos, observando que el
proceso que surte la elaboracion de los documentos normativos y metodoldgicos
reduce la ocurrencia de los riesgos identificados.

En conjunto, el informe presenta las conclusiones y recomendaciones que buscan
ofrecer a la Alta Direccién un insumo confiable y oportuno para la toma de
decisiones, con lo cual el GIT de Control Interno aporta elementos que contribuyen
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al fortalecimiento de la transparencia, la eficiencia administrativa y la mejora
continua en la gestidén de los proyectos de inversion.

2. OBJETIVO

Evaluar la ejecucion del proyecto de inversién, verificando el cumplimiento de las
metas programadas, la gestion eficiente de los recursos asignados y la coherencia
técnica de los productos entregables con los estandares internacionales de
informacidn financiera, y el contexto del sector publico colombiano.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar el cumplimiento de las metas e indicadores programados en el
proyecto de inversidon, de acuerdo con lo establecido en los instrumentos
de planificacion institucional y los informes de seguimiento.

e Revisar la calidad técnica y la pertinencia de los entregables del proyecto,
evaluando su coherencia con los estandares internacionales de informacion
financiera y su aplicabilidad al contexto del sector publico colombiano.

e Evaluar la divulgacién, trazabilidad y actualizacidon de la informacién del
proyecto en los sistemas institucionales y publicos, en cumplimiento con
los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

e Analizar la ejecucion presupuestal del proyecto, identificando la eficiencia
en el uso de los recursos asignados y su relacién con los productos
obtenidos.

e Examinar la gestion contractual del proyecto, asegurando que los bienes y
servicios adquiridos se relacionen directamente con los objetivos del
proyecto y se ajusten a las disposiciones legales vigentes.

e Verificar la implementacién de mecanismos de seguimiento y control de
riesgos asociados a la ejecuciéon del proyecto de inversion.

3. ALCANCE

El GIT de Control Interno, realizard la auditoria interna Auditoria Interna del
proyecto de inversion durante el periodo de ejecucion comprendido desde el
primero (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de 2024.

Ademas:

e Ejecucién presupuestal del Proyecto de Inversion

e Productos, meta e indicadores

e Disponibilidad de la informaciéon en la plataforma Integrada de Inversién
Puablica, PIIP del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y en los
medios digitales dispuestos por la Contaduria General de la Nacién.
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e Riesgos del proyecto

4. MARCO LEGAL /CRITERIOS

e Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones"

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica”

e Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995, conformando el Estatuto Organico del
Presupuesto”

e Ley 298 de 1996, “Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucién
Politica, se crea la Contaduria General de la Nacion como una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y se dictan otras disposiciones sobre la materia”

e Resolucién 354 de 2007, “Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Publica, se establece su conformacion y se define el ambito de aplicacién”,
modificada por la Resolucion 156 del 2018.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre contratacién con recursos publicos”

e Ley 1314 de 2009, “Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacién
aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento.”

e Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestién publica."

e Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional",
actualizado por ultima vez el 5 de febrero de 2024. )

e Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, actualizado por ultima vez el
15 de junio de 2023.

e Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” - Por el cual se establecen las bases y programas de gobierno para la
vigencia.

e Resolucién No. 001 del 2 de enero de 2024 (CGN), “Por la cual se efectla
la desagregacion del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversién
de la Unidad Administrativa Especial - Contaduria General de la Nacién para
la vigencia fiscal 2024"

e Plan de Inversién Institucional Plurianual.

e Manual de Inversion Publica del DNP.
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Lineamientos del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional
(BPIN)

Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas, versién
4 (DAFP)

METODOLOGIA

La metodologia empleada para llevar a cabo los objetivos propuestos en la presente
auditoria se basa en los procedimientos dispuestos en la Guia auditoria interna
basada en riesgos para entidades publicas, en su version 4. Asi, se llevaron a cabo
las siguientes actividades:

Consulta: se efectuaron los siguientes espacios de interaccion directa, con
el objetivo de complementar la informacion documental con la experiencia
de quienes hicieron parte de la formulacién y ejecutaron las actividades,
aportando un contexto mas claro sobre las decisiones adoptadas y los
resultados obtenidos:

e 16/07/2025 - Mesa de trabajo para la contextualizacidn del proyecto
de inversidon Fortalecimiento de la Regulacién Contable Publica, con la
Subcontaduria General y de Investigacion.

e 11/08/2025 - Mesa de trabajo sobre la formulacidon del proyecto de
inversion en la Plataforma Integrada de Inversién Publica, con el GIT
de Planeacion.

e 12/09/2925 - Mesa de trabajo a través de la cual se consultd sobre la
programacion y reprogramacion de metas y recursos, asi como el
seguimiento a los riesgos del proyecto, con el GIT de Investigacién y
Normas y el GIT de Doctrina Contable Publica.

Revision documental: en atencion a los objetivos especificos establecidos
para el desarrollo de la presente auditoria, se efectud revision documental
en los siguientes términos:

- Para efectuar la verificacion del cumplimiento de las metas e indicadores,
se tomo la informacidén relacionada con el seguimiento a la ejecucion del
proyecto, remitida por la Subcontaduria General y de Investigacién, y se
contrastd con la informacién consignada en el Informe de Gestién de la
vigencia 2024, que se fundamenta en los datos reportados en la
Plataforma Integrada de Inversién Publica (PIIP) con respecto al
cumplimiento de las metas.
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- Para revisar la calidad técnica! y la pertinencia? de los productos, se
definieron unos criterios y se selecciond una muestra aleatoria simple de
los documentos normativos y metodoldgicos elaborados, a partir del uso
del aplicativo de muestreo que provee el Departamento Administrativo de
Funcion Pablica (DAFP) en la Caja de Herramientas, asi:

Documentos normativos: para la revisidon de los aspectos sefialados,
se definieron los criterios detallados en la tabla No. 1, con el objetivo de
verificar si los documentos normativos se alinean a los estandares
internacionales de informacién financiera y/o el contexto del sector
publico colombiano, asi mismo, se verificé la utilidad del documento, para
quienes aplican el Régimen de Contabilidad Publica (RCP) vigente:

Tabla No. 1. Criterios utilizados para la revision de documentos

normativos
Aspecto
por Actividad Criterio de evaluacién Descripcién
revisar
Alineacion con Estandares . S
A.1. Incorporar los avances de los . Se incorporan  principios vy
estédndares internacionales de Internacionales de estédndares internacionales de
) o, ) . Informacion Financiera NIIF , .
informacion financiera en la / NICSP forma explicita y razonada.
regulacién contable publica que S T i I
apliquen en el contexto del sector | Adaptacion contextual de la e?]to :gr:]saftlvi-on;onge erlaato %
Calidad | PUblico colombiano normatividad color;bia:nol uci y regulatori
técnica R :
A.2. Desarrollar regulacion
contable de caracter . . y .
. . Consistencia con el|La regulacion de caracter
procedimental e instrumental a o - - )
. hy Régimen de Contabilidad | procedimental e instrumental
partir de la regulacién general y | .2, . . .
S Publica vigente esta acorde con el RCP vigente
de la especificidad del contexto
del sector publico colombiano
A.1., A.2. y A.3. Disponer, para
consulta de los g,rupos de interes, - El documento esta disponible, es
. ._|la regulacion contable | Utilidad para grupos de - :
Pertinencia . . p accesible y comprensible para los
actualizada, conforme a Ia|interés . o
o usuarios del sector publico.
estructura del Régimen de
Contabilidad Publicas.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la informacion reportada por la Subcontaduria General
y de Investigacidn, el avance de la meta relacionada con los documentos
normativos se subdividi®é como se muestra en la siguiente tabla,
teniendo en cuenta las actividades establecidas para su desarrollo:

! | a calidad técnica hace referencia al grado en que los productos desarrollados a través del proyecto
de inversion cumplen con pardmetros normativos, metodoldgicos y contextuales que aseguran su
validez en el ambito contable publico.

2 La pertinencia se define como la capacidad de los documentos elaborados para ser Util a los grupos
de interés, al estar disponible, accesible y comprensible para los usuarios del sector publico, asi como
para garantizar su aplicabilidad, al responder al requerimiento o solicitud.
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Tabla No. 2. Ejecucion de la meta de documentos normativos por

actividad

Objetivos

Producto

Indicador

Actividades

Metas

Programados

Ejecutados

Actualizar la
regulacién
contable
publica en sus

Documento

Documentos
normativos
con

los
los

A.1. Incorporar
avances de
estandares
internacionales de
informacion financiera
en la  regulacién
contable publica que
apliquen en el
contexto del sector
publico colombiano

A.2. Desarrollar
regulacion  contable
de caracter
procedimental e
instrumental a partir

10

aspectos Normativo
conceptuales,
técnicos e

instrumentales

estandares
internacionales

de la regulacion
general y de la
especificidad del
contexto del sector
publico colombiano
A.l.,, A2. y A.3.
Disponer, para
consulta de los grupos
de interés, la
regulacion  contable 1 1
actualizada, conforme
a la estructura del
Régimen de
Contabilidad Publicas.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién suministrada por la Subcontaduria General y de
Investigacion.

A partir de esta informacion, se verificaron 3 documentos normativos
asociados a la primera actividad y se selecciond una muestra aleatoria
simple de los documentos relacionados con la segunda, obteniendo
como resultado 3 documentos, para un total de 6 documentos
normativos, para lo cual se tomaron como insumo los siguientes
documentos:

- Las actas de las sesiones de los Comités Técnicos y de Doctrina
Contable que se llevaron a cabo durante la vigencia 2024, remitidas
por el GIT de Juridica, y

- La Matriz de actualizacion de normas, en la que el GIT de
Investigacion y Normas documenta la revisién de los estandares
internacionales y los aspectos puestos en consideracién tanto
internamente en la CGN, como en los comentarios que efectuan los
usuarios de las normas.

Documentos metodoldgicos: para la revisidén de la calidad técnica y
pertinencia, se definieron los criterios que se observan en la tabla No.
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3, a fin de constatar que los documentos metodolégicos cumplan con lo
establecido en el RCP vigente, que la estructuracién contenga los
aspectos metodoldgicos, que respondan a la consulta efectuada y que
sea publicada conforme lo establecen en el documento de Metodologia

y Taxonomia de la Doctrina Contable Publica:

Tabla No. 3. Criterios utilizados para la revision de documentos

metodoldgicos
Aspec_to por Criterio de evaluacién Descripcion
revisar
Consistencia con el Régimen de El documento esta acorde con el Marco Normativo
Calidad Contabilidad Publica vigente que aplique segun sea el caso
técnica . . L. i )
Trazabilidad metodolégica Evidencia eI_ procesoltecnlco _(vahdacn_on, ajustes,
referencias a estandares internacionales).
Aplicabilidad operativa Responde al requerimiento o solicitud
Pertinencia - . .
- . . El documento esta disponible, es accesible y
Utilidad para grupos de interés . . S
comprensible para los usuarios del sector publico.

Fuente: Elaboracion propia.

Conforme a la informacion reportada por la Subcontaduria General y de
Investigacién, el avance de la meta relacionada con los documentos
metodoldgicos se desagregd por actividades como se muestra en la tabla

no. 4:

Tabla No. 4. Ejecucion de la meta de documentos metodolégicos por

actividad
Objetivos | Producto Indicador Actividades Metas | Programados | Ejecutados
Orientar la Realizar ajustes a la
aplicacion metodologia de acuerdo 199 209
de las con el proceso de
normas Documentos validacidn
contables Documgn_to metodolégicos (;onsolndar el documento 400 199 209
a casos | Metodologico final
P elaborados -
especificos Desarrollar las estrategias 1 1
de las de divulgacion
entidades Publicar el documento 1 1
reguladas final

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién suministrada por la Subcontaduria General y de

Investigacion.

Segun la informacidon remitida por la Subcontaduria General y de

Investigacion, se elaboraron 418 documentos

metodoldgicos

relacionados con respuestas a consultas, de los cuales 260 corresponden
a conceptos de doctrina contable publica compilados y publicados en la
pagina web de la CGN y sobre los cuales se aplicd la seleccion de la

muestra que se observa en la tabla a continuacion:
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Tabla No. 5. Muestra de documentos metodologicos revisados

MN Empresas MN Empresas MN Entidades MN Entidades .
Documentos . . . [ iy documentos
que Cotizan que no Cotizan de Gobierno en Liquidacion "
Doctrina
Elaborados 7 65 187 1 260
Revisados 10 13 1 27

Fuente: Elaboracion propia.

El GIT de Control Interno se apoyd en el documento de Metodologia y
Taxonomia de la Doctrina Contable Publica, asi como en el RCP
actualizado para la fecha de la emisién de la respuesta, para llevar a
cabo la revision de los documentos metodoldgicos.

Para verificar la coherencia de los recursos ejecutados con respecto al
presupuesto aprobado, se tomod la informacion relacionada con el
seguimiento a la ejecucion del proyecto, remitida por la Subcontaduria
General y de Investigacién, y se contrasté con la ejecucién presupuestal
remitida por la Secretaria General, a la luz de las disposiciones legales
mediante las cuales se afecté el presupuesto disponible de la CGN. Este
analisis se realiz6 con el fin de asegurar que las actuaciones realizadas se
ajustaran a las disposiciones legales y a las practicas institucionales que
orientan la gestién del proyecto de inversion.

Con respecto a la verificacion de la ejecucion contractual, se tomaron
como insumos los documentos generados en las diferentes etapas
contractuales, revisando el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia contractual, su coherencia con los objetivos del proyecto de
inversion y que los recursos ejecutados a través de los contratos de
prestacién de servicios profesionales coincidieran con lo reportado por la
Subcontaduria General y de Investigacion y la Secretaria General.

Para efectuar seguimiento a las medidas de mitigacidn de los riesgos, se
tomaron como insumos los documentos internos de trabajo provistos por
la Subcontaduria General y de Investigacién, tales como la matriz que
consolida las resoluciones emitidas en el 2024 que fueron reportadas
como meta del proyecto, la matriz de actualizacion de normas y el
documento de Metodologia y Taxonomia de la Doctrina Contable Publica.

De esta manera, la metodologia combiné la revision documental con la perspectiva
de los actores involucrados, lo que asegurd un analisis integral y conclusiones
relativas a la realidad institucional.
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6. DESARROLLO

6.1. CONTEXTO DEL PROYECTO DE INVERSION

El proyecto de inversién BPIN 202300000000131, denominado "“Fortalecimiento
de la Regulacion Contable Publica con los Avances Internacionales y el Contexto
del Sector Publico Colombiano - Nacional” fue formulado por la Contaduria General
de la Nacién como una estrategia de modernizacidon de la regulacién contable
publica, con el propdsito de garantizar que las entidades del Estado cuenten con
un marco normativo actualizado, homogéneo y alineado con los Estandares
Internacionales de Informacion Financiera, contribuyendo a la transparencia, la
rendicion de cuentas y la credibilidad de la informacion financiera (CGN, 2025).

La iniciativa se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, dentro de
la linea estratégica denominada: Gobierno Eficiente y Transparente, y se
sustenta normativamente en la Ley 298 de 1996, que cred la CGN; la Ley 1314 de
2009, que orientd la convergencia hacia estandares internacionales de
contabilidad, y el Decreto 1082 de 2015 que reglamenta el Sistema Nacional de
Inversion Publica y establece la obligatoriedad del registro de proyectos en el BPIN.

De esta manera, el proyecto de inversion responde tanto a compromisos
internacionales de modernizacion contable, como a la necesidad interna de
fortalecer las capacidades institucionales para mejorar la calidad y comparabilidad
de la informacién financiera del sector publico colombiano (DNP, 2015).

De acuerdo con lo abordado en la mesa de trabajo llevada a cabo con el GIT de
Planeacién el 11 de agosto de 2025, el proyecto de inversiéon se aprobd en los
siguientes términos:

Tabla No. 6. Matriz de Objetivos, Productos, Indicadores y Actividades
del Proyecto

Objetivo general Fortalecer la regulacién contable publica acorde con los avances internacionales y el
del proyecto: contexto del sector publico colombiano
Objetivos . -
Jetiv Producto Indicador Actividades/Entregables
especificos
Incorporar los avances de los estandares internacionales
de informacién financiera en la regulacién contable
Actualizar la publica que apliquen en el contexto del sector publico
regulacion colombiano
P Documentos — 7
contable publica . Desarrollar regulacion contable de caracter
Documento | normativos con . > - -
en sus aspectos - . procedimental e instrumental a partir de la regulacion
Normativo estandares g
conceptuales, . ; general y de la especificidad del contexto del sector
P internacionales P -
técnicos e publico colombiano
instrumentales Disponer, para consulta de los grupos de interés, la
regulacion contable actualizada, conforme a |la
estructura del Régimen de Contabilidad Publicas.
Orientar la Documentos
. L, Documento P . . .
aplicacion de las L. metodoldgicos | Documento metodoldgico validado
Metodoldgico
normas contables elaborados
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Objetivo general Fortalecer la regulacion contable publica acorde con los avances internacionales y el
del proyecto: contexto del sector publico colombiano
DRISkECS Producto Indicador Actividades/Entregables

especificos
a casos especificos
de las entidades Divulgacion
reguladas
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion remitida por la Subcontaduria General y de Investigacion.

Dado que para los documentos metodoldgicos se definieron entregables,
posteriormente se solicitd una desagregacidén adicional que permitiéd asignar
actividades a cada entregable; para el “documento metodoldgico validado”, se
asignaron las siguientes acciones:

1. Realizar ajustes a la metodologia de acuerdo con el proceso de validacion,
2. Consolidar el documento final

Por su parte, para el entregable “divulgacion”, se establecieron las actividades:

1. Desarrollar las estrategias de divulgacién, y
2. Publicar el documento final.

Con la ejecucién de tales actividades, el proyecto contempla alcanzar las metas
gue se muestran en la tabla a continuacién:

Tabla No. 7. Metas del proyecto de inversion

Metas anuales
Producto Indicador tMtetIas
2024 a 2033 otales
Documentos
Docume.nto normz?tlvos con 12 120
Normativo estandares
internacionales
Documento Documentos
- metodoldgicos 600 6.000
Metodoldgico
elaborados

Fuente: GIT de Planeacion y Subcontaduria General y de Investigacion.

En desarrollo de la mesa de trabajo realizada el 12 de septiembre de 2025, el
coordinador del GIT de Investigacién y Normas y el profesional especializado del
GIT de Doctrina Contable Publica, informaron al equipo auditor que las metas del
proyecto se proyectan considerando la cantidad de profesionales que puedan
vincularse con los recursos asignados, asi como su perfil, trayectoria y experiencia
en el ambito correspondiente.

En relacidon con los recursos proyectados para la consecucién de dichas metas, y
el costo del proyecto se indicd que se proyectaron con base en un equipo de 10
contratistas por producto.

Direccion: Calle 26 # 69 - 76 | Edificio Elemento & | ® Pagina | 14
Torre 1 (Aire) - Piso 15 — T e

Cddigo Postal: 111071, Bogotd, Colombia cenmiren
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co 1509001 | | 150 oo | | 1504001 | | 7N R

PBX: +57 (601) 492 64 00 SC- SA-CER OS-CER OS-CER

7328-1 366516 366518 660642



CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Para el caso de documentos normativos, se incluyd, dentro del equipo, un
profesional de apoyo en los procesos de publicacidon y correccion de estilo, asi como
el pago de derechos de autor requeridos para la elaboracion de dichos documentos.

El calculo de la contratacidon de profesionales se realizé a partir de una proyeccion
de honorarios basada en un estimado del IPC para el 2024, dado que para el
momento en el que se costed, la CGN no habia expedido una resolucion que fijara
honorarios para la prestacion de servicios profesionales. En cuanto a los derechos
de autor, se tomaron como referencia las tarifas vigentes, calculadas con la TRM3
del momento y ajustadas segun la inflacion proyectada.

El Coordinador del GIT de Investigacién y Normas precisé que los calculos para
establecer los costos del proyecto de inversion en cada vigencia se extraen de
acuerdo con las practicas implementadas en los ultimos afnos, dado que a la fecha
no se ha elaborado un procedimiento para estos efectos; a continuacion, la tabla
No. 8 indica los valores del proyecto:

Tabla No. 8. Costo del Proyecto (en miles de pesos)

Objetivos Desarrollos normativos Interpretar las normas -
ota
Actividades Incorporar Desarro_ll’ar Dlspon_e’r Emitir Dlspoper
avances regulacion regulacion conceptos doctrina
2024 a 2033 | $5.047.100 $3.637.200 $1.818.600 $7.274.400 $1.818.600 $19.595.900

Fuente: Subcontaduria General y de Investigacion.

Considerando que el alcance de la auditoria corresponde a la vigencia 2024, en los
apartados siguientes se desarrollara la ejecucién de las metas y de la magnitud
presupuestal correspondiente a esta vigencia.

6.2. METAS Y PRODUCTOS DEL PROYECTO DE INVERSION

Para el 2024, las metas asociadas al proyecto de inversion correspondian a las
siguientes: 12 documentos normativos (primer producto) y 600 documentos
metodolégicos (segundo producto); sin embargo, a raiz de la reduccion
presupuestal producto de la expedicién de la Ley 2342 del 15 de diciembre de
2023% y el Decreto de Liquidacién 2295 del 29 de diciembre de 2023, asi como la
Resolucién No. 001 del 2 de enero de 2024°, se requirié la reprogramacion de la
meta en la PIIP, de la siguiente manera:

3 Tasa representativa del mercado (TRM): promedio ponderado diario de las operaciones de compra y venta de
ddlares en el dia anterior, certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

4Ley 2342 de 2023, “Por la cual se decreta el presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024".

5 Resolucion No. 001 de 2024, “Por la cual se efectla la desagregacion del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento e Inversion de la Unidad Administrativa Especial - Contaduria General de la Nacién para la
vigencia fiscal 2024".
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Tabla No. 9. Metas reprogramadas a partir de la expedicion de la Ley

2342 del 2023

ieti Metas anuales | Metas
eggje‘::tilf‘i’:o Producto Indicador ajustadas
2024 a 2033 2024
Documentos
Desarrollos Documento | normativos 12 10
normativos Normativo con estandares
internacionales
Interpretar Documento Documet\tgs
| < metodoldgicos 600 400
as normas Metodoldgico
elaborados

Fuente: Extraida de la informacién suministrada por la Subcontaduria General y de Investigacion.

De acuerdo con la informacidon remitida por la Subcontaduria General y de
Investigacién a la solicitud de informacién realizada el 16 de julio de 2025, con
corte a 31 de diciembre de 2024 las metas se ejecutaron como se muestra en la

siguiente tabla:

Tabla No. 10. Ejecucion de las metas del proyecto de inversion con corte

a 31 de diciembre de 2024

Avance fisico proyecto de inversion
Producto Indicador Meta 2024 | Avance 2024

Documentos Documentos normativos

. con estandares 10 10 100%
normativos ; B

internacionales
Documgni_:os Documentos metodoldgicos 400 420 105%
metodolégicos elaborados

Fuente: Subcontaduria General y de Investigacion.

Conforme se observa, el avance de la meta correspondiente a los documentos
normativos se efectud al 100% con respecto a lo planeado y para los documentos
metodoldgicos, se presentd sobre ejecucion de la meta correspondiente al 5%, lo
cual es coincidente con la informacion contenida en el Informe de Gestién 2024 -
numeral 5.3 - Proyectos de Inversién® -, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 1. Cumplimiento de metas del proyecto de inversion 2023

Proyecto Producto Indicador Meta Avance Valor Vigente % %
Comp Oblig.
ORTALECIMIENTO DOCUMENTO Documentos 10 10 $ 479.410.000 99,7%  99,7%
DE LA GULACION NORMATIVO normativos de
CONT E PUBLICA Politica Macro
ON LOS AVAN y fiscal
NTERNACIONA estandares
ONTEXTO D internacionales
ECTOR PUBLICO DOCUMENTO Documentos 400 420 $ 298.410.000 99,6%  99,6%
OLOMBIANO METODOLOGICO  metodoldgicos
NACIONA elaborados
Fuente: Numeral 5.3. Proyectos de Inversion, Informe de Gestidn 2024, pag. 116.
6 Disponible en la pagina web de la CGN: https://www.contaduria.gov.co/informe-de-gestion
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A continuacién, se presentaran los resultados de la revisién de los productos en
cuanto a su calidad técnica y pertinencia, en relacién con los estandares
internacionales de informacion financiera y su aplicabilidad al contexto del sector
publico colombiano, teniendo en cuenta los criterios y muestras seleccionadas que
se detallan en el apartado 5. Metodologia.

6.2.1. DOCUMENTOS NORMATIVOS

Como resultado de la aplicacion de los criterios definidos en el alcance para los
documentos normativos a las resoluciones seleccionadas como muestra, fue
posible determinar que los productos desarrollados cumplen razonablemente con
los objetivos establecidos en el proyecto de inversion, sintetizado en los siguientes
términos:

e Alineacion con Estandares Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF / NICSP): Se evidencid que los documentos normativos
verificados en desarrollo de la Auditoria incorporan de manera expresa y
razonada los principios y estandares internacionales, asegurando la
convergencia de la regulacion contable publica colombiana con las
directrices emitidas por organismos internacionales.

e Adaptacion contextual de la normatividad: Se constaté que las
disposiciones normativas expedidas por la CGN y objeto de la Auditoria
contemplan el entorno institucional y regulatorio colombiano, garantizando
que los ajustes introducidos se adapten a las particularidades del sector
publico nacional.

e Consistencia con el Régimen de Contabilidad Publica vigente: Se
verificd que los documentos analizados guardan concordancia con el RCP
vigente, lo que refuerza la coherencia interna del marco regulatorio y la
seguridad juridica en su aplicacion.

e Utilidad para grupos de interés: Se observd que los documentos se
encuentran disponibles en medios oficiales, presentados en forma clara y
comprensible, lo cual asegura su accesibilidad y facilita el uso por parte de
las entidades y usuarios del sector publico.

Esta informacion se desarrolla con mayor amplitud en el documento denominado:
Anexo A - Matriz de revision de productos, el cual hace parte integral del
presente informe.

6.2.2. DOCUMENTOS METODOLOGICOS

Como resultado la revisién de la calidad técnica y la pertinencia en los documentos
metodoldgicos seleccionados como muestra, fue posible evidenciar cumplimiento
en relacidon con los criterios definidos, asi como su alineacidon con los objetivos
establecidos, concluyendo lo siguiente:
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e Consistencia con el Régimen de Contabilidad Publica vigente: Se
evidencidé que los documentos revisados presentan concordancia con el
Marco Normativo aplicable, lo que garantiza su alineacion con el RCP vigente
y fortalece la confiabilidad de la informacion emitida.

e Trazabilidad metodolégica: Se verific6 que todos los documentos
revisados cumplen con la estructura metodoldgica y taxondmica definida
para su elaboracién, incorporando los lineamientos establecidos en materia
de abordaje de estandares, ajustes y sustentacién normativa, lo que
asegura la trazabilidad del proceso técnico seguido.

e Aplicabilidad operativa: Se constatd que los documentos analizados
responden de manera pertinente a los requerimientos y solicitudes
formuladas, lo que evidencia su aplicabilidad en la gestidon contable publica
y su contribucion a la toma de decisiones.

e Utilidad para grupos de interés: Se observd que los documentos
revisados disponen de la informacién en forma clara y comprensible, lo que
garantiza su utilidad para los grupos de interés y facilita el acceso a usuarios
del sector publico en el ejercicio de sus funciones.

Esta informacion se desarrolla con mayor amplitud en el documento denominado:

Anexo A - Matriz de revision de productos, el cual hace parte integral del
presente informe.

6.3. EJECUCION PRESUPUESTAL

Para el 2024 el proyecto de inversion estimd un costo de $1.558.100.000 para el
desarrollo de las actividades y entregables, distribuido de la siguiente manera:

Tabla No. 11. Costos de las actividades y entregables

Costos de las actividades

Producto Actividad/Entregable Valor en firme
Act 1.1. Desarrollar regulacion contable de
caracter procedimental e instrumental a partir $ 289.200.000

de la regulacion general y de la especificidad
del contexto del sector publico colombiano
Act 1.2. Disponer, para consulta de los grupos
de interés, la regulacién contable actualizada,
conforme a la estructura del Régimen de
Contabilidad Publicas

Act 1.3 Incorporar los avances de los
estandares internacionales de informacion

1. Documentos $ 144.600.000

normativo

financiera en la regulacion contable publica $ 401.300.000
que apliquen en el contexto del sector publico
colombiano

2. Documentos | Act 2.1. Divulgacién $ 144.600.000

metodoldgicos
Act 2.2 Documento metodoldgico validado $ 578.400.000

TOTAL $ 1.558.100.000
Fuente: Elaboracion a partir de la Mesa de trabajo Auditoria Interna - Contexto proyecto de inversion
Fortalecimiento de la Regulaciéon Contable Publica y Documento de Control de Cambios Proyectos de Inversion,
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Sin embargo, a partir de la expedicidon de la Ley 2342 del 15 de diciembre de 20237
y su Decreto de Liquidacion 2295 del 29 de diciembre de 2023, asi como la
Resolucion No. 001 del 2 de enero de 20248, el valor asignado al proyecto de
inversion fue de $1.032.000.000. Esta reduccién requirio la reprogramacion de la
magnitud presupuestal, que tuvo el siguiente resultado:

Tabla No. 12. Costo de las actividades ajustado

Costos de las actividades

Costo del proyecto Total de la

Producto Actividad Costo en firme ajustado reduccién

Act 1.1. Desarrollar
regulacion contable de
caracter procedimental e
instrumental a partir de la
regulacion general y de la
especificidad del contexto
del sector publico
colombiano

$ 289.200.000 $ 192.000.000 $ 97.200.000

Act 1.2. Disponer, para
consulta de los grupos de
interés, la regulacién
1. Documentos | contable actualizada, $ 144.600.000 $ 96.000.000 $ 48.600.000
normativo conforme a la estructura
del Régimen de
Contabilidad Publicas

Act 1.3 Incorporar los
avances de los
estandares
internacionales de
informacion financiera en $ 401.300.000 $ 266.000.000 $ 135.300.000
la regulacién contable
publica que apliquen en el
contexto del sector
publico colombiano

Act 2.1. Divulgacién $ 144.600.000 $ 96.000.000 $ 48.600.000

2. Documentos

metodolégicos Act 2.2 Documento

metodolégico validado $ 578.400.000 $ 382.000.000 $ 196.400.000

TOTAL $1.558.100.000 $ 1.032.000.000 $ 526.100.000

Fuente: Elaboracion a partir del documento de Control de Cambios Proyectos de Inversion, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Ajuste realizado el 04/01/2025.

Sobre este particular, es necesario indicar que en respuesta a la solicitud de
informacidn realizada el 22 de agosto de 2025, relacionada con los ajustes al
proyecto de inversién, el GIT de Planeacion sefald que el ajuste se efectud en la
fecha indicada en la Imagen No.2 agregando lo siguiente:

“Para el tramite del 4 de enero [de 2025], este se realiz6 de forma
automatica por parte del DNP y se registré en la [Plataforma Integrada de

7 Ley 2342 de 2023, “Por la cual se decreta el presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024".

8 Resolucién No. 001 de 2024, “Por la cual se efectia la desagregacion del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento e Inversion de la Unidad Administrativa Especial - Contaduria General de la Nacién para la
vigencia fiscal 2024".
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Inversion Publica] PIIP el siguiente texto: "Se Cierra la instancia porque
cuadra los valores vigentes con los valores de la fuente. Proceso Cierre

mnrr

masivo por cierre de vigencia"".

Imagen No. 2. Ajustes realizados al proyecto de inversion
Ejecucion 1.Ficha Ajustes PGN
586298 Fortalecimient
202300000000131
En Ejecucion
Hacijcnda

Ajuste a decreto Fecha inicio paso: 04-01-2024
1 oon 17:34:46

J-AJ-ADL

Completado

46 Contaduria

Fuente: Captura de pantalla remitida por el GIT de Planeacién.

Esta modificacién se puede observar en la Ficha actualizada del proyecto, que se
descargd de la directamente de la Plataforma Integrada de Inversién Publica
(PIIP).

La reduccién presupuestal implicé la disminucidon del costo promedio unitario de
los productos y de la meta inicialmente establecida. Esta situacién fue justificada
por la gerencia del proyecto en el documento Control de Cambios Proyectos de
Inversion, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los siguientes términos:

"(...) Con el fin de que la meta no se vea afectada en la misma proporcion
que la reduccion de los recursos, se prevé realizar una optimizacion de
procesos y costos que consistira en 1) contratar personal con mayor
experiencia para la elaboracion de los documentos normativos y de los
documentos metodoldgicos y 2) reducir el nimero de personas a cargo de
la elaboracion de cada documento normativo. Producto de ello, se espera
lograr reducir el costo promedio unitario de los documentos metodolégicos
[normativos] de $69.591.667 a $55.400.000, por lo que, con los recursos
finalmente asignados al producto de documentos normativos, se estima que
la meta se ubique al finalizar la vigencia en 10 documentos normativos.
Respecto a los documentos metodoldgicos, se espera lograr reducir el costo
promedio unitario de $1.205.000 a $1.195.000, por lo que, con los recursos
finalmente asignados al producto de documentos metodoldgicos, se estima
que la meta se ubique al finalizar la vigencia en 400 documentos
metodoldgicos (...)".

Una vez reprogramadas las metas presupuestales y fisicas, de acuerdo con la
informacion remitida tanto por la Subcontaduria General y de Investigacién, como
la Secretaria General, los recursos asociados al primer producto se ejecutaron
como se observa a continuacion en la Tabla No.13.

Tabla No. 13. Ejecucion presupuestal - Documentos Normativos

Normas
Mes CDP Compromisos Obligaciones Pagos
Enero $ 378.740.000 $ 204.130.000 $ - $ -
Febrero $ 60.040.000 $ 234.650.000 $ 5.800.000 $ -
Marzo $ - $ - $ 38.220.000 $ 44.020.000
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Normas
Mes CDP Compromisos Obligaciones Pagos
Abril $ - $ - $ 79.200.000 $ 47.100.000
Mayo $ - $ - $ 52.350.000 $ 47.100.000
Junio $ - $ - $ 46.400.000 $ 42.150.000
Julio $ 23.080.000 $ 23.080.000 $ - $ 41.600.000
Agosto $ 17.550.000 $ - $ 66.360.000 $ 40.060.000
Septiembre $ - $ 17.250.000 $ 28.000.000 $ 48.300.000
Octubre $ - $ - $ 53.600.000 $ 48.400.000
Noviembre $ - $ - $ 62.800.000 $ 74.000.000
Diciembre -$ 1.590.000 -$ 1.290.000 $ 45.090.000 $ 45.090.000
Total $477.820.000 $477.820.000 $477.820.000 $477.820.000
Fuente: Informacion remitida por la gerencia del proyecto de inversion.
Respecto a los meses de julio, agosto y septiembre, los Certificados de

Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Certificado de Registro Presupuestal (CRP)
presentaron los siguientes ajustes:

En julio:
e Liberacidon de $15.950.000 comprometidos con RP no. 4724, debido a la
terminacion anticipada del contrato C-017/24.
e Expedicién de CDP no. 21224 y CRP no. 38924 para la suscripcion del
contrato C-101/24, por $34.230.000.
e Modificacidon del contrato C-037/24 con una adicién de $4.800.000.

En agosto:
e Expedicién del CDP No. 24524 por valor de $17.550.000 como parte del
proceso necesario para la suscripcion del contrato C-161/24.

En septiembre:
e Expedicién del CRP No. 47224 por valor de $17.250.000 para comprometer
los recursos del contrato C-161/24.

Los saldos negativos reflejados en el mes de diciembre de 2024 corresponden a
recursos liberados tras la expedicién de las actas de liquidacién de contratos de
prestacion de servicios, asi:

Tabla No. 14. Saldos liberados asociados al apoyo profesional para el
desarrollo de documentos normativos

CDP Compromisos
CDP Valor liberado Contrato Malok Il_ber_acm_n, acta de
liquidacion
4224 $ 200.000 C-028/24 $ 200.000
5024 $ 640.000 C-037/24 $ 640.000
6024 $ 150.000 C-047/24 | $ 150.000
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CDP Compromisos
. Valor liberacion acta de
CDP Valor liberado Contrato liquidacién
24524 $ 600.000 C-161/24 | $ 300.000
Total $ 1.590.000 Total $ 1.290.000

Fuente: Informacién remitida por la gerencia del proyecto de inversion y lo consignado en SECOP II.

Con relacidon a los documentos metodoldgicos, los recursos se ejecutaron de la
siguiente manera:

Tabla No. 15. Ejecucion presupuestal - Documentos Metodoldgicos

Doctrina

Mes CcbhP Compromisos Obligaciones Pagos
Enero $  236.250.000 | $ 63.000.000 | $ - $ -
Febrero $ 62.160.000 | $ 235.410.000 | $ - $ -
Marzo $ -1 $ -1 $ 23.710.001 | $ 18.393.334
Abril $ -1 $ -1 $ 34.600.000 | $ 28.116.667
Mayo $ -1 $ -1 $ 46.300.000 | $ 34.800.000
Junio $ -1 $ -1 $ 28.300.000 | $ 28.800.000
Julio $ -1 $ -1 $ 6.000.000 | $ 28.800.000
Agosto $ -1 $ -1 $ 39.800.000 | $ 28.800.000
Septiembre | $ -1 $ -1 $ 35.100.000 | $ 28.800.000
Octubre $ -1 $ -1 $ 23.300.000 | $ 28.800.000
Noviembre | $ -1 $ -1 $ 34.000.000 | $ 40.300.000
Diciembre | -$ 1.099.999 | -$ 1.099.999 | $ 26.200.000 | $ 31.700.000
Total $ 297.310.001 | $ 297.310.001 | $ 297.310.001 $ 297.310.001

Fuente: Informacion remitida por la gerencia del proyecto de inversidn.

Los saldos negativos observados en el mes de diciembre corresponden a valores
liberados producto de las actas de liquidacion de contratos, como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 16. Saldos liberados asociados al apoyo profesional para el
desarrollo de documentos metodolégicos

CDP Compromisos
. Valor liberacion
CDP Valor liberado Contrato acta de liquidacién
4824 | $ 733.333 C-035/24 | $ 733.333
5524 | $ 183.333 C-042/24 | $ 183.333
5824 | $ 183.333 C-044/24 | $ 183.333
Total $ 1.099.999 Total $ 1.099.999

Fuente: Informacién remitida por la gerencia del proyecto de inversion y lo consignado en SECOP II.
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Por su parte y de acuerdo con lo sefialado por Secretaria General, el Decreto 0766
del 20 de junio de 2024° dispuso un aplazamiento presupuestal® para el proyecto
de inversién objeto de esta auditoria correspondiente a $230.000.000; al
mencionar lo siguiente:

"(...) Los recursos fueron bloqueados en el SIIF, sin que la apropiacion inicial
se haya visto afectada. Por lo tanto, una vez expedido el Decreto no
corresponde a la entidad materializar el ajuste en un acto administrativo
adicional, puesto que el Ministerio de Hacienda operativiza el aplazamiento
a través del SIIF a través del bloque a los conceptos correspondientes.”

Posteriormente, el 18 diciembre de 2024 fue expedido el Decreto 1522!!, mediante
el cual se redujo la apropiacion del proyecto en $254.180.000. Al respecto, la
Secretaria General, en respuesta a la solicitud de informacién realizada el 22 de
agosto, indicé que: "(...) el procedimiento producto de la reduccion fue realizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico directamente en el SIIF, por lo que
la entidad no expidié acto administrativo”.

Como consecuencia, fue necesario ajustar el costo del proyecto de inversion en la
PIIP. Dicho ajuste quedé registrado en el documento Control de Cambios Proyectos
de Inversion, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con la siguiente
justificacion:

Imagen No. 3. Justificacion de la solicitud de ajuste al proyecto de
inversion

Control de Cambios
Hacienda Proyectos de Inversion

[ cédigo: Est.1.1.Man.2.Fr.1 | [Fecha: [ 18-01-2024 | [Versién: | 5 | [Pagina: | 1de2

FORTALECIMIENTO DE LA REGULACION CONTABLE PUBLICA CON LOS
AVANCES INTERNACIONALES Y EL CONTEXTO DEL SECTOR PUBLICO
COLOMBIANO NACIONAL
Cédigo BPIN 202300000000131

1. Justificacion de la Solicitud

En la presente actualizacion se ajustan los costos de las actividades para la
vigencia 2024 conforme a la reduccion de la apropiacion del presupuesto del
proyecto (Decreto 1522 de 2024). Cabe sefialar que, este ajuste no implica
modificacion en las metas de los indicadores principales y secundarios del
proyecto.

Por Gltimo, se ajusta la regionalizacion del proyecto de acuerdo con los costos
finalmente asignados, sin embargo, se aclara que el proyecto solo se
regionaliza en la seccién “Nacional”.

Fuente: Documento de Control de Cambios Proyectos de Inversion, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, efectuada el 30 de diciembre de 2024.

° Decreto 0766 de 2024, “Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2024".

10 Aplazamiento Presupuestal: El aplazamiento presupuestal es una modificacion al Presupuesto. Es la facultad
que tiene el Gobierno Nacional de suspender o congelar temporalmente las partidas presupuestales, mediante un
decreto. https://www.minhacienda.gov.co/atencion-y-servicio-a-la-ciudadania/glosario

1 Decreto 1522 de 2024, “Por el cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacidn de
la vigencia fiscal de 2024 y se dictan otras disposiciones”.
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Derivado de esta reduccidon presupuestal, los costos por actividad y entregables

quedaron asi:

Tabla No. 17. Costo de las actividades ajustado a partir del Decreto 1522

de 2024

Costos de las actividades

Costo del proyecto
ajustado
Decreto 1522/24

Producto Actividad Costos en firme

Total de la
reduccién

Act 1.1. Desarrollar
regulacion contable de
caracter procedimental e
instrumental a partir de la
regulacién general y de la
especificidad del contexto del

sector publico colombiano

$ 192.000.000 $ 167.793.500 $

24.206.500

Act 1.2. Disponer, para
consulta de los grupos de
interés, la regulacion contable $ $
actualizada, conforme a la 96.000.000
estructura del Régimen de
Contabilidad Publicas

1.
Documentos
normativo

81.499.700 | $

14.500.300

Act 1.3 Incorporar los
avances de los estandares
internacionales de
informacion financiera en la| $
regulacion contable publica
que apliquen en el contexto
del sector publico colombiano

266.000.000 $ 230.116.800 $

35.883.200

2.
Documentos
metodoldgicos

Act 2.1. Divulgacién

$
96.000.000

$ 59.682.000

$ 36.318.000

Act 2.2 Documento
metodolégico validado

$ 382.000.000

$ 238.728.000

$ 143.272.000

TOTAL

$ 1.032.000.000

$ 777.820.000

$ 254.180.000

Fuente: Elaboracion a partir del documento de Control de Cambios Proyectos de Inversidn, del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, efectuada el 30 de diciembre de 2024.

Con base en dicha modificacion, al 31 de diciembre de 2024 la ejecucién

presupuestal presentd el siguiente comportamiento:

Tabla No. 18. Ejecucion presupuestal proyecto de inversion a 31 de

diciembre
Ejecucion del proyecto de inversion

Apropiacién Comprometido Obligado acumulado
Producto .

vigente $ % $ %
Documentos $479.410.000 | $  477.820.000 | 99,67% | $  477.820.000 | 100,00%
normativos
Documentos $298.410.000 | $  297.310.001 | 99,63% | $  297.310.001 | 100,00%
metodoldgicos
Total $777.820.000 | $ 775.130.001 | 99,65% | $ 775.130.001 | 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anteriormente reflejado permite concluir que los recursos fueron ejecutados

conforme fueron comprometidos y de acuerdo con lo programado.
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La reprogramacién de las metas con ocasién a los recortes presupuestales implico
la necesidad de redoblar esfuerzos, optimizar los costos y procedimientos para
garantizar la obtencion de los productos previstos. En caso de que tengan lugar
nuevos recortes presupuestales, respetuosamente se recomienda fortalecer la
justificacion de los ajustes a las metas, con la inclusién de informacién que sefiale
el impacto de dicho recorte.

6.4. EJECUCION CONTRACTUAL

La gestidon contractual del proyecto de inversion se compone de un total de 16
contratos de prestacién de servicios profesionales, los cuales fueron objeto de
revision en el marco de la auditoria, lo que permitid cubrir integralmente toda la
contratacién vinculada al proyecto de inversion.

De los 16 contratos mencionados, 11!2 se orientaron a la elaboracion de
documentos normativos y 5 a la produccion de documentos metodoldgicos, que
representan una inversién total de $775.130.001, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 19. Ejecucion presupuestal proyecto de inversion a 31 de
diciembre de 2024

PRODUCTO RUBRO VALOR EJECUTADO
Documentos
Normativos C-1301-1000-10-803001-1301001-02 477.438.181,82
Documentos
Metodoldgicos C-1301-1000-10-803001-1301008-02 297.310.001,00
Total general 775.130.001,00

Fuente: Elaboracion propia.

Del analisis de la informacion se observa que cerca del 62% de los recursos se
destinaron a la elaboracién de documentos normativos ($477.438.181,82),
mientras que aproximadamente el 38% restante correspondié a la produccidn de
documentos metodoldgicos ($297.310.001,00).

Esta distribucién refleja la prioridad asignada a la actualizacion y desarrollo
normativo en materia contable, sin dejar de lado el componente metodoldgico, que
resulta indispensable para orientar la correcta aplicacion de las normas expedidas.

El balance permite concluir que los recursos fueron distribuidos de manera
coherente con los objetivos del proyecto, garantizando tanto el fortalecimiento del
marco normativo como el soporte técnico requerido para su interpretacion.

2 10s 11 contratos mencionados se distribuyeron entre 10 profesionales, ya que uno de ellos suscribié dos
contratos en diferentes momentos del afio para garantizar continuidad en las actividades.
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Grafica No. 1. Distribucion de presupuesto ejecutado por producto

297.310.001,00; Documentos Normativos C-
38% 1301-1000-10-803001-
1301001-02

477.438.181,82; Documentos Metodoldgicos C-
62% 1301-1000-10-803001-
1301008-02

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis de la gestidn contractual del proyecto de inversion incluyd la revisién de
las etapas de contratacidon encontrando en la etapa precontractual la revision de
estudios previos, perfiles, en la ejecucién contractual los actos modificatorios,
soportes de ejecucion y la etapa postcontractual la revisidn de los documentos de
liquidacién, con el fin de comprender la trazabilidad de cada contrato desde su
inicio hasta su cierre, identificar la alineacién y coherencia entre lo planeado y lo
efectivamente ejecutado.

Para garantizar un contraste riguroso, la informacidon se verifico en distintas
fuentes oficiales: registros internos de la Entidad proporcionados por el GIT de
Servicios Generales, Administrativos y Financieros (recibidos mediante correo
electronico el 12 de agosto de 2025); datos publicados en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica - SECOP II'3, como repositorio oficial de la contratacion
publica, y la informacién financiera del proyecto reportada en la PIIP. Este cruce
de informacion no solo permitié validar la coherencia de los datos, sino también
detectar diferencias o vacios que pudieran afectar la visidén integral del proceso.

Adicionalmente, se verifico6 que los honorarios pactados en los contratos de
prestacion de servicios profesionales se encontraran alineados con lo dispuesto en
la Resolucién 415 del 6 de diciembre de 2023, que establece la tabla de honorarios
aplicable. Este analisis permitié confirmar que los valores contractuales guardan
correspondencia con los rangos definidos en dicha normativa, lo cual asegura el
cumplimiento de las disposiciones vigentes y respalda la razonabilidad de las
erogaciones realizadas con cargo a los recursos del proyecto.

13 SECOP II: Plataforma Electrénica para la Contratacion Publica en Colombia, administrada por Colombia Compra
Eficiente, que funciona como repositorio oficial de la informacién contractual del Estado.
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Asimismo, se contrastd cada contrato con las disposiciones del Estatuto General
de Contratacién Publica y demas normativa aplicable, lo que posibilitdé evaluar la
legalidad y transparencia de las actuaciones. Con esta metodologia, se logré
asegurar tanto la cobertura total de la contratacién financiada con recursos del
proyecto, como la profundidad necesaria para examinar cada etapa del ciclo
contractual.

A continuacién, se presenta el analisis de las etapas contractuales del proyecto,
con el fin de evaluar el cumplimiento normativo y la gestion realizada en cada fase.

6.4.1. ANALISIS DE LAS ETAPAS CONTRACTUALES

6.4.1.1. Etapa precontractual

En la etapa de planeacion y preparacion de los contratos de prestacién de servicios
se constatd que, los 16 contratos cuentan con estudios previos en los que se
dispuso la descripcién de la necesidad, al senalar:

"(...) Para el tal efecto, durante este afio se tiene planeada la expedicion de
11 actos administrativos relacionados con a) la actualizacion de las normas
de contabilidad con estandares internacionales de informacion financiera y
con el contexto del sector publico colombiano,; b) el desarrollo o modificacion
de procedimientos contables y guias de aplicaciéon, c) la actualizacion de los
catalogos generales de cuentas de los 4 marcos normativos regulados por
la CGN.

Adicionalmente, se tiene previsto a) adelantar los estudios para definir la
politica de regulacién contable de la informacion para la sostenibilidad social
y medioambiental, y b) elaborar del Glosario de términos contables.

Para la elaboracion de los productos mencionados en el parrafo anterior se
requiere de profesionales que tengan conocimiento de los estandares
internacionales de informacion financiera, del contexto del sector publico
colombiano o de informacion para la sostenibilidad social y medioambiental,
capaces de realizar propuestas de ajustes a la regulacién contable o el
desarrollo de nueva regulacion contable, acorde con esta estandares
internacionales de informacion financiera y con el contexto del sector publico
colombiano.

Adicionalmente, la elaboracion de dichos productos requiere de gran
cantidad de tiempo dedicada por profesionales al estudio de temas
complejos, tales como: a) las modificaciones realizadas a los estandares
internacionales de informacion financiera; b) el contexto juridico, econémico
y social en el que operan las entidades del sector publico colombiano; y c)
la contratacion con la realidad organizacional de las entidades reguladas.”
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Con lo anterior, se observé la alineacion de la necesidad, objeto, obligaciones
contractuales y costos con las funciones y competencias asociadas al proceso
misional de Normalizacién y Culturizacion Contable, asi mismo, se observé
armonia con el proyecto de inversion, planes institucionales y el presupuesto
aprobado, con lo cual se garantizé el cumplimiento de los principios de economia
y responsabilidad contenidos en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 199314,

Si bien se observa dicha coherencia, el GIT de Control Interno considera
importante fortalecer la descripcion de la necesidad en los estudios previos,
resaltando la relacién entre las funciones de la Subcontaduria y la importancia del
proyecto de inversién para cumplirlas.

Por otra parte, se observod la publicacién de los contratos en SECOP II y en la
justificacion de la modalidad de contratacion, garantizando la imparcialidad vy el
acceso a la informacién de los procesos suscritos y en cumplimiento del principio
de transparencia dispuesto en el articulo 24 ibidem.

Con respecto a los objetos contractuales, en la revision efectuada a los estudios
previos, cada objeto redactado se vincula a la expedicién de normas, catalogos y
demas regulacion contable procedimental e instrumental, asi como a la elaboracion
de las respuestas a consultas solicitadas por las entidades, con lo cual se asegura
que la respuesta directa a los fines estratégicos del proyecto. Los objetos
contractuales definidos se pueden consultar en el documento denominado Anexo
B - Revision Gestion Contractual, el cual hace parte integral del presente
informe.

Es pertinente anotar que verificado el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2024, se
observé que la inclusidn de la totalidad de las contrataciones asociadas al proyecto
de inversion de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015'>

Igualmente, se observé la incorporacion en el PAA de los ajustes efectuados (como
la incorporacion de profesionales adicionales o la sustitucién del contrato
terminado de manera anticipada); se comprobd que la Entidad adelantd las
actualizaciones internas correspondientes, y expidid los soportes presupuestales
(CDP y CRP) antes de iniciar cada proceso.

Por otra parte, la definicidn de la cantidad del recurso humano se basd en la
experiencia del GIT de Investigacion y Normas, con el objetivo de mantener un
equilibrio entre la disponibilidad de personal suficiente y la posibilidad de ejercer
una adecuada supervisién técnica, tal como se informd en la mesa de trabajo
realizada el 12 de septiembre de 2025, en la que se precisd que por cada producto

* Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica”.
1> Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional. Diario Oficial No. 49.523, 26 de mayo de 2015.
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se contratarian 10 profesionales sobre los que se estimé el costo inicial de cada
proyecto.

Con respecto al cumplimiento normativo, mas especificamente a la Ley 1150 de
2007'%, que moderniza y complementa la Ley 80, se verificd que la contratacion
directa de servicios profesionales se sustentd en la causal prevista para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. En todos los
expedientes revisados se encontré la justificacién expresa de esta modalidad y la
referencia normativa correspondiente, lo cual confirma que la Entidad actué
conforme a las excepciones legales aplicables.

En sintesis, la etapa precontractual dio cumplimiento a la normatividad aplicada y
a los principios de economia, responsabilidad y transparencia previstos en la Ley
80 de 1993, al identificar de manera clara las necesidades a contratar, definir el
alcance técnico esperado y asegurar la articulacién con el Plan Anual de
Adquisiciones y con las metas del proyecto de inversién.

6.4.1.2. Etapa contractual

Durante la fase de ejecucidon contractual se constatd que los contratos suscritos
mantuvieron coherencia con los productos previstos en el proyecto de inversién,
de la siguiente manera:

Para el desarrollo de documentos normativos, se contrataron a diez (10)
profesionales, de los cuales: ocho (8) profesionales en Contaduria Publica y un (1)
profesional con doble titulacion en Contaduria Publica y Administracion de
Empresas y una (1) Linguista, con formacidon de posgrado y experiencia acreditada
en el area. Estos contratistas fueron responsables de apoyar la preparacién de
resoluciones, la elaboracion de catdlogos de cuentas y la realizacion de
actualizaciones normativas, asegurando que cada objeto contractual estuviera
directamente alineado con los fines estratégicos del proyecto.

En el caso de los contratos suscritos para la elaboracion de documentos
metodoldgicos, se contrataron a cinco (5) profesionales, de los cuales: tres (3)
Contadores Publicos, una (1) Abogada y un (1) profesional con doble titulaciéon en
Contaduria Publica y Administracion de Empresas con formacion de posgrado y
experiencia acreditada.

Con el fin de valorar la idoneidad del recurso humano contratado vy la justificaciéon
planteada para el ajuste de las metas del proyecto de inversion, se realizé una
clasificacidon segun el nivel de formacion académica y de la experiencia profesional
de los contratistas vinculados. La siguiente grafica presenta de manera
comparativa la distribucién de los contratistas que participaron en la elaboracién
de documentos normativos y metodoldgicos, diferenciando el maximo nivel de

6 | ey 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidon con recursos publicos”.
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<,,- CONTADURIA

formacién alcanzado (pregrado, especializacién, maestria o doctorado) y los meses
de experiencia profesional relacionada que se tuvieron en cuenta para su
vinculacién. Esta visualizacion permite dimensionar la formacién técnica y
experticia del equipo y evidencia la coherencia entre los perfiles contratados y la
naturaleza especializada de los productos exigidos.

Grafica No. 2. Perfil académico y experiencia de los contratistas
vinculados al proyecto de inversion.

3,5
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PREGRADO ®m ESPECIALIZACION MAGISTER ® DOCTORADO

Fuente: Elaboracion propia.

Esta delineacidon contractual demuestra que, desde la fase precontractual, se
garantizé la pertinencia técnica de los perfiles seleccionados y la alineacién directa
con el objeto contractual con los fines estratégicos del proyecto.

Adicionalmente, se observd la articulacidn con lo establecido en la Ley 1474 de
2011Y” (Estatuto Anticorrupcion), mediante la divulgacion del Plan Anual de
Adquisiciones y la publicacién de los contratos en SECOP II, asi como con
lineamientos internos de la Contaduria General de la Nacion.

Con respecto a los recursos destinados y a la duracién de los contratos celebrados
para la elaboracion de documentos normativos, en promedio, estos tuvieron una
duraciéon de 11 meses y oscilaron entre $33 y $68 millones; sin embargo, se
identificaron variaciones importantes: algunos alcanzaron ejecuciones superiores
a los $65 millones, mientras que otros, como el contrato C-017/24, que finalizd de
manera anticipada con una ejecucién parcial de $17 millones. Para mitigar este
impacto, la Entidad suscribié contratos en julio (C-143/24) y septiembre (C-
161/24).

17 Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.
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Asi mismo, para los contratos asociados a la elaboracién de documentos
metodoldgicos, presentaron un rango de ejecucién homogéneo, con valores entre
$57 y $63 millones y una duracién promedio cercana a los 10 meses, lo que refleja
uniformidad en las condiciones contractuales y equilibrio en la asignaciéon de
recursos.

La grafica no. 3 resume la distribucidon presupuestal de los contratos suscritos en
el marco del proyecto de inversion, asi como la duracién de cada uno de ellos (en
meses) para la vigencia 2024, diferenciando entre aquellos destinados a la
elaboracion de documentos normativos y los orientados a la produccién de
documentos metodoldgicos.

Grafica No. 3. Duracion y valor ejecutado de los contratos normativos y
metodologicos del proyecto de inversion (2024)

c-161/24 3,77 $ 16.950.000
g C-143/24 5,43 $34.230.000
= C-075/24 10,60 $ 60.040.000
S co047/24 6,03 $ 26.850.000
< 7,03
S C-037/24 ) $32.960.000
2 C-032/24 11,00 $ 53.410.000
% C-029/24 11,00 $ 68.670.000
S C028/24 11,00 $ 65.200.000
§ c-023/24 11,00 $ 53.410.000
o c-018/24 11,00 $ 49.050.000
c-017/24 3,07 $ 17.050.000
2 S c-101/24 10,40 $ 62.160.000
% § C-044/23 10,60 $ 57.566.667
= Qv C042/24 10,53 $57.566.667
S 8 C-036/24 10,60 $ 63.000.000
o s C-035/24 10,60 $57.016.667
M Duracidén en meses Valor Ejecutado

Fuente: Elaboracion propia.

Las variaciones mas significativas se presentaron en el grupo de contratos
normativos. La terminacién anticipada del contrato C-017/24 (ejecutado
parcialmente por $17,05 millones) fue atendida mediante la suscripcién de nuevos
contratos para garantizar la continuidad de las actividades, sin afectar las metas
proyectadas, asi como se puede ver en la siguiente grafica no. 4.
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Grafica No. 4. Duracion y ejecucion financiera de los contratos
C-017/24, C-143/24 y C-161/24.
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Fuente: Elaboracion propia.

En conclusién, la etapa contractual evidencié que los recursos fueron gestionados
de manera ordenada y en correspondencia con los objetivos del proyecto de
inversion. La contratacidon orientada a documentos normativos y metodoldgicos
permitié asegurar tanto el fortalecimiento del marco regulatorio contable como la
provision de herramientas técnicas para su aplicacidon. Si bien se presentaron
variaciones en algunos contratos, estas fueron atendidas oportunamente sin
comprometer las metas establecidas, lo que refleja una adecuada planeacion,
capacidad de respuesta y coherencia en la ejecucién contractual.

6.4.1.3. Etapa postcontractual

En la fase postcontractual se evaluaron los procesos de cierre y liquidacién de los
contratos, verificando el cumplimiento final de las obligaciones pactadas. Se
constatdé que la Entidad aplic6é de manera adecuada los procedimientos de
liquidaciéon previstos en la normativa vigente, al término de cada vinculo
contractual.

En todos los casos analizados se expidieron las actas de terminacién o liquidacidn
correspondientes, en las que se dejo constancia de la fecha de finalizacién, del
nivel de cumplimiento alcanzado y de los saldos a favor de la CGN.

Particularmente, en los contratos que no agotaron la totalidad de los recursos
asignados, se elaboraron actas de liquidacion en las que se liberaron los montos
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no ejecutados, reincorporandolos al presupuesto del proyecto. Estos saldos se
pueden observar en las tablas no. 14 y 16. La existencia y adecuada formalizacion
de estas actas demuestra que la Entidad gestiond de manera correcta la etapa
postcontractual, asegurando la devoluciéon de saldos no causados y cerrando de
forma ordenada cada proceso contractual.

Con respecto a los informes que sustentan el cumplimiento del objeto y las
obligaciones contractuales, el equipo auditor observé que las obligaciones
contractuales quedaron cumplidas al finalizar la ejecucion de la vigencia 2024: los
contratistas entregaron los productos finales (documentos normativos publicados
en borrador o versién final, respuestas a consultas, informes de actividades, etc.)
y los supervisores emitieron los vistos buenos correspondientes, indicando
satisfaccion con las actividades realizadas.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que el GIT de Control Interno evidencio
que, si bien se cumple con las obligaciones contractuales en términos generales,
los informes de ejecucion presentados por los contratistas no registran de manera
completa el detalle de las actividades desarrolladas para cada obligacion durante
el periodo reportado. Se identificaron celdas vacias sin descripcién alguna del
avance o ejecucién, y en otros casos se consignaron expresiones como: "De
acuerdo con la planeaciéon de actividades, por el momento no se asigna alguna
actividad frente a modificacion de marco conceptual y normas”, lo cual dificulta
determinar con certeza si dichas actividades ya fueron ejecutadas en periodos
anteriores, estan programadas para desarrollarse en meses posteriores o,
eventualmente, no serdn ejecutadas dentro del marco contractual.

En consecuencia, se recomienda fortalecer el seguimiento a la ejecucidon
contractual mediante una verificacién mas rigurosa de los informes entregados por
los contratistas, de forma que se evidencie de manera clara, completa y trazable
el cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales durante el periodo
de pago correspondiente. En los casos en que alguna obligacién no haya sido
ejecutada, se sugiere incluir una justificacién técnica que respalde dicha situacion,
en aras de garantizar la transparencia, la trazabilidad y la adecuada supervisién
contractual. Para ampliar esta informaciéon se pude consultar el Anexo B -
Revision Gestion Contractual.

Adicionalmente, un aspecto importante de la etapa postcontractual es la
conservacion de la trazabilidad y registro de la ejecucion. En este sentido, se
comprobd que la Entidad consolidd la informacion de cierre de los contratos en sus
reportes internos, lo que permitio reflejar la ejecucion del gasto del proyecto de
inversion. También se evidenci® que, segun las directrices, los contratos
finalizados fueron publicados y marcados como cerrados en SECOP II, cumpliendo
con la transparencia hacia entes de control y ciudadania.

En conclusién, la gestién postcontractual se desarrolld6 de manera adecuada y
oportuna, reflejando una administraciéon responsable, transparente y coherente

Direccién: Calle 26 # 69 - 76 | Edificio Elemento = @ Pagina | 33
Torre 1 (Aire) - Piso 15 = =
Cddigo Postal: 111071, Bogotd, Colombia

www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co 1509001 | | 15014001 | | 15045001 IS0/ IEC |
A

PBX: +57 (601) 492 64 00 SC- SACER OSCER OS-CER
7328-1 366516 366518 660642

@

icontec

icontec

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

con las buenas practicas del sector publico. Asimismo, la etapa de cierre se
adelantdé en cumplimiento de los plazos y procedimientos previstos, con actas de
terminacion y liquidacién debidamente suscritas.

6.5. SEGUIMIENTO A LOS RIESGOS DEL PROYECTO DE INVERSION

La Politica de Administracién del Riesgo vigente para el 2024 establecia en el
numeral 8. Riesgos de Proyectos, lo siguiente:

"A los riesgos se les efectuara seguimiento continuo por parte de los
Gerentes de proyectos con el apoyo de los Formuladores de proyectos,
quienes deberan ejecutar las medidas de mitigacion y los controles en los
tiempos estipulados, evitando con ello la materializacion de los riesgos”.

En la mesa de trabajo sostenida el 12 de septiembre de 2025 con el coordinador
del GIT de Investigacion y Normas y el profesional especializado del GIT de
Doctrina Contable Publica, se les consulté sobre el seguimiento realizado a los
riesgos definidos en la etapa de formulacién del proyecto, a saber:

Tabla No. 20. Riesgos del proyecto de inversion

Nivel Tipo de riesgo Descripcion Medidas de mitigacion
Deficiencia en la actualizacion y
aplicacion de |la regulacion -
P _— reg Generar normatividad que
. - . contable publica expedida acorde -
Propésito Administrativo . . considere los avances
con los avances internacionales vy | . .
s internacionales y el contexto local
el contexto del sector publico
colombiano
Omisién en la modificacion de la L L
L P Seguimiento a la expediciéon de
regulacion contable publica a . -
] P normas internacionales de
partir del analisis de las|. -y . -
A . informacion financiera y a la
Componente- modificaciones a los estandares -2 .
- . . - . .. | regulacion de caracter general,
Documento Administrativo internacionales de informacion ; L2
] " - - para incorporar los criterios que
normativo financiera o a la regulacion de -
. sean relevantes y aplicables en el
caracter general que genera S
. : contexto del sector publico
hechos econdmicos que requieren .
colombiano
regularse contablemente
Documentos metodolégicos que no e -
. 9 q Identificacion de la problematica
Entregable- interpreten adecuadamente la !
S ! planteada por las entidades y su
Documento . - aplicacion de regulacién contable < o,
L. Administrativo . . constatacion con la regulacion de
metodoldgico publica expedida a los casos .
: P . caracter general vy contable
validado especificos de las entidades .
aplicable
reguladas

Fuente: Subcontaduria General y de Investigacion.

En relacidén con los dos primeros riesgos identificados, el coordinador del GIT de
Investigacion y Normas indicé que, en los documentos internos de trabajo del GIT,
se emplea una matriz de andlisis estructurada en dos secciones:

o Referentes internacionales: recoge los cambios introducidos por las normas
globales, evaluados bajo cinco criterios técnicos: alcance, clasificacion,
medicion, presentacién y revelacion.
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e Normativa nacional: contrasta las disposiciones internacionales con la
regulacion colombiana vigente, con el fin de determinar impactos
potenciales y la necesidad de ajustes al marco normativo.

Adicionalmente, el proceso de actualizacion normativa incorpora insumos
provenientes de fuentes internas, entre ellos:

o El Comité Técnico y de Doctrina Contable, espacio en el que se revisan los
impactos de las nuevas disposiciones.

e Solicitudes y requerimientos elevados por los diferentes despachos de la
Contaduria, asi como aportes derivados de procesos de capacitacion.

o Observaciones de los grupos de interés, orientadas a identificar vacios o
inconsistencias en el marco regulatorio vigente.

La aplicacion de esta matriz permite al GIT realizar un seguimiento sistematico a
los referentes internacionales y establecer cuales de ellos demandan ajustes en el
RCP. Como resultado de dicho proceso de revision y analisis, se elaboran y publican
proyectos de modificacidon normativa con el propdsito de recibir comentarios de las
entidades usuarias. Paralelamente, estos proyectos se someten a socializacion vy
discusion en el Comité Técnico y de Doctrina Contable, escenario en el que se
aprueban los ajustes correspondientes. Finalmente, una vez aprobados, los
documentos se publican en la pagina web institucional para conocimiento de los
usuarios.

Con respecto al tercer riesgo, el profesional especializado del GIT de Doctrina
Contable Publica expresé que realizan seguimiento al riesgo siguiendo lo
establecido en el documento “Metodologia y Taxonomia de la Doctrina Contable”,
a través del cual se brindan parametros para la elaboracion de conceptos, que
incluyen la identificacion de la problematica y su clasificacion dependiendo del tipo
de consulta, Marco Normativo aplicable, entre otros aspectos.

Esta informacién se contrastd con la revisién de los insumos senalados por los
servidores publicos, asi como con la verificacidon de los productos que se hizo en el
marco de la revisidon abordada en los numerales 6.2.1. y 6.2.2., observando que:

e Se generd normativa contable publica que incorporara los avances de los
estandares internacionales de informacion financiera y las particularidades
del contexto del sector publico colombiano y ello se ve materializado en la
expedicion de resoluciones que actualizan los diversos marcos normativos y
demas regulacién de caracter procedimental e instrumental, asi como en los
documentos de Doctrina Contable Publica compilados y publicados en la
pagina web de la CGN para su consulta.

e« La matriz de analisis efectivamente se encuentra estructurada como lo
indicod el servidor publico y contiene la evaluacidon de los avances de los
estandares internacionales, la normativa nacional y las consultas y los
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comentarios realizados tanto al interior de la CGN, como de diversas
entidades que aplican el RCP, senalando si implican o no un ajuste a los
marcos normativos, dejando justificacion y trazabilidad de las
actualizaciones al RCP vigente.

e El documento “Metodologia y Taxonomia de la Doctrina Contable Publica”
ofrece una clasificacion para el tipo de consulta que puede realizar la
entidad; una secuencia metodoldgica para resolverla, que incluye la
identificacion de las preguntas y la revisidon de los antecedentes, y una serie
de criterios taxondmicos que debe seguir para dar respuesta, entre otros
aspectos. De acuerdo con la revision efectuada a los documentos
metodoldgicos elaborados, es posible establecer que fueron aplicados los
parametros sefalados por el documento en mencién, dando respuesta
adecuada a las problematicas planteadas.

Por lo tanto, es posible concluir que los riesgos identificados en la etapa de
formulacion del proyecto de inversion se encuentran controlados.

7. CONCLUSIONES

El proyecto de inversién BPIN 202300000000131 constituye una estrategia clave
de modernizacién de la regulacidn contable publica en Colombia, al estar alineado
con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y sustentado en un marco normativo
solido que incorpora compromisos nacionales e internacionales. Su disefio articula
objetivos, productos, metas y costos, garantizando que los productos fortalezcan
la transparencia, la rendicion de cuentas y la calidad de la informacién financiera
del sector publico, con base en proyecciones realistas de metas y recursos y en la
experiencia técnica de los equipos vinculados.

En la vigencia 2024, el proyecto alcanzé el 100 % de la meta de documentos
normativos (10) y superd en un 5 % la meta de documentos metodoldgicos (420
frente a 400), lo que evidencia una gestién efectiva incluso en un contexto de
reduccién presupuestal, reflejando la capacidad institucional de priorizar y
optimizar procesos sin afectar los resultados planeados.

La revisidon de estos productos permitié establecer que cumplen razonablemente
con los criterios de calidad y pertinencia definidos, al incorporar estandares
internacionales, adaptarse al contexto del sector publico colombiano, mantener
coherencia con el Régimen de Contabilidad Publica y resultar uatiles vy
comprensibles para los grupos de interés.

En cuanto a la ejecucién presupuestal, los recursos fueron ejecutados conforme
fueron comprometidos y de acuerdo con lo programado, con liberacién oportuna
de saldos no ejecutados mediante actas de liquidacién. Este desempeno refleja un
uso responsable y eficiente de los recursos publicos, en concordancia con las
disposiciones legales y presupuestales vigentes.
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De manera complementaria, los 16 contratos suscritos se encuentran conformes
con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, cumpliendo con estudios previos, disponibilidad presupuestal,
justificacion de la modalidad y publicidad en SECOP II.

Respecto a la gestion de riesgos, se evidencio la aplicacion de mecanismos técnicos
y metodoldgicos que aseguran su control, como el uso de matrices de analisis
normativo, la incorporaciéon de insumos de diversos actores y la aplicacién de la
“Metodologia y Taxonomia de la Doctrina Contable Publica”. Razén por la cual los
riesgos asociados a la actualizacién normativa, la elaboracion de documentos
metodoldgicos y la interpretacion de la regulacidon contable publica fueron
gestionados de manera efectiva, garantizando trazabilidad, pertinencia y control
en el desarrollo del proyecto.

Finalmente, se constatd que la informacidon del proyecto fue registrada vy
actualizada en diversas plataformas como la PIIP y SECOP II, lo que asegurd
trazabilidad y coherencia entre las distintas fuentes. Asimismo, la publicidad de los
contratos y productos en medios oficiales dio cumplimiento a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, fortaleciendo la confianza ciudadana e
institucional.

8. RECOMENDACIONES

e En el caso que se requiera realizar ajustes a las metas del proyecto de
inversion en atencion a los recortes presupuestales, respetuosamente se
recomienda fortalecer la justificacion de este, con la inclusion de informacién
que sefale el impacto de dicho recorte.

e Respetuosamente se recomienda ampliar la descripcidn de las acciones en
los informes de actividades de los contratistas vinculados con recursos del
proyecto de inversidon, de tal forma que se pueda hacer seguimiento del
documento normativo o metodoldgico elaborado.

e Dejar trazabilidad del monitoreo realizado a los riesgos del proyecto en la
periodicidad que establece la Politica de Administracion de Riesgos, en su
version 2, asi como conservar los soportes que den cuenta de la aplicacién
de las medidas de mitigacion establecidas.

e Respetuosamente se recomienda fortalecer la descripcién de la necesidad
en los estudios previos asociados al proyecto de inversidon, complementando
la informacién de la relacién entre las funciones de la Subcontaduria y la
importancia del proyecto de inversion para cumplirlas.
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