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1. INTRODUCCION

En ejercicio de las facultades legales conferidas por la Ley 87 de 1993, el articulo
16 del Decreto 648 de 2017 y el Decreto 104 de 2025, y teniendo en cuenta los
lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -
ANDJE, el GIT de Control Interno presenta el informe de seguimiento al
cumplimiento de las responsabilidades establecidas para asegurar la calidad y
completitud de la informacion registrada en el Sistema Unico de Gestidn e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI.

Igualmente, el GIT de Control Interno presenta los resultados de la evaluacion al
cumplimiento de las etapas de formulacion y aprobacién de la Politica Prevencion
del Dafio Antijuridico (PPDA).

2. OBJETIVO

Verificar la coherencia, veracidad, calidad y oportunidad de la informacién de la
actividad litigiosa de la UAE Contaduria General de la Nacion, que se ha registrado
en el Sistema Unico de Gestidén e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado
- e-KOGUI, en cumplimiento de las responsabilidades conferidas por el Decreto
104 de 2025.

Comprobar el cumplimiento de los lineamientos impartidos por la ANDJE con
respecto a las etapas de formulacion y aprobacién de la Politica Prevencion del
Dafio Antijuridico (PPDA) en la UAE Contaduria General de la Nacion.

3. ALCANCE
El presente seguimiento abarcé los siguientes aspectos:

1. La revision de las actuaciones judiciales, conciliaciones extrajudiciales,
procesos arbitrales y la gestién de usuarios y abogados registrados en el
sistema eKOGUI entre el 01 de julio y el 31 de diciembre de 2025.

2. Se genero el Certificado del cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el capitulo 4 del Decreto 1069 de 2015, expedida por Control Interno y
se remitid a la ANDJE, con la Plantilla establecida para control interno,
correspondiente al segundo semestre de la vigencia 2025.

3. La verificacidén de las etapas de formulacién y aprobacién de la PPDA para
las vigencias 2026-2027 y su consecuente registro en el sistema eKOGUI.

4. La comprobacién del cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015 modificado por el articulo
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3° del Decreto 1167 de 2016, que determinan la procedencia de la accién
de repeticion en el caso que se presente.

4. MARCO LEGAL / CRITERIOS

e Articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo
2° del Decreto 104 de 2025¢, relacionado con las responsabilidades del rol
del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en el eKOGUI.

e Paragrafo del articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015, modificado
por el articulo 3° del Decreto 1167 de 2016, relacionado con la verificacion
de la procedencia de la accion de repeticion en el Comité de Conciliacion.

e Literal g) del articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 1083 de 20152, modificado
por el articulo 16 del Decreto 648 de 2017, relacionado con la obligacién
de presentar el informe de la informacién litigiosa eKOGUI.

e Circular Externa 03 del 12 de julio 2021 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, con asunto: “Instructivo del Sistema Unico de Gestion
e Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI - Perfil Jefes de Control Interno”

e Decreto 104 de 2025: que modifica las responsabilidades de los Jefes de
Control Interno en la certificacion de la informacién en eKOGUI.

e Circular Externa No. 07 de 2025 (ANDJE): lineamientos para la
formulacion, implementacidon y seguimiento de las PPDA.

e Circular Externa No. 14 de 2025 (ANDJE): implementacion del Modelo de
Gestion por Resultados (MGR).

e Guia de Control Interno (eKOGUI) del 03-02-2026: manual de
instrucciones para el reporte del certificado de control interno

5. METODOLOGIA

Se aplicé una metodologia de verificacién que incluyé:

1 "Por el cual se adiciona la Seccidén 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica
del Estado, se modifica la Seccion 1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1069 de
2015 y se dictan otras disposiciones"

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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. Analisis documental: revisién de las evidencias aportadas por el GIT de
Juridica, especificamente los reportes generados por el sistema eKOGUI
sobre los usuarios, abogados, procesos activos; certificados de
capacitacién. La PPDA de la CGN para las vigencias 2026-2027. Las actas
de comité de conciliacidon en especial el Acta No. 23 correspondiente a la
sesion realizada el 11 de diciembre de 2025.

. Validacion en Sistema: confrontacion de la informacién de la plataforma
eKOGUI con los estados procesales y registros financieros.

. Diligenciamiento de Plantilla: uso del formato Excel parametrizado por
la ANDJE para la certificacidon del sequndo semestre de 2025.

. Socializacion: presentacion de resultados al GIT de Juridica para la

adopcién de las medidas correspondientes.

6. DESARROLLO

El informe de seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades establecidas
para los usuarios del eKOGUI se realizé con base en el diligenciamiento de la
plantilla de reporte del certificado de Control Interno enviado a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, en el cual se verificaron los

siguientes datos:

6.1. Analisis de Usuarios y Roles

En este punto se aborda lo concerniente a los usuarios del sistema en la Entidad.
En la siguiente tabla se muestran los roles de usuarios que estaban activos con
corte al 31 de diciembre de 2025.

En este sentido, se encuentra que el administrador del sistema en la Entidad ha
creado los cinco (5) usuarios para todos los roles que interactian con el eKOGUI,
cumpliendo los lineamientos establecidos por la ANDJE:

Tabla No. 1. Usuarios Sistema eKOGUI.
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Fecha creacion Fecha ultima
Rol en ekOGUI Nombres y Apellidos capacitacion
(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA)
Jefe Financiero 23/05/2019 Milyn Castro Caceres 19/02/2025
Jefe Juridico 2/02/2024 César Augusto Rincén Vicentes 28/06/2024
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Fecha creacion Fecha ultima
Rol en ekOGUI Nombres y Apellidos capacitacion
(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA)
bl 5/12/2024 Katherine Forero Méndez 3/02/2025
Interno
SRR 1/03/2024 Juan Carlos Gémez Silva 30/06/2024
Técnico
Administrador , .
de la Entidad 13/10/2023 Juan Carlos Gomez Silva 30/06/2024

Fuente: Elaboracion Propia GIT Control Interno — Verificacion eKOGUI -Usuarios.

De conformidad con lo establecido en la Guia de Control Interno, el resultado de
la verificacion evidencid: que,

e Los roles obligatorios se encuentren activos y actualizados.

» Jefe Financiero, Jefe Juridico y Jefe de Control Interno: Se encuentran
debidamente registrados y vinculados a la entidad.

e Secretario Técnico del Comité de Conciliacién: Rol ejercido por el Dr. Juan
Carlos Gémez Silva, quien liderd el proceso de la formulacion, registro y
aprobacion de la PPDA en el sistema.

o Administrador de la Entidad: Usuario activo responsable de la gestion de
permisos.

6.2. Abogados

En cuanto a la gestion de abogados, se constatd la coherencia entre el
inventario del GIT de Juridica y el sistema eKOGUI, dado que en el periodo
comprendido entre el 01 de julio al 31 de diciembre de 2025, se identificaron 2
abogados activos litigando. Se verificd la informacidn registrada, que los
nombres, correos electrdnicos y tipos de vinculacién coinciden con la informacion
reportada por el GIT de Juridica.

Adicionalmente, se analizd el cumplimiento de los indicadores de la Comunidad
Juridica del Conocimiento (CJC), se observé que la Entidad propende por la
capacitacién continua de sus apoderados en diplomados y cursos virtuales
ofrecidos por la ANDJE, dado que, todos los usuarios que ejercen los roles
definidos en eKOGUI cuentan con la certificacion de capacitacion conforme a los
lineamientos establecidos por la ANDJE. Es importante que se certifique la
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capacitacién y actualizacion necesaria para mantener la calidad y precisién de la
informacion en el sistema.

6.3. Actividad Litigiosa (Registro de casos)

De conformidad con lo indicado por el GIT de Juridica, durante el periodo
comprendido entre el 01 de julio al 31 de diciembre de 2025, se notificd un auto
admisorio de proceso judicial (22 de julio de 2025), como se observa en la
siguiente imagen:

Imagen No. 1. Auto admisorio de proceso judicial

REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Pablico

JUZGADO TREINTA Y CUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veintidés (22) de julio de dos mil veinticinco (20235).

1. Analizada la demanda presentada, se concluye que satisface las
exigencias contenidas en los articulos 25 y 26 del C.P.T. y de la S.S., razdén
por la cual, SE ADMITE la demanda ordinaria laboral de primera instancia
instaurada por en contra de la
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

2. RECONOCER personeria adjetiva al abogado
: « 'ty como apoderado de la parte demandante, en los términos y para
los efectos del poder conferido.

3. NOTIFICAR personalmente el presente auto admisorio a la demandada
CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por consiguiente, correrle
traslado para que en el término de diez (10) dias habiles contados a partir
del siguiente dia a la notificacién, y segin lo dispuesto en el articulo 41 del
C.P.T. v de la S.S., conteste la demanda a través de apoderado judicial.
Entréguese copia de la demanda vy sus respectivos anexos a la demandada.

Se advierte a la demandada, que la contestacidn debera satisfacer los
requisitos contenidos en el articulo 31 del C.P.T. yde 1a S.5., ademés debera
estar acompanada de todas las pruebas documentales que se encuentren
en su poder y/o que hayan sido relacionadas en la demanda so pena de
imponer las consecuencias juridicas y disciplinarias que contempla la
norma.

Fuente: GIT Juridica (documento editado por protecciéon de datos personales, pese a que el nombre es un dato publico)

Este auto se registré en el sistema eKOGUI; en ese sentido, con corte al 31 de
diciembre de 2026, la Entidad registra en total de 6 procesos activos.

Es oportuno indicar que en la verificacion se contraté con la informacién contenida
en el acta 23 del 11 de diciembre de 2025 del Comité de Conciliacion, en el cual
se analizaron los siguientes procesos activos en contra de la Entidad:
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Tabla No. 2. Registro de Casos eKOGUI.

No. Proceso con Asunto
radicado

1 2010-00112 Nulidad simple, en etapa de proyecto de fallo.

2 2018-01833 Contrato realidad, en segunda instancia.

3 2019-00560 Contrato realidad, audiencia de testimonios realizada en
septiembre de 2025.

4 2022-00112 Nulidad y restablecimiento, en espera de resolucion de
apelacion.

5 2024-00272 Contrato realidad, con audiencia programada para febrero de
2026.

6 2025-00113 Ordinario laboral (contrato realidad), notificado en
septiembre de 2025 y contestado por la CGN.

Fuente: Elaboracion Propia GIT Control Interno - Verificacion eKOGUI -Registro de Casos

Del analisis realizado se encontré lo siguiente:

En cuanto al registro de procesos judiciales activos en el eKOGUI, se
observaron 6 procesos, que coinciden con la informacién reportada por el
GIT de Juridica, sin que haya procesos sin registrar.

Asimismo, se constatd que, no existen procesos sin abogado asignado en
el sistema.

No se relacionaron procesos terminados, coincidiendo con la informacidn
registrada en el sistema eKOGUI.

En cuanto a los procesos activos de mas de 33.000 SMMLV, se validé con
la informacion reportada por el GIT de Juridica que la Entidad no tiene
procesos que superen esta cuantia.

Segun correo electronico (fecha 24 de febrero de 2026) del GIT de
Servicios Generales, Administrativos y Financieros en respuesta a solicitud,
manifestd: "“...hasta la fecha la entidad no ha tenido fallos en contra, razon
por la cual no se ha llevado alguno por concepto de sentencias y
conciliaciones”, en ese sentido, la informacidon suministrada por el GIT de
Juridica se encuentra conforme y es coherente con la registrada en el
sistema eKOGUI.

A partir de los resultados correspondientes al estado de los procesos judiciales
activos, con los documentos aportados permiten concluir:

Coherencia y Calidad: la informaciéon en eKOGUI coincide con los estados
procesales reportados en el Comité de Conciliacion.

Causa recurrente: se identifica que la mayor exposicion litigiosa de la
CGN se concentra en la causa "Contrato Realidad", actualmente, existen
cuatro (4) procesos judiciales activos bajo esta pretension especifica, lo

Pagina | 8
Direccion: Calle 26 # 69 - 76 | Edificio Elemento - s —
Torre 1 (Aire) - Piso 15 (@0 (@’) (@’)
Cédigo Postal: 111071, Bogotd, Colombia icontec i icontec | icontec

www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co 150 9001
PBX: +57 (601) 492 64 00 G SACER  OSCER

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

I1SO 14001 1SO 45001

7328-1 366516 366518



z
_ 4. CONTADURIA
\ @6—2026 - GENERAL DE LA NACION

? Cuentas Claras, Estado Transparente

gue representa la mayor parte del volumen total de demandas de caracter
laboral que enfrenta la Entidad. Esta concentracion de casos evidencia que
dicha figura es la fuente principal de riesgo juridico y la causa que mayor
impacto potencial podria generar sobre el patrimonio institucional.

e Procesos Criticos: se destacan casos como el proceso con radicado No.
2010-00112 en etapa de proyecto de fallo (para el periodo verificado) y
el proceso con radicado No. 2019-00560 con actuaciones recientes de
recepcion de testimonios en septiembre de 2025.

6.4. Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA) 2026-2027

El GIT de Control Interno verificé el proceso de formulacién aprobacion de la
nueva politica, arrojando los siguientes resultados:

« Diagnéstico: la politica se fundamenta en un analisis de litigiosidad que
prioriza la mitigacidon de relaciones laborales encubiertas.

o Formulacion: la formulacion incluyo el estudio de demandas de al menos
los 21 meses previos al 30 de septiembre del afno de formulacion, tal
como exige la Circular 07 de 2025.

« Enfoque: la politica se centra en mitigar los riesgos derivados de la
indebida aplicacion de normas en contratos de prestacién de servicios para
evitar la configuracion de "contrato realidad".

o Aprobacion: el Comité de Conciliacion aprobd por unanimidad la PPDA
2026-2027 el 11 de diciembre de 2025.

» Registro en eKOGUI: el Secretario Técnico realiz6 el cargue y aprobacién
en el sistema el 29 de diciembre de 2025, dentro del plazo legal.

« Divulgacion: se constato la publicacion del documento GJU-POLO1 en la
Intranet institucional para conocimiento de todos los funcionarios y
supervisores de contratos.

7. ACCIONES DE REPETICION.

En atencién a lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.4.3.1.2.12 del
Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 3° del Decreto 1167 de 2016,
el GIT de Juridica aportd doce (12) actas del Comité de Conciliacidon suscritas
para las sesiones realizadas entre el 01 de julio al 31 de diciembre de 2025, en
las que se evidencié que se realizd el analisis de causas de mayor litigiosidad en
la Entidad, sin que se observara la necesidad de discutir la procedencia o no de
la Accion de Repeticion, dado que en el periodo evaluado no se presentaron fallos
en contra de la UAE Contaduria General de la Nacién.
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CONCLUSION

El GIT de Control Interno certifica que la UAE Contaduria General de la Nacion
mantiene la coherencia y oportunidad en el registro de su informacidn litigiosa.
La certificacién oficial del segundo semestre de 2025 fue remitida a la ANDJE
mediante radicado CGN-20261040005281 el 25 de febrero de 2026.

RECOMENDACIONES

Con el fin de mejorar los resultados del Modelo de Gestion por Resultados
(MGR) y reducir la litigiosidad, el GIT de Control Interno recomienda:

1.

Fortalecer la prevencién del contrato realidad: ejecutar de manera estricta
la sensibilizacién dirigida a directivos, asesores y supervisores de
contratos, para clarificar las diferencias entre contratos de prestacion de
servicios y relaciones laborales.

Fortalecer la socializacion del Manual de Supervision e Interventoria, con
el fin de prevenir que los supervisores de los contratos impartan érdenes
de caracter laboral o exijan horarios a contratistas.

Gestion del conocimiento: incentivar que el 100% de los apoderados
activos obtengan certificaciéon en al menos un diplomado de la Comunidad
Juridica del Conocimiento (CJC) para mejorar los indices de desempefio
juridico.

Oportunidad en el registro: mantener el rigor en el registro de autos
admisorios dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion, para
evitar alertas por extemporaneidad en el sistema eKOGUI.

Divulgacién institucional: asegurar que la nueva PPDA sea ampliamente
socializada, para que todos los funcionarios conozcan su responsabilidad
en la prevencion del dafio.

El GIT de Control Interno seguird monitoreando el cumplimiento de estas
disposiciones y la efectividad de las medidas adoptadas para proteger el
patrimonio publico de la CGN.

Cordialmente,

Adhoreided 0

Katherine Forero Méndez
Coordinador GIT Control Interno

KATHERINE FORERO MENDEZ
Coordinadora GIT de Control Interno

Anexos:

ANEXO No. 1 EVIDENCIAS USUARIOS REGISTRADOS EN EKOGUI
ANEXO No. 2 FICHA PROCESO JUDICIAL ACTIVO II SEMESTRE 2025
ANEXO No. 3 plantilla_control_interno_2025_II_UAE_Contaduria_General_de_la_Nacion.
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Defensa Juridica Fecha de diligenciamiento

Agencia Nacional de

del Estado

Defensa Juridica del Estado

Plantilla de Certificado de Control Interno Il semestre de 2025

Nombre de la Entidad que reporta UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Nombre del Jefe de Control Interno que reporta

INFORMACION USUARIOS Falta diligenciar
Completitud de Roles 100%
Nivel de capacitacion Roles 100%
Abogados activos en ekOGUI 2
Informacién correcta abogados 50%
Nivel de capacitacion abogados 100%

REGISTRO CASOS

Casos notificados buzon procesos judiciales 1
Casos NO registrados con oportunidad (10 dias) 4]
Casos notificados buzén conciliaciones extrajudiciales (0]
Casos NO registrados con oportunidad (10 dias) o]

KATHERINE FORERO MENDEZ

ARBITRAMENTOS
Procesos arbitrales activos ekOGUI (o]
Procesos terminados en ekOGUI 0
Porcentaje de registro (0]

VALORES PENDIENTES DE PAGO
Total Capital -
Total Intereses -

Total Credito Judicial -

Observaciones generales

En ejercicio de las funciones y competencias conferidas al GIT de Control Interno, en el marco del rol de evaluacion y seguimiento contenido en el Decreto 648 de
2017, se procedié a contrastar la informacién suministrada por las dependencias competentes contra los registros del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado (eKOGUI). Al respecto, se certifica el cumplimiento de la UAE Contaduria General de la Nacion en cuanto a la oportunidad y
actualizacion de la informacion y datos correspondientes al Il semestre de 2025, de conformidad con el marco normativo establecido en el Decreto 1069 de 2015 y

su modificatorio, el Decreto 104 de 2025.

[®)Nota: Los valores arrojados en esta hoja son solo para referencia y control del

diligenciamiento, no deben ser usados para calificar, cualificar o comparar a las entidades, no

hay valores buenos ni malos.

[®)CERTIFICACION DE INFORMACION LITIGIOSA ekOGUI de que trata el articulo 2.2.3.4.1.

14 del Decreto 1069 de 2015. En mi calidad de Jefe de Oficina de Control Interno o quien haga sus veces,

CERTIFICO que se realiz la verificacion del ct imiento de las obligaciones i en el Capitulo 4 del Decreto 1069 de 2015, para los usuarios del Sistema Unico de Gestion e Informacion de
la Actividad Litigiosa del Estado- ekOGUI, de conformidad con los lineamientos sefialados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y los procedimientos de auditoria interna definidos por

la Entidad.

Firma Jefe de Control Interno

Adhenvelded-0

Katherine Forero Méndez
Coordinador GIT Control Interno
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Al contestar cite Radicado CGN-20261040005281 Id:
2792

Folios: 2 Fecha: 25-02-2026 12:27:15
Destinatario: AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO - SISTEMA UNICO DE
GESTION E INFORMACION LITIGIOSA e-KOGUI
Remitente: GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
CONTROL INTERNO

Anexos: 1 DOCUMENTOS ELECTRONICOS

Pablica Clasificada x

Bogota, D.C.

Sefores

SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA e-KOGUI
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co

(601) 7945844

Carrera 7 N°75 - 66

Bogota D.C.

Asunto: Remision certificacion e-KOGUI - II Semestre de 2025.
Respetados doctores reciban un cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de
2015, modificado por el articulo 2° del Decreto 104 de 2025, y en atencién a lo
establecido en la Circular externa No. 03 del 12 de julio de 2021 expedida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE; en mi calidad de
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Control Interno, de manera atenta
me permito remitir la Certificacion del cumplimiento de las responsabilidades para
los usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado - eKOGUI, con respecto a la gestidén juridica de la UAE Contaduria
General de la Nacion, correspondiente al II semestre de la vigencia 2025.

Es oportuno mencionar que como resultado del ejercicio de verificacién de la
informacidén registrada en la plataforma y contrastada con la proporcionada por
el GIT de Juridica con respecto al II semestre de la vigencia 2025, se constata
que a través de la aplicacidon de los procedimientos internos y de conformidad
con el protocolo establecido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, la UAE Contaduria General de la Nacidn realiza el registro oportuno y se
mantiene actualizada la informacién relacionada con la gestion juridica en el
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -
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eKOGUI; con lo cual se evidencia el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Decreto 1069 de 2015 modificado por el articulo 2° del Decreto
104 de 2025.

Igualmente, es oportuno mencionar que en cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 2.2.3.4.1.14. del Decreto 1069 de 2015 modificado por el
articulo 2° del Decreto 104 de 2025, el resultado del ejercicio de verificacién se
socializd al Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Juridica, con el fin de
que se adopten las medidas necesarias para asegurar la calidad y completitud de
la informacion registrada en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUIL.

Atentamente,

Fehercieed-{

Katherine Forero Méndez
Coordinador GIT Control Interno

Anexos:
1. Un documento en formato PDF denominado:
“certificacion_control_interno_2025_II_UAE_Contaduria_ General_de_la_Nacion”.
2. Un documento en formato Excel denominado:
“plantilla_control_interno_2025_II_UAE_Contaduria_General_de_la_Nacién.”
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