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Entorno del sector publico

— Social — Conjunto de politicas, principios, normas

| y procedimientos técnicos de
\ contabilidad, estructurados l6gicamente.

Sistema Nacional de
@ ¢ (@ Contabilidad Piblica

(SNCP) .
)
l :
Alcance del SNCP
Informacion Informacién no °
financiera financiera Actividades
Régimen de Contabilidad Informacion
Publica
Regulacion contable publica Gestion eficiente Transparencia | Rendicion de cuentas Control
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Objetivo de aprendizaje

Comprender el alcance del RCP, los aspectos
metodologicos para su construccion y los
principales aspectos conceptuales, asi como
las perspectivas de la regulacion contable

publica
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Parte 1 Parte 2
. o Algunos elementos conceptuales de
Ambito de aplicacion del RCP 6

la regulacion contable publica

;Qué es el Regimen de Contabilidad ) Usuarios ]
Pdblica (RCP)? Obicti de la informacién
) Jetivos — financiera de propdsito
, y general
Metodologia de construccion del ) Caracteristicas

RCP -
) Principios de contabilidad publica

Estructura del RCP

Perspectivas de la regulacion
contable publica
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Constitucion Politica de
Colombia

Articulo 354

“(...) Corresponden al Contador General las
funciones de uniformar, centralizar y :
consolidar la contabilidad publica,
elaborar el balance general y determinar
las normas contables que deben regir
en el pais, conforme a la ley.”

Ley 298 de 1996
Articulo 4° Funciones de la CGN

"a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad,

que deben regir en el pais para todo el sector publico; (...)" CONTADU RlA
GENERAL DE LA NACION

” B “ge ” - s R = . == T UNIVERSIDAD ' RS
Ca’tedra Nacional de Contabilidad Pablica 3 Err @gmmgmn e EAFIT UNIVERSIOAD. @uﬂ_.m% B3 niversisiad dal Vafle
NS (S({l)a‘z gg'w[w(/@ G}Zda LS : )

Vpais o b



1 _, Ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica (RCP)

yi

Estructura del Estado (C.P y Ley 489

de 1998)

@ CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transporente

Ramas del poder Organos auténomos e Organos de control Organizacién Sistema Integral de
independientes electoral Verdad, Justicia,
Reparaciony No
Repeticion
Legislativa Banco (?e la Ministerio Consejo Nacional
Republica Puablico Electoral
Judicial 304 q ; Unidad de Busqueda de
ComISIO!‘I .NaC.IO.I‘Ial Contraloria Registraduria Personas dadas por
del Servicio Civil General de la Nacional del Desaparecidas en el
H H Republica Estado Civil marco y en razén del
Ejecutiva publ Conflicto Armado
P elasionss : Registradurias
autéonomas Con.tral.orlas ter?itoriaI:s Jurisdiccién Especial
Sector Central regionales territoriales para la Paz
i Adscrita Entes
mlvt.al nal SeEer universitarios Auditoria , . . . s
aciona Descentralizado Vinculada aUténomos General de la ;Como uniformar la informacion
Republica 4 ;
v E— de las multlple§ entidades
Territorial oo Adscrita contables Qubllcas que conforman
Descentralizado Vinculada el sector pUb“CO?
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f)

Régimen de Contabilidad Publica (RCP)
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1 _, Ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) & CONTADURIA
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Art. 5° de la Resolucion 354 de 2007, modificado por la Resolucion 195 de 2021

Las entidades u organismos que integran las Ramas del
Poder Publico en sus diferentes niveles y sectores, las

cuales integraran a su informacion la de los patrimonios

autonomos que constituyan y la de los fondos sin
personeria juridica que le sean asignados.

Los patrimonios autonomos cuya constitucion sea
obligatoria en virtud de un acto legislativo, ley,
ordenanza u acuerdo, y estén a cargo de una
entidad publica, con independencia de que sean

administrados por una sociedad fiduciaria publica o
e Los fondos con personeria juridica.

privada.
Las entidades u organismos estatales autonomos e
independientes.
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Las sociedades de economia mixta en las que la
participacion del sector publico sea igual o superior al
cincuenta por ciento (50%) del capital social.

Las empresas de servicios publicos domiciliarios cuya
naturaleza juridica corresponda a empresas oficiales y las
mixtas en las que la participacion del sector publico sea
igual o superior al 50% del capital social.

El Sistema General de Regalias

Los resguardos y territorios indigenas y las asociaciones
de resguardos indigenas, certificados por el DNP; las EPS
indigenas; y las IPS indigenas.
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1 Ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) ¢ CONTADURIA
Cuentas Claras, Estado Transporente

Entidad Contable Publica

Es una unidad minima productora de informacion que se caracteriza por ser una unidad
juridica, administrativa o econémica que:

a) desarrolla funciones de cometido estatal,
b) controla recursos publicos,

c) debe realizar una gestion eficiente de los recursos publicos que controla,
d) esta sujeta a diversas formas de control y

e) esta obligada a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del
patrimonio publico.

Entidades contables publicas consolidables 2024
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2 ¢Qué es el Régimen de Contabilidad Publica (RCP)?
/

Es el instrumento de normalizacion y regulacion de la contabilidad publica en el pais.

Regulacion

Normalizacion

Es la identificacion de

criterios homogéneos, Es el acto de autoridad
transversales y comparables por el cual se hacg
para la preparacion, eX|g|b.Ie Ig ,observanua y
presentacion y conservacion apllcaa.on .de estos
de la informacion contable. criterios.
CONTADURIA
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/ Metodologia de construccion del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) < CONTADURIA

El alcance y desarrollo del RCP se basa en un enfoque logico deductivo

Entorno del sector publico

Juridico Econdmico Social

Disposiciones legales
vigentes

Retroalimentacio-

n de las Estandares
entidades RC P internacionales

Revision permanente de
la regulacion contable
expedida por la CGN
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'\

Referente Tedrico y Metodologico de la Regulacion Contable Publica

Marco Normativo para

Marco Normativo para Empresas .
Empresas que Cotizan en el

Marco Normativo para que no Cotizan en el Mercado de Marco Normativo para
Entidades de Gobierno Valores, y que no Captan ni CZA?:;C:?)OA%?T\Y::;?;% Xk?(;]rero Entidades en Liquidacion
Administran Ahorro del Publico P del Publico
< Marco Conceptual para la Py Marco Conceptual parala Py P h/lla;coc;rgsggipgﬁ]aalni?:ala Marco Conceptual para la Py
S s P de Informacion Financiera de Informacion Financiera P de Informacion Financiera
S o
3 (= .z
25 Normas para el R, M, Ry P de Normas para el R, M, Ry P de Normals:.de RO Normas para el R, M, Ry P de
e los Hechos Econdmicos los Hechos Econdmicos inanciera los Hechos Econdmicos
= Procedimientos Contables Procedimientos Contables Procedimientos Contables
2 Guias de Aplicacion Guias de Aplicacion Guias de Aplicacion
£
S Doctrina Contable Doctrina Contable Doctrina Contable Doctrina Contable
k:
=
g Catalogo General de Cuentas Catalogo General de Cuentas Catalogo General de Cuentas Catalogo General de Cuentas

Regulacion del Proceso Contable y del Sistema Documental Contable

Procedimientos Transversales
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[ Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica \

¢

CONTADURIA

Referente Teérico y
Metodologico de la Define el alcance del Régimen de Contabilidad Publica y sirve
Regulacion Contable Publica . . .
de base para desarrollar este instrumento de normalizacion y
regulacion, en el contexto de la convergencia hacia
estandares internacionales de informacion financiera.
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4 _ Estructura del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) & CONTADURIA

V. Cuentas Claras, Estado Transparente

Criterios para la separacién de marcos normativos:

Entorno del sector publico
Necesidades de los usuarios de la informacion financiera

|
| |

4| Entidades o negocios en marcha J Entidades en liquidacion
Sus actividades se realizan por un tiempo indefinido Existe un acto que ordena su supresion o
conforme la Ley o acta de creacion. disolucion con fines de liquidacion.

% Entidades de gobierno ]

4 ] N
Empresas que no cotizan en el

mercado de valores, y que no captan nj
administran ahorro del publico.

o \ J
% Empresas publicas } - N

Empresas que cotizan en el mercado
— de valores, o que captan o administran

ahorro del publico.
o J
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[ Referente Tedrico y Metodologico de la Regulacion Contable Publica

A

Marco Normativo para

Marco Normativo para Empresas .
Empresas que Cotizan en el

Marco Normativo para que no Cotizan en el Mercado de Marco Normativo para
Entidades de Gobierno Valores, y que no Captan ni CMetrcadoAcilje \'/a'lotres, Xﬁue Entidades en Liquidacion
Administran Ahorro del Publico aptan o Administran Anorro

del Publico
2.099 1.841 63 29
52% 45,7% 1,6% 0,7%
Entidades o negocios en marcha
Entidades contables
publicas consolidables
2024
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4l Vs Estructura del Régimen de Contabilidad Publica & CONTADURIA

[ Referente Tedrico y Metodologico de la Regulacion Contable Publica

A

Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro
del Publico

Marco Normativo para Empresas
Marco Normativo para que no Cotizan en el Mercado de
Entidades de Gobierno Valores, y que no Captan ni

Administran Ahorro del Publico

Marco Normativo para
Entidades en Liquidacion

Estos marcos de regulacion tienen las siguientes caracteristicas:

Incorporan criterios que resultan pertinentes desde su aplicabilidad en el contexto del sector publico
y desde la relacion costo-beneficio;

buscan satisfacer las necesidades de los usuarios identificados en cada marco normativo; y

fijan politicas contables concretas que propenden por la uniformidad de la informacion para el caso
de los dos primeros marcos normativos.
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'\

Referente Tedrico y Metodologico de la Regulacion Contable Publica

e

Marco Normativo para

Marco Normativo para Empresas .
P P Empresas que Cotizan en el

Marco Normativo para que no Cotizan en el Mercado de Marco Normativo para
Entidades de Gobierno Valores, y que no Captan ni CZA?[;C:%OA%?“\{;E:Z? Xﬁgr?o Entidades en Liquidacion
Administran Ahorro del Publico P Y
del Publico
Marco propio Marco propio NIIF incorporadas al Marco brobio
Referente NICSP Referente NIIF ordenamiento juridico Sin referente rnte'r)nacional
(Emitidas por IPSASB) (Emitidas por IASB) colombiano
NICSP - Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
NIIF - Normas Internacionales de Informacion Financiera
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'\

Referente Tedrico y Metodologico de la Regulacion Contable Publica

Marco Normativo para

Marco Normativo para Empresas .
Empresas que Cotizan en el

Marco Normativo para que no Cotizan en el Mercado de Marco Normativo para
Entidades de Gobierno Valores, y que no Captan ni CZA?:;C:?)OA%?T\Y::;?;% Xk?(;]rero Entidades en Liquidacion
Administran Ahorro del Publico P del Publico
< Marco Conceptual para la Py Marco Conceptual parala Py P h/lla;coc;rgsggipgﬁ]aalni?:ala Marco Conceptual para la Py
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= Procedimientos Contables Procedimientos Contables Procedimientos Contables
2 Guias de Aplicacion Guias de Aplicacion Guias de Aplicacion
£
S Doctrina Contable Doctrina Contable Doctrina Contable Doctrina Contable
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=
g Catalogo General de Cuentas Catalogo General de Cuentas Catalogo General de Cuentas Catalogo General de Cuentas

Regulacion del Proceso Contable y del Sistema Documental Contable

Procedimientos Transversales

‘a ' i ili abli : W | : UNIVERSIDAD T

N\ :%:drt;gqo‘;al(% co(lgab|||dad N S Vs @8{"{‘?’;&5'"““ v SAVERIANA EAFIT :)?'ngi‘?\ @u wimee L% Universidad del Valle
v (7 ewmarndo Of lidde (. reroudsies i

\ Jd
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Alcance del SNCP Informacion financiera Informacion no financiera

Regulacion para la informacion contable de sostenibilidad y

o Estudios I e Politica

—

» Avances en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Préximos en en Colombia.

publicarse « Sistema de Contabilidad de Reduccion de Emisiones y Remocion de Gases de
Efecto Invernadero (SCRR-GEI) en Colombia.

 Caracterizacion del sector publico colombiano,

« Avances internacionales en la practica de reporte de informacion contable de

En desarrollo sostenibilidad en el sector publico y los marcos, guias y estandares producidos a
nivel internacional.

IPSASB - Borrador de la Norma de divulgaciones sobre el clima
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Perspectivas de la regulacion contable publica & CONTADURIA
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Alcance del SNCP Informacion financiera Informacion no financiera
Politica de regulacion para la informacion contable de ODS

sostenibilidad /

< QA%

F Seguimiento al cumplimiento
U

Por su operaciép genera impactos Define y ejecuta politicas
econémicos, sociales y ambientales. = — publicas que busca promover la
. . sostenibilidad.
—
Doble rol
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co ntenido Cuentas Claras, Estado Transparenre
Parte 1 Parte 2
. o Algunos elementos conceptuales de
Ambito de aplicacion del RCP 6

la regulacion contable publica

;Qué es el Regimen de Contabilidad ) Usuarios
Publica (RCP)?

de la informacion
— financiera de propdsito
general

) Objetivos

Metodologia de construccion del ) Caracteristicas

RCP -
) Principios de contabilidad publica

Estructura del RCP

Perspectivas de la regulacion
contable publica

L
N
L
L
L
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< CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Alcance P Gloras, EsialTrrupocen
Marco Normativo para Empresas que no
Marco Normativo para Entidades de Cotizan en el Mercado de Valores, y que
Gobierno no Captan ni Administran Ahorro del
Publico

Marco Conceptual para la Preparaciony
Presentacion de Informacion Financiera

A
( \

1. Caracterizacion de la entidad de gobierno o empresa
(2. Usuarios de la informacién financiera de propésito general )
Objetivos de la informacion financiera de propésito general
Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general
Principios de contabilidad publica
\_6. Estados financieros de propdsito general W,
6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros
6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros
6.3. Medicion de los elementos de los estados financieros
6.4. Baja en cuentas
6.5. Presentacion de los estados financieros

nhw
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Cuentas Claras, Estado Transporente

I 6 _ Usuarios y objetivos de la informacién financiera de propésito general & CONTADURIA

Entidad de gobierno Empresa no cotizante

Ciudadanos ] Gobierno nacional y territorial

. e Inversores y acreedores
Organismos de planificacion y desarrollo de la y

politica econdémica y social

| F X3

i J e Autoridades de planeacion
e Gestores J o Gestores
. . . h .
= 3 Agenaa; que realizan transfgrenags; o Organismos de control externo
'E prestamistas y terceros que financian J
/ N
2 . ) Responsables del aseguramiento de la
D e Organos de representacion politica informacién financiera
g J
Q Organismos de control externo o Ciudadanos
e CGN e CGN
3 Rendicién de cuentas Toma de decisiones
> J J
@ Toma de decisiones Control
1 & ' \
o Control Rendicion de cuentas
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Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general

Son los atributos que debe tener la informacion financiera para ser util a los usuarios

Entidad de gobierno

Representacion fiel ) ( Oportunidad

Relevancia ) ( Comprensibilidad

Verificabilidad ) ( Comparabilidad

Materialidad

Restricciones
Equilibrio entre caracteristicas
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/ Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de proposito general Cmfg,;g:g;;;;;;;;g;g;

Son los atributos que debe tener la informacién financiera para ser util a los usuarios

Empresa no cotizante

Relevancia

Fundamentales (Materialidad) ) Representacion fiel

) Verificabilidad
) Oportunidad

De mejora

» Comprensibilidad

) Comparabilidad
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6  Principios de Contabilidad Pablica & SONTADURIA

Cuentas Claras, Estado Transporente

Son las macrorreglas que orientan el proceso contable y se aplican en las diferentes etapas de este.

Entidad o negocio en>

( Periodo contable ‘ marcha

Principios de

y Contabilidad Devengo )
( No compensacion )w Pablica
r'?@ )—/Q < Esencia sobre >
FETEI . .
Cortabilidoy ( Uniformidad forma
Publica -
( Asociacion )
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6  Principios de Contabilidad Publica & SONTADURIA

Cuentas Claras, Estado Transporente

( Periodo contable

‘ La actividad de la entidad o empresa se llevara a

cabo por tiempo indefinido.

Principios de
Contabilidad
Puablica

Devengo >

( No compensacion

Esencia sobre
forma

( Uniformidad
)

Principios de
Contabilidad
Publica

( Asociaciéon >
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6  Principios de Contabilidad Pablica & SONTADURIA

Cuentas Claras, Estado Transporente

Entidad o negocio en>

’ marcha

Principios de
Contabilidad Devengo

Publica os hechos econdmicos se reconocen en el momento
en que suceden, con independencia

del instante en que se produce el flujo de efectivo que
se deriva de estos.

Esencia sobre
forma

( Periodo contable

( No compensacion

( Uniformidad

5

Principios de
Contabilidad
Publica

( Asociaciéon >
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6  Principios de Contabilidad Publica & SQNTADURIA

Cuentas Claras, Estado Transporente

Entidad o negocio en>

( Periodo contable marcha

\

Principios de
Contabilidad Devengo >

( No compensacion Puablica

Esencia sobre

forma

( Uniformidad
)

y9 | Los hechos econdmicos se reconocen atendiendo
Principios de ( Asociacion > a su esencia economica; por ello, esta prima

C°';:,‘a|;’|:'c':ad cuando existe conflicto con la forma legal.

=
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6  Principios de Contabilidad Pablica & SONTADURIA

Cuentas Claras, Estado Transporente

Entidad o negocio en>

’ marcha

Principios de

- Contabilidad Devengo )
( No compensacion )—& Pablica

Esencia sobre
forma

( Periodo contable

( Uniformidad

5

Principios de
Contabilidad
Publica

Asociacion

Entre cargos incurridos por costos y
gastos y la obtencion de partidas
especificas de ingresos con

contraprestacion.
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Catedra Nacional de Contabilidad Piblica £ e @%ﬁﬁmn i EAFIT {8 SVeRaesn, @ oo L3 Universidad det vatie

\R dga GFoanda O icte (S.



6  Principios de Contabilidad Pablica & SONTADURIA

Cuentas Claras, Estado Transporente

Entidad o negocio en>

’ marcha

Principios de

Contabilidad Devengo >
Publica

( Periodo contable

( No compensacion

Esencia sobre
forma

e Uniformidad
4® Los criterios de reconocimiento, |
Principios de Py P A . e
Contabilidad medicion y presentaaon c.ie los ( Asociaciéon >
- hechos econdmicos se mantienen en
Publica g
el tiempo.
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6  Principios de Contabilidad Publica & SONTADURIA

Cuentas Claras, Estado Transporente

Entidad o negocio en>

’ marcha

( Periodo contable

Principios de
7 Contabilidad Devengo )
No compensacion Pablica
No se reconocen ni se presentan partidas é!
netas como efecto de compensar los
elementos de los E.F.
Esencia sobre
( Uniformidad D—/ﬁ forma >
Lo ‘

Principios de
Contabilidad ( Asociacion

Publica
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6  Principios de Contabilidad Publica & SONTADURIA

Cuentas Claras, Estado Transporente

Entidad o negocio en>

Periodo contable marcha

Periodo sobre el cual se informa acerca de
la situacion financiera, rendimiento
financiero y flujos de efectivo.

Principios de

Contabilidad Devengo )
Publica

( No compensacion

Esencia sobre
forma

( Uniformidad

5

Principios de
Contabilidad
Publica

( Asociaciéon >
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6 Elementos conceptuales de la regulacion contable publica & CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transporente

Metodologia l6gico deductiva

& & &

|
S
0

_m Principios de
Contabilidad Publica

De la informacion financiera de proposito general

Que presentan Orientados a que la Que contribuyen al Macrorreglas que se deben
necesidades informacion sea util cumplimiento de los observar para la preparacion y
comunes de para satisfacer las objetivos de la presentacion de esa informacion
informacion necesidades informacién financiera financiera

financiera comunes de sus
usuarios.
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‘ CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

co n S i d e ra C i o n es fi n a I es Cuentas Claras, Estado Transporente

= E|l Régimen de Contabilidad Publica ha coadyuvado a que la preparacion y presentacion de
la informacion financiera de proposito general se estabilice, permitiendo que cumpla cada
vez mas con las caracteristicas de la informacion y sea util a sus usuarios.

= La regulacion contable publica enfrenta nuevos retos como abarcar nueva informacion
que deé cuenta de hechos no solo econdmicos, sino también en materia de sostenibilidad
ambiental y social.

= E|l Marco Conceptual tiene dos roles fundamentales: es la base para el proceso de
normalizacion y regulacion de la contabilidad publica y es clave para entender la [6gica de
las normas siendo el camino para interpretar la aplicacion de estas durante el proceso
contable.
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“Por permitirnos hacer publico lo publico”

ﬁ @ContaduriaGeneraldelaNacionCCGN

@ @Contaduria_CGN
© conoficial

www.contaduria.gov.co
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