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Estructura del Régimen de Contabilidad Publica
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Principios de Contabilidad Publica

Entidad o negocio)

(Periodo contable ’ en marcha

Principios de
Contabilidad
Publica

Devengo )

(No compensacion

Esencia sobre
forma

C Uniformidad

@ | Los hechos econémicos se reconocen
C Asociacién ) atendlendp a su esencia 'economl‘ca, por
S— ello, esta prima cuando existe conflicto con
Principios de la forma legal.
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Objetivo de aprendizaje

Comprender el principio de esencia
sobre forma y analizar como aplicarlo en
el reconocimiento de activos y pasivos en

entidades de gobiernoy empresas no
cotizantes.
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Contenido

1 Principio contable de “esencia sobre forma”.

Aplicacion del principio de esencia sobre forma
en el reconocimiento de activos y pasivos.
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Principio contable de esencia sobre

forma

a edicion de la Catedra Nacional
de Contabilidad Piblica
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1 Principio contable de esencia sobre forma

{ Principio de esencia sobre forma

Los hechos econdmicos de las entidades se 7 pa

reconocen atendiendo a su esencia econémica; '

/L\_ por ello, esta prima cuando existe conflicto con
‘ la forma legal que da origen a los mismos.
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1 Principio contable de esencia sobre forma

= Convenio

. . . . Contrato de prestacion de
interadministrativo

servicios

[} |

| - Intereses contrapuestos
y, W Intereses comunes

Formalmente Esencia economica
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1 Principio contable de esencia sobre forma

Principio de esencia sobre forma

Los hechos econdmicos de las entidades se A f
reconocen atendiendo a su esencia econémica; &

por ello, esta prima cuando existe conflicto con

la forma legal que da origen a los mismos.

Requiere la aplicacion del juicio profesional que permita
interpretar correctamente los hechos econdmicos y definir
su tratamiento contable.
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Aplicacion del principio de esencia sobre forma

en el reconocimiento de activos y pasivos
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2

Aplicaciéon del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

La capacidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio
(EG) o generar beneficios econémicos (EG/ENC).

Activo
. @ Recurso controlado por la entidad o
' empresa
‘_ e (® Que proviene de un suceso pasado
‘°»,,.)
%, Del cual se espera obtener el potencial
’oq ) de servicios (EG) o los beneficios
S ’ econémicos futuros (EG/ENC)
S,
)
%, Q> . .
So * (® Medible de forma fiable
S,
%
o,,o)
)
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Evaluacion del control

Se consideran factores clave como:

La titularidad legal deja de ser un criterio determinante y
se convierte en un indicio de control.

fecesoal Forma de inthrejr?tZZ al
Titularidad recurso o la garantizar que Existencia de activo que se
logal capacidad para el recurso se un derecho
€ga MGl © use para los exigible asumseonny que
restringir su Uuso fines previstos

significativos

i
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Evaluacion del control

Se consideran factores clave como:

i. Los efectos de las condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio

del activo o su capacidad para generar beneficios econdmicos futuros.

Accesoal Forma de inheremes a
Titularidad recurso o a garantizar que Existencia de activo que se
logal capacidad para el recurso se un derecho
€ga MEEEr © use para los exigible asumseonny que
restringir su Uuso fines previstos

significativos

i
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Evaluacion del control

Se consideran factores clave como:

ii. La obligacion de la entidad de garantizar la adecuada operacion del activo o de asegurar la

prestacion del servicio por parte de este.

Riesgos

ficcesoa Forma de inherentes al
Titularidad recurso o a garantizar que Existencia de activo que se
logal capacidad para el recurso se un derecho
€ga MIEEIEr © use para los exigible asumseonny que
restringir su Uuso fines previstos

significativos
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2 Aplicacién del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Evaluacion del control

Asume los riesgos significativos asociados

servicio del activo (EG) o los beneficios . )
a dichos activos.

econémicos futuros (EG/ENC).

1 Posee sustancialmente el potencial de 2

it
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2 Aplicacién del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Aplicacion del principio de
esencia sobre forma

Comodatos
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2 Aplicacién del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Comodatos |

Comodante Préstamo gratuito

Propietaria legal I I

v
v/ A

i

M e H
.- Comodataria

al e

Restitucion del bien
al finalizar el acuerdo

Principio de esencia sobre forma
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2 Aplicacién del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Comodatos |

Comodante ,
Propietaria legal I I

¢Qué entidad...?

Objeto contractual

Tipo de bien v
| /& |
— ) ) | ey
Obligaciones Wl s
. : Vi wwram Vi
Intencion de /L\_ asumidas =Y
las partes ; y =
CONTADURIA + B =
. . GENERAL DE LA NACION :
CO n,d EonEs Cuentas Claras, Estado Transparente o
particulares Comodataria

7z UNIVERSIDAD
54 DE ANTIOQUIA

UNIVERSIDAD

EAFIT E’ Universidad del Valle

Cuentas Claras, Estado Transparente

a edicion de la Catedra Nacional UNIVERSIDAD
CQ\ de Contabilidad Piblica CONTADURIA %CEWR‘AL

& dgar Gemando O it (S.
# &  Construyendo Cultura Contable Publica




2 Aplicacién del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Comodatos |

Comodante ,
Propietaria legal I I

¢Qué entidad...?

Posee sustancialmente el potencial de
servicio (EG) o los beneficios

econémicos futuros (EG/ENC) del —-
activo. fl == ]
Vi wwram Vi
Fi == g
. e epe s 7 Vil e W
Asume los riesgos significativos CONTADURIA ‘, ;
. . . GENERAL DE LA NACION L i
asociados a dichos activos.
Cuentas Claras, Estado Transparente o
Comodataria
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Comodatos |

Comodante
Propietaria legal I I

¢Qué entidad...?

Doctrina Contable Compilada

Lineamientos generales que sirven de
guia para que las entidades realicen el

‘ =1
analisis técnico correspondiente en cada ggglﬁgﬂﬂﬁ a N
caso pa rticu Ia r. Cuentas Claras, Estado Transparente
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©54 DE ANTIOQUIA

a edicion de la Catedra Nacional
O de Contabilidad Pablica ¢ CONTADURIA
j 8 ‘é" 5 '\9‘?7/1((71(/0 ) @ZI [( (S‘ Cuentas Claras, Estado Transparente

S, G iversioas UNIVERSIDAD
i) Urensman Limar L% NACIONAL EAFIT lad Universidad del Valle

# &  Construyendo Cultura Contable Publica



2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos

y pasivos
Comodatos a2 - e— e .
b Se utilizara exclusivamente
para la atencién de
[ I Q‘/ emergencias en la zona rural
Alcaldia h\#’ donde opera el hospital.
Plazo: 3 afios, Comodante Hospital Plblico Vida econémica: 10 afios.

prorrogables. Comodataria 1

Posee sustancialmente el potencial de
servicio (EG) o los beneficios
econémicos futuros (EG/ENC) del
activo.

Asume los riesgos significativos
asociados a dichos activos.
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos

y pasivos
Comodatos a2 - “e— oo .
b Se utilizara exclusivamente
. para la atencién de
[ I h&f//}*’ emergencias en la zona rural
Alcaldia donde opera el hospital.
Plazo: 3 afios, Comodante Hospital PUblico Vida econémica: 10 afios.
prorrogables. Comodataria 1

1 ¢Qué entidad posee sustancialmente el potencial de servicio

(EG) o los beneficios econémicos futuros (EG/ENC) del activo?

a. La relacion directa entre el uso y

Se podrian evaluar las funciones de cometido estatal.

aspectos, tales b. Definir el uso del activo.
como:
c. La continuidad en el uso. >
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos

y pasivos
Comodatos F - “e— e .
b Se utilizara exclusivamente
para la atencién de
[ I Q‘/ emergencias en la zona rural
Alcaldia h\#’ donde opera el hospital.
Plazo: 3 anos, Comodante Hospital Publico Vida econémica: 10 afos.

prorrogables. Comodataria 1

¢El tiempo del comodato cubre gran parte de
la vida econémica del bien?

Si el tiempo del comodato cubre una parte significativa de la
vida econdmica del bien, o si existe una intencidén clara de

extenderlo para cubrirla.

“ Vida
Gy | econdmiica

@ Tiempo del comodato
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos

y pasivos
Comodatos F - e— - . )
b Se utilizara exclusivamente
para la atencién de
I I Q‘/ emergencias en la zona rural
Alcaldia + donde opera el hospital.
Plazo: 3 anos, Comodante Hospital Publico Vida econémica: 10 afos.

prorrogables. Comodataria 1

(El tiempo del comodato cubre gran parte de la vida econémica del bien?

Si el tiempo del comodato cubre una parte significativa de la
vida econdmica del bien, o si existe una intencién clara de

extenderlo para cubrirla.

Ejemplo: Grado de especializacion del activo.
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos

y pasivos
Comodatos F - ~— o :
b Se utilizara exclusivamente
. para la atencién de
I I h&f//}*’ emergencias en la zona rural
Alcaldia donde opera el hospital.
Plazo: 3 anos, Comodante Hospital Publico Vida econémica: 10 anos.
prorrogables. Comodataria 1

:Qué entidad asume los riesgos significativos

asociados a dichos activos?

a. Asume los efectos de las condiciones desfavorables que
afectan negativamente el potencial de servicio del activo o
su capacidad para generar beneficios econémicos futuros.

b. Asume la obligacion de asegurar su adecuada operacion o
prestacion del servicio.
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos

y pasivos
Comodatos F - — e :
b Se utilizara exclusivamente
. para la atencién de
I I h\Q‘f/L’ emergencias en la zona rural
Alcaldia donde opera el hospital.
Plazo: 3 anos, Comodante Hospital Publico Vida econémica: 10 anos.
prorrogables. Comodataria 1

: ! :Qué entidad asume los riesgos significativos

asociados a dichos activos?

Comodante Traslada riesgos Comodataria
° ,

»

¢ Asume costos de mantenimiento, incluidos los
estructurales o extraordinarios.

 Se compromete a mantener el bien operativoy
funcional para prestar el servicio.

 Responde por la pérdida o destruccion del bien,
incluso por causas no atribuibles a la
comodataria.
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2 Aplicacién del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Aplicacion del principio de
esencia sobre forma

Concesiones de infraestructura
de transporte vial y
aeroportuaria
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2 Aplicaciéon del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte

Marco Normativo para Entidades de

Gobierno
Resolucion 533 de 2015

B "Igaéc"i C;°"°ept,‘,‘a|lga"a laPy Norma de bienes de uso publico; Norma de propiedades, planta
e Informacion Financiera / y equipo y Norma de activos intangibles.

Norma de concesiones desde la perspectiva de la entidad

Regulacién
general
|

Normas para el R,M, Ry P de

o N -
i los Hechos Econdmicos concedente.

E 1 H . L] L]

NN PrecEeimisntes Lenilsles Procedimiento contable para el registro de los hechos

E econémicos relacionados con los acuerdos de concesiéon de
A Guias de Aplicacion infraestructura de transporte.

(=

5 .

T Doctrina Contable Q Resolucion 421 de 2023

e

(o) o &

¢ . Catalogo General de Cuentas 0 Resolucion 602 de 2018
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Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte

S A

A =
Infraestructura Infraestructura & ! Infraestructura
portuaria ferroviaria LY vial

ﬁ El Estado es responsable de |a |
Infraestructura § planeacién, regulacién, control y Infraes?rUCtura \|
aeroportuaria ; vigilancia de la infraestructura de vial
= transporte.
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Universidad
JAVERIANA
Boged
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Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte

2

Nacional

\%)\ Organismo rector de la
S politica de transporte

Transporte en Colombia.

Infraestructura de

transporte

No concesionada

Titularidad juridica

INVIAS AERONAUTICA CIVIL (\l)

INSTITUTO NACIONAL DE VikS UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

Infraestructura vial
primeria y terciaria, férrea,
maritima y fluvial.

Infraestructura
aeroportuaria.

ANI =/

N

Lidera los proyectos de

infraestructura de transporte en

concesion.
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte

| Pasivos
Pagos directos o cesion de
i derechos de explotacion.

Entidad concedente

Activos .
. Adquiere, construye o

concesionados . s

mejora activos en

concesion a cambio de
una contraprestacion

] por la inversion
realizada, durante el
plazo del acuerdo.

Principio de esencia sobre 'I' )
forma —

Concesionario

f UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA
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GENERAL DE LA NACION
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte

| Pasivos

Pagos directos o cesion de
derechos de explotacion.

Entidad concedente
Activos

: A . Adquiere, construye o
concesionados : :
l/!}\ mejora activos en

concesidén a cambio de

una contraprestacion
Espera obtener el potencial de servicio o los

+ por la inversion
beneficios econdmicos futuros o de los activos en ' realizada, durante el
concesion.

plazo del acuerdo.

Asume los riesgos significativos asociados
a dichos activos.

Asume los pasivos asociados con los —
activos en concesion. Concesionario

7% UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GENERAL DE LA NACION
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte

| Pasivos

Pagos directos o cesion de
derechos de explotacion.

Entidad concedente
Activos

concesionados

Adquiere, construye o
mejora activos en
concesion a cambio de
una contraprestacion

] por la inversion
realizada, durante el
plazo del acuerdo.

Los reconoce cuando esta u otra
del mismo sector:

« Controlay regula los servicios que el
concesionario debe proporcionar con el activo
en concesion, los destinatarios y el precio de
dichos servicios.

fin]

 Controlar, a través del derecho de uso o T g
propiedad, cualquier participacion residual  —
significativa en el activo al final del plazo del

acuerdo de concesion.

Concesionario
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2 Aplicaciéon del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Obligaciones presentes

Tenga poca o ninguna alternativa
Pasivos de evitar la salida de recursos
con un tercero (de origen legal,
en el caso del gobierno).

O]

Surgen de un evento pasado

®
©

47@ De cual se espera desprenderse
Q}b/. de recursos
°/;’. Que incorporen beneficios

econdmicos futuros y potencial de
servicios (EQ)

7z UNIVERSIDAD
54 DE ANTIOQUIA

RAL DE LA NACION

5‘ d/){( 4 5:?7/1«7[1 /6 1 G)Z/ [( (S‘ Cuentas Claras, Estado Transparente

UNIVERSIDAD

Eggjé:ﬁAL EAFIT a4 Universidad del Valle

a edicion de la Catedra Nacional UNIVERSIDAD
CQ\ de Contabilidad Piblica CONTADURIA %CEWE‘AL

# &  Construyendo Cultura Contable Publica




2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte

1 Pasivos

Pagos directos o cesion de
derechos de explotacion.

¢Cual es la entidad
concedente?

Activos .
. Adquiere, construye o

concesionados i s

mejora activos en

concesion a cambio de
Infraestructura Infraestructu.ra una contraprestacion
vial aeroportuaria | por la inversion
e =z realizada, durante el
&IJ k,j plazo del acuerdo.
ANI ANI
o} ¢} T y

pINVIAS AERONAUTICA CIVIL Nt

© INSTITURO NAGHHNAL DE VS UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
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Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

2

Concesiones de infraestructura de transporte vial

Se encarga de planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion
Publico Privada — APP.

INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Propietario legal de |la
infraestructura vial.

Recibe el derecho de uso, gestiony
administracion del INVIAS.

Concesionario
Adquiere, construye o mejora
activos en concesion a
cambio de una
- contraprestacion por la

) inversion realizada, durante el

. Pplazo del acuerdo.
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte vial

Peaje: Tasa que se paga por
el derecho de transitoy
S \ contribuye a la financiacion
\ de la infraestructura vial.

Concesionario

$

| ] . .
= Adquiere, construye o mejora
/ = activos en concesion a

Asume los riesgos que no

TV .~ cambiode una
cubre el concesionario.

= contraprestacion por la
inversion realizada, durante el
plazo del acuerdo.
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos

«

) ‘  Regulay controla los servicios que el

Q\ concesionario debe proporcionar con el

b activo en concesion, los destinatarios (ANI) y
Transporte el precio de dichos servicios (MinTransporte).

Concesiones de infraestructura de transporte vial

« Controlar, a través del derecho de uso o
propiedad, cualquier participacion residual
significativa en el activo al final del plazo del

acuerdo de concesion (ANI). Concesionario

Adquiere, construye o mejora
activos en concesion a
= cambio de una
vy contraprestacion por la
T inversion realizada, durante el
— plazo del acuerdo.
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2

y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte

)

Titularidad legal

Acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso

Forma de garantizar que el
recurso se use para los fines
previstos

Existencia de un derecho
exigible

Riesgos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos

e
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de Contabilidad Publica
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Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos

Infraestructura vial

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

ANI

Entidad concedente
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte aeroportuario

Mantiene las funciones de administrar, mantenery
AERONAUTICA CIVIL operar la infraestructura aeronautica y aeroportuaria
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL de su competencia, asi como de dirigir, planificar,
operar, mantener y proveer los servicios
aeroportuarios.

Tiene a su cargo la
estructuracion, adjudicacién y
administracion de los contratos
de concesion de aerédromos.

Concesionario

Adquiere, construye, opera o TN
mejora activos en concesion a ( )
cambio de una N

contraprestacion por la T ' / ANI
inversion realizada, durante el N— N
plazo del acuerdo. Concesionario -
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Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

2

Concesiones de infraestructura de transporte aeroportuario

Sigue siendo la titular de los

AERONAUT|CA CIVIL ingresos generados por el uso de

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL las areas del aerédromo, tales
$ como tasas, tarifas y
-

.‘ \ contraprestaciones.
\ $ ! \ Asume |os riesgos que no

\ cubre el concesionario.

) .
T =/ ANI

Concesionario

UNIVERSIDAD
CENTRAL

Viphata Mineucacion
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte aeroportuario

« Regular, certificar, vigilar y controlar a

AERONAUT|CA CIVIL los proveedores de servicios a la

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL aviacion civil, el uso del espacio aéreoy
la infraestructura dispuesta para ello.

e« Controla, a través del derecho de uso o
propiedad, cualquier participacion residual
significativa en el activo al final del plazo
del acuerdo de concesion (Aeronautica).
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Concesionario
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2

y pasivos

Concesiones de infraestructura de transporte

)

Titularidad legal

Acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso

Forma de garantizar que el
recurso se use para los fines
previstos

Existencia de un derecho
exigible

Riesgos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos

e

a edicion de la Catedra Nacional
de Contabilidad Publica
= dgar Femando O lite SS.
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Infraestructura vial

Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

v AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
-

Entidad concedente
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2 Aplicacion del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos
y pasivos

Marco Normativo para Entidades de

Gobierno
Resolucion 533 de 2015

Marco Conceptual paralaPy
P de Informacién Financiera

Normas para el R, M, Ry P de
los Hechos Econémicos

Regulacién
general

Procedimiento contable para el registro de los hechos
econémicos relacionados con los sistemas integrados de
Procedimientos Contables — transporte masivo de pasajeros gestionados a través de entes

I
=
“E’ gestores.
=] . . .
= Guias de Aplicacion
£
S o
2 Doctrina Contable @ Resolucién 064 de 2022
©
3
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2 Aplicacién del principio de esencia sobre forma en el reconocimiento de activos

y pasivos
| - Disena, estructuray lidera el

proyecto del sistema de transporte
mMasivo. I I |

« Esel beneflmgrlo final o!e los o Gestor
recursos publicos de cofinanciacion. . . o

. Garantiza la sostenibilidad del Realiza, en nombre de la entidad territorial, las
sistema. actividades de planificacion, gestion, coordinacion,

supervision y seguimiento del SITMP.

Municipio/Distrito

Controla y regula el servicio.

Sistema Integrado de Transporte Masivo

Espera obtener los beneficios econémicos de pasajeros - SITMP a través de gestor
futuros o el potencial de servicio del activo de

los activos del SITMP.

Asume los riesgos significativos asociados
a dichos activos.

Asume los pasivos asociados con estos y
con la sostenibilidad del SITMP.
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Conclusion

En las entidades de gobierno y empresas no cotizantes, la aplicacion del principio
de esencia sobre forma es fundamental para asegurar que la informacion contable
refleje adecuadamente la realidad de los hechos econdmicos, mas alla de su forma
legal. Esto implica que, al momento de reconocer activos y pasivos se evalue quién
controla realmente los recursos o esta obligado sustancialmente frente a terceros.

La aplicacion de este principio en el reconocimiento de los hechos econdmicos
implica retos importantes para las entidades del sector publico, entre ellos: la
necesidad de ejercer juicio profesional
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