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Introduccion

La Contaduria General de la Nacién (CGN) como entidad encargada de
determinar las politicas, principios y normas que permiten unificar,
centralizar y consolidar la contabilidad para todo el sector publico, tiene la
funcion de elaborar el Balance General de la Nacion, el Balance General de
la Hacienda Publica y producir informes sobre la situacién financiera y
econdmica de las entidades u organismos sujetos a su jurisdicciéon?.

De acuerdo con este mandato, la CGN elabora y publica anualmente los
Estados de Situacion Financiera y Resultados Consolidados de la Nacion y
los del Sector Publico, con base en la informacién que recibe de manera
trimestral de todas las entidades contables publicas, a través del
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Por otra parte, teniendo en cuenta que en las Ultimas décadas los
organismos internacionales que realizan analisis y seguimiento econdmico
han destacado la importancia de contar con estadisticas confiables y
oportunas sobre las actividades del gobierno general y del sector publico,
la informacion en base devengado? ha adquirido especial relevancia en el
alcance de este objetivo.

En linea con lo anterior, el presente documento tiene por objetivo sintetizar
y comparar informacion relevante sobre la situacién financiera y los
resultados consolidados del sector publico y del gobierno de Colombia
frente a otros paises de América Latina y de la OCDE, para los afos 2021
y 2022.

El documento se compone por cuatro secciones adicionales a esta
introduccién. En la primera seccién se presenta la informacion comparativa
de activos, pasivos y patrimonio del gobierno central3. En la segunda
seccidén se presenta la informacidon comparativa de ingresos y gastos. La

1 Decreto 143 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura de la Contaduria General de
la Nacién y se determinan las funciones de sus dependencias”.

2 De acuerdo con el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 del Fondo Monetario
Internacional “significa que los flujos se registran en el momento en que el valor se crea,
transforma, intercambia, transfiere o extingue” (FMI, 2014, pag. 5).

3 En los casos en que no se pudo acceder a la informacién del gobierno central se coloca
la informacion del nivel de gobierno a la que se pudo
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tercera seccion aborda aspectos relevantes sobre la participacién del sector
publico en el empleo total en Colombia en comparacién con otros paises de
la OCDE. La cuarta seccidn expone informacidon comparativa sobre la
participacion de los gastos por sueldos y salarios en el gasto total del
gobierno.

1. Informacion de activos, pasivos y patrimonio de Colombia

versus otros paises de la OCDE y AL

Nota metodoldgica

La informacidn de activos, pasivos y patrimonio que se presenta a
continuacion es tomada de la pagina web de las entidades encargadas de
la informacion contable de cada uno de los paises que se presentan en la
Tabla 1. De acuerdo con esto, la informacién fue tomada originalmente en
la moneda de cada pais y luego convertida a millones de dodlares
estadounidenses ($ US) con la fecha 31 de diciembre de cada afio (2021 y
2022).

La informacién presentada corresponde a varios paises de América Latina
y algunos paises de la OCDE de los que se lograron obtener cifras
especificamente contables. En la Tabla 1 se presenta ademas el nivel de
gobierno o sector publico al que hace referencia la informacion.
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Tabla 1. Cifras contables de activos, pasivos y patrimonio de varios paises de América latinay
la OCDE en los afnos 2021 - 2022 (cifras en millones de dodlares)

Argentina X 124,754 285.414 |- 241821 145,132 403.077 |- 257.289 Administracion central
Brasil X 588.708 1.903.520 |- 1.214.814 T98.243) 1.749.940 |- 551.697 Gobierno
] 248 438 121.814 126.524 289 459 130837 158.832 Gobierne general
chie x X 233.300 120.313 117987 278134 128.821 148.313 Sector plblico
C olom bia X X 181.317| 434,470 |- 253.153 190.228 414.810|- 224582 Nivel nacional
Costa Rica X X 33.629 45.084 |- 11.435 37.822 50.871(- 13.249 Adm inistracién central
03.495 9277 716 28.083 28.381 802 Gobierne general
E cuador X -
§9.297 33.14% |- 18.852 60.363 83.393(- 23.030 Administracion central
ElSahador X 4.709 19.440 |- 14.731 4,288 19,641 |- 15.352 Gobierno central
Honduras X 15.900 18.145 |- 2.245 17.484 19.073 (- 1.589 Adm inistracién central
20.185 16.957 3228 19.123 18.215 908 Gobierno central
Paraguay X
20.634 17.036 3.5038 19,577 18.255% 1.272 Gobierne general
R epublica Dominicana X 34832 45,654 |- 14,721 38.746 SATE |- 16.034 Gobierne central
Australia X S28.270 1.054.459|- 526.199 518.895 913.300(- 394,406 Gobierno general*
Austria X 133.240 352.315]- 215.075 130.078) 349 555|- 219.477 Gobierno federal
Cdanada X 472179 1.282.725 - 820.546 519.827 1.357.330(- B837.503 Gobierno**
E stados Unidos X 4.8593.500 34777.700| -Z5.884.100 4.8952.400 39.022.300( -34.058.800 Gobierno federal
Nusva Zelanda X 412,408 152,202 220107 38021 207.554 110.467 Gobierno general*

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de las paginas web de cada pais. Ver bibliografia.

* Cifras con corte a junio de cada afio. ** Cifras con corte a marzo de cada afo
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2. Informacion de ingresos y gastos de Colombia versus otros paises de la OCDE y AL

A continuacién, se presentan los ingresos, costos, gastos y resultado del ejercicio en Miles de
Millones de ddlares de 15 paises de América Latina y 35 paises miembros de la OCDE,
correspondientes a los afios 2020 y 2021.

Tabla 2. Cifras contables de ingresos, costos, gastos y resultado del ejercicio de varios
paises de América latina y la OCDE en los aiios 2021 - 2022 (cifras en millones de

Argentina X 58.776,0 123.829,1 -65.053,1|  74.408,0 234854.9)  -160.448,9 Ad“"c'::r’:f"’"
Brasil X 2653.038,3 2.360.300,6| 293.728,7|2.843.611,6 2.516.564,2 327.047,4 Gobiemo General
Chile X 65.332,1 85.455.6|  -21.1235 82.8630 76.708,5 6.154,5 Gobiemo General
Colombia X 684464 11417 956592 -28.3544| 67.2772| 11201 987145 -32.557,5 Gobiemo General
Costa Rica X 11.082,5 14.860,0 3.777,5| 15.941,5 17.023,9 110824  Consolidado
Administracién
Ecuador X 325922 6645 314347 493,0| 33.753,0 16,1 34.1643 -427,3 Gobiemo General
El Salvador X 7.118 7.984|- 866 5128 8.423|- 3.296 Gobierno Central
Guatemala X 10.660,80 11.667,46|  -1.006,66| 11.870,74 13.471,35 -1.600,61 Ad”’g’::::rw”
Honduras X 5.568 5878 -310 6.316 5850 4pp| Administracion
Central
México X 24.189 41902 7713 24530 48416 -23.8g Cobierno Federaly
Sequridad Social
Nicaragua X 2.895 2423 472 3.313 2.571 742| Gobierno Central
Panama X 7.933 12428 -4.496 9.234 12.392 3159 Gobiemo Central
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América
Latina Igreses Resultado eSS Resultado
del ejercicio del ejercicio

Paraguay K 29773 30.249 -476 23710 25041 -1.332| Gohiemo General
Feri K 47910 42 659 5252 55225 46 165 9.061| Gobiemno General
Republica X 7913 6.909 1005 9999 5,799 1.200| Gabierno Central
Dominicana
Alemania H 1946941 2099639 -152 698 1.848570 2057008 -108.438| Gobiemo General
Australia 4 392.7M 487472 -94 681 424 907 438855 -13.948| Gobiemo General
Austria 4 232263 258.945 26682 237245 252544 -15.299| Gobiemo General
BEélgica 4 285379 316.718 231339 292029 314872 -22.843| Gobiemo General
Canada 4 324275 367.820 43 545 291 580 349689 -58109| Gobiemo General
Corea del Sur K 405300 468.720 63420 437 265 4380083 -42.818| Gobiemo General
Dinamarca A 210,054 194,233 15821 197512 183484 14.028| Gohiemo General
Eslovaquia K 45807 52.003 -6.197 47224 49615 -2.391| Gobhiemo General
Eslovenia K 26669 29411 -2.741 26 808 28712 -1.804| Gohiemo General
Espafia H 600454 694 797 -84 343 610572 678825 -68.253| Gobiemo General
Estados Unidos H 7621800 9.096.500 -1.474 700( 8.289.000 9605100 -1.316.100| Gobiemno General
Estonia X 13965 14.832 -867 14 910 15269 -359| Gobiemo General
Finlandia 4 150488 159.028 -8.540 151.051 153486 -2.435| Gobiemo General
Francia 4 1496468 1680.714 =184 245 1.510491 1644124 -133.633| Gobiemo General
Grecia 4 104478 119.233 214757 111.740 1167398 -5.059| Gobiemo General

Direccién: Calle 26# 69 - 76 | Edificio Elemento @ (@)

Torre 1 (Aire) - Piso 15 icontec icontec

Codigo Postal: 111071, Bogota, Colombia 1501 IEC

www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co
PBX: +57 (601) 492 64 00 73281

05 -CER O8-CER
366518 660642

>



@

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

Cuentas Claras, Estado Transparente

Altr:t!irri(;a Resultado Resultado Sector
del ejercicio del ejercicio
Hungria X 69.813 81.928 -12118 74.220 85.359 -11.139| Gobierno General
Irlanda X 112932 120.703 -77N 124.338 115.673 8.666| Gobierno General
Islandia X 10.340 12.436 -2.096 11.050 12.185 -1.135| Gobiemno General
Italia X 982.031 1.165.391 -183.360 996.816 1.159.380 -162563| Gobierno General
Letonia X 14.161 16.888 -2727 14.976 16.817 -1842| Gobiemno General
Lituania X 6.695 6.907 -212 7442 7.574 -132| Gobierno General
Luxemburgo X 35.882 35.291 591 36.349 36.202 147| Gobierno General
Noruega X 281.310 230.646 50664 371.048 222.964 148.083| Gobierno General
Paises Bajos X 433.002 456.204 -23.202 444 673 446.189 -1515| Gobierno General
Polonia X 273995 285870 -11.875 279.797 306.095 -26.297| Gobierno General
Portugal X 109 556 116.625 -7.069 113.590 114.601 -1.011| Gobiemno General
Republica Checa X 115208 129.351 -14.143 123.273 134.237 -10.964| Gobierno General
Suecia X 297.883 297.638 245 277.162 272845 4307 Gobiemno General

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la OCDE y Eurostat
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3. Participacion del sector publico en el empleo total de Colombia
versus otros paises de la OCDE y AL

El analisis de los datos de empleo del gobierno general como porcentaje del
empleo total en paises de la OCDE en 2021 revela varias tendencias. Primero,
observamos que el rango de porcentajes varia significativamente, desde el
4,55% en Japon hasta el 30,92% en Noruega. Este rango amplio sugiere
diversidad en la participacion del gobierno general en la fuerza laboral entre
los paises de la OCDE.

Los paises con los porcentajes mas bajos de empleo gubernamental son Japén
(4,55%), Corea del sur (8,83%), Alemania (11.13%) y Paises Bajos
(12.05%), estos paises muestran una menor participacién del empleo
gubernamental en comparacion con el promedio de los paises de la OCDE. Por
otro lado, los paises con los porcentajes mas altos de empleo gubernamental
son Noruega (30,92%), Suecia (29,27%), y Dinamarca (28,04%), los cuales
muestran la importancia del sector publico en su mercado laboral.

Colombia, con un porcentaje de 12,3%, se encuentra por debajo del promedio
de la OCDE, lo que indica que el empleo en el sector gubernamental en
Colombia es relativamente bajo en comparacion con el promedio de los paises
de la OCDE (18,6%%). Al comparar a Colombia con otros paises similares en
la OCDE, como México (13,66%) y Turquia (13,45%), se observa que
Colombia tiene un porcentaje de empleo gubernamental inferior.

4 E| promedio OCDE no incluye a Colombia.
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Grafico 1. Empleo del gobierno general como porcentaje del empleo
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Fuente: Elaboracidon propia. OCDE (2023) y DANE (2023).

En resumen, los datos muestran una amplia variabilidad en la participacién
del sector publico en el empleo entre los paises de la OCDE, con Noruega,
Suecia y Dinamarca a la cabeza, y Japon, Corea del Sur y Alemania en la parte
inferior. Colombia se encuentra en una posicidon baja en cuanto a empleo del
gobierno general con un porcentaje de empleo por debajo del promedio de la
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OCDE y mas bajo que otros paises de ingresos similares en el grupo de paises
OCDE.

4. Participacion de los gastos por sueldos y salarios del gobierno
en el gasto total de Colombia versus otros paises de la OCDE y
AL

La mayoria de los paises presentan informacidon contable de sus ingresos vy
gastos para alguno de los niveles de gobierno. No obstante, estos informes
nacionales no necesariamente presentan informacién para un mismo nivel de
gobierno, es decir, algunos paises presentan su informacion contable para el
nivel gobierno general, mientras que otros paises presentan la informacion
contable para el nivel de gobierno central. Ademas, distintos paises pueden
tener distintos periodos de afios fiscales, como se puede ver en la tabla 3,
generando dificultades a la hora de comparar cifras contables.

Tabla 3. Comparacion de los ainos fiscales analizados

Afio fiscal

2020 2021 2022
12 3 456 7 8 91011121 2 3 456 7 8 9101112/ 1 2 3 4 5 6 7 8 9101112
Australia
Austria
Canadd
Chile
Colombia
CostaRica
Estonia
Nueva Zelanda
Reino Unido
Argentina
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Repliblica Dominicana

Para Colombia, la informacién del gasto de Sueldos y salarios se encuentra
disponible para el nivel nacional.

Para el afio 2022, el gasto en Sueldos y salarios de Colombia para el nivel
nacional fue de 23.000 miles de millones de pesos, lo que represento el 3,8%
del gasto total, esto pone a Colombia como uno de los paises con el gasto de
Sueldos y salarios como proporcion del gasto mas bajos de la muestra de

paises.
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Grafico 2. Gasto en Sueldos y Salarios como proporcion del Gasto
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los distintos ministerios de finanzas, hacienda, o
entidad autora de los estados contables por pais.

Representado en ddlares, el gasto en Sueldos y salarios de Colombia fue de
4.830 millones, lo cual pondria a Colombia en el puesto nimero cuatro, en
términos de magnitudes absolutas, de la muestra con menores gastos en
Sueldos y salarios.
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Tabla 4. Gasto en Sueldos y Salarios en millones de USD

Pais Sueldos en USD
El Salvador 2.409,90
Estonia 2.726,26
Costa Rica 3.984,34
Colombia 4.830,00
Republica Dominicana 4,908,06
Guatemala 5.638,39
Nueva Zelanda 6.302,15
Argentina 7.399,15
Ecuador 10.149,03
Austria 12.109,91
Australia 15.467,86
Chile 20.694,69
Reino Unido 206.195,22

Fuente: Elaboracidon propia con datos de los distintos ministerios de finanzas, hacienda, o

entidad autora de los estados contables por pais.
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5. Consideraciones finales

Las cifras de activos, pasivos y patrimonio de Colombia sefalan un
comportamiento similar al de otros paises de la regién e incluso de la OCDE
donde los pasivos superan a los activos dando como resultado un patrimonio
negativo.

El gasto en sueldos y salarios de Colombia se encuentra en una posicidén
intermedia y por debajo del promedio de paises analizados, aun asi, estas
cifras no representan la realidad de la situacién dada la prevalencia de la
empleabilidad del sector publico colombiano por medio de contratos de
prestacion de servicios los cuales no se contabilizan en la cuenta de sueldos y
salarios.
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