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Resumen de la presentación

• Sostenibilidad
• Nuevos modelos económicos y economía social
• Impulso de los informes de sostenibilidad
• Importancia de la información contable de 

sostenibilidad para la rendición de cuentas en el sector 
público

• Futuro de la información de sostenibilidad en el sector 
público



Sostenibilidad



Sostenibilidad
Sensibilización social en temas de 
sostenibilidad

DESARROLLO 
SOSTENIBLE

Declaraciones y documentos 
internacionales

‣ Conferencia de Estocolmo de las Naciones Unidas de 1972: 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

‣ 1987 Informe Brundtland: Nuestro Futuro Común
‣ 1992 Cumbre de la Tierra de Río de Janeiro
‣ 2006 Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible
‣ 2015 Estrategia de la ONU Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS)

DESARROLLO QUE SATISFACE LAS NECESIDADES DE
LAS GENERACIONES ACTUALES SIN COMPROMETER
LA CAPACIDAD DE LAS GENERACIONES FUTURAS
PARA SATISFACER SUS PROPIAS NECESIDADES.

1949 A Sand County Almanac de Aldo Leopold 1962 Silent 
Spring de Rachel Carson
1972 Los límites del crecimiento, del Club de Roma 1973 Lo 
pequeño es hermoso, de E. F. Schumacher



Sostenibilidad

1992

Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climático

1997-2005

Protocolo de Kioto de 
las Naciones Unidas

2015

Agenda 2030 de las 
Naciones Unidas para el 
Desarrollo Sostenible

2016

Acuerdo de 
París

2019

Pacto Verde Europeo



Sostenibilidad

• PRINCIPIO DE PRECAUCIÓN

ACTÚA DE MODO QUE LOS EFECTOS DE 
TU ACCIÓN SEAN COMPATIBLES CON LA 

PERMANENCIA DE LA VIDA HUMANA 
GENUINA

(Hans Jonas, El imperativo de la 
responsabilidad 1979)



Sostenibilidad
DESARROLLO 
SOSTENIBLE

triple objetivo de 
sostenibilidad

TRIPLE CUENTA DE 
RESULTADOS (TBL O 3BL)

Elkington, 1997



Sostenibilidad

Sostenibilidad
herramientas

• Huella ecológica

• Mochila ecológica

• Triple etiquetado de envases (movimiento Knocosters)

• Sistemas de gestión medioambiental (Sistema Comunitario 
de Gestión y Auditoría Medioambientales (EMAS) )

• Eco-certificaciones

• Etiquetado ecológico

• Política integrada de productos

• Análisis del ciclo de vida

• Agricultura sostenible (permacultura)

• Fiscalidad medioambiental

• Ecoeficiencia

• Ecoinnovación y ecodiseño

• Inversión socialmente responsable

• Consumo responsable

• Educación medioambiental



Del beneficio al impacto social

+ rendimiento financiero
- rendimiento social

- rendimiento financiero
+ rendimiento social

Empresas orientadas 
al beneficio a corto 
plazo

RSE
Empresas sociales

1
0



1
1

El negocio en la base de la 
pirámide

(C. K. Prahalad, 2005)



Creación de valor compartido (2011)

8

Michael E. PorterMark R. Krammer

Nuevo tipo de idea de negocio para todo tipo de empresas



Impulso de la elaboración de memorias de sostenibilidad

▪ "El impulso de la elaboración de memorias de sostenibilidad" (EFRAG 2021a). Los
años 2020 y 2021 han sido extremadamente activos, especialmente en la UE.

▪ Hasta entonces, el establecimiento de normas para la elaboración de memorias
de sostenibilidad había sido desarrollado y liderado principalmente por
instituciones como: Global Reporting Initiative (GRI), International Integrated
Reporting Council (IIRC), Sustainability Accounting Standards Board (SASB),
Climate Disclosure Standards Board (CDSB), World Resources Institute (WRI),
World Business Council for Sustainable Development (WBCSD).

▪ Esto se ha denominado la "sopa de letras" de los organismos de normalización
(Tett 2020).



Impulso de los informes de sostenibilidad

▪ En 2020, dos instituciones entraron en la escena europea de la elaboración de
informes de sostenibilidad junto a instituciones pioneras:

o Comisión Europea (CE) en colaboración con el EFRAG

o Fundación de las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF)



Impulso de los informes de sostenibilidad

▪ Los recientes acontecimientos en Estados Unidos pueden haber espoleado esta
actividad:

o En 2020, la SEC aprobó recomendaciones para actualizar los requisitos de
divulgación de los emisores a fin de incluir factores medioambientales,
sociales y de gobernanza (ESG).

o En 2021, la SEC publicó una "carta modelo" para las empresas sobre la
divulgación de información relativa al cambio climático (SEC 2021).

o Sin embargo, las NIIF no se utilizan en EE.UU., por lo que parece poco
probable que se produzca un resultado diferente en relación con los
informes de sostenibilidad. 



Impulso de los informes de sostenibilidad Comisión Europea (CE) 

▪ Europa va por delante en la regulación de los informes de sostenibilidad en todo el
mundo.

▪ La Directiva 2014/95/UE sobre información no financiera (NFRD) no ha mejorado
suficientemente la calidad de la información divulgada - brecha en la rendición de
cuentas (Comisión Europea, 2021).

▪ Necesidad de revisar la NFRD y entrada en vigor de la DIRECTIVA (UE) 2022/2464-
Directiva sobre informes de sostenibilidad de las empresas (CSRD).

▪ La pandemia de COVID-19 aceleró la revisión de la NFRD en la UE como parte de la
Estrategia de Finanzas Sostenibles de la UE (SFS) destinada a promover el desarrollo
sostenible.



Impulso de los informes de sostenibilidad Comisión Europea (CE) 

▪ La Comisión Europea ha subrayado la necesidad de enviar señales a largo plazo
para dirigir los flujos financieros y de capital hacia inversiones verdes con el fin
de conseguir que Europa sea climáticamente neutra en 2050, de acuerdo con el
Pacto Verde de la UE (Sikora, 2020).

▪ La Estrategia de Financiación Sostenible (SFS) de la UE (también conocida como
Estrategia para la Financiación de la Transición a una Economía Sostenible)
representa una oportunidad para hacerlo (KPMG, 2021)



Momento de los informes de sostenibilidad Comisión Europea (CE) 



Impulso de los informes de sostenibilidad Comisión Europea (CE) 

▪ La SFS comprende varios actos legislativos que tienen por objeto regular el
funcionamiento de las sociedades de inversión. Los elementos clave de la SFS son:

o DIRECTIVA (UE) 2022/2464-Directiva sobre la elaboración de informes de
sostenibilidad empresarial (CSRD), también conocida como Directiva sobre la
elaboración de informes de sostenibilidad empresarial (CSRD)

o Reglamento de taxonomía

o Reglamento sobre divulgación de información financiera sostenible (SFDR)



Impulso a la elaboración de memorias de sostenibilidad Comisión 
Europea (CE) 



Impulso de los informes de sostenibilidad Comisión Europea 
(CE) 

▪ Principales características de las IRSC

o Obligación de utilizar las Normas Europeas para la Elaboración de Informes de
Sostenibilidad (NERS) elaboradas por el EFRAG y adoptadas por la CE mediante
actos delegados: cobertura exhaustiva de las cuestiones de sostenibilidad: E, S y
G.

o Concepto clave: doble materialidad (impactos y riesgos/oportunidades
financieras).

o Lugar y momento de presentación: en el informe de gestión, es decir, al mismo
tiempo que los estados financieros.

o Ámbito de actuación: Todas las grandes empresas y empresas cotizadas
(también las PYME cotizadas, a partir de enero de 2026).



Impulso de los informes de sostenibilidad Comisión Europea 
(CE) 
▪ Principales características de la CSRD:

o Ámbito temático:
Temas:
✓ modelo de negocio y estrategia,
✓ objetivos y avances,
✓ papel de los máximos órganos organizativos,
✓ políticas relacionadas con la sostenibilidad,
✓ diligencia debida y prevención,
✓ acciones de mitigación y reparación,
✓ principales riesgos e indicadores relacionados con estos aspectos en un

conjunto de temas medioambientales, sociales y de gobernanza.
o Prospectiva y retrospectiva.



Momento de los informes de sostenibilidad Comisión Europea 
(CE) 
▪ Principales características de la CSRD:

o Aplicación obligatoria de las Normas de Información de la UE actos delegados
o 1er set: 31 de octubre de 2022
Par. 1 y 2 Art. 19a, y SFDR
o 2ª serie: 31 de octubre de 2023
Complemento Par. 2 Art. 19a y divulgaciones específicas del sector
o Características cualitativas:

✓ Comprensibilidad
✓ Pertinencia
✓ Representatividad
✓ Verificabilidad
✓ Comparabilidad
✓ representación fiel.



Impulso de las memorias de sostenibilidad Comisión Europea 
(CE) 

▪ Principales características de las NFRD

o Digitalización: formato electrónico único de información y marcado de la
información sobre sostenibilidad.

o Garantía: limitada (y posibilidad de razonable).

o Sanciones.

o Calendario: primera serie de empresas que informan en 2023 (informes
publicados en 2024).



Impulso de los informes de sostenibilidad Comisión Europea (CE) 

Efectos de la CSRD en las PYME

• Se permite a las PYME que cotizan en bolsa informar con arreglo a normas 
proporcionadas y adaptadas a sus capacidades, recursos y características, así como 
a la escala y complejidad de sus actividades, para que puedan satisfacer las 
demandas de información de sus partes interesadas.

• Las PYME que cotizan en bolsa disponen de un periodo de introducción gradual de 
2 años (hasta enero de 2028) para permitirles alcanzar un mayor grado de madurez 
en la elaboración de informes de sostenibilidad (CE, 2021).

• Las DRSC excluyen explícitamente a las PYME que no cotizan en bolsa de los 
requisitos obligatorios de información, pero las normas pueden utilizarse de forma 
voluntaria (CE, 2021; EFRAG, 2021).

• La Comisión Europea está instando a los Estados miembros a que introduzcan 
medidas para ayudar a las PYME a aplicar las normas simplificadas voluntarias de 
información.



Momento de la presentación de informes de sostenibilidad 
Comisión Europea (CE) 

Cronología de los principales acontecimientos de la CE/EFRAG relacionados con su
entrada en el ámbito de las memorias de sostenibilidad

Fuente: Giner y Luque (2022)



Momento de la información sobre sostenibilidad NIIF

Puntos clave de la entrada de las NIIF en el espacio de los informes de
sostenibilidad:

• Consejo de Normas Internacionales de Sostenibilidad (ISSB)

• Entre los principales partidarios se encuentran TCFD, VRF, CDSB y WEF,
junto con IOSCO e IFAC.

• Esta colaboración se materializó en marzo de 2021, cuando la Fundación
IFRS creó el Technical Readiness Working Group (TRWG) para llevar a
cabo los trabajos preparatorios del ISSB.



Momento de la información sobre sostenibilidad NIIF

Cronología de los
principales
acontecimientos de la 
Fundación IFRS 
relacionados con su
entrada en la 
sostenibilidad

Fuente: Giner y
Luque (2022)



Nuevo marco de elaboración de informes: una comparación  
NIIF CE/EFRAG

Audiencia Inversores

Todos los usuarios de memorias de 
sostenibilidad y partes interesadas 
afectadas, incluidos los impactos 
futuros

Temas
Primero el clima, 
luego otras 
cuestiones ASG

Cuestiones de desarrollo sostenible

Materialidad

Información 
importante para 
inversores, 
prestamistas y 
otros acreedores

Doble materialidad: incluye el impacto 
material de una organización en el 
desarrollo sostenible



Nuevo marco de información: comparación

NIIF CE/EFRAG

Límite de 
información

Control financiero.

Sin embargo, el enfoque 
seguido por el TCFD al 
referirse a las emisiones de 
gases de efecto 
invernadero parece ser el 
que guía a la nueva ISSB a 
la hora de abordar las 
cuestiones climáticas

Una empresa puede considerar 
que los impactos a través de su 
cadena de suministro son 
cuestiones relevantes y materiales 
e informar sobre ellos en 
consecuencia. Los impactos 
pueden ser directos o indirectos..." 
(CE, 2017, p.6).



Lecturas recomendadas

Giner, B., & Luque-Vílchez, M. (2022). Un comentario



Importancia de la información contable de sostenibilidad 
para la rendición de cuentas en el sector público

• Meta 12.7 de los ODS (Naciones Unidas, 2015)

• Es necesario examinar si las administraciones públicas están teniendo en cuenta 
un enfoque sostenible en sus prácticas (Brammer y Walker, 2011; Chiarini et al., 
2017; Gelderman et al., 2017). 

• Las administraciones públicas desempeñan el papel mediador en la 
implementación de prácticas sostenibles (Lapsley et al., 2010; Larrinaga et al., 
2018). 



Aproximación a la rendición de cuentas en el sector público

ECONÓMICA: 

gestión de los 
fondos públicos

ÉTICA: 

impactos sociales 
y ambientales de 
la actuación de la 
compra pública

EQUIDAD: 

igualdad de 
oportunidades y 
acceso para los 

licitadores

LEGAL: 

sometimiento a la 
regulación en 

materia de 
contratación 

pública 

Cumplimiento 

de la 

normativa

Control 

democrático

MISIÓN



Marco teórico 

Rendición de cuentas 
sector público

➢Interna(Broadbent y 
Laughlin, 2003; Kluvers y 
Tippett, 2010): 

• Burocrática.

• Profesional.

➢Externa (Rana y Hoque, 
2020):

• Instrumental.

• Relacional.

Legitimación de la 
eficiencia en el gasto 

público

➢Legitimación desde una 
rendición de cuentas 
burocrática e 
instrumental (Bracci et 
al., 2021; Rana y Hoque, 
2020).

➢Herramientas 
cuantitativas (Atkinson, 
2020):

• Precio de licitación

• Competencia abierta, 
plena y justa.

Elementos 
desestabilizadores

➢La competencia abierta, 
plena y justa no siempre 
es posible (Atkinson, 
2020; Bajari et al., 2009; 
Rizzo, 2013).

➢Consideración de 
aspectos sociales, 
ambientales y otros 
estratégicos.

34



Alineación y armonización de marcos

• Importancia del sector público para la sostenibilidad
• Actividad incipiente
• Necesidad de partir de los marcos existentes y aprovechar su experiencia
• Pero el sector público exige una evolución de estándares y marcos para 

incorporar las diversas consecuencias para el reporting de sus diversas:
 Funciones, incluyendo políticas y regulación
 Formas de organización
 Ámbitos (por ejemplo, local, regional o nacional) e intersección con 

actividades públicas y privadas de terceros
• Un foco financiero es insuficiente para dar respuesta a los intereses de 

todos los grupos de interés, así como de las políticas públicas a las que ha 
de responder.



Trabajar desde la misión y formación importa 

• Necesidad de un compromiso en el diseño de políticas sostenibles a largo 
plazo (O'Dwyer y Unerman, 2008) articuladas desde la misión de la 
administración pública (Mazzucato, 2020). 

• Se ha puesto de manifiesto el compromiso de crear cuerpos profesionales 
con habilidades técnicas en esta materia (Comisión Europea, 2017; 
Mazzucato, 2020) e integrar estas prácticas en la cultura de la organización 
(Erridge y Hennigan, 2012; van Berkel y Schotanus, 2021).  
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