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En el trigésimo aniversario de la Contaduria
General de la Nacidon (CGN), resulta fundamen-
tal destacar la evolucion y los avances de la en-
tidad como ente rector del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica (SNCP). Su trayectoria ha
estado marcada por hitos clave, entre los cua-
les sobresale el desarrollo tecnoldgico que hoy
le permite recopilar, procesar y conservar la in-
formacion financiera publica de mas de 4.000
entidades contables publicas mediante el sis-
tema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica (CHIP).

A este logro se suman la constante actualizacion
de la normativa contable del sector publico, la
resolucion permanente de consultas, la capacita-
cién continua vy la elaboracién de productos estra-
tégicos con base en la informacién contable pu-
blica recopilada. Entre estos ultimos sobresalen
los Estados Financieros Consolidados del sector
publico y de los niveles nacional y territorial, los
informes por departamentos y los Informes Eco-
ndémicos de Base Contable (IEBC). Dichos pro-
ductos estan concebidos como una herramienta
innovadora, clara y accesible para presentar la
informacion contable a diversos grupos de valor,
como la ciudadania, la comunidad académica vy
los formuladores y ejecutores de la politica publi-
ca, entre otros.

En este marco, la decimosegunda edicién de
la Revista Codex reune articulos sobre diver-
sas tematicas y productos desarrollados por la
CGN, ademas de una valiosa contribucién sobre
gestion fiscal territorial a cargo de un invitado
externo. Como es habitual, iniciamos el conte-

nido de esta edicién con la participacidon de un
especialista invitado; en esta ocasion, la Secre-
taria Distrital de Hacienda de Bogota presenta
el articulo “"Impuesto Predial Unificado en
Bogota”, el cual expone un interesante anali-
sis sobre el comportamiento de dicho impuesto
en la capital durante los ultimos afios.

En segundo lugar, la Subcontaduria de Centra-
lizacién de la Informacion ofrece un analisis so-
bre el rol fundamental del sistema CHIP para la
gestion de la informacidn del sector publico co-
lombiano en el articulo “'La Contaduria General
de la Nacion: garante de informacion de va-
lor puablico”. Por su parte, el tercer articulo, “El
sector publico colombiano en cifras: analisis
de los estados financieros consolidados de
2025", elaborado por el GIT de Procesamiento y
Andlisis de Producto, sintetiza los principales as-
pectos de la situacion financiera y los resultados
consolidados del sector publico presentados para
dicha vigencia.

Para finalizar, la revista incluye dos articulos so-
bre IEBC elaborados por el GIT de Estadisticas y
Analisis Econdmico. El primero de ellos (cuarto
en el orden de la edicidn), titulado “Caracteri-
zacion del sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones desde la
perspectiva contable (2018-2024)", aborda
los principales aspectos observados en la evolu-
cion financiera de este sector en el periodo sefa-
lado. El articulo de cierre, “"Radiografia conta-
ble: la evolucion de los pasivos por litigios y
conciliaciones en contra del Estado”, combi-
na datos de un IEBC publicado en el afio anterior
con las cifras sobre esta materia obtenidas en los
Estados Financieros Consolidados del sector pu-
blico correspondientes a la vigencia 2025.

Confiamos en que la diversidad de temas presen-
tados en esta entrega de la Revista CODEX sea
del interés de nuestros lectores y los motive a
profundizar en los productos desarrollados por la
CGN y su articulacion con otros datos econdmicos
de relevancia.

Carlos (Hpdrés Reodriguer Ramirer

Contador General de la Nacion (E)

EDITORIAL
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Impuesto Predial Unificado en Bogota

Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota

Contexto

El Impuesto Predial Unificado (IPU) en Colom-
bia fue creado mediante la Ley 44 de 1990,
a partir de la integracion de diversos tributos
gue recaian sobre la propiedad inmueble. Su
creacién respondio a la necesidad de moder-
nizar y simplificar el sistema de impuestos lo-
cales sobre la propiedad, asi como de hacerlo
mas eficiente en términos de administracién
y recaudo.

El IPU grava la propiedad o posesion de bie-
nes inmuebles ubicados en la jurisdiccién de
cada entidad territorial y se caracteriza por su
estabilidad y su capacidad de generar recur-
sos. De acuerdo con la Ley 601 de 2000, la
base gravable del IPU esta constituida por el
autoavallo que el contribuyente establezca,
el cual no podra ser inferior al avallo catas-
tral al momento de causacién del impuesto,
permitiendo vincular el impuesto con las di-
namicas del mercado inmobiliario.

Con el objetivo de fortalecer la autonomia fis-
cal de los municipios, la ley establecié que la
administracion, el recaudo, la determinacion,
la discusion, la devolucién y el cobro de este
tributo estarian a cargo de las entidades te-
rritoriales (Ley 44 de 1990). Esto consolidd al
impuesto predial como una de las principa-
les fuentes de ingresos propios a nivel local y
como un instrumento clave para la financia-
cion del gasto publico.

Impuesto Predial Unificado en Bogota

Impuesto predial en Bogota

El IPU es el segundo impuesto en términos de
generacidon de recaudo en el Distrito Capital.
En los ultimos 10 afos, el recaudo del IPU re-
presenté en promedio el 20%o del total de los
ingresos y el 34%o de los ingresos tributarios
del distrito, demostrando su importancia en
las finanzas de Bogota.

A pesar de la importancia del predial en los
ingresos, este tributo ha venido perdiendo
participacion en el total de los ingresos y
en los ingresos tributarios, registrando una
disminucion en la Ultima década de 4,1 vy
3,1 puntos porcentuales (p.p.), respectiva-
mente, lo que evidencia su menor dinamis-
mo al compararse con los otros ingresos
del Distrito Capital.

\- J

Foto por: Magnific
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I ™ Entre 2010 y 2019, el IPU presenté una va-
riacion promedio anual de 10,1%, alcanzan-
do un recaudo real (a precios de 2025) de
$4,93 billones en 2019, el mas alto de la his-
toria del tributo. En 2022 el recaudo de este
IPU presentd una caida significativa y desde
entonces no ha vuelto a recuperar los niveles
observados antes de la pandemia (grafico 1).
Esta disminucion se explicd, en parte, porque
el 23,2% de los predios obligados registra-
ron una reduccién en el impuesto a cargo,
lo cual incidié negativamente en el compor-
tamiento del recaudo; tendencia que se ha
seguido observando en los siguientes afos.
Adicionalmente, la alta inflacién observada
en 2022, de 13,12%, contribuyd a disminuir
el valor real del recaudo para ese y los si-
guientes afos (cuadro 1).

\- J

Foto por: Magnific

Grafico 1. Recaudo del IPU
Billones de pesos de 2025 - Variacion anual (%)
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.
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Cuadro 1. Proporcion de predios con
variacion en el impuesto a cargo

Porcentaje
e
2021 2022 plipic 2024 2025
Disminuye 7,20% 23,20% 8,40% 13,30% 5,10%
Mantiene 54,30% 1,90% 1,40% 1,10% 0,80%
Aumenta 36,40% 72,30% 86,60% 81,60% 91,20%

Total 100,00%

-

100,00%

100,00% 100,00% 100,00%

J

Al descomponer el comportamiento reciente
del recaudo del IPU entre recaudo oportuno
y gestiodn, se ve que la tendencia del total es
explicada principalmente por el oportuno,
mientras que el recaudo por gestién presen-
ta un comportamiento volatil, con picos aso-
ciados a la vigencia de incentivos tributarios
para los contribuyentes con obligaciones pen-
dientes con la Administracion Distrital, que
busca que estos se pongan al dia. De manera
particular, este es el caso de los anos 2021,
2023 y 2024 (grafico 2).

Dentro de este comportamiento reciente, lla-
ma la atencién el hecho de que el recaudo

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.

oportuno cae en términos reales en 2022, y
no recupera su nivel prepandemia, lo cual esta
explicado por un crecimiento de los avallos
catastrales por debajo de la inflacion. Entre
2021 y 2023, la inflacion registré un creci-
miento anual promedio del 9,34%, mientras
que los avallos crecieron, en promedio, un
4,66% durante el mismo periodo. Esto im-
plica que los avallos aumentaron 4,68 p.p.
menos que la inflacién, lo que ha dificultado
alcanzar los niveles de recaudo observados
en 2019.

Grafico 2. Recaudo del IPU
Billones de pesos de 2025 - Variacion anual (%)
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Nota: Gestién solo incluye capital, no se incluyen sanciones ni intereses.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.
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En 2025, del total del recaudo del IPU de
Bogota, el 44,2% corresponde a predios
residenciales y el 55,8%0 a predios no resi-
denciales. En el segmento residencial, los es-
tratos 1, 2 y 3 concentran el 72,3% del total
de predios de esta categoria y el 28,7% del
recaudo, lo que se explica principalmente por
las tarifas preferenciales establecidas por el
Acuerdo Distrital 648 de 2016 para los pre-
dios de estos estratos con avallos de hasta
135 Salarios Minimos Mensuales Legales Vi-
gentes (SMMLV), es decir $192 millones en
2025. El avalio promedio de estos estratos
en 2025 fue de $171 millones, lo que sugiere
que gran parte de estos predios se acogieron
a las tarifas preferenciales. La participacion
de los distintos estratos en el nUmero de pre-
dios y el recaudo se explican también por los
mayores avallos por predio que tienen los
estratos altos, y por el esquema progresivo
de tarifa del impuesto que tiene la ciudad,
que grava con mayores tarifas los predios de
mayor avalulo.

CODEX | Decimosegunda edicién

En el segmento no residencial, el destino
de depdsitos y parqueaderos concentra el
58,7% de los predios y el 3,5% del recau-
do, debido a que el avaluo promedio de estos
predios es de $25,3 millones. Por su parte,
el destino comercial explica el 64,2% del re-
caudo, ya que el avalio promedio de estos
predios es de $849 millones, lo que justifica
su mayor participacion en el recaudo, mien-
tras que el destino industrial concentra el
1,29 de los predios y el 7,6% del recaudo,
con un avaluo promedio de $1.861 millones.

Por lo tanto, el recaudo del IPU depende
en gran medida de segmentos especificos,
como los estratos 3 y 4 en el ambito resi-
dencial y los usos comerciales y dotaciona-
les en el no residencial.

-

-

J

Principales distorsiones
del IPU en Bogota

Si bien los limites de crecimiento estable-
cidos por la Ley 1995 de 2019 permiten
que, para el destino residencial, el incre-
mento del impuesto alcance hasta la infla-
cion anual, observada a noviembre de la
vigencia anterior, mas 8,0 p.p., para el caso
de Bogota el articulo 1 del Acuerdo Distri-
tal 756 de 2019, modificado por el articulo

Fotos por: Magnific editadas por la CGN

284 del Acuerdo 927 de 2024, establece
gue dicho crecimiento no podra exceder la
inflacién anual causada a noviembre de la
vigencia anterior mas 5,0 p.p.

La diferencia en el tope definido a nivel dis-
trital y el marco normativo nacional ha redu-
cido el recaudo del Distrito Capital, con un
impacto acumulado de $164.262 millones
de 2025, entre 2020 y 2025 (grafico 3).

Impuesto Predial Unificado en Bogota
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Grafico 3. Impacto en el recaudo potencial del IPU residencial
Miles de millones de pesos de 2025
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Adicionalmente, los rangos de avalto del
impuesto predial por tarifa se actualizan de
acuerdo con la variacion anual del Indice
de Precios de Vivienda Nueva (IPVN) del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (Acuerdo 648 de 2016),
el cual actualmente no captura la dinamica
del mercado inmobiliario de la ciudad. En
las ultimas tres vigencias, el crecimiento
promedio anual del IPVN fue de 9,85%,
mientras que los avallos de la ciudad cre-
cieron 8,04%, lo que ha generado que va-
rios predios hayan presentado una dismi-
nucidn en su tarifa en los ultimos afos.

Esto evidencia que la dindamica del IPU mues-
tra la persistencia de factores estructurales y
coyunturales que han limitado el crecimiento
del recaudo, tales como la dindmica del mer-
cado inmobiliario, la evolucion de los avaltuos
catastrales, los topes de crecimiento del im-
puesto y el indicador de referencia para la ac-
tualizacion de los rangos de avallo que defi-
nen las tarifas del IPU, entre otros.

Impuesto Predial Unificado en Bogota

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.

Comparacion con otras ciudades

Al observar el recaudo de las cuatro prin-
cipales ciudades del pais, que en conjunto
concentraron en 2025 el 52,9% del recau-
do del IPU a nivel nacional, se evidencia
gue Bogota es la Unica ciudad que aun no
supera los niveles de recaudo presentados
en 2019, al medirse en precios constantes
(grafico 4).

Tras la caida de los ingresos del IPU por la
pandemia, ciudades como Medellin y Ba-
rranquilla en 2025 presentaron crecimien-
tos reales del recaudo de alrededor del
40% frente a 2019. Cali en 2025 logro su-
perar los niveles de 2019 en apenas 2,9%,
mientras que el resto de los municipios del
pais lo hicieron en un 13%. Por su parte,
el Distrito Capital aun se encuentra por de-
bajo de estos niveles en 5,3%.
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Grafico 4. Nivel de recaudo del IPU
Precios constantes 2019 = 100
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Célculos: Secretaria Distrital de Hacienda con informacion del Departamento Nacional de Planeacion, Operaciones Efectivas de Caja.

Adicionalmente, de acuerdo con la Ley 1450
de 2011, las tarifas del IPU son definidas por
los concejos municipales o distritales y pue-
den oscilar entre 5y 16 por mil. La estructura
tarifaria de este impuesto presenta diferen-
cias importantes entre las principales ciuda-
des del pais. En Medellin, para los predios re-
sidenciales, la tarifa se determina con base
en dos criterios: (i) el estrato socioeconémico
y (i) el avallo catastral, con tarifas que osci-
lan entre 5y 15 por mil. En Cali y Barranqui-
lla, las tarifas dependen exclusivamente del
estrato socioecondmico y se ubican entre 4 y
14 por mil y entre 5y 11 por mil, respectiva-
mente.

En Bogota, las tarifas residenciales se deter-
minan exclusivamente a partir del avallo ca-
tastral del predio. La estructura tarifaria vi-
gente contempla tasas entre 5,5y 12,3 por
mil, niveles inferiores a los observados en las
demas grandes ciudades del pais. Adicional-
mente, la ciudad mantiene esquemas prefe-
renciales para predios de menor valor y per-
tenecientes a hogares de menores ingresos.
Los predios residenciales de estratos 1 y 2

con avallo de hasta 107 SMMLV tienen una
tarifa del 1 por mil, mientras que aquellos
con avallo entre 107 y 135 SMMLYV tributan
a una tarifa del 3 por mil. Por su parte, los
predios residenciales de estrato 3 con avallo
de hasta 135 SMMLV tienen una tarifa del 3
por mil.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto,
el IPU en Bogota presenta problemas estruc-
turales que requieren ser corregidos para
permitir su crecimiento. En particular, el tope
inferior al crecimiento del impuesto frente al
permitido por la ley, asi como los indicadores
utilizados para la actualizacién de los rangos
de avallo, son algunas de las causas princi-
pales para el lento dinamismo del recaudo.
En este sentido, resulta necesario abrir una
discusién que ponga de presente la necesi-
dad de modificar estos elementos estructura-
les del impuesto para fortalecer las finanzas
del Distrito Capital, con el fin de garantizar la
sostenibilidad fiscal y promover el desarrollo
urbano de la ciudad.

Impuesto Predial Unificado en Bogota
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La Contaduria General de la Nacién: garante de

informacién de valor publico

Subcontaduria de Centralizacion de la Informacion

El liderazgo de la Contaduria General de la
Nacion (CGN) en la produccion y el acceso a
informacion clave del sector publico colom-
biano ha sido fundamental para el disefo,
evaluacion y seguimiento de la politica pu-
blica de diversos sectores sociales, asi como
para los procesos de rendicién de cuentas,
veeduria y control; la elaboracion de estadis-
ticas fiscales; y la investigacion académica,
entre otros.

En este sentido, el rol estratégico de la CGN
no se circunscribe solo al ambito de la con-
tabilidad publica, campo en el que desde
hace tiempo cuenta con amplio reconoci-
miento local y regional. Este caracter fun-
damental también tiene base en su funcién
de administrador del sistema Consolidador
de Hacienda e Informacién Financiera Pu-
blica (CHIP), labor que ha ejercido con éxi-
to por mas de 20 anos.

4 )
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Foto por: Magnific

1 En paralelo con los avances en el acceso a internet en el pais.

El CHIP se consolidé como un activo de
informacion de Colombia

El sistema CHIP es una plataforma que per-
mite definir, transmitir, consolidar y difundir
informacion cuantitativa y cualitativa de las
entidades que componen el sector publico co-
lombiano. Su uso ha garantizado el acceso a
grandes volumenes de datos, lo que ha redu-
cido los costos de informacion e impulsado la
coordinacién interinstitucional para el cumpli-
miento de los objetivos del Estado.

Desde su lanzamiento en produccién en 2005,
la cobertura del CHIP ha sido creciente. Ini-
cié con una muestra cercana a 150 entidades
publicas que reportaron informacién contable
publica; sin embargo, su uso se expandi6 ra-
pidamente en entidades reportantes e infor-
macion de otros ambitos!.

Actualmente, la CGN brinda apoyo técnico
para garantizar que mas de 4.000 entidades
de gobierno y empresas publicas entreguen
informacion sobre hacienda publica, salud,
agua potable y saneamiento basico, victimas,
alimentacion escolar, resguardos indigenas,
primera infancia y regalias, entre otros. Esto
representa un logro importante en gestion de
informacion en Colombia frente a otros pares
de la region.

La Contaduria General de la Nacidén: garante de informacién de valor publico



Una caracteristica relevante del CHIP es
que no es un sistema transaccional?, lo
gue permite equilibrar la autonomia de las
entidades locales y regionales frente a las
necesidades de informacién del Gobierno
nacional para fines de politica publica. Asi-
mismo, la informacién reportada en este
sistema es centralizada, estandarizada y
de uso publico, puesto que permanece dis-
ponible para consulta de la ciudadania, la
academia y el Estado, entre otros usuarios
interesados. Ademas, el rezago temporal
para la mayor parte de la informacién pu-
blicada no supera un trimestre.
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En este contexto, el procesamiento, conser-
vacion y custodia de voliumenes crecientes de
datos a través del CHIP muestran el liderazgo
de la CGN en la generacion de informacién de
valor publico®. En 2017, el sistema alcanzé un
maximo de 47 categorias de informacion, 94
formularios y cerca de 193 mil reportes trans-
mitidos. En 2025, estas cifras se redujeron a
18 categorias, 46 formularios y aproximada-
mente 97 mil reportes, como resultado de los
avances en la simplificacién de requerimien-
tos de informacidn de las entidades del orden
nacional*. Al finalizar 2025, el CHIP acumuld
2,3 millones de reportes aceptados y superd
2.600 millones de datos.

Grafico 1. Reportes de informacion aceptados en el CHIP
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Fuente: Sistema CHIP.
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Fotos por: Magnific editadas por la CGN

2 A diferencia del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion, que tiene una cobertura de registro presupuestal y contable

para las 147 entidades del Presupuesto General de la Nacion.

3 La generacion de valor publico es parte de los pilares fundamentales del Plan Estratégico Institucional 2023-2026 de la CGN.

4 Desde 2009, la CGN asumid la secretarfa técnica de la Comisidn Intersectorial del Formulario Unico Territorial (FUT), que fue creada en

2007. Desde alli, brindé apoyo en la creacién, administracién y consolidacion de las categorias de informacion del FUT; asi como en su

posterior proceso de simplificacion y reemplazo por la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO) en 2021.
|
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La CGN avanza en la
modernizacion del CHIP

La CGN renové el marco de gobernanza,
operacion, administracion de la informa-
cidon, uso y relacién con los usuarios del
CHIP mediante la Resolucién 111 de 2025°.

Este avance representa un hito normativo
orientado a mantener el sistema alineado
con las transformaciones internas y los de-
safios de su entorno. En particular:

. armoniza la operacion del CHIP con la
estructura organizacional y los ejes estratégi-
cos de la CGN;

o fortalece la respuesta a los retos en se-

guridad y gobierno de datos, derivados del
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crecimiento de las entidades reportantes y el
consumo masivo de informacion; y

robustece la articulacion interinstitu-
cional liderada por la CGN, en linea con la na-
turaleza estratégica del CHIP como eje cen-
tral de informacién publica del pais.

En relacion con el Ultimo punto, el marco nor-
mativo establecid los lineamientos para for-
malizar los acuerdos de servicio entre la CGN
y las entidades administradoras de catego-
rias de informacion. Esto permitié delimitar
los términos de uso del sistema, las respon-
sabilidades de los usuarios y los parametros
de conservacién de la informacion. Este me-
canismo ya fue puesto en marcha y, en 2025,
la CGN logré suscribir convenios interadmi-
nistrativos con 5 de las 7 entidades adminis-
tradoras de categorias externas®.

Ilustracion 1. Marco del sistema CHIP

Comité Directivo
Presidido por el Contador
General de la Nacion

Gobernanza

Comité Operativo y de

Seguridad

CGN
Administradora del
CHIP

Coordinacién
interinstitucional

8
Administradores de
categorias

4.000+
Entidades reportantes

18
Categorias de
informacién

46

Reportes

Formularios

]

(" Ministerio de
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Crédito
Publico

Contraloria
General de la
Republica

Acuerdos de
servicio

==

para Aprender

Ministerio de
Vivienda,
Ciudad y
Territorio

Alimentos Unidad para

las Victimas

o |

Usuarios de
consulta de

C Ciudadania )( Estado )(

Centros de
investigacion

Entes de
control

Sector
privado

Otras partes
interesadas

(C )( (. )

informacién

-

J

Fuente: Sistema CHIP, Resolucion 111 de 2025 y convenios interadministrativos.

5 Derogo la Resolucion 421 de 2016.

6Sin incluir a la CGN, entidad que también es administradora de categorias de informacion.
|
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De manera paralela, la CGN inicio el pro-
yecto de modernizacion del sistema, deno-
minado CHIP 2.0. Durante dos décadas de
operacion, el sistema se ha mantenido en
condiciones Optimas de produccidon gracias
a la implementacién de mejoras operativas
y funcionales en distintos periodos. No obs-
tante, la evolucion tecnoldgica y las nuevas
exigencias de gestién de informacidon han
generado la necesidad de actualizar su in-
fraestructura y arquitectura.

De este modo, el proyecto CHIP 2.0 consti-
tuye un punto de inflexion para el sistema,
puesto que busca modernizar integralmen-
te su plataforma tecnoldgica y funcional.
Su desarrollo traerd mejoras significativas
en infraestructura tecnoldgica, arquitectura
de software, administracidon de seguridad,
analitica de datos y experiencia de usuario.
Ademas, el fortalecimiento operativo del
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CHIP establecera la base para la integra-
cion e interoperabilidad con aplicaciones
externas u otros sistemas de informacién,
lo cual permitird optimizar los procesos de
reporte y el intercambio de informacion con
los usuarios del sistema.

Si bien el alcance de este proyecto es am-
plio, algunos frentes de trabajo quedaran
pendientes de renovacion, como es tipico
en los recursos tecnoldgicos, cuya rapida
evolucion implica procesos graduales de
actualizacion y el desarrollo progresivo de
nuevas mejoras.

En sintesis, el CHIP es un activo de informa-
cidn del pais que ha tenido retornos positivos
en la generaciéon de valor publico. Por ello, su
fortalecimiento contindia siendo una apuesta
estratégica de la CGN, a pesar de las restric-
ciones presupuestales que enfrenta.

4 N\
\_ J

Fotos por: Magnific editadas por la CGN
Referencias Consolidador de Hacienda e Informacion

Decreto 3402 de 2007 [Presidente de laRepublica].
Por el cual se reglamenta parcialmente el
articulo 31 de la Ley 962 de 2005 y se dictan
otras disposiciones. Diario Oficial 46744 del 7
de septiembre de 2007.

Resolucién 111 de 2025 [Contaduria General
de la Nacién]. Por la cual se reglamenta
la administracion y uso del Sistema

Financiera Publica CHIP.

Contaduria General de la Nacion (2023).
Plan Estratégico Institucional 2023-2026.
https://www.contaduria.gov.co/planes-y-

presupuestos
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El sector publico colombiano en cifras: analisis de
los estados financieros consolidados de 2025

Grupo Interno de Trabajo de Procesamiento y Analisis de Producto

Los estados financieros consolidados del
sector publico constituyen uno de los prin-
cipales instrumentos para comprender la
situacion financiera, el rendimiento finan-
ciero y el patrimonio publico del Estado
colombiano. Mas alld de presentar cifras
consolidadas, estos permiten analizar la
composicion de los activos, pasivos y patri-
monio, los resultados obtenidos durante la
vigencia, la situacion del endeudamiento y
la gestidn de los recursos publicos.

En ejercicio de su mandato constitucional,
en 2026, la Contaduria General de la Nacidn
(CGN) consolidd la informacion financiera con
corte a 31 de diciembre de 2025 de 4.069

entidades publicas, integradas por 356 en-
tidades del nivel nacional, 3.711 entidades
del nivel territorial, el Banco de la Republi-
ca y el Sistema General de Regalias (SGR).
Es importante senalar que esta consolidacion
representa uno de los ejercicios contables
mas relevantes del pais, tanto por su cober-
tura como por su utilidad para la rendicion de
cuentas, la toma de decisiones y el control
de los recursos del Estado. De acuerdo con
los datos presentados en la ilustracion 1, esta
consolidacion tuvo una cobertura de 99,7%
con relaciéon a las entidades que hacen parte
del sector publico colombiano al cierre de la
vigencia 2025.

Ilustracion 1. Distribucion y cobertura de entidades consolidadas
en los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025

J

Fuente: estados financieros consolidados del sector publico 2025.
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El ejercicio de consolidacién desarrollado
por la CGN evidencia la maduracion de la
regulacion contable publica y de la conta-
bilidad del sector publico colombiano. Gra-
cias a esta maduracion es posible unifor-
mar, centralizar y consolidar la informacion
de las entidades del sector publico colom-
biano, agrupadas en cuatro marcos norma-
tivos, para la produccién de informacion fi-
nanciera util.
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Ademas, este proceso de consolidacion se
sustenta en la aplicacidon de bases homogé-
neas de reconocimiento, medicién y revela-
cion, bajo el principio de devengo. En este
contexto, la CGN ha sefialado que, aunque
existen diferencias entre algunos marcos
normativos, estas no son materiales para
el consolidado del sector publico.

-

-

J

Estados de situacion fnanciera y resultados consolidados a 31 de diciembre de 2025

La estructura financiera y patrimonial
del sector publico colombiano

Al cierre de 2025, los activos consoli-
dados del sector publico ascendieron a
$2.086.209,9 miles de millones, equivalen-
tes al 112,5% del Producto Interno Bruto
(PIB)!. Por su parte, los pasivos alcanzaron
$3.030.494,9 miles de millones, equiva-
lentes al 163,5% del PIB, mientras que el
patrimonio consolidado registré un saldo ne-
gativo de ($944.285,0) miles de millones.

Estas cifras reflejan que el Estado colombia-
no mantiene una base significativa de bienes,
derechos y obligaciones, cuya interaccion de-

termina la situacidon patrimonial consolidada
del sector publico. La diferencia entre los ac-
tivos y los pasivos explica que el patrimo-
nio consolidado presente un saldo negativo
al cierre de 2025.

El analisis por niveles de consolidacién
muestra que el nivel nacional concentra
la mayor participacién en activos y pasi-
vos del sector publico. En el caso de los
activos, el 43,8% corresponde al nivel na-
cional, seguido por el nivel territorial con
el 38,6%, el Banco de la Republica con el
14,9% y el SGR con el 2,7%.

! De acuerdo con informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el afio 2025, el PIB (preliminar) fue

de $1.853.945 miles de millones.
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Grafico 1. Activos y pasivos del sector publico
por nivel de consolidacion
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En materia de pasivos, la concentracion es
aun mayor. El nivel nacional representa el
84,2% del total consolidado, mientras que
el nivel territorial participa con el 7,7%, el
Banco de la Republica con el 7,4% y el SGR
con el 0,7%.

Una de las caracteristicas mas importantes
de los estados financieros consolidados es la
diferencia estructural entre el patrimonio del
nivel nacional y el territorial.

El nivel nacional registré un patrimonio
negativo de ($1.687.145,3) miles de mi-
llones, con una variacién desfavorable de
($248.877,7) miles de millones con res-
pecto a 2024. Entre los factores que expli-
can esta disminucién se destacan las pérdi-
das asociadas a beneficios posempleo y los
resultados del ejercicio, entre otros.

Fuente: estados financieros consolidados del sector publico 2025.

En contraste, el nivel territorial presenté un
patrimonio positivo de $616.662,0 miles
de millones y un incremento de $45.225,0
miles de millones con respecto a 2024. Este
comportamiento refleja una posicion patri-
monial relativamente mas estable en las enti-
dades territoriales, impulsada principalmente
por resultados positivos del ejercicio.

Por su parte, tanto el Banco de la Republi-
ca como el SGR reportaron patrimonios po-
sitivos por $99.291,7 miles de millones y
$38.467,3 miles de millones, respectiva-
mente.

En términos generales, el patrimonio
consolidado del sector publico pasd de
($700.482,7) miles de millones al cierre
de 2024 a ($944.285,0) miles de millones
al cierre del 2025.

El sector publico colombiano en cifras: analisis de los estados financieros consolidados de 2025
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Grafico 2. Evolucion del patrimonio por nivel

-
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién reportada por las entidades a través del Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Plblica (CHIP).

Resultados del ejercicio y
desempeno financiero

El estado de resultados consolidado del sector
publico evidencia ingresos por $1.095.510,5
miles de millones y gastos por $926.093,1
miles de millones durante 2025. Los ingresos
consolidados representan el 59,1%o del PIB,
mientras que los gastos equivalen al 50,0%
del PIB.

El comportamiento de los ingresos estuvo
impulsado principalmente por los Ingresos
fiscales, que ascendieron a $463.531,3 mi-
les de millones y representaron el 42,3%
del total consolidado. Asimismo, se desta-
can los ingresos Financieros y ajuste por di-
ferencia en cambio, que participaron con el
19,0% del total y registraron un aumento de
$77.009,6 miles de millones frente a 2024,
siendo esta la categoria que mas contribuyo
al crecimiento de los ingresos durante la vi-
gencia con una variacion de 58,7%.

En relacion con los gastos, estos aumenta-
ron $52.771,6 miles de millones con respec-
to a 2024, lo que equivale a una variacion
del 6,0%. Los principales componentes co-
rresponden a los gastos De administracion
y operacion que representan el 33,8% del
total, asi como a los gastos por Comisiones,
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio
que representan el 25,6% del total. Adicio-
nalmente, los costos de ventas alcanzaron los
$190.062,8 miles de millones, de los cuales
el 55,8% corresponde a la venta de bienes
y el 44,2% a la prestacion de servicios. Lo
anterior refleja la magnitud de las actividades
productivas y de prestacion de servicios que
llevan a cabo las entidades que conforman el
sector publico.

En consecuencia, el resultado consolidado
del ejercicio registrd6 un saldo negativo de
($21.954,1) miles de millones en 2025; sin
embargo, este fue superior al observado en
2024, el cual se situd en ($94.204,7) miles
de millones.

El sector publico colombiano en cifras: analisis de los estados financieros consolidados de 2025



Las cifras del SGR y el
Banco de la Republica

El SGR registrd activos por $61.570,4 miles
de millones, pasivos por $23.103,1 miles de
millones y un patrimonio de $38.467,3 mi-
les de millones al cierre de 2025. Estas cifras
reflejan la relevancia del SGR dentro del sec-
tor publico colombiano, particularmente en
su funcién de administracién y distribucion de
recursos hacia las entidades territoriales; lo
cual también se evidencia en su participacion
dentro de las Transferencias por pagar.

Al cierre de 2025, las Cuentas por pagar
presentaron un saldo de $241.656,3 mi-
les de millones. Dentro de este grupo,
las Transferencias por pagar concentra-
ron el 13,2% del total, con un valor de
$31.905,3 miles de millones. A su vez, el
SGR participé con el 67,2% de esta cuen-
ta, equivalente a $21.454,1 miles de mi-
llones, lo que da cuenta de su relevancia
dentro de las obligaciones asociadas a la
distribucién y transferencia de recursos pu-
blicos.

En cuanto a la naturaleza de dichas trans-
ferencias, estas obligaciones corresponden
principalmente a las distribuciones realizadas
por el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) que aun no han sido giradas a los be-
neficiarios finales. En 2025, estas transferen-
cias aumentaron 14,0%o con respecto al afio
anterior.
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Por otra parte, el Banco de la Republica
mantiene una participacion relevante den-
tro del consolidado del sector publico. Al
cierre de 2025, registrdé un patrimonio de
$99.291,7 miles de millones y contribuyé
con $13.892,7 miles de millones al resul-
tado consolidado del ejercicio.

En conclusion, los estados financieros conso-
lidados del sector publico de 2025 muestran
la magnitud y complejidad de las finanzas
publicas colombianas. En este sentido, si bien
el Estado mantiene una importante base de
activos e ingresos, persisten algunos desa-
fios asociados al crecimiento de los pasivos,
las obligaciones posempleo y el resultado del
ejercicio, con su consecuente impacto en el
patrimonio publico.

El analisis desarrollado evidencia diferencias
significativas entre el nivel nacional y el nivel
territorial, donde este ultimo presenta una si-
tuacion patrimonial relativamente mas favo-
rable. Asimismo, se destaca la relevancia del
SGR en la distribucidén y la transferencia de
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recursos publicos, asi como el impacto finan-
ciero del Banco de la Republica dentro de los
resultados consolidados del sector publico.

En este contexto, el proceso de consolidacién
contable adelantado por la CGN reafirma la
importancia de contar con informacién finan-
ciera publica relevante, capaz de fortalecer
la rendicidn de cuentas, la gestion publica
transparente y eficiente, el control y la toma
de decisiones.
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Las cifras presentadas en este articulo fueron
tomadas de los estados financieros consoli-
dados del sector publico con corte al 31 de
diciembre de 2025, elaborados por la CGN.
Para una comprension mas amplia de los re-
sultados y de los principales hechos econdmi-
Cos que caracterizaron la vigencia, invitamos
a los interesados a consultar los estados fi-
nancieros, sus notas y anexos, los cuales es-
tan disponibles en el portal web de la CGN o
haciendo(clic agui.

J
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Caracterizacion del sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones desde la perspectiva contable (2018-2024)

Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas y Analisis Econémico

El sector de las Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones (TIC) en Colom-
bia agrupa entidades relacionadas con la co-
nectividad, la inclusion digital y la prestacion
de servicios publicos digitales. Dado que la
gestion de estos elementos es clave para la
transformacién productiva del pais y el ac-
ceso de la ciudadania a servicios basados
en tecnologias, la Contaduria General de la
Nacion (CGN), en ejercicio de su funcion de
“realizar estudios econdmicos, financieros, a
través de la contabilidad aplicada, para los di-
ferentes sectores econdmicos” (Decreto 1693
de 2023, articulo 2), elabord y publico el In-
forme Econdmico de Base Contable (IEBC)
Evolucion y composicion financiera del Sector
de las Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones (2018-2024) con el proposito
de ofrecer un analisis técnico y comparativo
de la informacion financiera de este sector.

En este contexto, el presente articulo expone
de manera sintética algunos de los resulta-
dos que el IEBC desarrolla en detalle a partir
de la informacién reportada por las entidades
contables publicas (ECP) que conforman el
sector. Asi mismo, busca incentivar al lector
a consultar el informe completo para conocer,
en profundidad, la evoluciéon financiera de
este sector en el periodo analizado.
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Portada del Informe Econémico de Base Contable: Evolucidn y composicion financiera
del Sector de las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones (2018-2024)

De acuerdo con lo presentado en este IEBC,
el sector TIC se estructura con base en el
Decreto Unico Reglamentario (DUR) 1078
de 2015?, el cual establece que el Ministe-
rio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MINTIC) es la cabeza del
sector y le asigna objetivos que incluyen,
entre otros, formular politicas publicas,
ejercer inspeccion y vigilancia, y adminis-
trar el espectro radioeléctrico. Asimismo, la
arquitectura del sector incluye el Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones (FUTIC), creado mediante la Ley
1978 de 2019, el cual integrd los recursos
del antiguo Fondo de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones (FONTIC) y del
Fondo para el Desarrollo de la Television y los
Contenidos (FONTV).
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El sector esta conformado ademas por las si-
guientes entidades: la Agencia Nacional del
Espectro (ANE), que brinda soporte técnico
para la planeacion y gestion del espectro ra-
dioeléctrico; la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones (CRC), que ejerce funciones
regulatorias del sector; la Corporaciéon Agen-
cia Nacional de Gobierno Digital (AND), que
articula los servicios ciudadanos digitales; Ra-
dio Television Nacional de Colombia (RTVC),
que gestiona el Sistema de Medios Publicos;
Servicios Postales Nacionales (SPN), que
presta y comercializa servicios postales, lo-
gisticos, tecnoldgicos y digitales en los ambi-
tos nacional e internacional; y la asociacion
Computadores para Educar (CPE), que pro-
mueve la innovacién educativa mediante tec-
nologias digitales.

En cuanto a la participacién del sector en el
Presupuesto General de la Nacién (PGN), el
IEBC muestra que, entre 2018 y 2024, sus
apropiaciones representaron en promedio el
0,7% del total del PGN vy, en 2024, se ubico
en la posicién 18 entre los 32 sectores admi-
nistrativos que conforman dicho presupues-
to. En términos absolutos, las apropiaciones
pasaron de $1.384,5 miles de millones en
2018 a $4.053,1 miles de millones en 2024;
en este Ultimo afo se observé un crecimiento
del 59,6% con respecto al valor asignado en
2023.

Ademas, es relevante sefialar que el FUTIC
concentré6 mas del 84,0% del presupuesto
del sector entre 2020 y 2024, una proporcion
que solo fue menor en el afo 2019, cuando
se ubico en un 69,2%. Esto evidencia el pa-
pel predominante de dicho fondo en la finan-
ciacion del sector y en la administracion de
los recursos provenientes del espectro.

Por otro lado, el andlisis realizado sobre las
cifras de la situacion financiera del sector TIC
mostro que sus Activos pasaron de $1.874,6
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miles de millones en 2018 a $4.695,9 mi-
les de millones en 2024, lo que representd
un crecimiento del 150,5%, mientras que
los Pasivos crecieron 516,4% entre 2018 y
2024, al pasar de $711,0 miles de millones a
$4.382,6 miles de millones. Por su parte, el
Patrimonio registré en 2024 un saldo positivo
de $313,2 miles de millones, luego de pre-
sentar valores negativos entre 2019 y 2023.
El grafico 1 muestra estos comportamientos.

Con respecto a la participacion de las entida-
des en el total de Activos del sector, el IEBC
presenta la evolucion de esta proporcién, des-
tacando al FUTIC, al MINTIC y a RTVC como
las organizaciones que, en conjunto, agrupan
la mayor parte de los recursos. Asimismo, en
los Pasivos se destaca nuevamente la partici-
pacion del MINTIC y el FUTIC, los cuales con-
centraron en conjunto mas del 80,0% de los
Pasivos del sector en la mayoria de las vigen-
cias del periodo analizado.

Sobre la composicidn de los Activos por grupo
contable, el informe muestra la predominan-
cia de los Otros activos en las cifras totales del
sector, representados principalmente en De-
rechos en Fideicomiso y Recursos entregados
en administracion. En el caso de los Pasivos,
se observa una composicion variable en el pe-
riodo de analisis.
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Grafico 1. Evolucion de las cifras de situacion
financiera del sector TIC (2018-2024)
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Fuente: IEBC Evolucién y composicidn financiera del Sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (2018-2024), CGN (2026).
/ N En relacién con las cifras de resultados,

los Ingresos del sector crecieron de mane-
ra sostenida hasta alcanzar su maximo en
2022 con $5.248,6 miles de millones, y
se ubicaron en $4.304,1 miles de millones
al cierre de 2024. Los Gastos, por su par-
te, registraron un crecimiento del 120,4%
entre 2018 y 2024, al pasar de $1.546,9
miles de millones a $3.408,9 miles de mi-
llones; mientras que los Costos de ventas
presentaron en 2024 un incremento cerca-
no al 30,0%, concentrado principalmente
en la entidad SPN, la cual aporto el 77,6%
de esta clase. La evolucion de los Ingresos,
Gastos, Costos de ventas y Resultados del
ejercicio se ilustra en el grafico 2.
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Grafico 2. Evolucion de las cifras de Resultados
del sector TIC (2018-2024)

J

Fuente: IEBC Evolucién y composicion financiera del Sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (2018-2024), CGN (2026).

De acuerdo con el grafico 2, los Resultados
del ejercicio pasaron de saldos negativos en
2018 y 2019 a superavits a partir de 2020,
con un maximo de $1.474,2 miles de millo-
nes en 2022. Este pico se explica principal-
mente por el comportamiento de los Ingresos
del MINTIC en dicha vigencia, los cuales cre-
cieron un 193,3%o0 con respecto a 2021.

En cuanto a la participacion por entidad en
los Ingresos del sector, el informe destaca
nuevamente al FUTIC y al MINTIC como las
organizaciones que, en promedio y de ma-
nera conjunta, concentraron mas del 70,0%
de estos recursos durante el periodo analiza-
do. Con respecto a los Gastos, se revela un
comportamiento variable en la participacion
de ambas entidades: el MINTIC alcanz6 su
mayor nivel en 2019 con $1.673,4 miles de
millones y presentd variaciones posteriores;
por su parte, el FUTIC crecié de manera sos-

tenida desde $880,5 miles de millones en
2019 hasta $2.363,5 miles de millones en
2024, afio en el que alcanzé su mayor parti-
cipacién dentro del sector.
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Otro aspecto abordado en el informe es la ca-
racterizacion econdmica del sector TIC, que
incluye el anadlisis de su comportamiento en
el mercado laboral, utilizando como fuente
de informacién la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) publicada por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE). A partir de estos datos, el IEBC

Caracterizacién del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones desde la perspectiva contable (2018-2024)



muestra de manera grafica la evolucion de
personas ocupadas en este sector, que paso
de 388 mil a inicios de 2022 a 420 mil aproxi-
madamente hacia finales de 2024. Dado que
las cifras corresponden a trimestres mdviles,
se destaca el maximo alcanzado entre junio y
agosto de 2024, con 449 mil ocupados, equi-
valente al 1,9% del total nacional.

Finalmente, se incorporan algunos resultados
de otro IEBC titulado Informes de valor publi-
co en respuesta a necesidades del Congreso:
contraprestaciones por el uso del espectro ra-
dioeléctrico 2018-2024, el cual profundiza en
los ingresos por contraprestaciones asocia-
das al uso del espectro radioeléctrico y pre-
cisa que este concepto comprende dos tipos:
la contraprestacién econémica por utilizacién
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Radiografia contable: la evolucidon de los pasivos por
litigios y conciliaciones en contra del Estado

Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas y Analisis Econémico

Considerando el valor fundamental que tiene
la informacidon contable publica para la ela-
boracion de las estadisticas fiscales del pais,
asi como los avances desarrollados en ambos
campos en los Ultimos afos, la Contaduria
General de la Nacién (CGN), en cumplimiento
de su funcion de realizar estudios econémicos
o financieros a través de la contabilidad apli-
cada, elabord y publicé el Informe Econdmico
de Base Contable (IEBC) titulado Evolucion
de los procesos judiciales, arbitrajes y con-
ciliaciones en contra del Estado 2018-2024".
Este informe presenta el andlisis de la evo-
lucién, durante dicho periodo, de las obliga-
ciones posibles, probables y por pagar que
tiene el Estado en relaciéon con los procesos
judiciales en su contra.

Asimismo, la CGN en los ultimos afos ha
incluido, en el Tomo II del Estado de Si-
tuacion Financiera y Resultados Consolida-
dos (ESFRC) del sector publico, un informe
complementario sobre este tema, en el cual
se comparan las cifras de las ultimas dos
vigencias. Este articulo sintetiza algunos de
los aspectos mas relevantes analizados en
los informes mencionados.

Un primer aspecto relevante a mencionar es
que las cifras presentadas en estos dos in-
formes y sintetizadas en este articulo corres-
ponden a las cifras oficiales presentadas en
los ESFRC del sector publico y de los niveles

nacional y territorial?®; las cuales se agrupan y
presentan de forma distinta con el objetivo de
generar valor publico, al facilitar su compren-
sién, promover el acceso ciudadano a la in-
formacién contable y fortalecer su uso como
herramienta de analisis.

Adicionalmente, es importante senalar que
la informacién recogida en estas cifras re-
presenta la materializacidon de lo estableci-
do por la CGN en el Procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias aplicado
por las entidades publicas.

Portada del Informe Econdémico de Base Contable: Evolucién de los procesos
Jjudiciales, arbitrajes y conciliaciones en contra del Estado 2018-2024

I Este informe corresponde a una actualizacion y complemento del IEBC publicado en 2023 titulado Litigios y demandas en contra del Es-
tado: la informacion contable como insumo para el analisis econdmico (2018-2022).

La CGN recibe la informacidn financiera de todas las Entidades Contables Publicas (ECP) de manera trimestral a través del Sistema Conso-
lidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP), el cual es de consulta publica. La informacion de las ECP con corte a diciembre
de cada afio es agregada, consolidada y publicada en los Estados de Situacion Financiera y Resultados Consolidados del sector publico y
de los niveles nacional y territorial segun lo dispuesto en el articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Por otra parte, la
informacion de las ECP con corte a marzo, junio y septiembre es agregada, consolidada y publicada en los Informes trimestrales de Situacion

Financiera y Resultados Consolidados.

Radiografia contable: la evolucion de los pasivos por litigios y conciliaciones en contra del Estado
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En este procedimiento se determinan tres
tipos de obligaciones de acuerdo con la pro-
babilidad de pérdida del litigio o del meca-
nismo alternativo de solucién de conflictos:
las obligaciones remotas, las obligaciones
posibles y las obligaciones probables. Se-
gun la determinacion de esta probabilidad,
la entidad demandada registra o reconoce
el hecho econdmico de manera diferente
en su contabilidad?, asi:

a) Obligacion remota: cuando la pro-
babilidad de pérdida del litigio o del me-
canismo alternativo de solucién de con-
flictos es practicamente nula. En este
caso, el hecho no es objeto de recono-
cimiento ni de revelacion en los estados
financieros de la entidad.

b) Obligacion posible: cuando la pro-
babilidad de pérdida del proceso es
menor que la probabilidad de no pér-
dida. En este caso, el hecho econdmico
se registra y actualiza peridodicamente
como un pasivo contingente, utilizando
la cuenta de orden acreedora, 9120 -
Litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos.
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c) Obligacion probable: cuando la pro-
babilidad de pérdida del proceso es mas
alta que la probabilidad de no pérdida.
En este caso, el hecho econdmico se re-
conoce como una provision, utilizando la
cuenta 2701 - Litigios y demandas.

A su vez, el procedimiento establece las
cuentas y subcuentas a registrar con la ac-
tualizacion de cada tipo de obligacién, asi
como aquellas a utilizar en el reconocimiento
del pasivo por pagar una vez recibido el fallo
en contra y sus correspondientes intereses y
costos procesales, en caso de aplicar.

Conrespecto a las obligaciones posibles por
procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales en contra del Estado, los datos
presentados en los sefialados informes y sin-
tetizados en el grafico 1 muestran que estas
obligaciones ascendieron a $1.104.383,0
miles de millones en 2018 y representaron el
111,8% del Producto Interno Bruto (PIB) de
dicho afio. Sin embargo, debido al registro de
un proceso judicial por mas de $3.000.000
miles de millones por parte de una entidad
del nivel nacional, estas obligaciones aumen-
taron 290,1% en 2019 y permanecieron por
encima de los $4.000.000 miles de millones
en los siguientes dos afnos.

-
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3En el caso de la obligacién remota el hecho no es objeto de reconocimiento ni de revelacion en los estados financieros de la entidad ya que
la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de soluciéon de conflictos es practicamente nula.
|
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Debido a que el proceso judicial menciona-
do involucraba a varias entidades del orden
nacional, a partir del afio 2022, otra enti-
dad también lo registré en sus cuentas de
orden. Esto conllevd a que, en dicho ano,
las obligaciones posibles del sector publi-
co alcanzaran los $9.224.319,1 miles de
millones, representando 627,0% del PIB.
Durante los afios 2023 y 2024, estas obli-
gaciones permanecieron por encima de los
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$10.000.000 miles de millones, en parte
por la indexacidn de los valores.

Al cierre de 2025, producto de la terminacién
de este proceso judicial al ser declarado como
“cosa juzgada”, las obligaciones posibles del
sector publico se redujeron en un 92,7%
frente al ano anterior, ubicandose al cierre del
ano en $749.622,4 miles de millones.

Grafico 1. Evolucion de las obligaciones posibles por procesos judiciales,
arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales en contra del Estado (2018-2025)
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Fuente: elaboracidn propia con base en los datos usados en el IEBC Evolucion de los procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones en contra del Estado 2018-
2024 y en el informe complementario sobre este tema. La informacién del PIB fue actualizada de acuerdo con informacién del Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (DANE, 2025).

En cuanto a las obligaciones probables
(provisiones) por procesos judiciales, arbitra-
jes y conciliaciones extrajudiciales en contra
del Estado, el grafico 2 muestra que estas
ascendieron a $60.645,1 miles de millones
en 2018 y representaron el 6,1% del PIB en
ese afo. Posteriormente, en los afios 2019,
2020 y 2021, se presentaron reducciones
de (5,6%), (1,8%) y (1,7%) respectiva-
mente. Para el 2022, el total de las obliga-
ciones probables presentd un incremento de

18,1%, situandolas en $65.267,3 miles de
millones, equivalente a 4,4% del PIB de ese
ano. En los ultimos tres afios, estas obliga-
ciones han tenido un comportamiento es-
table en términos absolutos, ubicdndose en
$67.530,2 miles de millones en 2023, en
$65.105,2 miles de millones en 2024 y en
$59.552,3 miles de millones en 2025. Sin
embargo, como porcentaje del PIB, estas ci-
fras muestran una leve reduccion.

Radiografia contable: la evolucion de los pasivos por litigios y conciliaciones en contra del Estado
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Grafico 2. Evolucion de las obligaciones probables por procesos judiciales,
arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales en contra del Estado (2018-2025)
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos usados en el IEBC Evolucién de los procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones en contra del Estado 2018-
2024 y en el informe complementario sobre este tema. La informacion del PIB fue actualizada de acuerdo con informacion del DANE (2025).
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Con relacion a las obligaciones por pagar
por procesos judiciales, arbitrajes y conci-
liaciones extrajudiciales en contra del Esta-
do, el grafico 3 muestra que estas ascendie-
ron a $9.977,8 miles de millones en 2018
y representaron el 1,0% del PIB en ese
ano. Sin embargo, entre el 2018 y el 2021,
estas obligaciones aumentaron 51,6%,
llegando a situarse en $15.125,5 miles de
millones en dicho ano. Adicionalmente, si
bien en el ano 2022 estas obligaciones en
contra del Estado presentaron una reduc-
cion de (23,6%), en el 2023 retomaron
su tendencia de aumento, mostrando va-
riaciones del 22,1% en 2024 y del 27,8%
en 2025, alcanzando los $19.615,4 miles
de millones al cierre de 2025.
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Grafico 3. Evolucion de las obligaciones por pagar por
procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales en contra del Estado (2018-2025)
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos usados en el IEBC Evolucidn de los procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones en contra del
Estado 2018-2024 y en el informe complementario sobre este tema. Informacion del PIB actualizada segun publicacion del DANE (2025).

Los informes sefalados a partir de los cua-
les se desarrollé este articulo profundizan los
elementos conceptuales en relacion con el
registro contable de los procesos judiciales,
arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales en
contra del Estado, presentan la distribucidon
por liquidez (corriente y no corriente) y la
participacion de los niveles nacional y territo-
rial en cada uno de los tipos de obligaciones
analizadas, asi como muestran las principales
entidades que reportan cada tipo de obliga-
cién en ambos niveles.

En el IEBC, el estudio presenta ademas un
contexto general de los avances instituciona-
les realizados en torno al tema, la relacidon
entre la deuda litigiosa del Estado y algunas
variables econdmicas, asi como la caracteri-
zacion de la litigiosidad en las entidades con
mayores obligaciones por pagar por procesos
judiciales, arbitrajes y conciliaciones extraju-
diciales en contra del Estado.
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