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U. A. E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

RESOLUCION No. 120
(18 de abril de 2024)

“Por la cual se declara |la existencia de una obligacion del exservidor JORGE
ANDRES QUINTERC GUEVARA a favor de la Contaduria General de |la Nacidn,
se efectlian unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”

EL CONTADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades y en especial las conferidas por los literal g) y |
del articulo 3° de la Ley 298 de 1996, los numerales 8 y 12 del articulo 4° del
Decreto 1693 de 2023, los articulos 1 y 5 de |la Ley 1066 de 2006 y los
articulos 21 y 23 de la Resolucion 057 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica, en su articulo 209, sefiala los principios de la funcidn
administrativa en los siguientes términos: “/a funcién administrativa estd al
servicio de los intereses Generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion
de funciones”.

Que, en igual sentido, la Ley 1066 sancionada de 2006, por la cual se dictaron
disposiciones para la normalizacién de la cartera publica, en su articulo 1°
dispone: "Gestidn del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que
regulen la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
politica, fos servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones
a favor del tesoro publico deberdn realizar su gestion de manera agil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el tesoro piblico”.

Que igualmente, el articulo 5 de |a citada ley, establece: "Las entidades publicas
gue de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de fas actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y
que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel
nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucidn Politica, tienen jurisdiccién coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberdn seguir el procedimiento descrito en ef Estatuto Tributario.”
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Que, a su vez, el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo preceptua que: "Las entidades
publicas definidas en el pardgrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, gue consten en documentos gue presten
mérito ejecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan
revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante fos jueces
competentes.”

Que el articulo 1 de la Ley 298 de 1996 sefiala que: "A cargo del Contador
General de la Nacion, créase la Contaduria General de la Nacién como una
Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con Personeria Juridica, autonomia presupuestal, técnica, administrativa
y regimenes especiales en materia de administracion de personal, nomenclatura,
clasificacion salarios y prestaciones.”

Que |la Contaduria General de la Nacion, en cumplimiente de |la normatividad
citada con anterioridad, es destinataria del deber legal de recaudo mediante el
procedimiento de jurisdiccién coactiva de los créditos a su favor.

Que mediante la Resolucién 057 de del 01 de marzo de 2019 del Contador
General de la Nacidn, "se modifico el reglamento del Comité de Capacitacién, de
Bienestar Social y estimulos de fos servidores publicos de carrera administrativa
y de Libre Nombramiento y remocién de la Unidad Administrativa Especial-
Contaduria General de la Nacion- CGN".

Que en el articulo 21 de la aludida resolucion establece lo siguiente:

“"ARTICULO 21. MODALIDAD DEL APOYO EDUCATIVO: Ef apoyo educativo
se autorizaré bajo la modalidad de amortizacién por prestacion de servicio, y
consiste en el deber del servidor publico beneficiario de prestar sus servicios en
la Contaduria General de la Nacién por un periodo minimo fqual al tiempo de
duracién del programa académico cursado. Ef periodo de amortizacion iniciard a
partir de la fecha de la obtencion def titulo respectivo.

Pardgrafo 1°. Los servidores publicos beneficiarios, que no obtengan el titulo def
programa cursado, deberan reemboisar a la Entidad la cuantia otorgada.

Pardgrafo 2°. Para la amortizacién por prestacién de servicio, no se tendra en
cuenta el tiempo que el beneficiario permanezca en Licencia no Remunerada,
Periodo de Prueba en otra entidad o Comisidn de Servicios en otra entidad.”

Que, a su vez, el articulo 23 ibidem dispone entre otras cosas lo siguiente:

“"ARTICULO 23. DEBERES DE LOS BENEFICIARIOS DE APOYOS
EDUCATIVOS: Los beneficiarios de apoyos educativos deberan:

I. Suscribir el Acta de Compromiso correspondiente al apoyo educativo cuyo
contenido serd definido por el Comité de Capacitacién, Bienestar Social y
Estimulos.

2. Cumplir con la asistencia y los requerimientos de fos programas autorizados.
3. Presentar al Grupo Interno Trabajo de Talento Humano, la solicitud, las notas
del periodo al término del mismo, y copia del diploma y acta de grado al recibir
el titulo.

4. Solicitar previamente al Comité de Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos,
con su respectiva justificacion, la autorizacién para realizar cambios de

existencic de uno obligocidn del exservidor JORGE ANDRES CONTADURIA ——
VI DA OLINTERD GUEVARS o firvor e la Conteauria General de ia Macidn, GENERAL DE LA NACION

Cueilis Chords, Dliedn Droasaarents

|
1

Hoja2 def

X



Resolucion No, 120 del 18 de abril de 2024 “Por lo cugl se deciora o

COLOMBIA i
ACTENCIA DE LY existencin de uno obligocidn del exservidor JORGE ANDRES CONTADURIA —
L% Vl D QUINTERD GUEVARA o fvar de ia Conteduric General de fa Nacidn, GEMERAL DE LA NACION |
- it Cacnras Clargs, Estodo Tranipaneale

se gfechion unas delegociones p se dicton olros disposiciones”

programas de estudio y centros educativos. Estos cambios sofo aplicaran para
programas que sean relacionados con el quehacer institucional o a los nucleos
basicos de conocimientos.

5. En caso que se presente alguna de las situaciones que a continuacion se
relacionan, el servidor publico beneficiario del apoyo educativo debera reintegrar
y/o autorizar a la Contaduria General de Ia Nacién, para que se le descuente def
salario, de las primas de servicio, de navidad, de vacaciones, o de la liquidacion
final de sus prestaciones sociales el 100% de lo desembolsado por la CGN a fa
entidad educativa por concepto de los ciclos del programa de educacion
recibidos, en los sigufentes €asos:

a. Pérdida del programa educativo financiado por la Contaduria General de [a
Nacién, como consecuencia de la inasistencia o bajo rendimiento.

b. Retiro sin justificacion del programa.

c. Expulsion def programa educativo por causas disciplinarias.

d. Sancion disciplinaria.

e. Declaracion de insubsistencia.

f. Renuncia voluntaria.

Pardgrafo 1°. Cuando por enfermedad, calamidad doméstica, fuerza mayor 0
caso fortuito, el servidor pibfico se vea en la imperiosa necesidad de suspender
su participacién en el programa de educacién formal, debera presentar por
escrito al Comité de Capacitacién, Bienestar Social y Estimulos, para que los
miembros valoren la aprobacién de la suspension del programa sin gue este
tiempo exceda a un afio.

Paragrafo 2°. En caso de pérdida de un programa de educacién formal por las
causales sefialadas en el numeral 5, el servidor piblico no podra acceder a
ningtin programa de capacitacién formal durante los siguientes cinco anos.

Pardgrafo 3°. Para las modalidades que incluyan ia necesidad de lfevar a cabo
procesos de investigacién, el servidor publico beneficiario debera circunscribir
los mismos al quehacer de la Contaduria General de la Nacién y se obliga a
revertir el conocimiento adquirido a lo largo del mismo, so pena de no poder
participar en la solicitud de apoyos educativos subsiguientes.”

Que mediante la Resolucién 046 de febrero de 2016, el sefior Jorge Andrés
Quintero Guevara identificado con cédula de ciudadania No. 75.038.716 fue
nombrado en el cargo de Asesor 1020-13, tomando posesidn del referido empleo
el dia 01 de marzo de 2016.

Que mediante Acta 03 del 9 de abril de 2021, el Comité de Capacitacion,
Bienestar Social y Estimulos de la CGN otorgd la suma de CINCO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA | Y DOS MIL DOSCIENTOS PESOS
($5.282.200,00) por concepto de apoyo educativo de que trata el articulo 21
de la Resolucién 057 de 2019, para cursar el primer semestre del programa de
Maestria en Derecho Administrativo en la Universidad Libre seccional Pereira.

Que el 09 de abril de 2021 y en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 23
de la Resolucién 057 de 2019, el aludido servidor suscribid el acta de
compromiso donde entre otras cosas se obligaba juridicamente a:

- Revertir el conocimiento académico en el programa de maestria por el
mismo término de duracién del respectivo posgrado, objeto del apoyo educativo.
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- A autorizar a la entidad descontar del pago de sus salarios, primas de
servicio, navidad, vacaciones, ¢ de la liguidacién final de sus prestaciones
sociales a el 100% de lo desembaolsado por la CGN, por concepto de los ciclos i
del programa de educacion recibidos, en los siguientes casos:

» Pérdida del programa educativo financiado por la Contaduria General de

la Nacion, como consecuencia de la inasistencia o bajo rendimiento.

¢ Retiro sin justificacién del programa.

= Expulsion del programa educativo por causas disciplinarias. |

e Sancion disciplinaria.
Declaracién de insubsistencia.

= FEenuncia voluntaria.

Que mediante Acta 04 del 21 de mayo de 2021, el Comité de Capacitacion,
Bienestar Social y Estimulos de la CGN otorgo la suma de CINCO MILLONES
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL CIEN PESOS ($5.525.100,00} por
concepto de apoyo educative de que trata el articulo 21 de la Resolucién 057 de
2019, para cursar el segundo semestre del programa de Maestria en Derecho
Administrativo en la Universidad Libre seccional Pereira.

Que el 08 de junio de 2021 y en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 23
de la Resolucidn 057 de 2019, el aludido servidor suscribio el acta de
compromiso donde entre otras cosas se obligaba juridicamente a:

- Revertir el conocimiento académico en el programa de maestria por el
mismo término de duracién del respectivo posgrado, objeto del apoyo educativo,
- A autorizar a la entidad descontar del pago de sus salarios, primas de
servicio, navidad, vacaciones, o de la liquidacion final de sus prestaciones
sociales a el 100% de lo desembolsado por la CGN, por concepto de los ciclos
del programa de educacion recibidos, en los siguientes casos:

+ Pérdida del programa educativo financiado por la Contaduria General de
la Nacién, como consecuencia de |a inasistencia ¢ bajo rendimiento.

e Retiro sin justificacién del programa.

Expulsién del programa educativo por causas disciplinarias.

Sancion disciplinaria.

Declaracion de insubsistencia.

Renuncia voluntaria.
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Que mediante Resolucién No. 231 de diciembre de 2021 se declaré insubsistente
el nombramiento del servidor plblico Jorge Andrés Quintero Guevara en el cargo
Asesor 1020-13, con efectos fiscales a partir de la fecha de la expedicidn de la
citada Resolucion.

Que toda vez que a la fecha de retiro el exservidor no aportd el titulo del
programa objeto del apoyo educativo, por tanto, no cumplié el termino de
‘prestacién de servicio exigido en el articulo 21 de la Resolucién 057 de 2019,

quedando pendiente de retribucién a la administracion los valores erogados por l
concepto de apoyo educativo.

Que, debido a lo anterior, el exservidor adeuda a la administracion la suma de |
DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE
($10.807.300,00).
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Que mediante la Resolucion 027 de enero de 2022 se ordend la liguidacion de
prestaciones sociales, en donde no se descontd el valor correspondiente a los
apoyos educativos, quedando entonces pendiente de pago a favor de la
administracion la suma de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL
TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($10.807.300,00).

Que dado que a la fecha el exservidor no tiene mas sumas de dinero a su favor
que permita que a través del mecanismo de compensacion satisfaga la obligacion
pendiente con la administracién, resulta un hecho objetivamente documentado
gue el exfuncionario adeuda a la entidad la suma de $10.807.300, aspecto que
se declarard en el aludide acto administrativo como presupuesto de
configuracion del titulo ejecutivo, con el objetivo de proceder a su exigibilidad
juridica de forma persuasiva, coactiva y/o a través de la suscripcion de un
acuerdo de pago con la directamente obligada.

Que en la actualidad la entidad no dispone de un procedimiento administrativo
interno para el cobro y recaudo de la cartera de la Contaduria General de la
Nacién, y en consideracién a ese vacio normative y ante la necesidad de
garantizar el trdmite de cobro de una obligacién pendiente a favor de la entidad
y por economia procesal, se hace necesario acoger lo reglado en la Ley 1066 de
2006, complementario con lo dispuesto en el Estatuto Tributario y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mientras se
expide la correspondiente reglamentacion.

Que en ese orden de ideas y mientras se reglamenta internamente e
procedimiento de recaudo de cartera en la Contaduria General de |a Nacion, se
deberan efectuar unas delegaciones para el cobro persuasivo, y/o formalizacién
de acuerdos de pago o aceptacion de los mismos en el Secretario General de |a
Entidad y de jurisdiccién coactiva en el Coordinador del Grupo Interno de
Juridica, empleos que respectivamente son del nivel directivo y asesor, con
sujecién a las reglas de delegacién previstas en el articulo 9 de la Ley 489 de
1598,

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Declarar que el exservidor lorge Andrés Quintero Guevara
identificado con cédula de ciudadania No. 75.038.716 debe a favor de la
Contaduria General de la Nacién la suma de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS
SIETE MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($10.807.300,00), en
cumplimiento de las obligaciones derivadas del apoyo educativo, con sujecion a
lo reglado en los articulos 21 y 23 de la Resolucién 057 de 2019.

ARTICULO 2°. Notificar personalmente al exservidor Jorge Andrés Quintero
Guevara el contenido del presente acto administrativo, informando que contra
aquel procede el recurso de reposicion en los términos indicados por el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 3°. Una vez en firme la presente resolucién y por conducto de
Secretaria General comuniquese el contenido del presente acto al Comité de
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Capacitacion y Bienestar Social y Estimulos, asi como al Coordinador del Grupo
Interno de Juridica para lo de su competencia.

ARTICULO 4°. Delegar al Secretario General de la Contaduria General de
Nacién o guien haga sus veces, |la facultad de cobro persuasivo, aceptacion de
pago o formalizacién de acuerdo de pago de |a obligacion derivada en el presente
acto administrativo, incluido el capital, intereses y demas frutos civiles o
comerciales gue |a ley autorice.

ARTICULO 5°. Delegar al Coordinador del Grupo Interno de Juridica y
Secretario General de |a Contaduria General de Nacion o quien haga sus veces,
la facultad de cobro coactivo, aceptacién de pago o formalizacion de acuerdo de
pago de la obligacidn derivada en el presente acto administrativo, asi como la
posibilidad de decretar, practicar medios de prueba, medidas cautelares si a ello
hubiese lugar v demas facultades propias de esta actuacion administrativa, con
el objetivo de lograr el recaudo del capital, intereses y demas frutos civiles o
comerciales gue la ley autorice.

ARTICULO 6°. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion
y publicacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de abril de 2024.

._'_._H_.—--“‘\

Proyectd: Diego Antonio Garzén Castillo,/Técnico Administrative GIT Talento Humano y Prestaciones Sociales
Revisd: Alexandra Quemba Gomez, Cpdrdinadora GIT Talentq Humanc y Prestaciones Sociales Azl

Revist: Freddy Armando Castafio Pirada, Secretario General

Revist: Cesar Augusto Rincdn Vicentes, Secretario Privado encargade de las funciones de coordinador del GIT
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