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EDITORIAL

La Gestion Financiera Publica (GFP) requiere ar-
monia en los tres pilares definidos por la politica
publica: a) los componentes institucionales (los
organos rectores y los marcos legales), b) las ba-
ses conceptuales (los modelos y estandares que
se observan) y c) los instrumentos tecnoldgicos
(especialmente los sistemas de informacion).
La interaccion armonica de estos pilares deberia
promover una adecuada gestidon de los recursos
publicos.

Desde la Contaduria General de la Nacion (CGN)
hemos venido avanzando en esta armonizacion,
a partir de nuestras competencias y capacidades.
La informacion contable publica se articula, cada
vez mas, con otros tipos de informacién (subsis-
temas) para fortalecer la toma de decisiones, la
rendicidn de cuentas y el control de los recursos
publicos.

Esta edicidon de la Revista Codex contiene eviden-
cias y resultados del avance en esta articulacién.

En primer lugar, compartimos con nuestros lec-
tores una reflexion del Director General de Pre-
supuesto Publico Nacional, en la cual se abordan
algunos desafios del presupuesto, en su concep-
cién, estructura y operacidén, para una moderni-
zacion de la GFP de cara a las necesidades de

EDITORIAL

los ciudadanos, en articulacion con los Planes Na-
cionales de Desarrollo. Seguidamente, presenta-
mos tres articulos que sintetizan los principales
elementos y las conclusiones de algunos de los
Informes Econdmicos de Base Contable (IEBC)
publicados en 2024 por la CGN. Finalmente, esta
edicidon recoge una reflexidon sobre la importan-
cia de los informes departamentales consolidados
que ha elaborado la CGN.

El primero de los articulos inspirados en los IEBC
aborda las cifras financieras consolidadas del ni-
vel nacional mas relevantes, comparadas con las
cifras de otros paises de América Latina y de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). El segundo articulo analiza
los gastos de personal del sector publico colom-
biano, permitiendo conocer su estructura, evo-
lucién y situacidon comparativa con otros paises
de América Latina. Finalmente, el tercer articulo
sintetiza las cifras de los gastos sin flujos de efec-
tivo, que se refieren a los deterioros del valor, las
depreciaciones, las amortizaciones y las provisio-
nes. Estos tres articulos, al igual que los informes
que los soportan, abordan el periodo 2018-2023.

Confiamos en que esta nueva edicion de la Re-
vista Codex contribuira al objetivo con el cual fue
renovada: la difusidon de nuestros productos y la
construccion de cultura contable. En nuestra con-
sideracion, la adecuada GFP no solo requiere de
los tres pilares antes mencionados. Es vital que
los ciudadanos, los servidores publicos, los co-
laboradores y, en general, los grupos de interés
conozcan la informacion producida por los dife-
rentes subsistemas de la GFP. Asimismo, es in-
dispensable que tales grupos tengan una cultura
basica para comprender y usar tal informacion;
de ahi el papel crucial que juega la Revista Codex.

Contador General de la Nacién
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La Contabilidad Presupuestal en la Gestidon Financiera Publica

Autor: Jairo Alonso Bautista - Director General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Sin duda, las decisiones de politica publica
mas importantes para una sociedad pasan
por la orientacidon y usos del Presupuesto
Publico. Este, mas que un artefacto juridico
o contable, es la expresion de las preferen-
cias de la sociedad y el gobierno bajo un
conjunto amplio de restricciones financie-
ras, legales y politicas.

La frase el amor esta en el Presupuesto”
(la cual se atribuye a una amplia variedad
de autores) resume de manera sencilla la
l6gica presupuestal como un ejercicio que
refleja la prioridad en el uso de los recursos
de gasto, y la forma como se financian di-
chos gastos en sociedades modernas (que
son bastante complejas), donde las prio-
ridades son cambiantes, y cuyos ordena-
mientos corresponden a un amplio numero
de variables e instrumentos, tanto técnicos
como legales y politicos.

Un ejemplo elemental ilustra este punto:
el Ordenamiento Constitucional Colombia-
no propone priorizar el Gasto Publico Social
(GPS) por sobre las demas partidas en el
Presupuesto. Sin embargo, cuando se con-
sulta el concepto mismo de GPS, su defini-
cion no podria ser mas ambigua:

“Se entiende por gasto publico social aquel
cuyo objetivo es la solucién de las necesi-
dades basicas insatisfechas de salud, edu-
cacion, saneamiento ambiental, agua pota-
ble, vivienda, y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, programados tanto en
funcionamiento como en inversién” (Decre-
to 111 de 1996, art. 41).

La Contabilidad Presupuestal en la Gestion Financiera Publica
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¢Esto quiere decir que un gasto en cultura,
por ejemplo, no haria parte del GPS? {Qué se
entiende por “mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién”? ¢Solamente con pro-
veer servicios de saneamiento ambiental, sa-
lud, educacion y vivienda se mejora la calidad
de vida de la poblacion y, por ejemplo, las
inversiones en deporte no tienen ese efecto?

Este ha sido un debate que por décadas se ha
evitado en el ordenamiento juridico dada su
ambigiedad, la cual genera confusion, pero
también porque esa ambigledad permite de-
fender rubros de gastos que bajo el concepto
de “mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién” defienden dichas partidas como GPS v,
por tanto, logran “sobrevivir” en la estructura
del presupuesto. Por tanto, es un debate que
no es para nada nuevo, pero sobre el cual no
han existido mayores avances (Fedesarrollo,
1996).



Si bien es uno de los debates mas relevantes
no es el Unico: en la practica la falsa dico-
tomia funcionamiento - inversion tiene una
importancia mayor en cuanto a toma de de-
cisiones presupuestales hace referencia. En
términos practicos, esta dualidad no tiene
mucho fundamento, pues hay una gran can-
tidad (dificil de estimar) de gastos de inver-
sidn que en realidad financian la operacion
de las entidades publicas (contratacién de
personal misional, adquisicion de bienes no
durables, mantenimientos preventivos de in-
fraestructura, vigilancia, etc.); mientras que,
por otra parte, un porcentaje importante de
gastos de funcionamiento estan vinculados
a objetivos de inversidon de bienes de capi-
tal (por ejemplo, una parte de la adquisiciéon
de bienes y servicios es en bienes durables)
o de inversién social (los gastos del Sistema
General de Participaciones se orientan a edu-
cacion y salud).

En todos estos casos, las definiciones con-
ceptuales no ayudan mucho a comprender la
verdadera naturaleza en el uso de los recur-
sos. Las denominaciones legales y contables
gue actualmente dominan el debate sobre las
finanzas y el Presupuesto Publico suelen lle-
var a conclusiones o afirmaciones incorrec-
tas: por ejemplo, si se reduce el monto total
de la inversion publica, o hay un aumento del
funcionamiento por cuenta de un incremento
de los recursos para el Sistema General de
Participaciones, éesto implica necesariamente
que el Presupuesto tiene una tendencia hacia
el financiamiento de actividades “improduc-
tivas”? ¢Necesariamente hay una retraccion
del aporte presupuestal a la Formacion Bruta
de Capital Fijo? En ambos casos, las respues-
tas pueden ser mucho mas complejas de lo
que parecen.

Esto sin contar que el debate NO ilustrado de
medios de comunicacidn, de algunos opera-
dores politicos y hasta de algunos “expertos

La Contabilidad Presupuestal en la Gestion Financiera Publica
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presupuestales” gira en torno a esta falsa di-
cotomia. La asignacion de presupuesto inclu-
so estd sujeta a estereotipos morales (el fun-
cionamiento es malo, mientras la inversion es
buena), cuando en la practica ninguno de los
dos extremos podria calificarse como tal.

Foto por: Freepik

Por tanto, hay una enorme necesidad de revi-
sar la forma en que comprendemos la clasifi-
cacion de los usos del Presupuesto Publico, y
también de la forma en que comprendemos
sus fuentes. En este sentido, se ha avanzado
en los ultimos anos en la implementacion de
nuevas formas de presentacion y clasificacion
del presupuesto, orientadas a mejorar las ca-
pacidades de quienes toman decisiones sobre
la asignacién de recursos publicos.

En este sentido, la Direccidon General de Presu-
puesto Publico Nacional ha venido trabajando
desde hace varios anos en dos iniciativas fun-
damentales para desarrollar nuevas formas
de comprension del Presupuesto. La primera
es la implementacion de la clasificacion CO-
FOG o clasificacién por funciones de gasto,
gue apunta a identificar “las funciones y los
objetivos socioecondmicos que persiguen las
unidades del gobierno general por medio de
distintos tipos de gasto” (Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, 2020) v,
por ende, a reflejar el Presupuesto mas que
por grandes tipos de gasto, por las funciones
gue este tiene en su uso final.
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La segunda es la implementacidon y consolidacién del Presupuesto Orientado a Resultados
(POR) como mecanismo para integrar en un enfoque estratégico las funciones del gasto pre-
supuestal, alineando el recurso con los resultados en el marco de una vision a mediano plazo
(Plan Nacional de Desarrollo).

Tabla 1. Presupuesto General de la Nacién (2024-2025)

Miles de millones de pesos

Variacion .
P | PIB
Proyecto
W @ | @=e/ _-

FUNCIONAMIENTO 308.855 327.938 18,3 18,4
Gastos de personal 55.013 60.156 9,3 3,3 3,4
Adquisicion de Bienes y Servicios 14.314 15.477 8,1 0,8 0,9
Transferencias 235.278 247.892 5,4 14,0 13,9
SGP 70.541 81.984 16,2 4,2 4,6
Pensiones 54.864 66.053 20,4 3,3 3,7
Aseguramiento en salud 36.153 42.433 17,4 2,1 2,4
o e resaones Soces e Megtaros
Instituciones de Educacion Superior Publicas 6.402 6.763 5,6 0,4 0,4
Sentencias 1.775 1.887 6,3 0,1 0,1
Resto de Transferencias 50.523 31.458 (37,7) 3,0 1,8
Gastos de Comercializaciéon y Produccion 1.941 2.047 5,4 0,1 0,1
Adquisicion de Activos Financieros 730 759 3,9 - -
Disminucion de Pasivos 353 339 (4,0) - -
IG:tset:ess::z:r::::s, Multas, Sanciones e 1.226 1.269 3,5 0,1 0,1

SERVICIO DE LA DEUDA 94.522 112.605 19,1 5,6 6,3

Principal 39.932 50.766 27,1 2,4 2,9
Acuerdos Marco de Retribucidn 634 762 20,2 - -
Resto de gasto del Principal de la Deuda 39.297 50.004 27,2 2,3 2,8

Intereses 52.639 59.485 13,0 3,1 3,3

Comisiones y otros gastos 525 447 (14,7) - -

Fondo de Contingencias 1.427 1.907 33,6 0,1 0,1

INVERSION 99.867 82.464 17,4

*Apropiacién vigente a 30 de junio
**Contiene inversion por $12 billones sujetos a Proyecto de Ley de Financiamiento

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional - Subdirecciéon
de Analisis y Consolidacion Presupuestal (2024).

La Contabilidad Presupuestal en la Gestién Financiera Publica
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Tabla 2. Resumen Presupuesto General de la Nacion - Clasificacion programatica

Miles de millones de pesos

Programa G Participacion | Porcentaje
< v Porcentual del PIB

Proteccion Econdémica para la Vejez 78.612 19,2
Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud 65.332 15,9 3,7
Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y media 48.966 11,9 2,8
Gestion de recursos publicos 26.587 6,5 1,5
Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad publica y defensa en el territorio nacional 17.857 4,4 1,0
Capacidades de la Policia Nacional en seguridad publica, prevencion, convivencia y seguridad ciudadana 14.126 3,4 0,8
Calidad y fomento de la educacién superior 11.771 2,9 0,7
Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de

nifias, nifios y adolescentes - Sector igualdad y equidad 9.953 24 0.6
Mejoramiento de las competencias de la administracion de la justicia 9.455 2,3 0,5
Infraestructura red vial primaria 9.165 2,2 0,5
Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y saneamiento basico 5.698 1,4 0,3
Efectividad de la investigacion penal y técnico cientifica 5.657 1,4 0,3
Inclusion social y productiva para la poblacidn en situaciéon de vulnerabilidad 5.632 1,4 0,3
Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica 5.384 1,3 0,3
Generacion de bienestar para la Fuerza Publica y sus familias 4.989 1,2 0,3
Formacién para el trabajo 4.747 1,2 0,3
Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 4.263 1,0 0,2
Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos 3.941 1,0 0,2
Fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional del sector Defensa y Policia 3.875 0,9 0,2
Procesos democraticos y asuntos electorales 3.675 0,9 0,2
Fortalecimiento de recaudo y tributacion 3.357 0,8 0,2
No asignable a programas 2.752 0,7 0,2
Acceso a soluciones de vivienda 2.733 0,7 0,2
Infraestructura y servicios de transporte aéreo 2.665 0,6 0,1
Subtotal 351.192 85,6 19,7
Otros 59.210 14,4
T 7Y ™YY B Y
SERVICIO DE LA DEUDA 112.605

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional - Subdireccion
de Analisis y Consolidacion Presupuestal (2024).

La Contabilidad Presupuestal en la Gestion Financiera Publica
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Tabla 3. Resumen Clasificacion Funcional (2024-2025)

Miles de millones de pesos

Variacion
porcentual

ipacién Porcentual Porcentaje
P del PIB

(€)) (3)=(2/1) (C)) (©) (6) (7)
Proteccién Social 130.999 118.317 (9,7) 32,1 28,8 7,8 6,6
Salud 67.788 74.372 9,7 16,6 18,1 4,0 4,2
Educacion 62.029 69.079 11,4 15,2 16,8 3,7 3,9
Orden Publico y Seguridad 41.301 44.029 6,6 10,1 10,7 2,5 2,5
Asuntos Econdémicos 36.613 39.307 7,4 9,0 9,6 2,2 2,2
Servicios Publicos Generales 35.547 30.167 (15,1) 8,7 7,4 2,1 1,7
Defensa 20.644 21.986 6,5 5,1 5,4 1,2 1,2
Vivienda y Servicios Comunitarios 6.133 6.665 8,7 1,5 1,6 0,4 0,4
Proteccion del Medio Ambiente 2.763 3.537 28,0 0,7 0,9 0,2 0,2
Actividades Recreativas, Cultura y Deporte 4.258 2.944 (30,9) 1,0 0,7 0,3 0,2
TOTAL SIN DEUDA 408.075 410.402 0,6 100,0 100,0 24,2 23,1

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional - Subdireccidon

de Analisis y Consolidacidon Presupuestal (2024).

La Contabilidad Presupuestal en la Gestion Financiera Publica
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Estas tres formas de entender y presentar el
Presupuesto (tablas 1, 2 y 3) parecen llevar-
nos a conclusiones diferentes, que estan liga-
das no solo a lo que las cuentas reflejan, sino
también a lo que pensamos que ellas contie-
nen, por ejemplo, se piensa usualmente que
el gasto de funcionamiento es “improducti-
vo”, y se tienen posiciones que se pueden ca-
talogar como morales frente a la asignacion
de dichos gastos en el Presupuesto.

Pero, de otra forma, también se puede enten-
der que, al analizarlo por funciones (indepen-
diente del tipo de gasto), se puede concluir
que el Presupuesto Nacional cumple con los
mandatos de la Constitucion en cuanto se re-
fiere a la prioridad del GPS; o, si se analiza
desde lo programatico, es claro que el mis-
mo responde prioritariamente a la proteccion
econdmica de las personas de la tercera edad
(pensiones, subsidios, etc.) y a la financia-
cién de los servicios de salud.

Foto por: Freepik

Estas ultimas dos lecturas distan mucho de
considerar que el gasto es “improductivo”;
por el contrario, indican que el Presupuesto
parece estar en funcion de los determinantes
macro de la Constitucién y que, lejos de ser
asi, genera profundos encadenamientos en el
Ordenamiento Social.

La Contabilidad Presupuestal en la Gestion Financiera Publica
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Esta interpretacion no esta exenta de polé-
micas porque también implica un debate so-
bre temas como: écuantas personas se be-
nefician de las coberturas de proteccion en la
vejez?, éson estos recursos suficientes?, ¢ési
los gastos sociales son prioritarios, por qué
Colombia sigue siendo una sociedad profun-
damente desigual? y éa quiénes llegan estos
subsidios y beneficios?

Transformar la vision tradicional del Presu-
puesto Publico es un paso crucial para me-
jorar las capacidades en el disefio, imple-
mentacién y evaluacién de politicas publicas.
Mas allda de una herramienta de asignacion
financiera, el Presupuesto debe ser entendido
como un instrumento estratégico que permi-
ta priorizar areas criticas y generar impacto
social, econdmico y ambiental sostenible.

Si bien las herramientas formales para esta
transformacion ya existen, su implementa-
cién efectiva requiere superar retos significa-
tivos. Estos incluyen la resistencia al cambio,
las limitaciones tecnoldgicas y la necesidad
de fortalecer la capacidad técnica e institucio-
nal de quienes gestionan los recursos publi-
cos. Asimismo, la vinculacién del Presupuesto
por resultados y su evaluacion transparente
deben ser parte fundamental del debate pu-
blico, garantizando la rendicion de cuentas y
un uso eficiente de los recursos.
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Este cambio de paradigma también deman-
da un enfoque participativo, donde ciudada-
nos, academia y sociedad civil desempefien
un papel activo en la discusion y seguimiento
de las decisiones presupuestales. Democrati-
zar el acceso a la informacion y fomentar la
corresponsabilidad entre todos los actores es
esencial para construir politicas publicas mas
inclusivas y eficaces.

Finalmente, avanzar hacia esta nueva com-
prension del Presupuesto no solo implica
una reforma técnica, sino también cultural.
Consolidar una vision innovadora requiere un
esfuerzo conjunto para alinear los recursos
disponibles con las prioridades nacionales,
enfocandose en los resultados y en el bien-
estar colectivo. Este es el camino hacia un
futuro mas justo y sostenible, donde las de-
cisiones presupuestales sean el motor del de-
sarrollo y no un obstaculo para alcanzarlo.

Foto por: Freepik
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Situacidn financiera y de resultados consolidados de Colombia

frente a otros paises de América Latina y la OCDE (2018-2023)

Autor: Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas y Analisis Econdmico

Foto por: Freepik

Este articulo presenta algunos de los resul-
tados mas relevantes del Informe Econé-
mico de Base Contable Situacion Financiera
y de Resultados Consolidados de Colombia
frente a otros paises de América Latina y
de la OCDE (2018-2023), el cual surgio
como respuesta a la necesidad de contar
con herramientas de analisis comprensi-
bles que permitan comparar el desempeno
de Colombia (el nivel nacional) en el ambi-
to econdmico y financiero en relacién con
otros paises, con el dnimo de orientar la
formulacion de mejores politicas publicas.

El informe citado es relevante para orientar
acciones de mediano plazo basadas en los
tres pilares de la planeacién estratégica de
la presente administracién de la Contadu-
ria General de la Nacién (CGN): generacién
de valor publico, gestidon financiera publica
transparente e innovadora, y enfoque hacia
la sustentabilidad.

Adicionalmente, estudios internacionales
han mostrado que los paises que monito-
rean y comparan constantemente sus cifras
con estandares globales logran identificar
mejores practicas, corregir desequilibrios y
fortalecer su posicion en el contexto global.

12 paises de América Latina
y 10 paises de la OCDE

En este caso, la comparacion se realiza
con respecto a dos grupos de paises. Por
un lado, se tiene un grupo de 12 paises
de América Latina; y, por otro lado, un
grupo de 10 paises pertenecientes a la
Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémicos (OCDE).

Las cifras analizadas fueron extraidas de los
Estados Financieros de cada pais para el ni-
vel de gobierno mas cercano a los datos del
Balance General de la Nacién de Colombia,
los cuales corresponden al nivel nacional,
constituido por 350 entidades publicas.

En este sentido, es importante tener en
cuenta que los niveles de gobierno de cada
pais pueden diferir debido a las especifi-

Situacidn financiera y de resultados consolidados de Colombia frente a otros paises de América Latina y la OCDE (2018-2023)
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cidades institucionales de cada uno, des-
tacando que algunos de ellos tienen una
conformacion federal que implica una es-
tructura notablemente diferente a la de la
Republica de Colombia.

Con el proposito de contextualizar al lector
sobre la situacion de cada pais y ofrecer una
mejor comprension de la magnitud de sus
cifras econdmicas y financieras, este infor-
me propone un analisis teniendo en cuenta

CODEX | Novena edicién

variables econdmicas como la poblacion, la
inflacion, el Producto Interno Bruto (PIB) y
la tasa de cambio.

Finalmente, se debe tener presente que el
analisis de las cifras se realiz6 en délares
americanos; por lo cual, en muchos casos,
la tasa de cambio puede suavizar o acen-
tuar las variaciones reales en moneda local
de cada clase contable para cada uno de
los paises.

Grafica 1. PIB y poblacién de los paises analizados (2023)

A. América Latina

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial.

Cifras de PIB en millones de USD constantes de 2015.

Situacidn financiera y de resultados consolidados de Colombia frente a otros paises de América Latina y la OCDE (2018-2023)
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B. OCDE Cifras de PIB en millones de USD constantes de 2015.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial.

Foto por: Freepik
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En la grafica 1 se puede observar la rela-
cion entre el tamafo de la economia y el de
la poblacién de todos los paises analizados.

Dentro de los paises analizados de Amé-
rica Latina, Colombia se posiciona como
el tercer pais con mayor poblacién, mien-
tras que en el grupo de la OCDE ocupa el
quinto lugar. En cuanto al PIB en Améri-
ca Latina, con USD $356.793,6 millones
para 2023, Colombia es superado por Bra-
sil, México y Argentina. Por otro lado, en el
grupo de los paises de la OCDE analizados,
Colombia solo supera a Chile y Estonia, ya
gue ambos paises cuentan con poblaciones
inferiores a la de Colombia.

Es notable que en el grupo de Ameérica
Latina, Brasil y México se encuentran ale-
jados tanto en PIB como en poblacidon de
la mayoria de los otros paises analizados,
mientras que en el caso de los paises de la
OCDE analizados, es Estados Unidos quien
presenta los mayores niveles en ambos in-
dicadores.

Para profundizar sobre el analisis del PIB
per capita, inflacion y empleo publico, se
puede consultar el Informe Econdmico de
Base Contable.

Foto por: Freepik
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Las cifras de los Estados de Situacién
Financiera de Brasil, Colombia,
México y Peru presentaron
una tendencia similar.

Al analizar los Estados de Situacion Financiera
de Brasil, Colombia, México y Peru, se
observa que sus cifras han presentado un
comportamiento similar, el cual consiste en
un nulo o bajo crecimiento de los activos,
junto con un crecimiento constante de los
pasivos, lo que se traduce en un crecimiento
negativo del patrimonio.

En el periodo analizado, Colombia presenté
una variacion negativa de 1,8% en sus
activos, los cuales alcanzaron los USD
$207.084,4 para 2023, mientras que sus
pasivos tuvieron un crecimiento acumulado
de 39,5% durante los 6 afios analizados,
llegando a USD $495.981,1. Esto significo
un crecimiento negativo de 99,7% del
patrimonio, durante el mismo periodo.

En cuanto a la relaciéon pasivos-activos,
para 2023, Colombia se encontraba
en tercer lugar con unos pasivos de
2,4 veces los activos, mientras que El
Salvador y Argentina ocuparon los dos
primeros lugares con 4,0 y 3,1 veces,
respectivamente.

Los pasivos de Colombia
representaron 2,4 veces sus
activos para 2023.

Por otro lado, en las cifras del Estado de
Resultados, Colombia presentd una situacion
mas favorable, exponiendo un crecimiento
de 40,9% en los ingresos y 23,2%0 en los
gastos durante el sexenio; lo que le permitié
llegar a un resultado positivo del ejercicio en
2023. Situacién excepcional explicada por la

Situacidn financiera y de resultados consolidados de Colombia frente a otros paises de América Latina y la OCDE (2018-2023)
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diferencia en la tasa de crecimiento de los
ingresos versus los gastos del ultimo afio
analizado.

En el grupo de paises de la OCDE analizados,
se observa que para 2023 los activos de
Colombia solo superaron a los de Estonia,
y hasta 2020, los activos de Colombia
superaban a los de Chile.

Sin embargo, en 2021 Chile superd a
Colombia en activos, manteniendo Ila
tendencia hasta 2023.

A su vez, 7 de los 10 paises de la OCDE
observados presentaron un crecimiento
de sus pasivos mayores al de sus activos,
siendo Estados Unidos, Canada y Chile con
69,2%, 59,7% y 52,4% los paises con
mayor variacion positiva en los pasivos
durante el sexenio.

El crecimiento de los pasivos
de 7 de los 10 paises de la
OCDE analizados fue
mayor al de sus activos.
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Adicionalmente, son Estados Unidos,
Alemania y Canada los paises que lideran
la relacion pasivos-activos para 2023,
presentando relaciones de 7,9, 5,6 y 2,6
veces, respectivamente.

Al analizar el Estado de Resultados del
grupo de los paises de la OCDE observado,
se aprecia que Estados Unidos, México y
Espafia son los paises que presentaron las
variaciones mas altas en los gastos durante
el sexenio, mostrando crecimientos de
73,6%, 50,8% y 50,4%.

Por ultimo, en cuanto a la relacidn gastos-
ingresos, Estados Unidos, Francia y Espafa
ostentan las relaciones mas altas, con
valoresde 1,8, 1,4y 1,1 veces para 2023.

Foto por: Freepik

éQuiere profundizar sobre este tema?
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Los gastos de personal en el sector

publico en Colombia (2018-2023)

Autor: Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas y Analisis Econdmico

Este articulo sintetiza algunos de los da-
tos mas relevantes que se desarrollan en el
Informe Econdmico de Base Contable Los
gastos de personal en el sector publico co-
lombiano (2018-2023), en el cual, como su
nombre lo indica, se analiza el comporta-
miento de las cifras de los gastos de per-
sonal del sector publico, enfatizando en los
conceptos contables en los que se recono-
cen dichos gastos en los niveles nacional,
territorial y Banco Central. De acuerdo con
lo senalado en el IEBC, los gastos de per-
sonal analizados abarcan los beneficios a
los servidores publicos que son empleados
bajo un contrato laboral directo o una re-
lacién laboral reglamentaria con el Estado,
ademas, en el IEBC también se realiza una
comparacion de las cifras del empleo en el
sector publico colombiano frente a otros pai-
ses de América Latina.

Foto por: Freepik, editada por la CGN

Segun los datos presentados en el infor-
me, desde el afo 2018 hasta el ano 2023,
se ha incrementado el nUmero de personas
gue trabajan en el sector publico en 8,0%.
No obstante, en el afio 2021, se presentd
una caida del empleo publico de 3,4%. En
2023, el empleo publico en Colombia re-
presentd el 4,0% del empleo total, cifra
gue, en comparacion con otros paises de
Ameérica Latina, se encuentra por debajo
del promedio de 10,1%o.

Grafico 1. Numero de personas empleadas en el sector publico colombiano

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Los gastos de personal en el sector publico en Colombia (2018-2023)
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Los gastos de personal del sector publico en
Colombia se identifican en el Estado de Re-
sultados Consolidado bajo las cuentas y sub-
cuentas de Sueldos y salarios, Contribuciones
imputadas, Contribuciones efectivas, Apor-
tes sobre la ndmina, Prestaciones sociales, y
Gastos de personal diversos, en los grupos
contables denominados De administracion y
operacion, De ventas y Gasto publico social.
De estos, el grupo con el mayor saldo de gas-
tos de personal es el grupo De administracion
y operacion, el cual representd, en promedio,
el 73,7%o del total de estos gastos en el sec-
tor publico entre 2018 y 2023, seguido por el
grupo de Gasto publico social con 25,5% vy el
grupo De ventas con 0,8%.

Las cifras de gastos de personal del grupo
contable De administracion y operacion
representaron en promedio el 73,7% del
total de los gastos de personal del sector
publico colombiano entre 2018 y 2023.

En lo que compete a los Sueldos y salarios, es
importante destacar que estos se ven direc-
tamente afectados por los decretos salariales
expedidos anualmente por la Presidencia de
la Republica o por las autoridades competen-
tes en el nivel territorial, los cuales establecen
las escalas y los aumentos salariales de los
empleados publicos de las diferentes entida-
des del Estado. Por supuesto, el incremento
de Sueldos y salarios también impacta otras
partidas derivadas de la relacién laboral. Ade-
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mas, conviene senalar que los aumentos sa-
lariales son acordados entre el Gobierno Na-
cional y las diferentes federaciones sindicales
que representan a los empleados publicos y
toman como base la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC).

En cuanto a la participacion de los gastos de
personal en el total de gastos del sector pu-
blico, el IEBC sefala que, en el periodo de
analisis, los gastos de personal representaron
en promedio el 15,5% de los gastos totales
del sector. Ademas, se observa que el valor
total de estos gastos presentd un aumento
de $50.923,7 miles de millones entre 2018
y 2023, siendo el 2023 el afio con el mayor
saldo de gastos de personal con $124.820,6
miles de millones y el 2019 el afio con el me-
nor saldo por $72.534,0 miles de millones.

En lo que respecta a los gastos de personal
en los niveles que componen el sector pu-
blico, se observa que, en la informacion re-
portada a la Contaduria General de la Na-
cién (CGN), el Sistema General de Regalias
(SGR) no reporta gastos de personal, razén
por la cual estos gastos se concentran princi-
palmente en el nivel nacional y el territorial.
Como se observa en la tabla 1, los gastos
de personal del Banco Central presentan una
magnitud menor debido a que este nivel solo
consolida los gastos de la entidad Banco de
la Republica.

Los gastos de personal en el sector publico en Colombia (2018-2023)

Foto por: Freepik
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De acuerdo con lo observado en la tabla 1,
el nivel nacional presenta el mayor saldo de
gastos de personal de los tres niveles en el
periodo 2018-2023, seguido por los gastos
en el nivel territorial y el Banco Central. En
promedio, en el periodo de andlisis, el nivel
nacional represento el 55,8% del saldo agre-
gado de gastos de personal, seguido por el
nivel territorial con una participaciéon prome-
dio de 43,7% vy el Banco Central con 0,5%.
Segun los datos presentados en el IEBC las
cifras de gastos de personal del sector publi-
co tuvieron una variacion positiva de 68,9%
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entre 2018 y 2023 con un crecimiento pro-
medio anual de 11,8%. Este crecimiento
de los gastos de personal es explicado prin-
cipalmente por la tendencia creciente de los
gastos De administracion y operacion en el
nivel nacional y del Gasto publico social en
el nivel territorial, los cuales aumentaron en
92,9% y 50,1% respectivamente. Ademas,
se resalta que durante el periodo de analisis
el IPC presentd un crecimiento acumulado de
42,1%, siendo la variacion anual de este in-
dicador uno de los referentes utilizados para
el aumento de los salarios.

Grafico 2. Evolucion de las cifras de gastos de personal del sector publico y participacion en el gasto total

Fuente: IEBC Los gastos de personal en el sector publico colombiano (2018-2023) (CGN, 2024).

Los gastos de personal en el sector publico en Colombia (2018-2023)
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Tabla 1. Cifras de los gastos de personal en el sector publico por niveles

Fuente: IEBC Los gastos de personal en el sector publico colombiano (2018-2023) (CGN, 2024).

Las cifras de gastos de personal en el sector
publico aumentaron en 68,9% entre 2018
y 2023. Por su parte, la inflacién acumulada
del periodo fue de 42,1%, lo que explica el
60% del aumento de tales gastos.

Con respecto a la comparacion de cifras de
gastos de personal de Colombia con otros
paises de América Latina, es importante
sefalar que, debido a las diferencias exis-
tentes en la informacién publicada por los
diferentes paises en cuanto a los niveles de
gobierno y las cuentas reportadas, para el
caso de Colombia solamente se toman para

el analisis las cifras de la cuenta Sueldos y
salarios de los grupos De administracion y
operacion, De ventas y Gasto publico social
del nivel nacional, y se compara frente a
los gastos de Sueldos y salarios, Remune-
raciones o Gastos en personal de los demas
paises, dependiendo de la disponibilidad de
informacién.

Asi las cosas, se encuentra que los gas-
tos de Sueldos y salarios del nivel nacional
colombiano representaron el 4,2% de los
gastos totales en 2023, frente a un prome-
dio de América Latina del 17,7%.

éQuiere profundizar sobre este tema?

Descubra todos los detalles en el Informe Econdmico de Base Contable

Los gastos de personal en el sector
publico colombiano (2018-2023)

iConsulte el_informe completo aqui \i\y obtenga una vision completa!

Referencias

- Contaduria General de la Nacion (CGN). (2024). Los gastos de personal en el sector publico colombiano (2018-2023).

https:

www. contaduria.gov.co/documents/d/guest/iebc gastos-de-personal 2024

- Orgamzaaon Internaaonal deI Trabajo (OIT). (2024) PubI/c servic sector.

Los gastos de personal en el sector publico en Colombia (2018-2023)


https://www.contaduria.gov.co/documents/d/guest/iebc_gastos-de-personal_2024
https://www.contaduria.gov.co/documents/d/guest/iebc_gastos-de-personal_2024
https://www.ilo.org/industries-and-sectors/public-service-sector
https://www.contaduria.gov.co/documents/d/guest/iebc_gastos-de-personal_2024

21

CODEX | Novena edicién

Evolucion y composicion de los gastos sin flujo de efectivo

del sector publico colombiano (2018-2023)

Autor: Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas y Analisis Econdmico

Una de las principales ventajas de la con-
tabilidad es su capacidad para registrar los
hechos econdmicos en el momento en que
ocurren, esto bajo el principio de deven-
go?, lo que permite reflejar los efectos en
los Estados Financieros de las estimaciones
realizadas por concepto de Deterioros, De-
preciaciones, Provisiones y Amortizaciones
(DDAP), que no son capturados por otros
sistemas de informacion.

El reconocimiento contable por concepto de
DDAP es clave en la contabilidad para la
representacion de la situacion financiera y
el rendimiento financiero, ya que impactan
en el valor de los Activos, registran pér-
didas por disminucidon de valor y difieren
los impactos de hechos sobre los que existe
incertidumbre, proporcionando una visién
mas precisa y realista de la situacion finan-
ciera de las entidades publicas.

Por otro lado, es pertinente mencionar la im-
portancia de la informacién contable para las
estadisticas macroecondmicas. El Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) destaca que la in-
formacion contable publica bajo estandares
internacionales es esencial para la generacion
de estadisticas, recomendando registrar flu-
jos y posiciones de saldos con base en el de-
vengo Yy mantener datos sobre flujos de caja
para evaluar la liquidez gubernamental.

Foto por: Pixabay

El registro con base devengado permite in-
tegrar transacciones sin flujo de efectivo,
como lo son los conceptos de DDAP en las
Estadisticas de Finanzas Publicas, lo cual
es clave para medir variables como el con-
sumo del capital fijo, los flujos econdmicos
y las obligaciones futuras.

El seguimiento de los gastos sin
flujo de efectivo del
sector publico sirve de insumo
para la elaboraciéon de diversas
estadisticas macroeconomicas.

Este articulo sintetiza algunos de los datos
mas relevantes del Informe Econdmico de
Base Contable (IEBC) Evolucién de los gas-
tos sin flujo de efectivo del sector publico
colombiano (2018-2023), en el cual se pre-
senta el analisis de este tipo de gastos del
sector publico en el periodo mencionado,
evidenciando su participacion en el total de
los gastos del sector publico, y diferencian-
dolos de los gastos que requieren flujo de

L Este principio se basa en que los hechos econémicos se registran en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el
flujo de efectivo que se deriva de estos; es decir, el reconocimiento se efectlia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico
incide en los resultados del periodo contable. Esto le permite a la contabilidad reflejar transacciones que no capturan el presupuesto ni el flujo de caja.

Evolucién y composicion de los gastos sin flujo de efectivo del sector publico colombiano (2018-2023)
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recursos. De igual manera, los gastos por
DDAP contribuyen a una mejor estimacién
del valor real del patrimonio del sector pu-
blico colombiano.

Asi, el andlisis que provee el documento
con base en los gastos sin flujo de efecti-
vo sirve de herramienta para brindar una
perspectiva precisa de la situacion financie-
ra, facilitando una gestiéon mas informada y
sostenible de los recursos (CGN, 2024). Por
tal motivo, el seguimiento de los gastos sin
flujo de efectivo es crucial para el analisis
de las finanzas del Estado.

Teniendo en cuenta el efecto de la dismi-
nucién de los activos o el aumento del va-
lor de los pasivos por cuenta de los gastos
sin flujo de efectivo, la evolucién de estos
gastos nos muestra que se presentd una
reduccidon progresiva para el sector publico
en el periodo analizado; ya que, al revisar
el valor total de los conceptos de DDAP, se
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observa una variacion negativa del 18,4%
entre el 2018 y 2023, y la participacion
de los mismos frente al total de los gastos
del sector publico paso de 16,4% en 2018
a 7,6% en 2023 (grafica 1).

El valor total de los gastos por los
conceptos de DDAP en el periodo
2018-2023 presento
una variacion negativa
de 18,4%.

Al desglosar por tipo los gastos por DDAP y
revisar su participacién, se evidencia que,
para el periodo de analisis, el concepto con
mayor participacién corresponde a las pro-
visiones con el 47,9%0 en promedio; segui-
do por el deterioro con 34,2%; las depre-
ciaciones con un 16,4%; vy, finalmente, las
amortizaciones con una participacion del
1,5% (grafica 2).

Grafica 1. Evolucion del grupo DDAP y participacion
porcentual en el total de la clase Gastos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la CGN (2024).

Evolucién y composicion de los gastos sin flujo de efectivo del sector publico colombiano (2018-2023)
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Grafica 2. Evolucion contable de las cifras del
gasto por DDAP y su composicion

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la CGN (2024).

Al revisar cada tipo de gasto de los concep-
tos DDAP, se encuentra que, por concepto de
provisiones, el Estado colombiano acumulé
gastos entre $25.400 a $32.700 miles de
millones entre los afos 2018 y 2023, sal-
vo en 2020, cuando superaron los $43.500
miles de millones. En especifico, la cuenta
con mayor participacién dentro de las pro-
visiones correspondidé a Provision litigios y
demandas?, con una participacion media del
74,9% para los seis afos; seguido por las
Provisiones diversas, con una participacion
promedio del 12,8%.

En cuanto a los gastos por deterioro, en el
analisis se encuentra que estos experimen-
taron una disminucién en el sexenio y que
la cuenta que destacd por su participacion
fue la de Deterioro de cuentas por cobrar

con una participacion del 63,8% en pro-
medio entre 2018 y 2023; y la segunda
mayor participacion corresponde a Dete-
rioro de préstamos por cobrar con 17,0%.

Por su parte, los gastos de depreciacio-
nes se ubicaron en un rango de $8.900 y
$11.000 miles de millones que, a dife-
rencia de los dos gastos sin flujo de efec-
tivo mencionados anteriormente, presen-
taron aumentos en magnitud durante el
periodo 2018-2023. El gasto con mayor
participacion fue el correspondiente a De-
preciacion de propiedades, planta y equipo
al representar en promedio el 53,9% de
las depreciaciones durante el periodo ana-
lizado; seguido de la Depreciacion de bie-
nes de uso publico en servicio con una par-
ticipacion de 44,9% entre 2018 y 2023.

https://www.contaduria.gov.co/documents/20127/6084011/IEBC+Litigios+%26+demandas+en+contra+del+estado.pdf/937ee3be-c5e9-8257-8dce-d289c552acaa?t=1697123118696
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Finalmente, al igual que en los gastos por de-
preciaciones, los gastos por amortizaciones
presentaron un incremento en los seis afos
analizados, los cuales estuvieron explicados
casi en su totalidad por el aumento de la
amortizacion de los activos intangibles.

Para los seis aifos
analizados, los gastos
sin flujo de efectivo del
sector publico colombiano se
redujeron $13.411,1
miles de millones, debido
principalmente a la reduccién de
gastos en provisiones y deterioro.

En suma, el analisis de los gastos sin flujo de
efectivo del sector publico se destaca como
informacion contable relevante que apoya la
toma de decisiones, la rendicién de cuentas y
el control de los recursos del Estado, ya que
permite analizar las transacciones y eventos
financieros que no son capturados por otros
instrumentos, como el presupuesto o el flujo
de caja, asi como posibilita conocer su impac-
to en el valor de los activos.

Foto por: Freepik
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https://www.contaduria.gov.co/documents/d/guest/iebc_gastossinflujodeefectivo_2024
https://www.contaduria.gov.co/documents/d/guest/iebc_gastossinflujodeefectivo_2024
https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/2014/gfsm_2014_spa.pdf
https://www.contaduria.gov.co/documents/d/guest/iebc_gastossinflujodeefectivo_2024
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Informes por Departamentos: instrumento

para la gestion financiera territorial

Autor: Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas y Analisis Econdmico

En cumplimiento de su mandato constitu-
cional y legal de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica del pais?,
el Contador General de la Nacién, por me-
dio de la Contaduria General de la Nacion
(CGN), ha desarrollado e implementado
la regulacion requerida para la uniformi-
zacion de la informacidon contable de las
entidades publicas. Ademas, ha dispuesto
los mecanismos y herramientas necesarias
para la recopilacién de esta informacién y
su posterior consolidacion y analisis. De
conformidad con lo anterior, la CGN reci-
be informacidén financiera de mas de 3.900
entidades contables publicas a través del
Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica (CHIP?).

Asimismo, la CGN cuenta con procedimien-
tos que permiten la evaluacién del control
interno contable con el objetivo de garan-
tizar que la informacion financiera publica
cumpla con las caracteristicas de relevan-
cia y representaciéon fiel. Esta evaluacion
permite conocer el nivel de existencia y efi-
cacia de los controles para garantizar que
el proceso contable produzca informacion
acorde con las caracteristicas sefialadas.

Foto por: Freepik

En linea con lo anterior, y considerando la
importancia de contar con un acervo de in-
formacién tan amplio y relevante sobre las
finanzas del sector publico del pais, la CGN
se ha fijado como uno de sus objetivos es-
tratégicos utilizar esta informacion de ma-
nera que sea divulgada y presentada a la
ciudadania a través de informes que le per-
mitan conocer la situacidon de los recursos
financieros de sus territorios y disponer de
herramientas para el ejercicio efectivo del
control social.

Imagen 1. Portada de uno de los
Informes Consolidados de
Situacion Financiera y
Resultados por Departamentos 2023

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2024).

t De acuerdo con el articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

 https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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De acuerdo con los Estados de Situacion Fi-
nanciera y de Resultados Consolidados del
Sector Publico, el universo de entidades con-
tables publicas en 2023 ascendi6 a 3.966,
de las cuales 3.614 (91,1%0) correspondie-
ron a entidades del orden territorial. De este
modo, considerando que la CGN también tie-
ne la funcion de “Producir informes sobre la
situacion financiera y econdmica de las enti-
dades u organismos sujetos a su jurisdiccion”
(Decreto 1693 de 2023), desde el afio 2015
la CGN elabora y publica anualmente los in-
formes consolidados por departamentos.

Estos informes tienen como objetivo propor-
cionar a la poblacién informacién relevante,
sintética y clara sobre la situacion y resulta-
dos financieros obtenidos por los departa-
mentos del pais en cada vigencia.

Imagen 2. Composicion de los
informes por departamentos

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2024).
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Para la elaboracién de estos informes, la CGN
consolida la informacion de todas las entida-
des contables publicas que hacen parte de la
jurisdiccidon geografica de cada departamen-
to, realizando un proceso técnico y estruc-
turado mediante el cual ciertas operaciones
realizadas entre las entidades se eliminan, de
tal forma que la informacion de Activos, Pa-
sivos, Patrimonio, Ingresos, Costos y Gastos
de cada departamento se presenta como si
se tratara de una sola entidad.

Este proceso tiene como fin evitar que se so-
breestime la informacién financiera del de-
partamento en su conjunto, eliminando, por
ejemplo, las transferencias realizadas entre
entidades con el objetivo de no considerarlas
como ingresos o gastos en el consolidado.

Foto por: Freepik
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En el afio 2023, la CGN publicé 33 informes
correspondientes a los 32 departamentos del
pais y al Distrito Capital de Bogota. Cada in-
forme estd compuesto por la presentacion y
la nota metodoldgica y seis secciones adicio-
nales. En la primera seccion se presentan los
datos financieros basicos del departamento,
incluyendo también los datos de su poblacion.
En la segunda seccion se explica la cobertura
del informe, indicando el nimero de entida-
des del departamento incluidas en el analisis,
y agrupandolas por marcos normativos vy tipo
de entidad.
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La tercera y cuarta seccion abordan los re-
sultados y situacidon financiera consolidada
de cada departamento en la vigencia 2023,
realizando una comparacion con la vigencia
anterior; en ambas secciones se puntualiza
en cada una de las categorias que compo-
nen estos estados, detallando la informacion
mas relevante de Ingresos, Gastos y Costos
en el caso de los Resultados Consolidados; y
de Activos, Pasivos y Patrimonio en el caso de
la Situacion Financiera.

Imagen 3. Informacién contenida
en los Informes por Departamentos

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2024).
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En la quinta seccidn se presenta una sintesis de la informacion de Control Interno Contable de
las entidades del departamento, detallando los resultados en funcidén de etapas, actividades,
agrupaciones vy criterios especificos.

Imagen 4. Informacion contenida en los informes por departamentos

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2024).
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Por ultimo, en la sexta seccidon se muestra la
informacion proporcionada por las entidades
contables publicas en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado (BDME). Dicha informa-
cion hace referencia a las personas naturales
y juridicas con obligaciones de pago al Esta-
do, cuyos montos son superiores a los 5 Sa-
larios Minimos Mensuales Legales Vigentes y
que presentan una mora superior a 6 meses
al momento del reporte.

Ademas de estos informes por departamen-
tos, en la pagina web www.contaduria.gov.co,
la CGN ha puesto a disposicién de todos los
interesados un anexo en formato Excel que
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permite consultar la informacién de estos
informes, agrupando a las entidades de
cada departamento por marcos normativos
y seleccionando el tipo de informacién a
consultar, ya sea informacion de los Esta-
dos Financieros, de Control Interno Conta-
ble o del BDME.

Desde la CGN esperamos que estos informes
sean de utilidad para la ciudadania y otros
grupos interesados en conocer la situacion fi-
nanciera y los resultados consolidados de las
entidades territoriales; de esta manera espe-
ramos contribuir al control social y ciudadano,
asi como a la toma de decisiones informadas.

Foto por: Freepik

éQuiere profundizar sobre este tema?

Conozca todos los detalles de los Informes por Departamentos aqui_ @
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