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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la Nacién, es un
instrumento disponible para los usuarios de la informacion contable publica, para su uso
eficaz, se presentan los criterios que deben tenerse en cuenta para la busqueda exitosa de
los conceptos requeridos.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE COMPONEN LA DOCTRINA

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacion tematica,
identificacidon, antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas connotaciones
corresponden a las siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Se realiza a través de los descriptores que son las denominaciones
gue se asignan a cada uno de los criterios bdsicos (Marco Normativo Contable, Tema y
Subtema) y que permiten a los profesionales encargados de resolver las consultas
determinar el problema general consultado y el tratamiento contable o contexto en el que
se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica,
en el proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la especificacion de una pregunta o del problema que enfrenta
un consultante. Cuando la pregunta es clara, concreta y precisa, normalmente los
antecedentes corresponden a la trascripcién de la pregunta y/o de los hechos mas
relevantes para resolver la consulta. En el caso de preguntas multiples sobre diferentes
temas o subtemas, las preguntas se enumeran en los antecedentes.

Consideraciones. Son el conjunto légico de los elementos econdmicos, contractuales
juridicos, regulativos o de otra indole, segun el tipo de problema, los cuales soportan
conceptual u operativamente un hecho o transaccién de uno o varios entes contables
publicos, y caracterizan la problematica o circunstancia a resolver, sustraidos de diferentes
fuentes. lgualmente, despliegan los elementos del marco normativo correspondiente,
contenido en la regulacidén contable expedida por la Contaduria General de la Nacién, que
se relacionen y dan sustento a la respuesta a una consulta.

Conclusiones. Constituye la respuesta final a una consulta contable, por regla general, las
conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente a los hechos
econdmicos o aspectos a resolver, y cuando las circunstancias lo ameritan, informa sobre
recursos de accién probables, sefiala el limite de las competencias de la CGN, remite a una
fuente documental, o re-direcciona la consulta.
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CLASIFICACION DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La Doctrina Contable Publica surge con la expedicidn por parte de la Contaduria General de
la Nacion de conceptos de cardcter vinculante, que orientan a las entidades contables
publicas en la interpretacién de la normatividad contable expedida por la CGN.

La taxonomia determina y define los criterios bdsicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Criterios basicos

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica.

Marco Normativo

Indica el marco normativo que hace parte del R.C.P. al que pertenece la entidad o el
problema consultado y en una misma consulta puede presentarse el desarrollo de uno o
mas marcos normativos. Actualmente se pueden identificar los siguientes:

Entidades de Gobierno Corresponde al conjunto de normas aplicables por las entidades
cobijadas por la Resoluciéon N° 533 de 2015 y sus modificaciones, entre otras, la introducida
por la Resolucidon N° 484 de 2017, por la cual se modifica el anexo de la Resolucién N° 533
de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacion (CGN) incorpord, mediante la Resolucidon N°
620 de 2015, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) que es utilizado por las Entidades de
Gobierno para efectos de registro y reporte de informacidn financiera a este organismo de
regulacién, en las condiciones y plazos definidos mediante la Resolucién 706 de 2016 y sus
modificaciones.

Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico. Corresponde al marco normativo aplicable por las entidades
comprendidas en la Resolucién N° 414 de 2014 y sus modificaciones expedidas por la C.G.N.,
en especial por la Resolucién N° 607 de 2016 que modifica el conjunto de normas aplicable
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a estas empresas y la Resoluciéon N° 047 de 2019 que modifica la Norma de acuerdos de
concesion desde la perspectiva de la empresa concedente.

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién (CGN) incorpord, mediante la Resolucién No.
139 de 2015, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) que es utilizado por las Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
para efectos de registro y reporte de informacién financiera a este organismo de regulacién,
en las condiciones y plazos definidos mediante la Resolucién N° 706 de 2016 y sus
modificaciones.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico-Régimen de excepcidn. Corresponde al marco normativo aplicable por las
Sociedades de Economia Mixta que se acogieron a la excepcidén establecida en el paragrafo
2 del Articulo 2 de la Resolucion N° 414 de 2014 y sus modificaciones, expedida por la C.G.N.

La regulacidon para el afio 2019 corresponde al conjunto normativo contenido en el Anexo
Técnico del Decreto N° 3022 de 2013, el cual fue compilado mediante el Anexo Técnico N°
2 del Decreto N° 2420 de 2015; el Anexo 2.1 adicionado por el Decreto N° 2496 de 2015, y
las modificaciones a estos anexos, sefialadas en los Decretos N° 2131 y N° 2132 de 2016, y
N° 2170 de 2017.

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién (CGN) incorpord, mediante la Resoluciéon N°.
139 de 2015, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) que es utilizado por las Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
para efectos de registro y reporte de informacidn financiera a este organismo de regulacion,
en las condiciones y plazos definidos mediante la Resolucién N° 706 de 2016 y sus
modificaciones.

Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico. Corresponde al marco normativo aplicable por las entidades que estan sujetas al
ambito de aplicacién de la Resolucidon N° 037 de 2017 (la cual deroga las Resoluciones N°
743 de 2013, N° 117 de 2015, N° 509 de 2015, N° 576 de 2015, N° 662 de 2015, N° 024 de
2016y N° 467 de 2016; el articulo 1° de la Resolucién N° 598 de 2014, y demas disposiciones
gue le sean contrarias) y posteriores normas acogidas o expedidas por la CGN, que la
modifican, especialmente la Resolucién N° 049 de del 2019 "Por la cual se incorpora el
anexo técnico compilatorio No. 1 del Decreto N° 2420 de 2015 en el Marco Conceptual para
la Informacidén Financiera y en las Normas de Informacién Financiera, del Marco Normativo
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para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro
del Publico”.

Por medio de la Resolucién N° 037 de 2017se incorpord el Catdlogo General de Cuentas
(CGC) que es utilizado por las Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacion
y reporte de informacién financiera a este organismo de regulacién, en las condiciones y
plazos definidos mediante la Resolucion N° 706 de 2016 y sus modificaciones."

Entidades en Liquidacion. Corresponde al conjunto de normas aplicable por las entidades
en liquidacion cobijadas por la Resolucidon N° 461 de 2017, modificada por la Resolucién N°
555 de 2018 en lo referente a las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacién de los Hechos Econdmicos de estas entidades.

Adicionalmente, la Contaduria General de la Naciéon (CGN) incorporé, mediante la
Resolucién N° 611 de 2017, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) que serd utilizado por las
Entidades en Liquidacién para efectos de registro de los hechos econdmicos y reporte de
informacién financiera este organismo de regulacién, en las condiciones y plazos definidos
mediante la Resolucion N° 706 de 2016 y sus modificaciones.

Régimen de Contabilidad Publica Precedente. Corresponde a toda la normatividad
genérica expedida a partir de las Resoluciones N° 354 a 356 de 2007, que hace parte del
R.C.P. aplicable con anterioridad a los cambios regulativos derivados del proyecto de
investigacion denominado “Modernizacion de la regulacion contable publica en Colombia”,
y que hasta el aino 2017 subsistid para las Entidades de Gobierno

El Régimen de Contabilidad Publica precedente pierde validez a partir del afio 2018 con la
entrada en vigencia de la Resolucién N° 533 de octubre de 2015 y sus modificaciones, entre
otras, las introducidas por las Resoluciones N° 693 de 2016 y N° 484 de 2017 que modifican
el cronograma de aplicacién del marco normativo de Entidades de Gobierno y el conjunto
de normas aplicables a estas entidades, respetivamente. No obstante, dadas las
circunstancias fundamentalmente relacionadas con los procesos de auditorias adelantadas
por los organismos de control fiscal en periodos contables anteriores al afio 2018, aun se
presentan consultas sobre el RCP precedente.

Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, y corresponde al aspecto
o situacion genérica a resolver, dentro de la estructura del Catalogo de cuentas del
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respectivo Marco normativo que aplique a la entidad o caso consultado. En una misma
consulta pueden coexistir varios temas.
Subtema

Se refiere a aspectos o circunstancias mas especificas inherentes al asunto objeto de la
consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precisidn la situacion particular
consultada.
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Capitulo 2
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2. MARCO NORMATIVO-EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES Y
QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO
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Capitulo 3
Marco Normativo
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3. MARCO NORMATIVO-EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y
QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO-REGIMEN DE EXCEPCION
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Capitulo 4
Marco Normativo
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4. MARCO NORMATIVO-EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O QUE
CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO
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5. MARCO NORMATIVO-ENTIDADES EN LIQUIDACION

5.1 OTROS ACTIVOS

CONCEPTO N° 20192000003081 DEL 07-02-2019
MARCO . s
NORMATIVO Entidades en Liquidacidn.
1 | TEMAS Activos para trasladar.
SUBTEMAS Medicién y disposicidon de activos de una empresa en liquidacion.
Doctora

MONICA ANDREA ULLOA RUIZ

Directora General (E)

Instituto de Planificacion y Promociéon de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas-IPSE

Bogotd D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
2019550000005-2, el dia 02 de enero de 2019, en la cual solicita aclaracién acerca del
alcance del concepto emitido por la CGN con nimero de radicado 20182000042241 dirigido
a la Empresa de Energia del Amazonas-EEASA S.A. E.S.P. en liquidacidén, en los siguientes
términos:

“(...) La EEASA S.A. E.S.P. solicité concepto a la CGN acerca del valor de la insfraestructura a
trasladar a titulo oneroso. La respuesta por parte de su Despacho consistid en aclarar los
conceptos que se deben aplicar en este proceso y que se transcriben a continuacion:

“Los bienes para liquidar se descargaran en el momento en que se vendan por el valor neto
de liquidacion.

Los bienes para trasladar se descargaran en la contabilidad en el momento en que se
trasladan a otra entidad publica por el valor neto en libros”

De conformidad con lo anterior, es preciso describir la verdadera operacidon que
metodolégicamente ha disefiado la EEASA, y frente a la cual existen divergencias de fondo
con el IPSE, tal como se sefiala a continuacion:
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Las normas regulatorias dictadas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas-CREG, para
la definicién de tarifas, reconoce la infraestructura a valor de nuevo hasta enero de 2018,
sin embargo, en los libros ese valor actualizado debe ser neto, debido a que desde la
normatividad contable la depreciacién se debe efectuar durante toda la vida util de los
activos, en este caso correspondientes a la infraestructura eléctrica y en principio esa fue la
metodologia que se acordé con los funcionarios de la EEASA en liquidacion. El subrayado es
nuestro.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de las redes de distribucién de energia eléctrica,
tiene mas de 30 afios, se deduce que practicamente su valor contable es de 0S, sin embargo,
la EEASA en liquidacidn, la valorizé a diciembre de 2017 por la suma de $12.888.787.36,
pero sin descontar las depreciaciones y asi presentaron esta cifra ante las maximas
instancias de la empresa, quedando el valor a nuevo, sin depreciacién y deterioro, es decir
a un valor bruto, todo con el visto bueno de la Contadora y de la Revisoria Fiscal y de esta
forma hicieron la consulta ante la CGN, omitiendo esta informacion.

Es relevante anotar que el IPSE efectud una inspeccidn ocular a la infraestructura eléctrica,
determinando que actualmente, la que se instald hace mas de 30 afios debe reponerse,
razon por la cual no se puede recibir a precio de nuevo, excluyéndose las reposiciones
realizadas por la Empresa de Energia para el Amazonas-ENAM S.A. E.S.P. actual operador
del servicio entregado en concesion, mediante licitacién publica ordenada por el Ministerio
de Minas y Energia.

Es necesario aclarar que si bien es cierto la EEASA estd en liquidacidn, lo que en el fondo se
va a hacer es un traslado de lainfraestructura, pues ésta no va a ser objeto de venta y mucho
menos a titulo oneroso por las razones descritas anteriormente, dado que ésta afecta a la
prestacion del servicio, tal como se mencioné anteriormente.

Por lo anterior, el IPSE se permite solicitar su pronunciamiento, para culminar este proceso
en condiciones objetivas y equitativas para las partes, asi:

1. A diciembre de 2018 ¢Quién debe reconocer en su contabilidad la infraestructura
eléctrica, conociendo que el IPSE no ha recibido la infraestructura eléctrica de parte de la
EEASA?, dado que no hay acta de recibo y entrega de bienes y como antecedente le
informamos que, al corte de septiembre de 2018 la EEASA no registrd los bienes eléctricos:
afectando la participacién patrimonial del IPSE de 90.68% al 58% en su contabilidad.

2. Al corte de diciembre de 2018, ¢la EEASA debe registrar la depreciacién y deterioro de
los bienes para establecer el valor en libros, para su posterior traslado de bienes a titulo
gratuito al IPSE?, Esto debido a que, la profesional contable de EEASA interpretd en el
concepto que no debia registrar las depreciaciones y deterioros, como es lo correcto a la
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luz de la norma contable. Esta situacidn genera diferencias significativas entre el IPSE y la
EEASA que afectan el proceso de consolidacidn y la razonabilidad del Balance General de la
Nacién, que ha sido evidenciadas en el reporte de Operaciones Reciprocas trimestrales
precedentes, por tal motivo, ¢ Quién debe realizar las aclaraciones y ajustes contables antes
del reporte a 31 de diciembre de 20187

3. El IPSE solicito a la EEASA, la certificacion en el Registro Abierto de Avaluadores -RAA de
quien realizo la valoracion de los activos por la suma de $12.888.787.36. En este sentido,
para que un avallo pueda ser tenido en cuenta, debe ser realizado por un perito avaluador
registrado en el RAA?.”

Al respecto me permito atender su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El numeral 5 del Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacidn
Financiera De las Entidades en Liquidacion, estipula respecto al principio de legalidad:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

37. Legalidad: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades en liguidacion
se reconocen atendiendo a la forma legal que les da origen, independientemente de la
esencia econdmica de los mismos.”

En el numeral 2 del Capitulo | de las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién
y Presentacién de los Hechos Econdmicos De las Entidades en Liquidacién, anexo a la
Resolucién 461 de 2017, se estipula:

“2. ACTIVOS PARA TRASLADAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos para trasladar los bienes y derechos que, de acuerdo con el
acto que ordene la supresién o disolucién de la entidad con fines de liquidacion y demas
disposiciones legales vigentes sobre la materia, seran trasladados a otras entidades
publicas, con independencia de gue estos se empleen temporalmente para cumplir
funciones de cometido estatal, para culminar contratos vigentes o para la ejecucion del
proceso de liquidacidn.
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2.2. Medicién

2. En el reconocimiento, los activos para trasladar a otra entidad publica se mediradn por el
valor neto en libros y no serdn objeto de depreciacién, amortizacion ni deterioro. El valor
neto en libros es el resultado de restar al valor del activo la depreciaciéon, amortizacién o
deterioro acumulados, seguin corresponda.

2.3. Reclasificaciones

3. Se realizara una reclasificacién desde la categoria de activos para trasladar hacia la
categoria de activos para liquidar cuando exista un cambio en la destinacion del activo, es
decir, cuando inicialmente se tenia proyectado su traslado a otra entidad publica y producto
de una disposicidn legal o una decisidon administrativa se ordena su realizacidn. En este caso,
el valor en libros del activo en la fecha de reclasificacidn sera el valor inicial por el cual se
reconocerd en la categoria de activos para trasladar y, posteriormente, se aplicara la Norma
de activos para liquidar.

2.4. Baja en cuentas

4. Un activo para trasladar se dara de baja cuando no cumpla los requisitos establecidos
para que se reconozca como tal. Esto se presenta cuando se transfiera la propiedad a otra
entidad publica o cuando no se esperen beneficios econémicos futuros o potencial de
servicio del activo.

5. Se dard de baja al activo por su valor en libros, afectando el resultado de la gestion de la
liquidacién en el periodo que corresponda.

2.5. Revelaciones

6. La entidad en liquidacion revelara:

a) Una conciliacidn entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable de
los activos para trasladar, por medio de la cual se muestren, por separado, los traslados
realizados, los traslados pendientes y las reclasificaciones realizadas en el periodo.

b) El valor de los activos que se empleen, temporalmente, para cumplir funciones de
cometido estatal, para culminar contratos vigentes o para la ejecucién del proceso de
liquidacion.” (Subrayado fuera de texto)

Los articulos 42, 62 y 92 de la Ley 1673 de 2013, Por la cual se reglamenta la actividad del
avaluador y se dictan otras disposiciones, preceptian:

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilacién a 30 de junio de 2019



“ARTICULO 4o0. DESEMPENO DE LAS ACTIVIDADES DEL AVALUADOR. El avaluador
desempeiia, a manera de ejemplo, las siguientes actividades sobre bienes tangibles:

a) La formacion de los avaltos catastrales, base gravable para los impuestos nacionales,
municipales (prediales y complementarios);

b) El sistema financiero, para la concesién de créditos de diversa indole en los que se
requiera una garantia como los hipotecarios para vivienda, agropecuarios, industria,
transporte, hoteleria, entre otros;

c) En los procesos judiciales y arbitrales cuando se requiere para dirimir conflictos de toda
indole, entre ellos los juicios hipotecarios, de insolvencia, reorganizacién, remate,
sucesiones, daciones en pago, donaciones, entre otros;

d) El Estado cuando por conveniencia publica tenga que recurrir a la expropiacién por la via
judicial o administrativa: cuando se trate de realizar obras por el mecanismo de valorizacién,
concesion, planes parciales, entre otros;

e) Los ciudadanos cuando requieren avallos en procesos de compraventa, sucesiones,
particiones, reclamaciones, donaciones o cuando los requieran para presentar
declaraciones o solicitudes ante las autoridades o sustentacién de auto avalio o auto
estimaciones;

f) Las empresas del Estado o de los particulares cuando lo requieren en procesos de fusidn,
escision o liquidacion;

g) El servicio a las personas naturales o juridicas que requieren avaluos periddicos de sus
activos para efectos contables, balances, liquidacion de impuestos, que evidencien la
transparencia de los valores expresados en estos informes presentados a los accionistas
acreedores, inversionistas y entidades de control;

h) Los dictdmenes de valor de los bienes tangibles, bien sean simples o compuestos, géneros
o singularidades;

i) Los dictamenes de valor de los bienes intangibles, universalidades o negocios en
operacion o en reestructuracién que para tal efecto determine expresamente el Gobierno
Nacional.

(...)
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ARTICULO 60. INSCRIPCION Y REQUISITOS. La inscripcién como avaluador se acreditara ante
el Registro Abierto de Avaluadores. Para ser inscrito como avaluador deberan llenarse los
siguientes requisitos por esta ley:

a) Acreditar en la especialidad que lo requiera:

(i) formaciéon académica a través de uno o mas programas académicos debidamente
reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional que cubran: (a) teoria del valor, (b)
economia y finanzas generales y las aplicadas a los bienes a avaluar, (c) conocimientos
juridicos generales y los especificos aplicables a los bienes a avaluar, (d) las ciencias o artes
generales y las aplicadas a las caracteristicas y propiedades-intrinsecas de los bienes a
avaluar, (e) de las metodologias generales de valuacién y las especificas de los bienes a
avaluar, (d) métodos matematicos y cuantitativos para la valuacién de los bienes y (e) en la
correcta utilizacién de los instrumentos de medicidén utilizados para la identificaciéon o
caracterizacion de los bienes a avaluar, o

(ii) Demostrar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el paragrafo 1o del presente
articulo;

b) Indicar datos de contacto fisico y electrénico para efectos de notificaciones. Corresponde
al Avaluador mantener actualizada esta informacion.

PARAGRAFO 1o. Régimen de transicién. Por Unica vez y dentro de un periodo de
veinticuatro (24) meses contados a partir de la fecha en que quede en firme la resolucion
de reconocimiento de la primera Entidad Reconocida de Autorregulacion por la
Superintendencia de Industria y Comercio, los nacionales o los extranjeros autorizados por
esta ley que a la fecha de expedicion de la presente ley se dedican a la actividad del
avaluador podrdn inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores sin necesidad de
presentar prueba de la formacion académica exigida en este articulo, acreditando: (i)
certificado de persona emitido por entidad de evaluacién de la conformidad acreditado por
el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC) bajo la norma ISO 17024 y
autorizado por una Entidad Reconocida de Autorregulacidn, y (ii) experiencia suficiente,
comprobada y comprobable mediante, avallos realizados y certificaciones laborales de por
lo menos un (1) afo anteriores a la presentacién de los documentos.

PARAGRAFO 2o0. Las instituciones de educacién superior o las instituciones de educacidn
para el trabajo y el desarrollo humano deberan expedir los titulos académicos vy las
certificaciones de aptitud profesional, segiun el caso y de acuerdo con la ley, que
demuestren la adecuada formacidn académica de la persona natural que solicita su
inscripcidon como avaluador en el Registro Abierto de Avaluadores.”
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ARTICULO 90. EJERCICIO ILEGAL DE LA ACTIVIDAD DEL AVALUADOR POR PERSONA NO
INSCRITA <Aparte tachado INEXEQUIBLE> E}eFeeFAegaJmente—la—aetmdad—del—aaaLuadeF

La—fepma—desema—per—el—aﬁme#e—l%—de—ha—keyégg—de—w% Actualmente ejercera

ilegalmente la actividad de avaluador, la persona que sin cumplir los requisitos previstos en
esta ley, practique cualquier acto comprendido en el ejercicio de esta actividad.

En igual infraccion incurrira la persona que, mediante avisos, propaganda, anuncios o en
cualquier otra forma, actue, se anuncie o se presente como avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
ley o cuando indique ser miembro de alguna Lonja de Propiedad Raiz o agremiacién de
avaluadores sin serlo.

También incurre en ejercicio ilegal de la actividad, el avaluador, que estando debidamente
inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores, ejerza la actividad estando suspendida o
cancelada su inscripcion al Registro Abierto de Avaluadores, o cuando dentro de procesos
judiciales desempefie su funcién sin estar debidamente autorizado por el funcionario
competente.

Estas violaciones seran sancionadas por la Superintendencia de Industria y Comercio, sin
perjuicio de las sanciones penales y civiles aplicables.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, los articulos 2.2.2.17.2.9y 2.2.2.17.3.4. del Decreto 1074 de 2015, "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo.", sefialan:

“Articulo 2.2.2.17.2.9. Funcionarios publicos avaluadores. Los funcionarios publicos cuyas
funciones desarrollen las actividades contempladas en el articulo 4 de la Ley 1673 de 2013
y que se hayan posesionado con anterioridad a la entrada en vigencia de la misma, estan
exentos de inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores y no seran sujetos del régimen
de autorregulacién contemplado en la ley, mientras ejerzan funciones publicas.

Las personas que hayan concursado en convocatoria publica para proveer cargos del Estado
con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley, se les aplicara lo dispuesto en este
articulo, si se posesionan en el cargo para el cual concursaron.
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(Decreto 556 de 2014, art. 12)

()

Articulo 2.2.2.17.3.4. De la Inscripcion ante el Registro Abierto de Avaluadores. Los
avaluadores deberan efectuar la inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA)
por intermedio de la Entidad Reconocida de Autorregulaciéon (ERA) a la que han escogido
pertenecer y quedar bajo su tutela disciplinaria.

La correspondiente Entidad tendrd la obligacién de inscribir, conservar, actualizar y reportar
la informacidn de sus avaluadores al operador del Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

(Decreto 556 de 2014, art. 16)”
CONCLUSIONES

1. A diciembre de 2018 éQuién debe reconocer en su contabilidad la infraestructura
eléctrica, conociendo que el IPSE no ha recibido la infraestructura eléctrica de parte de la
EEASA?, dado que no hay acta de recibo y entrega de bienes y como antecedente le
informamos que, al corte de septiembre de 2018 la EEASA no registro los bienes eléctricos:
afectando la participacién patrimonial del IPSE de 90.68% al 58% en su contabilidad.

Del contexto expuesto en su consulta se desprende que los bienes de infraestructura
eléctrica que constituyen activos para trasladar al IPSE, cuya titularidad juridica aun ostenta
la EEASA, se encuentran bajo la operacion de un concesionario privado.

De conformidad con el principio de legalidad del Marco Normativo para Entidades en
Liquidacion, y considerando que el IPSE manifesté no tener el control sobre los mismos, es
la EEASA quien debe reconocerlos en su contabilidad.

2. Al corte de diciembre de 2018, ¢la EEASA debe registrar la depreciacién y deterioro de
los bienes para establecer el valor en libros, para su posterior traslado de bienes a titulo
gratuito al IPSE?, Esto debido a que, la profesional contable de EEASA interpretd en el
concepto que no debia registrar las depreciaciones y deterioros, como es lo correcto a la
luz de la norma contable. Esta situacion genera diferencias significativas entre el IPSE y la
EEASA que afectan el proceso de consolidacién y la razonabilidad del Balance General de la
Nacién, que ha sido evidenciadas en el reporte de Operaciones Reciprocas trimestrales
precedentes, por tal motivo, ¢ Quién debe realizar las aclaraciones y ajustes contables antes
del reporte a 31 de diciembre de 20187
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De acuerdo con el Marco Normativo para Entidades en Liquidacidn, y en concordancia con
lo manifestado en el concepto 20182000042241, los activos para trasladar se miden al valor
neto en libros el cual corresponde al valor del activo por el cual fue inicialmente reconocido
menos la depreciacion o deterioro acumulados.

En este sentido, cuando en la norma se estipula que los activos para trasladar no seran
objeto de depreciacién ni deterioro, se hace referencia a que estos se mantendran
reconocidos por el valor neto en libros, sin que posteriormente se realice depreciacion o
deterioro adicional, no a que se deban registrar por su costo de reposicidon a nuevo, pues se
reitera que el valor neto en libros resulta de restar al valor del activo la depreciacién,
amortizacion o deterioro acumulados, seglin corresponda.

Por lo anterior, la interpretacion hecha sobre que los activos deben ser reconocidos por el
valor de su costo de reposicién a nuevo, va en contravia de lo estipulado por la normativa
contable, correspondiendo entonces a un error y la EEASA debera corregir su informacién
con el fin de que se cumpla con lo definido sobre la medicién de los activos para trasladar.

Posteriormente cuando se efectue el traslado de los bienes, si existe diferencia entre el
valor neto en libros y el valor de la transaccidn, la EEASA reconocera un ingreso o gasto en
el resultado de la gestidn de la liquidacién del periodo, segun corresponda.

3. EI IPSE solicito a la EEASA, la certificacion en el Registro Abierto de Avaluadores -RAA de
quien realizo la valoracion de los activos por la suma de $12.888.787.36. En este sentido,
para que un avaluo pueda ser tenido en cuenta, debe ser realizado por un perito avaluador
registrado en el RAA?.”

De conformidad con lo sefialado en el literal g) del articulo 42 de la Ley 1673 de 2013, el
avaluador o tasador presta su servicio a las personas naturales o juridicas que requieren
avaltos periédicos de sus activos para efectos contables, balances, liquidacién de
impuestos, que evidencien la transparencia de los valores expresados en estos informes
presentados a los accionistas acreedores, inversionistas y entidades de control.

En este sentido, para efectos del reconocimiento contable de los bienes para trasladar no
se requiere la realizacién de un avalio dado que dichos bienes se reconocen por su valor
neto en libros.

Ahora bien, si su pregunta sobre la materia de avallos no va encaminada al reconocimiento
contable de los activos para trasladar, me permito manifestar que atendiendo a lo
preceptuado por el articulo 354 de la Constitucion Politica, y los literales i) y j) del articulo
42 de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria General de la Nacién solo le compete emitir
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conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y procedimientos,
gue por mandato directo del Constituyente haya emitido el Contador General de la Nacidn,
como maxima autoridad contable de la administracién publica.

Por lo tanto, se aclara que la CGN no tiene competencia para emitir concepto al respecto,
sin embargo, me permito remitirla a la normativa que regula el particular, especialmente el
articulo 9 de la Ley 1673 de 2013, Por la cual se reglamenta la actividad del avaluador y se
dictan otras disposiciones, y el articulo 2.2.2.17.2.9 del Decreto 1074 de 2015, "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo”.

Por medio de este concepto se da alcance al concepto con nimero de radicado CGN
20182000042241 dirigido a la Empresa de Energia del Amazonas-EEASA S.A. E.S.P. en
liquidacion.

% %k %
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CONCEPTO N° 20192000011641 DEL 27-03-2019
MARCO . C
NORMATIVO Entidades en liquidacidn.
1 TEMAS Otros activos

Tratamiento contable de la baja en cuentas de los activos de

SUBTEMAS propiedad de la entidad en liquidacién que se encuentran
obsoletos, en mal estado o destruidos.

Sefior

LUIS EDUARDO RAMIREZ URQUIJO
ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacidn (CGN) con N2
2019550001012-2, del 06 de marzo de 2019, en la cual solicita informacion sobre la norma
de baja en cuentas de los activos (muebles y enseres, equipos, etc.) obsoletos, en mal
estado, destruidos de entidades que estan en proceso de liquidacién.

CONSIDERACIONES

La CGN incorpord, como parte integrante, el Marco Normativo para Entidades de
Liquidacion al Régimen de Contabilidad Publica mediante la emisién de la Resolucion N2
461 del 05 de octubre de 2017, modificada por la Resoluciéon N2 555 del 28 de noviembre
de 2018. Este Marco Normativo debe ser aplicado por las entidades que se encuentren bajo
el ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica para las cuales exista un acto
gue ordene su supresién o disolucion con fines de liquidacion.

El Marco Normativo para Entidades en Liquidacidon estd compuesto por: el Marco
Conceptual para la Preparacidn y Presentacién de Informacion Financiera y las Normas para
el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos, anexos
a la Resolucién N2 461 del 05 de 2017 y modificada por la Resolucion N2 555 de 2018; el
Catalogo General de Cuentas anexo a la Resolucion N2 611 de 2017, modificado por la
Resolucién N2 584 de 2018; Procedimientos Transversales y Doctrina Contable Publica.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera para las
Entidades en Liquidacién, define los activos como “recursos de propiedad de la entidad en
liquidacion que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios
econdmicos futuros u obtener un potencial de servicio”.
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Por su parte, en las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos para las Entidades en Liquidacién se encuentran los lineamientos
establecidos para el tratamiento contable de los activos. Un activo se reconocerd dentro de
la informacion financiera de la entidad en liquidacién cuando se cumplan los siguientes
criterios:

“1. Se reconocerdn como activos para liguidar los recursos de propiedad de la entidad en
liguidacion, que integran la _masa de la liquidacidn, de los cuales se espera obtener
beneficios econdmicos futuros mediante flujos de efectivo provenientes de su realizacion,
con_independencia_de gque estos activos se empleen, temporalmente, para cumplir
funciones de cometido estatal, para culminar contratos vigentes o para la ejecucién del
proceso de liquidacidon. También haran parte de los activos para liquidar el efectivo y los
equivalentes al efectivo, y los inventarios. Para efectos de esta norma los inventarios
corresponden a aquellos bienes que se mantengan con la intenciéon de comercializarse,
distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado, o transformarse o consumirse en
actividades de producciéon de bienes o prestacion de servicios, cuando la entidad en
liguidacion deba culminar contratos vigentes o continuar desarrollando, temporalmente,
funciones de cometido estatal.

2. Cuando la entidad en liquidacién no tenga certeza de si un activo se va a liquidar o se va
a trasladar, la entidad lo reconocerd como activo para liquidar hasta tanto se defina su
destinacion. (...)

1. Se reconocerdn como activos para trasladar los bienes y derechos que, de acuerdo con el
acto que ordene la supresion o disolucidon de la entidad con fines de liquidacion y demas
disposiciones legales vigentes sobre la materia, estdn excluidos de la masa de liquidacion y
serdn trasladados a otras entidades publicas, con independencia de que estos se empleen
temporalmente para cumplir funciones de cometido estatal, para culminar contratos
vigentes o para la ejecucién del proceso de liquidacion”. (Subrayado fuera del texto)

Ahora bien, para la baja en cuenta de las partidas clasificadas como activo, las Normas para
el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos para las
Entidades en Liquidacién precisan:

“8. Un activo para liguidar se dara de baja cuando no cumpla los requisitos establecidos
para gue se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando se transfiera la propiedad
mediante su disposicion o cuando no se esperen beneficios econdmicos futuros por su
realizacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas se calcularda como la
diferencia entre el valor neto obtenido por la realizacidén del activo y su valor en libros, y se
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reconocerd como ingreso o gasto en el resultado de la gestidn de la liquidacidn en el periodo
en que se realice la baja del activo.

9. Cuando los inventarios se vendan a precios de mercado o se distribuyan a precios de no
mercado, su valor se reconocera como costo de ventas del periodo en el que se causen los
ingresos asociados.

10. Los inventarios que se distribuyan gratuitamente, se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo, cuando se distribuya el bien. (...

5. Un activo para trasladar se dara de baja cuando no cumpla los requisitos establecidos
para que se reconozca como tal. Esto se presenta cuando se transfiera la propiedad a otra
entidad publica o cuando no se esperen beneficios econdmicos futuros o potencial de
servicio del activo.

6. Se dara de baja al activo por su valor en libros, afectando el resultado de la gestidn de la
liquidacion en el periodo que corresponda.

7. Cuando, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, la entidad en liquidacién
reciba como contraprestacién el valor comercial de los activos trasladados, la pérdida o
ganancia originada en la baja en cuentas se calculard como la diferencia entre la
contraprestacion neta obtenida por el traslado del activo y su valor en libros, y se
reconocerd como ingreso o gasto en el resultado de la gestidn de la liquidacién en el periodo
en que se realice la baja del activo”. (Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas anteriormente, las entidades que cuenten con
un acto que ordene su supresion o disolucion con fines de liquidacién deberan reconocer
un activo dentro de su situacion financiera cuando se cumpla el total de requisitos
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Liquidacidn, esto es, que los bienes
y recursos sean de propiedad de la entidad, que haya resultado de un evento pasado y del
cual espera generar beneficios econdmicos futuros u obtener un potencial de servicio,
siempre y cuando pueda medirse fiablemente.

Los activos se clasifican en activos para liquidar o para trasladar, en los siguientes términos:

Activos para liquidar. Bienes y recursos que hacen parte de la masa de liquidacién de
acuerdo con el acto que ordena la supresién o disolucién de la entidad con fines de

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilacién a 30 de junio de 2019



liquidacion, que sean propiedad de la entidad y de los cuales se espere obtener beneficios
econdémicos futuros mediante flujos de efectivo provenientes de su realizacion.

Activos para trasladar. Bienes de propiedad de la entidad en liquidacién excluidos de la
masa de liquidacién que se espera trasladar a otras entidades publicas.

De existir recursos sobre los cuales no se tenga certeza de si se va a liquidar o se va a
trasladar, la entidad lo reconocera como activo para liquidar hasta tanto se defina su
destinacion.

Ahora bien, cuando un recurso ya no cumpla alguno de los criterios de reconocimiento
debera darse de baja de la situacion financiera de la entidad, esto es, cuando se transfiera
la propiedad mediante su disposicidén o se transfiera la propiedad a otra entidad publica, o
cuando no se esperen beneficios econdmicos futuros por su realizacién, ni un potencial de
servicios.

En ese orden de ideas, se presume que con la emisién del acto que ordena la supresion o
disoluciéon con fines de liquidacion se incluye Unicamente los bienes de propiedad de la
entidad de los cuales espera obtener alguin beneficio econdmico con su realizaciéon o un
potencial de servicios durante el tiempo que dure el proceso de liquidacién para asi cumplir
con sus obligaciones. Ademas, se espera que los activos para trasladar cuenten con vida
econdmica activa para que las entidades publicas que las vayan a recibir puedan obtener el
potencial de servicios o beneficios econémicos futuros. En ningun caso, se incluye bienes
obsoletos, inservibles, destruidos o en mal estado que carezcan de un valor neto de
liquidacion.

No obstante, si en las entidades en liquidacidon que contintan desarrollando actividades
para cumplir funciones de cometido estatal o culminar contratos vigentes, o para la
ejecucién del proceso de liquidacion, un bien deja de cumplir la condicién de activo por
razones de inservibilidad, obsolescencia o vencimiento, la entidad debe proceder a darlo de
baja de la contabilidad, mediante un débito en la subcuenta 589038-Pérdida por baja en
cuentas de activos para trasladar o 589090-Otros gastos diversos segun corresponda, de la
cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS, con crédito a las cuentas que representan los bienes que
se pretenden retirar de la contabilidad.

* %k %k
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CONCEPTO N° 20192000021341 DEL 16-05-2019
MARCO . s
NORMATIVO Entidades en Liquidacién
1 | TEMAS Otros activos
SUBTEMAS Beconoam|ento contable de‘ Iqs a'v,aluos realizados a los
inmuebles de una empresa en liquidacién.
Doctor

CESAR AUGUSTO CARRILLO VEGA

Gerente Liquidador

Empresa Departamental Urbanistica S.A.S. En Liquidacién
Bogotd D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
numero 20195500017932 del 6 de mayo de 2019, mediante la cual sefiala:

“1. La Empresa Departamental Urbanistica SAS En Liquidacidn, fue constituida mediante Escritura
Publica N° 3342 del 15 de noviembre del 2013, aclarada mediante Escritura Publica N° 3618 del dia
09 de diciembre de 2013, como una sociedad por acciones simplificadas conformada por un capital
de origen publico ya que corresponde a los aportes entregados por los socios que en este caso son
la Beneficencia de Cundinamarca y la gobernacion de Cundinamarca.

2. Que mediante acta No 16 de asamblea de accionistas, del 27 junio de 2018, inscrita el 12 de julio
de 2018 bajo el No 02356777 libro IX, la sociedad fue declarada disuelta y en estado liquidacién.

3. Que de acuerdo al nuevo estado de liquidacion de la empresa, esta se regira por la ley 1105 de
2006 “por medio del cual se modifica el Decreto-Ley 254 de 2000, sobre procedimiento de
liguidacion de entidades publicas en liquidacidon de la Rama Ejecutiva del orden Nacional y se dictan
otras disposiciones”; el cual en su articulo 15 indica que simultdaneamente con la elaboracién de los
inventarios, el liquidador realizara el avalué de los bienes de propiedad de la entidad.

4. Que de acuerdo a lo anterior la empresa realizé avalud de los bienes inmuebles que posee
por medio de la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca, los cuales
fueron entregados en el mes de febrero de 2019. (...)”

En virtud de lo anterior, en cumplimiento con el Marco Normativo para Entidades en
Liquidacion se solicita emitir concepto sobre los siguientes aspectos:
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1. éLa empresa debe registrar contablemente la valorizacién presentada de los inmuebles,
segln avalud que recibio en febrero de 2019?

2. Si la respuesta anterior es afirmativa, ien qué cuentas se deberd realizar el registro
contable toda vez que el Catdlogo General de Cuentas para entidades en liquidacién no
maneja cuentas de valorizacién?

3. Con el fin de realizar la restitucién de aportes, ¢sobre qué valor debe realizar la compaiiia
el traspaso de los bienes inmuebles a sus accionistas, por el avalud realizado o por el valor
en libros a cierre 31 de diciembre de 2018?

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
PREGUNTAS 1. y 2. Registro contable de los avaluos de los inmuebles:

El articulo 18, del Decreto-Ley 254 de 2000 “Por el cual se expide el régimen para la
liguidacion de las entidades publicas. “y sus modificaciones menciona con respecto a los
inventarios de la entidad en proceso de liquidacién:

“ARTICULO 18. INVENTARIOS. <Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley 1105 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> El liquidador dispondra la realizaciéon de un inventario
fisico, juridico y contable detallado de los activos, pasivos, cuentas de orden y contingencias
de la entidad, el cual debera ser realizado dentro de un plazo no superior a seis (6) meses,
contado a partir de la fecha de su posesién, prorrogables por una sola vez por un plazo no
superior a seis (6) meses; dicha prérroga debe estar debidamente justificada.

El inventario debe estar debidamente soportado en los documentos correspondientes e
incluira la siguiente informacién:

1. La relacién de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los créditos y
activos intangibles de que sea titular.

2. La relacion de los bienes cuya tenencia esté en poder de un tercero, indicando en cada caso el
nombre del titular, la naturaleza del contrato y la fecha de vencimiento.

3. La relacidn de los pasivos indicando la cuantia y naturaleza de los mismos, sus tasas de interés y
sus garantias, y los nombres de los acreedores. En el caso de pasivos laborales se indicara el nombre
de los trabajadores y el monto debido a cada uN° Igualmente se incluird la relacion de los
pensionados y el valor del calculo actuarial correspondiente.

4. La relacion de contingencias existentes, incluyendo los procesos o actuaciones administrativas
que se adelanten y la estimacion de su valor.
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PARAGRAFO. En el inventario se identificardn por separado aquellos bienes que se
consideren indispensables para el funcionamiento de la entidad durante el periodo de la
liquidacion. Asimismo, se anotardn y explicaran las inconsistencias entre dicho inventarioy
el recibido por el liquidador al momento de iniciar su gestién, si las hubiere.”

Por su parte, el articulo 28 de la citada Ley sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 28. AVALUO DE BIENES. <Articulo modificado por el articulo 237 de la Ley 1450
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Simultdneamente con la elaboracidon de los
inventarios, el liquidador realizard el avaldo de los bienes de propiedad de la entidad,
sujetandose a las siguientes reglas:

1. Bienesinmuebles. El avalto de los bienes inmuebles se regird por las disposiciones legales
sobre la materia.

2. Bienes muebles. El avalio de los bienes muebles se practicara por peritos avaluadores,
designados por el liquidador. Con el fin de garantizarle a los acreedores una adecuada
participacion, el liquidador informara a los acreedores reconocidos en el proceso, la
designacién de los peritos, para que estos dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién de la designacién, presenten las objeciones a la misma, las cuales deberan ser
resueltas por el liquidador dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del plazo
para presentar las objeciones.

3. Copia del avaluo de los bienes serd remitida a la Contraloria General de la Republica, con
el fin de que se ejerza el control fiscal sobre el mismo.” (Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, el Capitulo VII Transicion, del Marco Normativo para Entidades en
Liquidacion, contenido en el anexo a la Resolucién 461 de 2017 y sus modificaciones,
establece frente a los activos:

1.2.2. Clasificacién y medicién de activos y pasivos

7. A la fecha de transicidn, la entidad en liquidacién clasificara, con base en el Marco
Normativo para Entidades en Liquidacidn, sus activos y pasivos en: para liquidar o para
trasladar a otra entidad publica.

8. La aplicacién del Marco Normativo para Entidades en Liquidacidn, segun lo establecido
en esta Norma, puede conllevar a que la entidad incorpore, dé de baja o mida de una
manera distinta, activos o pasivos. De manera general, las incorporaciones, baja en cuentas
y cambios de medicidn afectaran el resultado de ejercicios anteriores.
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9. En el caso en el que se detecten errores surgidos en la aplicaciéon del Marco Normativo
bajo negocio en marcha, estos se corregiran afectando el resultado de ejercicios anteriores.

1.2.2.1. Activos para liquidar

10. Los activos se reclasificardn desde la categoria que tenian en el marco normativo
anterior hacia la categoria de activos para liquidar, cuando integren la masa de la liquidacién
y la entidad en liguidacién espere obtener beneficios econdmicos futuros mediante flujos
de efectivo provenientes de su realizacidén, con independencia de que estos activos se
empleen, temporalmente, para cumplir funciones de cometido estatal, para culminar
contratos vigentes o para la ejecucién del proceso de liquidacién. También se reclasificardn
hacia la categoria de activos para liquidar, el efectivo y los equivalentes al efectivo, y los
inventarios.

11. Ala fecha de transicidn, los activos para liquidar, distintos de los inventarios, se mediran
por el valor neto de liquidacién; no obstante, si la entidad en liquidacidn no dispone de
dicho valor, lo medird por su valor neto en libros hasta tanto se estime el valor neto de
liguidacion del activo. El valor neto en libros es el resultado de restar al valor del activo la
depreciacidn, amortizacion o deterioro acumulados, segin corresponda. La diferencia entre
el valor neto en libros y el valor neto de liguidaciéon afectard el resultado de ejercicios
anteriores. Por su parte, los activos para liquidar que se incorporen por efecto de la
aplicacion de esta Norma afectardn el resultado de ejercicios anteriores. (...)

1.2.2.2. Activos para trasladar

15. Los activos se reclasificardn desde la categoria que tenian en el marco normativo
anterior hacia la categoria de activos para trasladar cuando la entidad en liquidacidn, de
acuerdo con el acto que ordene la supresién o disolucidn de la entidad con fines de
liguidacion y demads disposiciones legales vigentes sobre la materia, deba trasladarlos a
otras entidades publicas, con independencia de que estos se empleen, temporalmente,
para cumplir funciones de cometido estatal, para culminar contratos vigentes o para la
ejecucién del proceso de liquidacién.

16. A la fecha de transicidn, los activos para trasladar se mediran por su valor neto en libros.
17. Con posterioridad a la determinacién de los saldos iniciales bajo el Marco Normativo
para Entidades en Liquidacidn, se aplicard lo establecido en la Norma de activos para
trasladar.” (Subrayado fuera de texto)
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El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidn Financiera, anexo
a la Resolucion 461 de 2017, establece las bases de medicién aplicable a los activos,
definiendo el valor neto de liquidacion:

“6.3.1.2. Valor neto de liquidacién

75. El valor neto de liguidacién es el valor de efectivo y equivalentes al efectivo que Ia
entidad espera obtener producto de la realizacidon de activos menos, cuando a ello haya
lugar, los costos de disposicion. El valor neto de liguidaciéon puede establecerse mediante
avaluo técnico, el cual debe considerar, entre otros criterios, la ubicacion, el estado, la
capacidad productiva, la situacién del mercado, el grado de negociabilidad y la
obsolescencia del activo.” (Subrayado fuera de texto)

PREGUNTA 3. Traspaso de bienes a accionistas:
El inciso segundo del articulo 354 de la Constitucion Politica, establece que:

“Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley.”

Por su parte, el articulo 42 de la Ley 298 de 1996, mediante la cual se reglamenté el articulo
354 de la Constitucion Politica, sefiala entre otras las siguientes funciones de la Contaduria
General de la Nacion:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el
pais para todo el sector publico. (...)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacién de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacioén; (...).”

CONCLUSIONES
PREGUNTAS 1.y 2. Registro contable de los avaltos de los inmuebles:

De acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para Entidades en Liquidacion, en la
fecha de transicion la Empresa debia clasificar los activos en activos para liquidar si estos
integran la masa de liquidacién y se espera obtener flujos de efectivo a través de su
realizacion, o en activos para trasladar si la entidad debe trasladarlos a otras entidades

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilacién a 30 de junio de 2019



publicas. Los activos serdn medidos contablemente de acuerdo con su clasificacion como se
sefiala a continuacién:

Los activos clasificados como para liquidar se deben medir al valor neto de liquidacién, el cual hace
referencia al valor en efectivo o equivalentes al efectivo que la Empresa espera obtener producto
de su realizacién, menos los costos de disposicidn; este valor puede establecerse mediante un
avaluo técnico. Si en la fecha de transicion la Empresa no disponia del valor neto de liquidacion
debia medir estos activos al valor neto en libros hasta tanto fuese posible estimarlo.

Por su parte, los activos clasificados como para trasladar se medirdn al valor neto en libros,
qgue corresponde al resultado de restar al valor del activo la depreciacién, amortizacién o
deterioro acumulados, segln corresponda.

Con base en lo anterior, la entidad podrd incorporar el valor de los avaltos recibidos en
2019, siempre que se trate del valor neto de liquidacién, de los inmuebles clasificados como
activos para liquidar afectando el valor de los activos en la subcuenta 198707-Activos para
liquidar, de la cuenta 1987-OTROS ACTIVOS, y afectando como contrapartida la subcuenta
gue corresponda, de la cuenta 3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, toda vez que
en la fecha de transicidon no contaba con este valor.

Ahora bien, si la Empresa recibié avalluos de inmuebles clasificados como activos para
trasladar, no podra incorporar este valor a su contabilidad sino que deberd mantener estos
activos al valor neto en libros, hasta que se lleve a cabo el proceso de traslado a otra
entidad.

Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de la normativa legal con respecto a los avallos
de los bienes de las entidades en proceso de liquidacidn y el plazo correspondiente.

PREGUNTA 3. Traspaso de bienes a accionistas:

Tomando en cuenta que esta inquietud hace referencia a un tema netamente juridico, me
permito manifestarle que la CGN no tiene competencia para conceptuar sobre el mismo,
toda vez que estos asuntos no son propios de la normativa expedida por este organismo de
regulacién contable, por lo cual, se le ha dado traslado a la Superintendencia de Sociedades,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 21 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental
de Peticidén y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

* % %k
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5.2  OTROS PASIVOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
ano.

5.3 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
afo.

5.4  PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
afo.

5.5 INGRESOS FISCALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
ano.

5.6 INGRESOS POR VENTA DE BIENES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.7 INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.8 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
ano.

5.9 INGRESOS POR OPERACIONES INSTITUCIONALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.10 OTROS INGRESOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
ano.

5.11 GASTOS-DE ADMINISTRACION Y OPERACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.12 GASTOS-DE VENTAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

Contaduria General de la Nacion Régimen de 38
Contabilidad
Publica

Compilacién a 30 de junio de 2019




5.13 GASTOS-DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.14 GASTOS-TRASNFERENCIAS Y SUBVENCIONES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
afo.

5.15 GASTOS PUBLICO SOCIAL
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
afo.

5.16 GASTOS DE ACTIVIDADES Y/O SERVICIOS ESPECIALIZADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
ano.

5.17 GASTOS-OPERACIONES INSTITUCIONALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.18 OTROS GASTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.19 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
ano.

5.20 COSTOS DE VENTAS DE BIENES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.21 COSTOS DE VENTAS DE SERVICIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.22 COSTOS DE TRANSFORMACION DE BIENES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.23 COSTOS DE TRANSFORMACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.
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5.24 COSTOS DE TRANSFORMACION DE SERVICIOS DE SALUD
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.25 COSTOS DE TRANSFORMACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
afo.

5.26 COSTOS DE TRANSFORMACION DE SERVICIOS PUBLICOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
afo.

5.27 COSTOS DE TRANSFORMACION DE SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION
TURISTICA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
afno.

5.28 OTROS SERVICIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.29 CUENTAS DE ORDEN DEUDORA-ACTIVOS CONTINGENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.30 CUENTAS DE ORDEN DEUDORA-DEUDORAS FISCALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.31 CUENTAS DE ORDEN DEUDORA-DEUDORAS DE CONTROL
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.32 CUENTAS DE ORDEN DEUDORA- DEUDORAS POR EL CONTRARIO (CR)
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.33 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS-PASIVOS CONTINGENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.
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5.34 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS-ACREEDORAS FISCALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite en lo corrido del
ano.

5.35 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS-ACREEDORAS DE CONTROL
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
afo.

5.36 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS-ACREEDORAS POR EL CONTRA (DB)
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
afo.

5.37 ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA CLASFICIACION ESPECIFICA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite en lo corrido del
ano.
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Capitulo 6
Marco Normativo
Régimen de Contabilidad Publica Precedente

@.CONTADUR[A

GENERAL DE LA NACION
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6. MARCO NORMATIVO-REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA PRECEDENTE
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7 CONCEPTOS MODIFICADOS

El concepto con radicado No. 2018200003061, de fecha 06-06-2018, se corrige con el
concepto radicado con el No. 20192300022801 de fecha 06-06-2019.
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