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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica esta conformada por los conceptos emitidos por la Contaduria General
de la Nacién que interpretan las normas contables, los cuales son de caracter vinculante en los
términos de la jurisprudencia.

En el presente documento, se pone a disposicion de los usuarios de la informaciéon financiera la
compilacion de los conceptos emitidos de enero a diciembre de 2022.

Para facilitar su consulta, a continuacién, se presentan los criterios con los cuales se estructura el
documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA DEL
MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES EN LIQUIDACION.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacion tematica,
antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias corresponden a las siguientes
descripciones:

Clasificaciéon tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los criterios basicos (Marco
Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten a los profesionales encargados de resolver las
consultas determinar el problema general consultado y el tratamiento contable o contexto en el que
se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el
proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacion de una pregunta o del planteamiento de un
problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general, los antecedentes
corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento del problema.

Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacién contable publica que
sustentan la emisién del concepto contable.

Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del problema. Por regla
general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente a los
hechos econdmicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada compilacién de la
Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de busqueda
para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable Publica.
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Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable a las entidades que estan senaladas en el articulo 2° de la
Resolucién 461 de 2017, que se encuentran bajo el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica para
las cuales exista un acto que ordene su supresién o disolucién con fines de liquidacion.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mds marcos normativos de
acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del problema.

Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, referida a la normativa que
sustenta la solucidn a la consulta, la cual corresponde a la estructura del Marco Normativo:

- Marco Conceptual

- Normas

- Procedimiento contables

- Procedimientos transversales

- Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

Subtema

Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la consulta a
resolver, razén por la cual recoge con mayor precisién la situacidn particular consultada.
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1. MARCO NORMATIVO - ENTIDADES EN LIQUIDACION

1.1 MARCO CONCEPTUAL
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2 NORMAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.1 ACTIVOS PARA LIQUIDAR

CONCEPTO No. 20221100074121 DEL 14-12-2022
MARCO . C
NORMATIVO Entidades en Liquidacién
1 TEMA Activos para I|qU|dar- - 5
Ingresos de transacciones sin contraprestacién
SUBTEMA Reconoc!m!ento de part!das conciliatorias pendientes por identificar
Reconocimiento de servidumbres
Doctora

ANGELICA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Contadora Publica

Empresa de Petrdleos del Llano - En liquidacion
Villavicencio, Meta

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N2 20220010050192 del 31 de octubre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

La entidad solicita orientacién sobre el reconocimiento de 1) las partidas pendientes por identificar
en las conciliaciones bancarias y 2) ingresos por servidumbres de periodos anteriores.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades en Liquidacidn, actualizado segun la Resolucién 220 de 2020, establece:

“6.1.1. Activos

46. Los activos son recursos de propiedad de la entidad en liguidacién que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros u obtener un potencial de
servicio. La entidad en liquidacion tiene la propiedad sobre un recurso cuando posee la titularidad
juridica del mismo.

47. Los activos de la entidad en liquidacién proceden de transacciones u otros sucesos ocurridos en
el pasado, tales como transacciones de intercambio, desarrollos internos o transacciones sin
contraprestacion, que pueden tener lugar antes o después del acto que ordena la supresidon o
disolucién de la entidad con fines de liquidacién.

48. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad que
tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo u otros

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad para reducir la
salida de los flujos futuros de efectivo.

49. Los beneficios econdmicos futuros pueden fluir por diferentes vias, por ejemplo, por el recaudo
de los derechos de cobro; por la venta de activos que estdn destinados a la cancelacién de pasivos;
por su uso, aisladamente o en combinacion con otros activos, para la produccién de bienes o la
prestacion de servicios de los cuales se va a obtener una contraprestaciéon, cuando la entidad en
liquidacion continde, temporalmente, cumpliendo las funciones de cometido estatal que venia
desarrollando antes de que se ordenara su supresion o disolucidn con fines de liquidacién; y por el
traslado de activos que respaldan pasivos trasladados.

(...)
6.1.4. Ingresos

58. Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos futuros o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de los
activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, gue dan como resultado
aumentos del valor del patrimonio.

59. Los ingresos de las entidades en liquidacién pueden surgir por la realizacion de activos, la baja en
cuentas o el traslado de pasivos, el cumplimiento de las funciones de cometido estatal que venia
desarrollando antes de que se ordenara su supresion o disolucion con fines de liquidacién, o la
culminaciéon de contratos, entre otros”.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Presentacién y Revelacion de los Hechos Econédmicos
del Marco Normativo para Entidades en Liquidacion, actualizadas mediante la Resolucion 220 de
2020, indican:

“CAPITULO I.

ACTIVOS

1. ACTIVOS PARA LIQUIDAR
1.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como activos para liguidar los recursos de propiedad de la entidad en liquidacién
qgue, de acuerdo con el acto que ordena la supresién o disolucién de la entidad con fines de liquidacidn
o las disposiciones legales vigentes sobre la materia, integran la masa de liquidacidn, de los cuales se
espera _obtener beneficios econdmicos futuros mediante flujos de efectivo provenientes de su
realizacién, con independencia de que estos activos se empleen, temporalmente, para cumplir las
funciones de cometido estatal que se venian desarrollando antes de que se ordenara su supresién o
disolucién con fines de liquidacién, para culminar la ejecucién de contratos o para la ejecucion del
proceso de liquidacion.

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

2. También se reconocerdn como parte de los activos para liquidar el efectivo y los equivalentes al
efectivo, y los inventarios. Para efectos de esta Norma, los inventarios corresponden a aquellos
bienes que se produzcan o adquieran con la intencidon de comercializarse, distribuirse en forma
gratuita o a precios de no mercado, o transformarse o consumirse en actividades de produccién de
bienes o prestaciéon de servicios, cuando la entidad en liquidacion continde cumpliendo,
temporalmente, las funciones de cometido estatal que venia desarrollando antes de que se ordenara
su supresion o disolucidn con fines de liquidacién o culminando la ejecucidén de contratos.

(...)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

(...)

2. CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES

(...)

2.2. Correccion de errores

6. Los errores son las omisiones e inexactitudes gue se presentan en los estados financieros de la
entidad en liguidacién, para uno o mas periodos contables anteriores, como resultado de un fallo al
utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos
fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en
cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los
efectos de errores aritméticos, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los fraudes.

7. La entidad en liquidacion corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccién de un error
de periodos anteriores en ninguln caso se incluira en el resultado de la gestién de la liquidacion del
periodo en el que se descubra el error.

8. Cuando la entidad efectte una correccidn de errores de periodos anteriores, revelara la naturaleza
y cuantia de tales errores.

9. Los errores del periodo contable corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

(...)
CAPITULO VII. TRANSICION

1. APLICACION POR PRIMERA VEZ DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES EN LIQUIDACION
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1. La entidad en liquidacién aplicara esta Norma Unicamente para la determinacién de los saldos
iniciales a la fecha de transicién al Marco Normativo para Entidades en Liquidacién.

2. La fecha de transicién al Marco Normativo para Entidades en Liquidacién corresponde a la fecha
en la cual se ordena la supresién o disolucién de la entidad con fines de liquidacién.

1.1. Cierre contable de las operaciones de la entidad sobre la cual se ordena su liquidacién

3. La entidad sobre la cual se ordena la supresion o disolucién con fines de liquidacion efectuara el
cierre contable de sus operaciones al dia anterior a la fecha de transicion. Este cierre contable
determinara el resultado del ejercicio de la entidad hasta el momento en el gue cumplid el principio
de entidad o negocio en marcha. Para la determinacidn del resultado del ejercicio bajo el principio de
entidad o negocio en marcha, la entidad en liquidacién aplicara el marco normativo que aplicaba con
anterioridad a la fecha de transicion.

(...)
1.2.2. Clasificacidon y medicion de activos y pasivos

7. A la fecha de transicion, la entidad en liquidacidn clasificara, con base en el Marco Normativo para
Entidades en Liquidacidn, sus activos y pasivos en: para liquidar o para trasladar.

8. La aplicaciéon del Marco Normativo para Entidades en Liquidacién, segun lo establecido en esta
Norma, puede conllevar a que la entidad incorpore, dé de baja o mida de una manera distinta, activos
o pasivos. De manera general, las incorporaciones, baja en cuentas y cambios de medicién afectaran
el resultado de ejercicios anteriores.

9. En caso de que se detecten errores surgidos en la aplicacién del Marco Normativo bajo entidad o
negocio en marcha, estos se corregiran afectando el resultado de ejercicios anteriores” (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSIONES
De acuerdo con las consideraciones expuestas, se concluye:
1. En relaciéon con el reconocimiento de las partidas conciliatorias:

Es pertinente sefalar que la entidad deberd implementar los procedimientos que sean necesarios
para la elaboracién periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los libros de
contabilidad, con el fin de que la entidad presente una informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacién fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad
Publica.

Asi, la entidad aplicara los siguientes tratamientos contables segin cada partida conciliatoria haya
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surgido con anterioridad o posterioridad a la fecha de transicion al Marco Normativo para Entidades
en Liquidacién:

A. Si las partidas conciliatorias corresponden a hechos ocurridos antes de la fecha de transicién al
Marco Normativo para Entidades en Liquidacion, la entidad debié reconocerlas bajo el Marco
Normativo anterior. Por lo tanto, la entidad debera realizar la correccion de este error afectando el
valor de la partida en la subcuenta 198701-Efectivo y equivalentes al efectivo de la cuenta 1987-
ACTIVOS PARA LIQUIDAR contra la subcuenta y cuenta del activo o pasivo relacionado o, en su
defecto, la subcuenta correspondiente de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

B. Si las partidas conciliatorias corresponden a hechos ocurridos con posterioridad a la fecha de
transicion al Marco Normativo para Entidades en Liquidacidn, la entidad debera afectar el efectivo de
conformidad con la Norma de activos para liquidar. Por lo tanto, mientras siga pendiente de
identificar el concepto o el tercero, la entidad afectara la subcuenta 198701-Efectivo y equivalentes
al efectivo de la cuenta 1987-ACTIVOS PARA LIQUIDAR contra la subcuenta 299190-Otros pasivos
para liquidar de la cuenta 2991-PASIVOS PARA LIQUIDAR.

Una vez identificado el concepto o el tercero, la entidad debitard la subcuenta 299190-Otros pasivos
para liquidar de la cuenta 2991-PASIVOS PARA LIQUIDAR vy acreditard la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1987-ACTIVOS PARA LIQUIDAR, o la subcuenta y cuenta del pasivo a cancelar.

2. En relacién con el reconocimiento de la servidumbre:

De conformidad con lo sefalado por el Marco Conceptual los ingresos son incrementos en los
beneficios econdmicos o en el potencial de servicio producidos a lo largo del periodo contable, bien
en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como salidas o decrementos de
los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados con los aportes
para la creacioén de la entidad.

Los ingresos de las entidades en liquidacion pueden tener origen en transacciones sin
contraprestacién, que son aquellas que se reciben sin que deban entregar recursos a cambio o, si lo
hace, el valor entregado es menor al valor de mercado del recurso recibido; o en transacciones con
contraprestacién, que son las que provienen de la venta de bienes, en la prestacion de servicios o en
el uso que terceros hacen de activos que producen intereses, regalias, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

Dado que la servidumbre es un gravamen impuesto sobre un predio que implica el uso del bien por
parte de terceros ya sea como via de acceso, via de transporte de suministros como agua, energia,
entre otros, y de acuerdo a la consulta corresponde a servidumbres de vigencias anteriores, se
reconocera afectando el patrimonio de la entidad mediante un débito de la subcuenta y cuenta del
grupo 19-OTROS ACTIVOS y un crédito de la subcuenta correspondiente de la cuenta 3109-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

* % %k
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1.2.2 ACTIVOS PARA TRASLADAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.3 PASIVOS PARA LIQUIDAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.4 PASIVOS PARA TRASLADAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.5 ACTIVOS CONTINGENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.6 PASIVOS CONTINGENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.7 INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No 20221100074121 del 14-12-2022

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

1.2.8

1.2.9

1.2.10

1.2.11

1.2.12

1.2.13

13

1.3.1

1.4

1.5

1.5.1
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INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

TRANSACCIONES EN MONEDA EXTRANJERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

APLICACION POR PRIMERA VEZ DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES EN
LIQUIDACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

PROCEDIMIENTOS CONTABLES

PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS HECHOS ECONOMICOS
RELACIONADOS CON EL PROCESO DE LIQUIDACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acépite.

PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES

PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acépite.

ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA CLASIFICACION ESPECIFICA.
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acépite.
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2 CONCEPTOS MODIFICADOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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